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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUTNING
af 9. november 2005

om Forbundsrepublikken Tysklands statsstette til fordel for indferelse af digitalt jordbaseret tv
(DVB-T) i Berlin-Brandenburg

(meddelt under nummer K(2005) 3903)

(Kun den tyske udgave er autentisk)

(E@S-relevant tekst)
(2006/513/EF)

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Fecllesskab, serlig artikel 88, stk. 2,

under henvisning til aftalen om Det Europaiske @konomiske
Samarbejdsomrade, sarlig artikel 62, stk. 1, litra a),

efter at have opfordret interesserede parter til at fremsaette deres
bemerkninger i overensstemmelse med disse artikler (1),

under hensyntagen til disse bemaerkninger, og

ud fra folgende betragtninger:

I. SAGSFORLOB

Ved fax af 16. december 2002 indgav Verband Privater
Kabelnetzbetreiber e.V. (herefter benavnt »ANGA«) en
formel klage vedrerende finansieringen af digitalt jord-
baseret tv (DVB-T) i Berlin-Brandenburg (?). Ved brev af
26. marts 2003 opfordrede ANGA Kommissionen til at
indlede den formelle undersegelsesprocedure og udsette
tildelingen af stotte.

Ved brev af 2. maj 2003 anmodede Kommissionen Tysk-
land om oplysninger, som efter forleengelse af fristen blev
givet den 30. juni 2003. Den 1. oktober 2003 fandt der
et mode sted mellem Kommissionens tjenestegrene og
den angivelige stotteyder, mediemyndigheden i Berlin-
Brandenburg (Medienanstalt Berlin-Brandenburg, herefter
benavnt »Mabb«). Den 23. oktober 2003 og den 4. fe-
bruar 2004 fremsendte Mabb yderligere oplysninger.

() EUT C 216 af 28.8.2004, s. 5. Stetteforanstaltning C 25/2004 (ex
NN 36/04) — Indferelse af DVB-T i Berlin-Brandenburg.

() DVB-T star for digital tv-transmission (Digital Video Broadcasting)
via et jordbaseret net. Andre former for digital tv-transmission er
DVB-S (satellit) og DVB-C (kabel).

Ved brev af 23. december 2003 meddelte Kabel Baden-
Wiirttemberg GmbH & Co. KG (herefter benavnt »Kabel
BW), at selskabet ligeledes ville indgive en klage vedre-
rende finansieringen af DVB-T i Berlin-Brandenburg.
Dette skete den 8. marts 2004. Kommissionen besluttede
imidlertid ikke at undersege denne klage som led i den
foreliggende formelle undersagelsesprocedure. Da klagen
vedrgrer public service-selskabers prissetning i forbin-
delse med udlejningen af deres jordbaserede transmissi-
onskapaciteter til private radio-[tv-selskaber, blev den
omfattet af den generelle undersogelse af finansieringen
af public service-selskaberne i Tyskland (3).

Ved brev af 14. juli 2004 underrettede Kommissionen
Tyskland om sin beslutning om at indlede en formel
procedure efter EF-traktatens artikel 88, stk. 2, vedre-
rende den omhandlede foranstaltning (herefter benaevnt
»beslutningen om at indlede procedure«). Kommissionens
beslutning om at indlede procedure blev offentliggjort i
Den Europeiske Unions Tidende af 28. august 2004 (*).
Kommissionen opfordrede interesserede parter til at
fremsaette deres bemerkninger til den omhandlede foran-
staltning.

Efter forlengelse af fristen fremsatte Tyskland ved brev af
4. oktober 2004 bemarkninger til beslutningen om at
indlede procedure. Endvidere har Kommissionen
modtaget bemarkninger fra folgende interesserede
parter:  Nordic  Satellite ~AB  (herefter benavnt
»NSAB«) (°), ProSiebenSat.1 Media AG (herefter benaevnt
»ProSiebenSat.1«), Europdischer Kabelverband (herefter
benzvnt »ECCA«) og Deutsche Telekom AG (herefter
benavnt »DTAG«) (¢), European Satellite Operators Asso-
ciation (herefter benavnt »ESOA«) (7). Disse bemark-
ninger er ved brev af 17. november 2004 videresendt
til forbundsregeringen med anmodning om eventuelle
kommentarer; kommentarer blev modtaget ved brev af
16. december 2004.

%) Sag E 3/2005 (ex CP 43/2003).

Se fodnote 1.

Ved brev af 29. september 2004 og af 22. oktober 2004.
6) Ved brev af 30. september 2004 i hvert tilfelde.

Ved brev af 25. oktober 2004.
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(6)  Kommissionen modtog efterfolgende yderligere oplys-
ninger fra Mabb (%), fra Deutscher Kabelverband (%), fra
ANGA (19, fra DTAG (') og fra European Economic &
Marketing  Consultants GmbH  (herefter ~benaevnt
»EE&MC«) pd vegne af Kabel BW ('2). Endvidere havde
Kommissionens tjenestegrene mede med ECCA den 22.
november 2004, med Mabb den 2. marts 2005, med
EE&MC den 12. april 2005 og med DTAG den 28.
april 2005 (13). Kommissionen underrettede forbundsre-
geringen om disse oplysninger ved brev af 14. juni 2005
og 14. juli 2005, som den besvarede ved brev af 15.
august 2005.

II. DETALJERET BESKRIVELSE AF STOTTEN
A. BAGGRUND

(7)  Den foreliggende sag skal ses pd baggrund af digitalise-
ringen af radio-|tv-spredningen, som vedrerer alle eksi-
sterende transmissionsplatforme, dvs. kabel, satellit og
jordbaseret.

(8)  Den foreliggende stotte vedrerer jordbaseret transmis-
sion, hvor der i analog modus normalt kan distribueres
feerre end ti tv-kanaler. I Berlin kunne der imidlertid pa
grund af den swrlige situation inden murens fald distri-

bueres op til 13 kanaler analogt via jordbaserede sendere.
Efter digitaliseringen kan der distribueres omkring 30
kanaler via jordbaserede sendere.

(9)  Siden fremkomsten af kabel og satellit i 1980%rne er
anvendelsen af jordbaseret radio-|tv-spredning faldet
markant i Tyskland. Ifelge oplysninger fra AGF/GIK var
modtagelsessituationen med hensyn til forsteapparater i
husstande med tv i hele Tyskland pr. 1. januar 2005
folgende: 5,2 % jordbaseret, 55,9 % kabel og 38,9 %
satellit (14). Ifelge oplysninger fra ASTRA[Infratest var
andelen af husstande med jordbaseret modtagelse i Tysk-
land endnu lavere, nemlig 3,8 % (udgangen af 2004) ().
For Berlin-Brandenburg opdeler ASTRAInfratest husstan-
denes tv-modtagelse pd folgende mdde (udgangen af
2004): 2,8 % jordbaseret, 67,5 % kabel og 29,7 % satellit.
Ifolge data fra institutioner relateret til Mabb udgjorde for
Berlin-Brandenburg andelen af husstande med jordbaseret
modtagelse med hensyn til det forste apparat 5,3 % i
2004 (*9). I 2005 ndede andelen af husstande i byom-
rdder (50 % af alle husstande i DVB-T-omradet, »DVB-T-
kerneomrade«) imidlertid op pd 11,4 %, hvilket viser
betydningen af DVB-T-modtagelse i disse omrader med
den bedste modtagelse.

Figur 1

Markedsandel for jordbaseret radio-/tv-spredning i hele Tyskland og i Berlin-Brandenburg
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(%) Ved brev af 25. april 2005, 4. maj 2005, 1. juni 2005 og 4. august
2005.

(°) Ved brev af 6. december 2004, 26. januar 2005 og 11. februar
2005.

(1% Ved brev af 21. januar 2005, 26. januar 2005, 29. april 2005 og
10. juni 2005.

(") Ved brev af 6. maj 2005, 24. maj 2005 og 4. august 2005.

() Ved brev af 31. maj 2005.

(%) Henholdsvis den 22. november 2004, 2. marts 2005, 12. april
2005 og 28. april 2005.
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(") Arbeitsgemeinschaft Fernsehforschung (AGF) er en sammenslutning

af de storste tyske tv-selskaber med henblik pd maling af seerad-
faerd.

(**) SES/ASTRA er den sterste satellitudbyder i Tyskland og offentligger
hvert &r German Satellite Monitor om betydningen af de forskellige
tv-transmissionsplatforme.

(') Se Media Perspektiven, 12/2003, s. 560; Media Perspektiven,
7/2004, s. 299, og ALM/GSDZ Digitalisierungsbericht 2005, s. 65.
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(10) For at fremme digitaliseringen af radio-|tv-spredningen
blev initiativet til digital radio-/tv-spredning (vInitiative
Digitaler Rundfunke, herefter benavnt »IDR«) iverksat i
slutningen af 1997 ved beslutning truffet af forbunds-
regeringen pé grundlag af en beslutning truffet af delsta-
ternes ministerprasidenter. Som led i IDR udarbejdede
forbundsstaten, delstaterne og forskellige markedsakterer
anbefalinger vedrerende digitaliseringen. En forste IDR-
rapport blev godkendt af forbundsregeringen i august
1998 og derpd videreudviklet som led i IDR til et »Starts-
zenario 2000« (7). Heri er det bla. fastsat, at digitalise-
ringen af kabel-, satellit- og jordbaseret transmission skal
vare afsluttet senest i 2010.

(11)  Med hensyn til jordbaseret radio-/tv-spredning traf delsta-
terne Berlin og Brandenburg som den forste region i
Tyskland felles foranstaltninger med henblik pd over-
gangen fra analogt til digitalt jordbaseret tv (herefter
benavnt »overgang). De relevante delstatsbestemmelser
blev farst tilvejebragt efter eendringen af overenskomsten
om samarbejde mellem de to delstater inden for
radio-[tv-spredning (herefter benavnt »Medienstaatsver-
tragq) i november 1998 ('8). Den 17. december 2001
besluttede Mabbs medierdd at yde finansiel stotte til over-
gangen. [ en aftale indgdet den 13. februar 2002 (herefter
benaevnt »overgangsaftale) fastlagde Mabb, public
service-selskaberne  ARD, ZDF og RBB (»Rundfunk
Berlin-Brandenburg«) (1°) og de private tv-selskaber RTL
Television (herefter benavnt »RTL-gruppen«) og ProSie-
benSat.1 hovedlinjerne for overgangen, navnlig en tids-
plan for de enkelte faser i overgangen og tildelingen af et
multipleks til hver af de fem operaterer (29).

(12) Den digitale jordbaserede radio-/tv-spredning vedrerer
generelt to former for operaterer, som i givet fald kan
vaere vertikalt integreret: netvarksoperaterer, som star
for transmissionen af radio-|tv-spredningssignaler, og
radio-[tv-selskaber, som sammensatter indholdet. Udvik-
lingen af den digitalt jordbaserede radio-|tv-spredning
kraver, at netverksoperatorerne tilpasser transmissions-

(V) Forbundsministeriet for @konomi og Teknologi (2000): »Einfith-

rung des digitalen Rundfunks in Deutschland, »Startszenario«, Sach-

standsbericht und Empfehlungen der Initiative »Digitaler Rundfunke«
zur Digitalisierung von Horfunk und Fernsehen unter Beriicksichti-
gung der Verbreitung iiber Kabel, Satellit und TV-Sender.

»Staatsvertrag iiber die Zusammenarbeit zwischen Berlin und Bran-

denburg im Bereich des Rundfunks« af 29. februar 1992 i affat-

telsen af 1. januar 1999, GVBL s. 130, senest @ndret ved lov af 15.

juni 2001, GVBL s. 185 (»Medienstaatsvertrag« eller »MStV).

(**) RBB er medlem af ARD. Den 1. maj 2003 blev RBB oprettet ved en
fusion mellem ORB (»Ostdeutscher Rundfunk Brandenburg«) og SFB
(»Sender Freies Berline).

(%% Et multipleks er en blok af digitale frekvenser til radio-/tv-spredning
og har i Berlin-Brandenburgs tilfelde plads til fire programkanaler.

(18

=

(13)

udstyret, og at der tildeles frekvenser til transmissionen. I
de folgende afsnit beskrives de procedurer, som de tyske
myndigheder fulgte ved tildelingen af licenser til

netveerksoperatorer og radio-[tv-selskaber.

Tildeling af netverkslicenser

Den 7. maj 2002 underrettede Mabb Regulierungsbe-
horde fiir Telekommunikation und Post (den tyske
tilsynsmyndighed for telekommunikation og postvesen,
herefter benavnt »RegTP«) (3') om behovet for frekvenser
som folge overgangsaftalen. Det samlede behov blev
opdelt i otte forsyningsomrader (Berlin 1-5 og Branden-
burg 1-3). RegTP indledte frekvenstildelingsproceduren
den 10. juli 2002 (??). 1 den relevante lovgivning blev
der allerede henvist til et yderligere, nationalt forsynings-
behov (2*)). DTAG'’s datterselskab T-Systems ansegte om
frekvenserne for forsyningsomrdderne Berlin 1-5 og
Brandenburg 3, RBB om frekvenserne for forsyningsom-
raderne Brandenburg 1 og 2. Da der kun foreld en enkelt
ansegning for hvert af de otte forsyningsomrader, tildelte
RegTP frekvenserne den 14. oktober 2002 som led i den
sakaldte ansegningsprocedure og behovede ikke at
indlede den anden fase af frekvenstildelingsproceduren,
dvs. udbudsproceduren (2*). Da T-Systems og RBB alle-
rede var operatgrer af det analoge jordbaserede net og
sdledes radede over en telelicens, var denne betingelse for
tildeling af frekvenser pd grundlag af ansegningsproce-
duren ogsd opfyldt. De to netvarksoperaterer betalte
efterfolgende de nedvendige gebyrer for frekvenstilde-
lingen i overensstemmelse med procedurebestemmel-
serne.

[ praksis stir T-Systems ogsd for driften af de to multi-
pleks, der blev tildelt RBB. RBB og T-Systems har indgédet
en aftale, hvorved T-Systems overtager tilrddighedsstil-
lelse, udlejning og drift af det tekniske udstyr til trans-
missionen af DVB-T pd vegne af RBB. Aftalen tradte i
kraft den 28. februar 2003 med indledningen til den
anden fase af overgangen og har en lgbetid pd ti ar.
Derudover har T-Systems og alle ARD’s radio-tv-
selskaber indgdet en »rammeaftale om tilradighedsstillelse
af DVB-T i Tyskland«, som overlader den tekniske drift af
DVB-T-nettene til T-Systems. Licenserne til DVB-T-nettet
er begrenset indtil udgangen af 2025 (¥).

(®") Den 13. juli 2005 skiftede Regulierungsbehorde fir Telekommuni-
kation und Post navn til Bundesnetzagentur.

(*) Amtsblatt RegTP nr. 13/2002, Vfg nr. 22/2002, s. 1010.
(*%) Se betragtning (15).
(* Forsyningsomrade Berlin 4 (kanal 47) blev i sidste instans ikke

tildelt af RegTP pd grund af koordineringsproblemer med Polen.

(**) Amtsblatt RegTP nr. 6/2002, Vg nr. 6/2002, punkt 1.6.
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(15) I modsatning til den frekvenstildelingsprocedure for otte retlige tildeling af programkanaler til radio-|tv-selskaber.

multipleks, der blev gennemfert pd regionalt plan for
Berlin-Brandenburg, blev alle delstater enige om et natio-
nalt forsyningsbehov for et enkelt multipleks, som skulle
tildeles ZDF. RegTP indledte frekvenstildelingsproceduren
i forbindelse med dette multipleks den 27. november
2002 (*). Det fremgik af den relevante lovgivning, at
proceduren ville blive indledt, selv om der endnu ikke
var tilstrekkelige muligheder for frekvensudnyttelse pa
Forbundsrepublikkens omrdde, og man endnu ikke
havde kendskab til de enkelte frekvensfordelingsom-
rader (¥). Det fremgik endvidere af lovgivningen, at det
nationale behov skulle daekkes af én og samme netverks-
operater. Det var med andre ord ikke muligt for bydende
kun at ansege om driften af dette multipleks i visse
regioner. Det eneste selskab, der afgav bud pa driften af
dette multipleks, var T-Systems.

Tildeling af radio-/tv-spredningslicenser

Mabb er ansvarlig for at tildele programkanaler. Den
pagaldende tildelingsprocedure blev reguleret i DVB-T-
vedtegterne (DVB-T Satzung), der blev vedtaget den
9. juli 2001 (?8). I overensstemmelse med § 52 a, stk. 1,
i Rundfunkstaatsvertrag (*°) og § 6 a, stk. 1, i Medien-
staatsvertrag reguleres det navnlig heri, at der i forbin-
delse med den forste tildeling af digitale jordbaserede
transmissionskapaciteter primart skal tages hensyn til
de programkanaler, som allerede distribueres analogt i
Berlin og Brandenburg. De tekniske transmissionskapaci-
teter til disse kanaler skal vare akvivalente i forhold til
de gvrige transmissionskapaciteter. Med hensyn til private
tv-koncerner, som distribuerer mere end én analog jord-
baseret kanal, skal der ifelge vedtagterne ikke tildeles
enkelte programkanaler, men hele multipleks.

(16)  Der skal sondres mellem den beskrevne teleretlige tilde-
ling af multipleks til netvaerksoperatorer og den medie-
Tabel 1
Kanaldekning og netvarksoperator i den digitale overgang

Kanal Analogt tv Forsyningsomrde Deekning fra 11/2002 Dackning fra 3/2003 Deekning fra 8/2003
K 05 (TV Berlin) Berlin 1 ARD/ZDF/ORB/SFB TV-Bouquet BBC World/FAB/WDR/SWR
K 07 Das Erste Brandenburg 1 Das Erste ARD Bouquet ARD Bouquet
K 22 FAB FAB FAB X
K 25 SAT.1 Berlin 2 SAT.1 RTL Bouquet RTL Bouquet
K 27 ORB Brandenburg 2 ORB RBB Bouquet RBB Bouquet
K 29 VOX VOX Erste — Simulcast X
K 33 ZDF nationalt ZDF ZDF Bouquet ZDF Bouquet
K 39 SFB/B1 Berlin 3 SFB/B1 SFB/B1 Andre medietjenester
K 41 BBC World BBC World BBC World X
K 44 Pro7 Brandenburg 3 Pro7[Sat.1/RTL/RTLII Pro7Sat.1 Bouquet Pro7Sat.1 Bouquet
K 47 RTL II Berlin 4 RTLII — Pro7 Simulcast ZDF — Simulcast X (ikke tildelt)
K 51 RTLI — Simulcast ORB — Simulcast X
K 56 RTL Berlin 5 RTL TV — Bouquet Eurosport/Viva/DSF/9Live

Forklaring: Kanal K 05, K 25, K 33, K 39, K 44 og K 56 drives af T-Systems, mens kanal K 07 og K 27 blev tildelt RBB, men i praksis ligeledes drives af T-Systems. P4 grund
af koordineringsproblemer med Polen er kanal K 47 endnu ikke blevet tildelt af RegTP. Analog transmission er angivet med kursiv.

(*%) Amtsblatt RegTP nr. 23/2002, Vfg nr. 36/2002, s. 1695. Som det
mindste forsyningsbehov inden for det nationale forsyningsbehov
blev kanal 33 etableret i Berlin-Potsdam-omrédet med start den 28.
februar 2003.

(*) Amtsblatt RegTP nr. 23/2002, Vfg nr. 36/2002, s. 1695, II. Gene-
relt.

(*%) Berliner Amtsblatt s.

3538, Brandenburger Amtsblatt/AAnz.
s. 1099.

(?%) »Staatsvertrag iiber den Rundfunk im vereinten Deutschland« af 31.
august 1991 (overenskomst mellem de tyske delstater om radio og
fiernsyn i det forenede Tyskland, herefter benavnt »Rundfunk-

staatsvertrag« — RStV) i affattelsen af 1. juli 2002, GVBL s. 162.
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17)

(18)

(19)

Den samlede transmissionskapacitet for radio-/tv-spred-
ning omfattede syv multipleks. Disse blev i sidste
instans tildelt pd folgende méde: tre hele multipleks
(K 07, K 27, K 33) og en programkanal pd et fjerde
multipleks (K 05) til public service-selskaberne (ARD og
ZDF). To programkanaler pd det fjerde multipleks blev
tildelt FAB (Fernsehen aus Berlin) og BBC World, som
allerede var reprasenteret i det analoge net. Et helt multi-
pleks blev tildelt hver af de private tv-koncerner RTL-
gruppen (K 25) og ProSiebenSat.1 (K 44). Alle disse
programkanaler blev tildelt ved beslutning truffet af
Mabb uden en dben udbudsprocedure. Den resterende
transmissionskapacitet blev ved beslutning af 8. maj
2002 udbudt sarskilt for hver programkanal (%). Af
mangel pd egnede ansegere blev disse programkanaler i
forste omgang tildelt folgende radio-tv-selskaber uden
udbud for en periode pd ét ar: (*!) Eurosport, Viva Plus,
Deutsches Sportfernsehen (DSF) og SWR. Efter at de
navnte selskaber havde deltaget i endnu et udbud, der
blev offentliggjort den 16. april 2004 (3?), blev licenserne
for de pagzldende programkanaler forleenget til fem dr.
Den resterende transmissionskapacitet (K 39) blev forbe-
holdt operaterer af andre transmissionsformer, idet
navnlig mobil tv-transmission (DVB-H) skal testes.

Faser i overgangsprocessen

Med hensyn til den konkrete gennemferelse af over-
gangen skal navnes det DVB-T-pilotprojekt, der blev
ivaerksat i august 1997, og hvori DTAG sammen med
Mabb og SFB testede driften af et DVB-T-net i Berlin-
Brandenburg. Med pébegyndelsen af normal drift iveerk-
sattes den 1. november 2002 den forste fase af over-
gangen, hvori indgik to digitale multipleks (K 05 og
K 44), som blev drevet af T-Systems. Den 28. februar
2003 opherte den analoge udsendelse af nationale
private  tv-kanaler, og DVB-T-transmissionen blev
udvidet vesentligt (anden fase af overgangen). Disse
kanaler blev sdledes efter kun fire méneder med parallel-
drift (simulcast) helt omlagt til digital jordbaseret trans-
mission. Den 4. august 2003 blev alle andre tv-selskabers
analoge jordbaserede transmission indstillet.

B. BESKRIVELSE AF STOTTEN

Den formelle undersggelsesprocedure vedrgrer den af
Mabb ydede finansielle stotte til overgangen fra analogt
til digitalt jordbaseret tv. Det retlige grundlag for denne
statte er henholdsvis § 40 i Rundfunkstaatsvertrag (stk. 1,
nr. 2) og § 8 i Medienstaatsvertrag (stk. 1, nr. 8), hvor-
efter delstaternes mediemyndigheder, respektive Mabb,
har til opgave at fremme bla. den tekniske infrastruktur
til radio-|tv-spredning og projekter til nye radiospred-
ningsteknikker ved hjelp af deres andel af licensafgif-
terne. P4 grundlag af disse bestemmelser vedtog Mabb

(%% Berliner Amtsblatt nr. 25 af 24.5.2002, s. 1875.
(%) Denne procedure er beskrevet i § 28, stk. 5, i Medienstaatsvertrag.

Se f.eks. kontrakten mellem DSF og Mabb. Transmissionen af 9Live
i samme multipleks (K56) sker kun i testdrift pd initiativ af
netvarksoperatoren T-Systems.

(*?) Berliner Amtsblatt af 16. april 2004.

som navnt DVB-T-vedtaegterne og indgik overgangsaf-
talen med public service-selskaberne og de private tv-
koncerner ProSiebenSat.1 og RTL-gruppen.

(20)  Stoetten har ifelge Tyskland hovedsagelig til formdl at
sorge for en pluralistisk mediemangfoldighed pd et
stadig mere konvergent omrade, sikre infrastrukturkon-
kurrence i forbindelse med digitale transmissionsmetoder
og en effektiv udnyttelse af frekvenserne samt udvikle
nye tjenester og applikationer.

(21)  Mabb indgik med de private tv-koncerner ProSiebenSat.1
og RTL-gruppen kontrakter med folgende centrale
punkter med hensyn til den stette, der skulle ydes: (*3)

a) Mabb tildeler hver af de to tv-koncerner et multipleks
med hver fire programkanaler for en periode péd syv
ar.

b) Tv-koncernerne forpligter sig til at distribuere deres
vigtigste tv-kanaler via digitalt jordbaseret tv i fem
ar fra den 1. marts 2003, uathengigt af den faktiske
daekning.

¢) Mabb tildeler de to tv-koncerner et tilskud til sendeud-
gifterne i forbindelse med den digitale jordbaserede
transmission. Med hensyn til RTL-gruppen udger
tilskuddet 265 000 EUR A&rligt, svarende til 66 250
EUR pr. programkanal. Med hensyn til ProSiebenSat.1
udger det 330 000 EUR arligt, svarende til 82 500
EUR pr. programkanal. Tilskuddet ydes fra den
1. marts 2003 og strakker sig over fem ar. Hvis
de transmissionsudgifter, som netverksoperatoren
forlanger hos tv-selskaberne, stiger eller falder,
betaler Mabb normalt halvdelen af forskellen, dvs.
halvdelen af de hgjere eller lavere udgifter.

&

[ aftalerne med ProSiebenSat.1-gruppen blev der taget
hensyn til en dakningsrelateret faktor (*#). Efter de to
forste ar vil den drlige stotte pd 330 000 EUR blive
reduceret til 250 000 EUR drligt i lebetidens sidste tre
ar, hvis den digitale jordbaserede dakning i modtage-
omrddet omfatter over 200 000 husstande.

(**) Kontrakten med RTL-gruppen blev underskrevet den 3. juni 2003

og kontrakten med ProSiebenSat.1 den 4. december 2003.

(*¥) Forbundsregeringen har anfert, at ProSiebenSat.1’s transmissionsud-
gifter er hejere end RTL-gruppens. Det fremgédr imidlertid af tal,
som T-Systems fremlagde den 24. maj 2005, at transmissionsud-
gifterne i forbindelse med ProSiebenSat.1’s multipleks i 2003 og
2004 13 under udgifterne i forbindelse med RTL's multipleks.
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(22) Ifelge Tyskland svarer tilskuddene til ca. en tredjedel af tidspunkt hver iser modtager et arligt tilskud pad ca.

(23)

(24)

(25)

den afgift, som tv-koncernerne skal betale til netverks-
operatgren for transmissionen. Stotten er beregnet
sdledes, at de to tv-koncerner skal betale den samme
afgift til netvaerksoperatoren for et multipleks som tidli-
gere for en analog kanal. Stetten svarende til en tredjedel
af udgifterne ved digital transmission afspejler siledes den
omstendighed, at transmissionen af et multipleks er ca.
50 % dyrere end transmissionen af en analog kanal.
Kommissionen gor imidlertid allerede i den henseende
opmerksom pé, at det i denne forbindelse skal tages i
betragtning, at et multipleks har en fire gange sd stor
transmissionskapacitet som en analog kanal, dvs. fire
programkanaler i stedet for kun én.

Mabb indgik kontrakter med lignende indhold med FAB
og BBC World, som inden overgangen ligeledes blev
distribueret via analog jordbaseret transmission og
siledes havde krav pd en programkanal i DVB-T-
nettet (*°). Ogsd i forbindelse med disse tv-selskaber
yder Mabb et tilskud til transmissionsudgifterne for en
periode pd fem dr. Tilskuddet svarer til en tredjedel af
den afgift, der skal betales til netveerksoperateren. Grund-
laget for beregningen af stottebelobet er fakturaen fra
netveerksoperatoren.  Stottebelgbet udger imidlertid
hejst 68 167 EUR pr. ar.

I forbindelse med de tv-selskaber, der inden overgangen
ikke blev distribueret via jordbaseret transmission, dvs.
Eurosport, Viva plus og DSF, indgik Mabb en tredje
form for kontrakt (3%). Disse tv-selskaber fik tildelt
programkanaler for en periode pd kun ét ar fra den
1. august 2003. I denne periode ydede Mabb hvert af
dem et tilskud pd 65 000 EUR. Sifremt netvaerksopera-
torens sendeudgifter og dermed de udgifter, som tv-
selskaberne skal betale til operatgren, falder, reduceres
stottebelobet tilsvarende. Der er ikke fastsat bestemmelser
om en forhgjelse af tilskuddet. Efter at programkanalerne
endnu en gang blev udbudt af Mabb den 16. april 2004,
blev DVB-T-sendelicenserne og statten forlenget til fem
ar.

[ sine bemerkninger til beslutningen om at indlede
procedure har forbundsregeringen anfert, at de nevnte
private radio-|tv-selskabers programkanaler pd nuvarende

(**) Kontrakterne med FAB blev underskrevet den 2. juni 2003 og den

22. august 2003 og kontrakten med BBC World den 2. december
2003.

(*%) Transmissionen af 9Live i det samme multipleks sker kun i testdrift

pd initiativ af netvarksoperatoren T-Systems og med Mabbs
godkendelse. 9Live har hidtil hverken faet tildelt en formel kapacitet
eller stotte fra Mabb.

(26)

(27)

60 000 EUR. Med hensyn til de to tv-koncerner RTL
og ProSiebenSat.1 svarer dette til en drlig samlet stotte
pd ca. 240 000 EUR pr. koncern. I svaret pd en senere
begaring om oplysninger har forbundsregeringen imid-
lertid korrigeret disse oplysninger. Den offentlige statte
svarer i realiteten til de beleb, der fremgdr af kontrak-
terne med de enkelte selskaber. Mabb ydede sdledes i
2004, det forste hele &r med stotte, folgende belob til
de private radio-[tv-selskaber: 330 000 EUR til ProSie-
benSat.1-gruppen, 265000 EUR til RTL-gruppen,
68 167 EUR til bade FAB og BBC World og 65 000
EUR til henholdsvis DSF, Eurosport og Viva Plus. Pd
grundlag af disse oplysninger udger den samlede stotte,
som Mabb har ydet til de private radio-/tv-selskaber, ca. 4
mio. EUR. Mabb har hidtil allerede udbetalt ca. halvdelen
af dette belob.

Som det fremgdr af aftalerne mellem Mabb og de enkelte
radio-[tv-selskaber, betaler disse en afgift til netvaerksope-
ratoren for transmissionen af deres programkanaler via
DVB-T-nettet. I henhold til Mabbs oprindelige udbud
(A.6.) af programkanalerne skal disse afgifter reguleres
af RegTP (*7). I henhold til den tyske lov om tele-
kommunikation (Telekommunikationsgesetz, —herefter
benevnt »TKG«) af 22. juni 2004 skal det imidlertid
konstateres, at netvaerksoperateren har en steerk markeds-
position, inden RegTP kan traffe foranstaltninger til pris-
regulering (§§ 10-13 i TKG). Med hensyn til DVB-T-
nettet har RegTP imidlertid ikke hidtil foretaget nogen
markedsafgrensning og derfor endnu ikke konstateret,
at der er tale om en sterk markedsposition, som er en
betingelse for prisreguleringen.

Hvis det konstateres, at en netverksoperator har en sterk
markedsposition, skal en prisregulering i henhold til
§§ 30-33 i TKG vere i overensstemmelse med princippet
om overholdelse af omkostningerne i forbindelse med et
effektivt udbud af ydelser. T-Systems har anfert, at
selskabet har underlagt sin prissetning dette princip,
selv.om der ikke pd nuvarende tidspunkt er nogen
retlig forpligtelse hertil.

Mabb finansierer tilskuddene til de private radio-/tv-
selskabers transmissionsudgifter over sit eget budget,
som i det vasentlige er finansieret af en andel pd to
procent af de licensafgifter, der tilkommer Berlin og
Brandenburg (i henhold til § 40 i Rundfunkstaatsvertrag
og § 15 Medienstaatsvertrag).

(*’) Berliner Amtsblatt nr. 25 af 24. maj 2002, s. 1875, og Berliner

Amtsblatt af 16. april 2004.
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(29) Mabb yder kun den beskrevne stotte til de private ikke-teknologineutrale karakter samt de negative kon-
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radio-[tv-selskaber. Public service-selskaberne finansierer
udgifterne til DVB-T-transmissionen ved hjalp af deres
andel af licensafgifterne. Ifelge KEF-rapporter betalte
ARD i perioden 2001-2004 i hele Tyskland i alt 43,9
mio. EUR for DVB-T og ZDF i alt 35,6 mio. EUR (%¥). En
regional fordeling fremgar ikke af KEF-rapporterne. Det
md imidlertid antages, at en veesentlig del af disse midler
har stet til radighed for DVB-T-transmissionen i Berlin-
Brandenburg, da dette var det forste og det lengstvarende
DVB-T-projekt i Tyskland i den pagaldende periode. Efter
indferelse af DVB-T-transmission i Berlin-Brandenburg
den 1. november 2002 fulgte indferelsen heraf forst
den 24. maj 2004 i Nordrhein-Westfalen samt i andet
halvar af 2004 i Rhein-Main-omradet og i Nordtyskland.

C. BEGRUNDELSE FOR AT INDLEDE DEN FORMELLE UNDER-
SOGELSESPROCEDURE

I beslutningen om at indlede procedure konstaterede
Kommissionen indledningsvis, at den beskrevne foran-
staltning syntes at opfylde alle kriterier i EF-traktatens
artikel 87, stk. 1, og derfor kunne betragtes som stats-
stotte. Kommissionen sondrede navnlig mellem to
grupper af potentielle stottemodtagere, dvs. de private
radio-[tv-selskaber som direkte modtagere og netvearks-
operateren T-Systems som indirekte modtager.

Kommissionen nzrede desuden tvivl om, hvorvidt
stotten var forenelig med EF-traktaten. Hverken undtagel-
serne fra det generelle stotteforbud efter EF-traktatens
artikel 87, stk. 2, eller undtagelsen i artikel 87, stk. 3,
litra c), syntes at vare opfyldt. Som serligt problematisk
fremhavede Kommissionen, at stotten syntes at tilside-
satte princippet om teknologineutralitet. Endvidere rejste
Kommissionen det sporgsmal, om stetten kunne
betragtes som kompensation for en tjenesteydelse af
almindelig ekonomisk interesse.

Endelig indledte Kommissionen den formelle undersogel-
sesprocedure for at give Tyskland og de interesserede
parter lejlighed til at fremswtte bemaerkninger til
Kommissionens forelobige vurdering af den beskrevne
foranstaltning og fremsende relevante oplysninger til
Kommissionen.

IIl. BEMARKNINGER FRA INTERESSEREDE PARTER

NSAB fremsendte to bemerkninger, hvori Kommissio-
nens vurderinger i beslutningen om at indlede procedure
generelt blev stottet. Konkret var NSAB enig i den opfat-
telse, at foranstaltningen udgjorde statsstotte, hvor der
desuden ikke kunne gores nogen undtagelsesbestemmelse
geldende. NSAB understregede navnlig foranstaltningens

(*%) »14. Bericht der Kommission fiir die Ermittlung des Finanzbedarfs

der Rundfunkanstalten« (14. rapport fra Kommissionen til fastset-
telse af radio-|tv-selskabernes finansielle behov (KEF)), s. 99 og
s. 107.

(34)
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kurrencevirkninger af den indirekte begunstigelse af
T-Systems for operatorer af kabel- og satellitnetveerk.

I bemarkningerne fra ProSiebenSat.1 understregedes stot-
tens betydning for, at den digitale overgang blev vellykket
ud fra et kommercielt perspektiv. Uden stotte havde ville
ProSiebenSat.1 have overvejet at afvikle den jordbaserede
transmission i Berlin-Brandenburg uden at satte andet i
stedet. Endvidere var overgangen forbundet med den
risiko, at den jordbaserede dakning pludselig ville
ophere og dermed péavirke de kommercielle radio-tv-
selskabers finansiering ved hjaelp af reklameindtegter
negativt. ProSiebenSat.1 gjorde endvidere opmarksom
pa, at det var ngdvendigt, at de store private tv-koncerner
deltog i overgangen ved siden af public service-selska-
berne for at opna en tilstraekkelig forbrugeraccept. Endvi-
dere anferte ProSiebenSat.1, at den fordel, der var opstdet
som felge af stotten, var videregivet gennem betalin-
gen af transmissionsafgifterne til netverksoperatoren
T-Systems. Endelig anferte ProSiebenSat.1, at stotten fra
Mabb mindskede konkurrencefordelen for public service-
selskaberne, som havde betydelige finansielle midler til
radighed til indferelsen af DVB-T.

I bemeerkningerne fra ECCA stottedes generelt den vurde-
ring, som Kommissionen havde givet udtryk for i beslut-
ningen om at indlede procedure. ECCA har navnlig
henvist til, at operatorerne af andre transmissionsplat-
forme, som udelukkende blev finansieret via kapitalmar-
kederne, blev stillet ringere som felge af den beskrevne
foranstaltning.

I bemarkningerne fra ESOA stettedes ligeledes den
vurdering, som Kommissionen havde givet udtryk for i
beslutningen om at indlede procedure med hensyn til, at
den beskrevne foranstaltning udgjorde statsstotte, som
var uforenelig med EF-traktaten. ESOA fremhavede
endvidere, at satellitter i mange henseender var en billi-
gere og mere markedsorienteret transmissionsplatform
end digital jordbaseret transmission.

DTAG fremsendte bemerkninger, hvori der blev rejst
tvivl om, hvorvidt stetten fra Mabb udgjorde statsmidler
og dermed en stotteforanstaltning. Derudover anferte
DTAG, at T-Systems ikke kunne betragtes som indirekte
modtager. T-Systems modtog en afgift for DVB-T-trans-
missionen, der svarede til forholdene pd markedet, og
havde desuden faet tildelt frekvenserne i en &ben og
gennemsigtig udbudsprocedure. Stetten skulle desuden
betragtes som kompensation for, at private radio-|tv-
selskaber udforte offentlig tjeneste. Disse havde givet
afkald pad analog jordbaseret transmission og var gdet
over til DVB-T-transmission. Dermed var det ogsd
udelukket, at der var tale om en indirekte stotte til
fordel for T-Systems. Endelig bestred DTAG, at der var
opstdet en konkurrencefordrejning mellem jordbaseret,
kabel- og satellittransmission, da de tre transmissionsplat-
forme ikke var indbyrdes substituerbare fra forbrugernes
synsvinkel.
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(38) Kommissionen konstaterer, at de evrige bemarkninger af Mabb ydede stotte ikke udger statsstotte efter EF-trak-

(39)

(41)

(42)

blev modtaget efter den fastsatte frist pd en maned, og
at de interesserede parter ikke havde anmodet om en
forleengelse af fristen. Da disse bemarkninger imidlertid
har bidraget til give et fuldsteendigt billede af den fore-
liggende foranstaltnings form og virkning, gengives de
nedenfor ud fra hensynet til den sterst mulige gennem-
sigtighed. Alle bemeaerkninger og oplysninger er endvidere
videresendt til Tyskland med anmodning om eventuelle
kommentarer.

Deutscher Kabelverband gav i sine bemzrkninger udtryk
for den opfattelse, at foranstaltningen udgjorde en ensidig
stotte til DVB-T ved hjelp af offentlige midler, som
medforte en alvorlig konkurrencefordrejning blandt de
indbyrdes konkurrerende netinfrastrukturer. Etableringen
af DVB-T-nettet skete uden ekonomisk risiko for
netvaerksoperatoren, da de private radio-/tv-selskabers
deltagelse var sikret gennem betaling af stetten. Endvi-
dere anforte Deutscher Kabelverband, at hverken RegTP’s
udbud af DVB-T-nettet eller Mabbs udbud af radio-/tv-
spredningslicenserne kunne betegnes som abent og
gennemsigtigt. Deutscher Kabelverband satte derudover
spergsmilstegn ved, om stetten var nedvendig, da
markedsaktererne selv havde en interesse i overgangen,
og da der var alternativer til stotten. Endelig anforte
Deutscher Kabelverband, at stetten ikke var passende,
da midlerne ikke var beregnet pad grundlag af radio-tv-
selskabernes faktiske udgifter.

Lignende bemarkninger gav ANGA udtryk for, som ogsa
henviste til den manglende dbenhed omkring resultaterne
af udbudsprocedurerne i forbindelse med driften af
sendenettet og radio-|tv-spredningslicenserne. ANGA
henviste ogsd til, at netvarksoperatgren og radio-[tv-
selskaberne selv havde en interesse i den digitale jord-
baserede overgang. ANGA understregede endvidere, at
DVB-T var malrettet mod at konkurrere med kabel, og
imodegik argumenter om, at DVB-T kunne begrundes
med henblik pd at sikre meningspluralismen eller af
socialpolitiske arsager. Endelig gjorde ANGA gzldende,
at opkraevning af afgifter hos kunderne kunne have
varet et alternativ til den offentlige stotte.

Det fremgik af bemarkningerne fra Kabel BW, at Mabbs
stotte til DVB-T havde medfert en konkurrencefordrej-
ning til skade for satellit- og kabeltjenesterne. Ved hjalp
at en analytisk omkostningsmodel forsegte Kabel BW
desuden at dokumentere, at det ikke var nedvendigt at
stotte DVB-T-nettet i Berlin-Brandenburg, da netverks-
operatgrens afgifter var tilstraekkelige til at dekke udgif-
terne ved digital jordbaseret transmission. Kabel BW
konkluderede p& grundlag heraf, at en kompensation i
form af stette fra Mabb ikke var nedvendig, selv hvis
etableringen af DVB-T-nettet blev betragtet som en tjene-
steydelse af almindelig ekonomisk interesse.

IV. BEMARKNINGER FRA FORBUNDSREPUBLIKKEN
TYSKLAND

Tyskland har i sine bemeerkninger til beslutningen om at
indlede procedure givet udtryk for den opfattelse, at den

(43)

(45)

tatens artikel 87, stk. 1. For det forste var disse midler
ikke statsmidler, da de ikke var undergivet statens
kontrol, men Mabb selvsteendigt traf beslutning om
anvendelsen heraf. For det andet opfyldte stotten ikke
den betingelse, at den skulle vare ydet til specifikke
modtagere. Dette var hverken tilfeeldet med hensyn til
de private radio-ftv-selskaber som direkte modtagere
eller med hensyn til netverksoperatoren som indirekte
modtager, da stetten til de pagaldende virksomheder
var resultatet af dbne og gennemsigtige udbudsproce-
durer. Der var dermed ikke ydet stotte til en specifik
vitksomhed. For det tredje har Tyskland anfert, at
stotten ikke fordrejede konkurrencen. Med hensyn til
radio-[tv-selskaberne  @gede den digitale overgang
konkurrencen, da der nu stod kapaciteter til rddighed
for yderligere programkanaler. Med hensyn til netvarks-
operatgrerne var der ingen tilstreekkelig substituerbarhed
mellem de forskellige transmissionsplatforme, hvilket var
en nedvendig betingelse for en konkurrencefordrejning.

[ tilfelde af, at Kommissionen skulle betragte den fore-
liggende foranstaltning som statsstette, har forbundsrege-
ringen gjort galdende, at foranstaltningen var forenelig
med EF-traktaten i henhold til artikel 87, stk. 3, litra ¢),
artikel 87, stk. 3, litra d), eller artikel 86, stk. 2.

I henhold til artikel 87, stk. 3, litra c), bidrog foranstalt-
ningen til udviklingen af radio-|tv-spredningssektoren,
idet DVB-T gav flere tv-selskaber mulighed for transmis-
sion og fremmede udviklingen af nye tjenester sisom
interaktive tv-tjenester eller mobil og portabel modta-
gelse. Endvidere fremmede foranstaltningen mediemang-
foldigheden, konkurrencen mellem de forskellige digitale
transmissionsplatforme og en effektiv udnyttelse af
frekvenser. Tyskland har endvidere gjort galdende, at
stotten 1 den foreliggende form var nedvendig og
passende, da markedskreefterne alene ikke havde veeret
tilstreekkelige til at sikre overgangen, og da stetten
udgjorde en forholdsvis lav startstette.

P4 grundlag af artikel 87, stk. 3, litra d), har Tyskland
gjort gaeldende, at den foreliggende foranstaltning kan
betragtes som stotte til fremme af kulturen. Stetten
havde til formal at udvikle et pluralistisk radio-|tv-spred-
ningssystem og var sdledes omfattet af medlemsstaternes
kompetence pa kulturomradet.

Endelig har Tyskland gjort geldende, at udsendelsen af
tv-kanaler via DVB-T er en tjenesteydelse af almindelig
gkonomisk interesse, og at stotten kunne godkendes efter
EF-traktatens artikel 86, stk. 2. De private radio-|tv-
selskaber havde pd grundlag af kontrakterne med Mabb
om tildeling af kapaciteter og tildelingen af stotte fiet
overdraget at udfere tjenesteydelsen »deltagelse i den digi-
tale overgang og udsendelse af programkanaler via digital
jordbaseret transmission«. Uden stotten havde de ikke
varet rede til at distribuere via DVB-T-nettet, hvilket
havde bragt overlevelsen af denne transmissionsplatform
i fare, hvis opretholdelse var i den offentlige interesse.
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(47) I sit svar pd bemeerkningerne fra de interesserede parter betragtes som et sddant organ, der er udpeget eller

(48)

(49)

(50)

har Tyskland henvist til, at infrastrukturreguleringen i
henhold til Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2002/21[EF af 7. marts 2002 om felles rammebestem-
melser for elektroniske kommunikationsnet og -tjenester
(rammedirektivet) (*°) normalt er baseret pd forskellige
markeder for kabel-, satellit- og jordbaseret transmission.
Operatgrerne af disse netverk har desuden ikke hidtil
dokumenteret, at kabel eller satellit er blevet stillet
ringere som folge af den digitale overgang i Berlin-Bran-
denburg. Intet radio-|tv-selskab har hidtil opgivet trans-
mission via satellit, fordi Mabb stettede overgangen til
DVB-T. P4 den anden side har forbundsregeringen
anfort, at den med foranstaltningen enskede at opnd
en »levedygtig infrastrukturbaseret konkurrence«, der —
som i forbindelse med bredbdndssektoren — kunne
forventes at have en positiv virkning.

I sit svar pd yderligere bemerkninger fra interesserede
parter har Tyskland navnlig tilbagevist argumenter, som
rejser tvivl om dbenheden og gennemsigtigheden i
forbindelse med frekvenstildelingen. Derudover har Tysk-
land sat spargsmalstegn ved, om de kundetal, som kabel-
netvaerksoperaterer har fremlagt, dokumenterer, at kabel-
netvarksoperatorerne stilles ringere i konkurrencen som
folge af indferelsen af DVB-T. Tyskland har derimod
understreget kabelnetvaerksoperatgrernes staerke konkur-
renceposition.

V. RETLIG VURDERING

V.1 Statsstotte i henhold til EF-traktatens artikel 87,
stk. 1

Kommissionen har undersegt, om foranstaltningen kan
betragtes som statsstotte i den EF-traktatens artikel 87,
stk. 1, anferte betydning, hvorefter »statsstotte eller stotte,
som ydes ved hjeelp af statsmidler under enhver teenkelig form,
og som fordrejer eller truer med at fordreje konkurrencevilkdrene
ved at begunstige visse virksomheder eller visse produktioner,
[er] uforenelig med fellesmarkedet i det omfang, den pdvirker
samhandelen mellem medlemsstaterne.«

Statsmidler

I beslutningen om at indlede procedure konstaterede
Kommissionen, at fordele ydet af et privat eller offentligt
organ, der er udpeget eller oprettet af staten, ligeledes er
omfattet af anvendelsesomrddet for EF-traktatens artikel
87, stk. 1(*). Den anforte endvidere, at Mabb kan

(%) EFT L 108 af 24.4.2002, s. 33.
(*) Se dom afsagt af Retten i Forste Instans den 12. december 1996,

sag T-358/94, Air France mod Kommissionen, Sml. 1996 II, s. 2109,
og Domstolens dom af 16. maj 2002, sag C-482/99, Frankrig mod
Kommissionen, Stardust Marine, Sml. 2002 1, s. 4397.
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oprettet af staten, og som udferer en offentlig opgave,
og at de betalinger, der foretages af dette organ, skal
betragtes som statsmidler i den i EF-traktatens artikel
87, stk. 1, anferte betydning (*!).

Tyskland svarede i den henseende, at en foranstaltning
kun kunne betragtes som statsmidler, hvis den udgjorde
en byrde for statsbudgettet. Da tilskuddet ikke medforte
nogen finansiel byrde for budgetterne i delstaterne Berlin
og Brandenburg, men blev finansieret via licensafgifterne,
udgjorde stotten ikke statsmidler. Desuden besluttede
Mabb pé eget ansvar og i overensstemmelse med sin
organisationsstruktur, der var uafhaengig af staten,
hvilke konkrete foranstaltninger der var nedvendige for
at fremme den digitale overgang. Der var séledes ikke tale
om en direkte indflydelse fra statens side.

Efter Kommissionens opfattelse ydes betalingerne fra
Mabb indirekte ved hjelp af statsmidler og kan tilregnes
staten. De finansieres ved hjelp af Mabbs budgetmidler.
Uanset om de tyske licensafgifter, som Mabbs budget er
finansieret pd grundlag af, kan betragtes som statsmidler
eller ¢j, mé disse midler betragtes som statsmidler fra det
tidspunkt, hvor de tilflyder Mabbs budget. Den omstan-
dighed, at disse midler opkraves af privatpersoner, som
Tyskland har gjort gaeldende, er under ingen omstaendig-
heder i strid med den konstatering, at Mabbs budget-
midler skal betragtes som statsmidler. P4 samme made
betragtes skatter opkravet af privatpersoner som stats-
midler, ndr skatterne er opkravet og indkasseret af
staten. De omkostninger, der er opstdet for Mabb i
forbindelse med ydelsen af fordelen, udger entydigt en
byrde for Mabbs budget.

Derudover er Mabb et offentligt organ, som er oprettet
pa grundlag af Medienstaatsvertrag i delstaterne Berlin og
Brandenburg. Overenskomsten fastlaegger Mabbs organi-
sationsstruktur og tillegger Mabb en bred vifte af offent-
lige opgaver inden for radio-|tv-spredning og frekvens-
forvaltning. Desuden er Mabb undergivet offentligt tilsyn,
som udeves af delstatsregeringen i Brandenburg og af
Berlins bystyre (+?), og budgetforvaltningen kontrolleres
af revisionsmyndigheden i Berlin (*}). Den offentlige
opgave, der er relevant i den foreliggende sag, er fastlagt
i Medienstaatsvertrag og i Rundfunkstaatsvertrag og
beskrives som fremme af den tekniske infrastruktur til
radio-/tv-spredning og projekter til nye radiosprednings-
teknikker (*4). Specielt med hensyn til den digitale over-
gang overdrager Medienstaatsvertrag Mabb opgaven med

1) Medienstaatsvertrag, navnlig § 7 og 8.
Medienstaatsvertrag, § 18.

43) Medienstaatsvertrag § 17.

*) Se betragtning (19).
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(54)

(55)

(57)

at overvage omstillingen til digital transmission og i givet
fald at vedtage vedtagter, der fastlegger de foranstalt-
ninger, der er nedvendige hertil (**). Mabb er sdledes
berettiget til at treeffe serlige ordninger for tildelingen
af digitale jordbaserede frekvenser. I den forbindelse
kan Mabb indgd kontrakter, hvori udviklingen af den
digitale teknologi og det samlede udbud fastlegges (*9).
Mabb péberébte sig disse bestemmelser i Medienstaatsver-
trag, da myndigheden den 9. juli 2001 vedtog DVB-T-
vedtaegterne, den 13. februar 2002 indgik overgangsaf-
talen med en raekke jordbaserede radio-tv-selskaber og i
lobet af 2003 indgik aftalerne med de enkelte private
radio-/tv-selskaber om de forskellige DVB-T-licenser og
den relevante stotte. Kommissionen er derfor af den
opfattelse, at den foreliggende foranstaltning kan tilregnes
staten.

Endelig ber det ikke veere muligt efter faellesskabsretten at
omga statsstottereglerne blot ved at oprette selvstaendige
institutioner, som foretager stottetildelingen (*). Selv om
Medienstaatsvertrag tillader en vis uathaengighed, defi-
neres de offentlige opgaver, som Mabb skal udfere,
klart, og myndigheden har kun begrensede skeonsbefo-
jelser med hensyn til anvendelsen af budgetmidlerne. Den
uatheengighed, der er indremmet Mabb, udelukker
navnlig ikke, at myndighedens aktiviteter og navnlig
anvendelsen af dens okonomiske midler er baseret pa
politiske overvejelser og ikke kun gkonomiske overve-
jelser. Det forhold, at der ikke er tale om ekonomiske
overvejelser, fremgér i den foreliggende sag f.eks. af, at
stotten i form af tilskud, der ikke skal tilbagebetales, ydes
uden direkte fordel for Mabb.

Okonomisk fordel

[ beslutningen om at indlede procedure var Kommissi-
onen af den opfattelse, at foranstaltningen tydeligvis
begunstigede to grupper af modtagere, for det forste
private radio-|tv-selskaber som direkte modtagere og for
det andet operatgren af DVB-T-nettet T-Systems som
indirekte modtager.

Med hensyn til radio-/tv-selskaberne dakker det af Mabb
ydede tilskud for en periode pd fem &r en del af de
private radio-ftv-selskabers udgifter til transmission via
DVB-T-nettet. Stotten aflaster dem sdledes for udgifter,
som indgdr i deres normale driftsomkostninger.

Tyskland har gjort galdende, at tilskuddet fra Mabb
skulle betragtes som kompensation for, at radio-ftv-
selskaberne havde givet afkald pd deres hidtidige
analoge jordbaserede licenser, og at disse derfor ikke
blev begunstiget. En raekke grunde taler imidlertid imod

(58)

(59)

(62)

For det forste tager tilskuddet pd ingen made hensyn til
restlobetiden af de forskellige analoge jordbaserede
licenser. Tilskuddet blev faktisk ogsd ydet til kanaler,
som ikke tidligere var representeret i det jordbaseret
net (*9), eller hvis licens udlgb kort tid inden afviklingen
af de analoge tjenester den 28. februar 2003 (*°). I afta-
lerne med private radio-|tv-selskaber er tilskuddet under
alle omstandigheder udelukkende og udtrykkeligt knyttet
til transmissionsudgifterne i det nye DVB-T-net og ikke
til afkaldet pd de analoge jordbaserede licenser.

Da overgangen for det andet blev planlagt flere &r i
forvejen, kunne Mabb have tidsbegreenset de analoge
jordbaserede licensers lgbetid til datoen for overgangen
for at undgd eventuelle kompensationskrav fra de private
radio-[tv-selskaber. Denne fremgangsmade blev fulgt
f.eks. i Bayern og Det Forenede Kongerige.

For det tredje fik de private radio-/tv-selskaber, der var
repraesenteret i det analoge jordbaserede net, allerede
kompensation for afviklingen af de analoge tjenester —
hvis ikke fuldsteendigt, sd i det mindste delvist — idet de
fik tildelt DVB-T-kanaler. RTL-gruppen og ProSiebenSat.1
modtog i realiteten flere DVB-T-kanaler, end de havde
tidligere i det analoge jordbaserede net.

Med hensyn til transmissionsudgifterne bemarkes for det
fjerde, at tilskuddet ikke er udformet som en tidsbe-
graenset stotte for at lette omstillingen i simulcast-fasen
(som i de private radio-/tv-selskabers tilfeelde kun varede
fire maneder), men strakker sig over fem ar efter over-
gangen. Derudover ligger transmissionsudgifterne pr.
programkanal i forbindelse med DVB-T under udgifterne
ved analog transmission, siledes at radio-|tv-selskaberne
endog uden nogen stette opndr udgiftsbesparelser pr.
programkanal ved overgangen til DVB-T.

Med hensyn til nettet er der meget, der tyder pd, at
netvarksoperatoren T-Systems opnér en indirekte fordel
ved tilskuddet fra Mabb (*%). Ifelge aftalerne mellem
Mabb og de private radio-|tv-selskaber — som den finan-
sielle stotte udger en integrerende del af — har T-
Systems garanti for, at navnlig de to sterste private
radio-[tv-selskaber i Tyskland, som tegner sig for ca.
90 % af de samlede tv-reklameindtagter og nesten halv-
delen af tv-seerne (°!), vil anvende DVB-T-nettet i fem 4r.
De private tyske radio-|tv-selskabers garanterede delta-
gelse er derfor vigtig for T-Systems som indtagtsgaranti.

(*%) Dette gelder f.eks. for DSF, Eurosport og Viva Plus samt for kana-

lerne Super RTL, N24 og Kabel 1, som herer blandt de radio-/tv-
selskaber, der hidtil har vaeret reprasenteret i det analoge jordbase-
rede net.

(*) RTL II's analoge jordbaserede licens udleb den 30. september 2002

og ProSiebens den 28. november 2002.

(*% Selv om RBB etablerer en del af DVB-T-nettet (to multipleks), kan

denne argumentation.

(¥) Medienstaatsvertrag, § 46, stk. 3.
(*) Medienstaatsvertrag, § 46, stk. 4.
(*’) Sag C-482/99, premis 23 og de deri nevnte henvisninger.

selskabet ikke betragtes som modtager, da disse multipleks udeluk-
kende anvendes af public service-selskaber, som ikke modtager
tilskud fra Mabb.

(°!) Media Perspektiven, Basisdaten: Daten zur Mediensituation in
Deutschland 2004, s. 11 og 18, AGF/GfK Fernsehforschung und
[-Punkt Deutschland, Nielsen Media Research.



L 200/24 Den Europaiske Unions Tidende 22.7.2006
(63) Sammenlignet med en situation uden stotte kunne (67)  Med hensyn til den resterende transmissionskapacitet, der
T-Systems derudover vere i stand til at kreeve hgjere var forbeholdt private radio-tv-selskaber, offentliggjorde
transmissionsafgifter af de private radio-/tv-selskaber Mabb den 8. maj 2002 et forste udbud og den 16. april
end under normale markedsvilkdr (°?) og muligvis 2004 et andet udbud (>4). Selv om tildelingen af licenser
undgd at kreve betaling fra slutbrugerne for adgangen pd grundlag af udbudsprocedurer principielt ma fore-
til DVB-T (abonnementsgebyrer), som dette f.eks. sker i treekkes frem for direkte tildeling, kan det efter Kommis-
Nederlandene og Sverige. Det er imidlertid ikke muligt at sionens opfattelse af forskellige grunde ikke antages, at
afgare, om de ikke-prisregulerede transmissionsafgifter, udbudsprocedurerne 1 den foreliggende sag havde
som T-Systems pé nuvarende tidspunkt opkraver, over- begrenset den gkonomiske fordel ved stotten fra Mabb
stiger markedspriserne. Det er derfor heller ikke muligt at til et minimum eller endog fuldsteendig ophavet den og
fastswtte den pris, som de private radio-|tv-selskaber derfor havde vaeret tilstreekkelige til at forhindre en
havde veret rede til at betale uden statten, og siledes konkurrencefordrejning. Ingen af de to udbudsprocedurer
at afgere, om der har veret tale om en overforsel af indeholdt et bindende tilsagn om, at Mabb ville yde
statsmidler. tilskud til transmissionsudgifterne. 1 det forste udbud
hed det udtrykkeligt, at stotten ville atheenge af forskel-
lige betingelser knyttet til etableringen af sendenettet.
Desuden indeholdt udbuddene ingen oplysning om stet-
tebelgbets eventuelle storrelse. Det blev blot nevnt i de
Konkurrencefordrejning relevante udbudsbetingelser, at de drlige transmissionsud-
gifter pr. programkanal formentlig ville ligge mellem
Tildeling af netvarks- og radio-/tv-spredningslicenser 150 000 EUR og 200000 EUR. Kommissionen er
derfor af den opfattelse, at de to udbudsprocedurer ikke
(64)  Tyskland har gjort gwldende, at foranstaltningen ikke var tilstreekkeligt gennemsigtige til at sikre, at der i radio-
fordrejer konkurrencen, da den hverken giver de private [tv-selskabernes bud kunne tages tilstrekkeligt hejde for
radio-[tv-selskaber eller netvarksoperatgren T-Systems en fordelen som folge af tilskuddet fra Mabb, eller at enhver
selektiv fordel, eftersom licenserne blev erhvervet som led selektivitet kunne udelukkes (°%).
i dbne og gennemsigtige udbudsprocedurer. Principielt
har ethvert radio-|tv-selskab eller enhver netvarksope-
rater kunnet drage fordel af stotten, hvorfor foranstalt-
ningen ikke kan betragtes som selektiv. Navnlig i tilfelde
af indirekte modtagere skal en foranstaltning veere
selektiv for at kunne betragtes som statte.

(68) Med hensyn til nettet indledte RegTP den 10. juli 2002
en forste frekvenstildelingsprocedure for otte regionale
multipleks og den 27. november 2002 en anden
procedure for et nationalt multipleks (*%). Disse proce-

(65 Kommissionen narer tvivl om, at udbudsprocedurerne durer var efter Kommissionens opfattelse ikke tilstraekke-
var af en sidan art, at den selektive gkonomiske fordel lige til at ophave en eventuel gkonomisk fordel for
ved tilskuddet fra Mabb blev begrenset til et minimum netveerksoperatoren T-Systems som folge af stotten fra
eller endog fuldstendig ophavet, og derfor tilstraekkelige Mabb og kan derfor have fordrejet konkurrencen:
til at forhindre en konkurrencefordrejning.

(66) Med hensyn til radio-/tv-selskaberne blev de fleste

licenser faktisk tildelt uden nogen udbudsprocedure. Af
de i alt fjorten DVB-T-kanaler, som var forbeholdt private
radio-[tv-selskaber, og hvortil der kunne ydes et tilskud
fra Mabb, tildelte Mabb ti uden udbudsprocedure. Afgo-
rende for den direkte tildeling af disse programkanaler
var, at de pdgeldende radio-|tv-selskaber (RTL-gruppen,
ProSiebenSat.1, BBC World og FAB) allerede var reprae-
senteret i det analoge jordbaserede net (*3). I modsatning
til det, Tyskland har fremfert, var der med hensyn til
disse radio-tv-selskaber ingen udbudsprocedure, som
eventuelt kunne have ophavet den selektive fordel, der
blev ydet som folge af stotten fra Mabb.

(°?) I den henseende skal det understreges, at T-Systems’ prissatning i

DVB-T-nettet ikke er reguleret, da RegTP endnu ikke har analyseret
markedet for radio- og tv-transmissionstjenester som led i de nye
lovrammer for elektroniske kommunikationsnet og -tjenester, dvs.
»marked 18« radio- og tv-transmissionstjenester, som leverer radio-
og tv-indhold til slutbrugere. Se Kommissionens henstilling
2003/311/EF af 11. februar 2003.

(°3) Medienstaatsvertrag, § 6a.

a) For det forste var Mabbs finansielle statte til radio-/tv-
selskaberne for at anvende DVB-T-nettet ikke naevnt i
udbudsbetingelserne; endvidere var det pracise stot-
tebelob overhovedet ikke fastlagt pd tidspunktet for
udbuddenes offentliggorelse. Da de bydende ikke
havde kendskab til stettens eksistens, kunne de ikke
afgive et tilsvarende hgjere eller bedre licenstilbud.
Forbundsregeringens argument om, at de bydende
kunne have udledt Mabbs planlagte finansielle statte
af den overgangsaftale, der blev underskrevet den 13.
februar 2002, kan ikke godtages. Det fremgik ikke af
overgangsaftalen, hvordan Mabb ville fremme etable-
ringen af DVB-T-nettet, og den indeholdt heller ingen
oplysning om det eventuelle stottebelab.

(>4 Se betragtning 16 og 17.

(*°) T forbindelse med en fuldsteendig gennemsigtig og aben udbudspro-

cedure kunne de bydende radio-|tv-selskaber forventes helt eller
delvist at omseette en tilskudsbetinget fordel til hejere eller kvalita-
tivt bedre licenstilbud.

(*%) Se betragtning 13-15.
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b) For det andet havde T-Systems som operatgr og ejer
af det analoge jordbaserede net og som deltager i det
tidligere DVB-T-pilotprojekt i Berlin-Brandenburg en
fordel i forhold til nye akterer pd markedet ved indgi-
velsen af bud. Selv hvis konkurrenter kunne leje en
del af T-Systems’ jordbaserede infrastruktur med
henblik pé at etablere et DVB-T-net, md det antages,
at T-Systems som etableret operator af det jordbase-
rede net i hele Tyskland har en komparativ fordel i
forhold til enhver ny akter.

c) For det tredje driver T-Systems de DVB-T-multipleks,
som formelt blev tildelt det regionale public service-
selskab RBB. Dette giver T-Systems den yderligere
fordel at drive den del af DVB-T-nettet, der er forbe-
holdt transmissionen af RBB’s og ARD’s kanaler. I
modsatning til konkurrenter kan T-Systems sdledes
udnytte skala- og stordriftsfordele.

d) For det fjerde fremgik det — som allerede neavnt i
betragtning 15 — af RegTP-forordningen om tilde-
lingen af det nationale multipleks, at dette skulle
drives af én og samme netvarksoperater, hvorved
regionale medbydende i praksis blev udelukket. Det
fremgik endvidere, at man endnu ikke havde
naermere kendskab til frekvenserne til dette multi-
pleks, hvorved usikkerheden i forbindelse med indfe-
relsen af DVB-T blev endnu sterre.

(69) Med hensyn til nettet var udbudsprocedurerne derfor
kendetegnet ved en stor usikkerhed og manglende
gennemsigtighed samtidig med, at den etablerede jord-
baserede netvarksoperater T-Systems havde en sterk
position. Disse forskellige forhold gjorde det vanskeligt
for enhver anden virksomhed end den etablerede jord-
baserede netverksoperator T-Systems at afgive bud pa
netvarksdriften. T-Systems var da den eneste virksomhed,
der afgav bud pé driften af de pageldende multipleks. I
sit svar pd beslutningen om at indlede procedure har
Tyskland erkendt, at der ikke fuldt ud var tale om
markedsvilkdr inden for organiseringen af driften af
sendenettet. Der henvises i den forbindelse til netveerks-
operatgren T-Systems’ staerke position som efterfelger til
det tidligere telekommunikationsmonopol (*’). P& grund
af denne mere fordelagtige udgangssituation for driften af
DVB-T-nettet kan T-Systems have afgivet et bud, som
ikke fuldt ud tog hejde for den gkonomiske fordel ved
driften af sendenettet. Udbudsprocedurerne skal derfor
betragtes som utilstrakkelige til at udelukke, at foranstalt-
ningen har vearet selektiv, og dermed til at forhindre en
konkurrencefordrejning.

(70)  Selv hvis T-Systems i lebet af udbudsproceduren havde
afgivet et bud, som tog hensyn til alle direkte og indi-

(*’) Forbundsregeringens svar af 24. september 2004, punkt 1.3.2. s. 32
(»Overgangen kunne formentlig [...] have veret gennemfort uden nogen
form for finansiel stotte, hvis der fuldt ud havde veeret tale om markeds-
vilkdr inden for organiseringen af driften af sendenettet.«) (»T-Systems som
efterfolger til det tidligere telekommunikationsmonopolc).

rekte okonomiske fordele, der ville opstd for den
bydende, havde dette ikke @ndret det forhold, at foran-
staltningen rummer elementer af sektorstotte som rede-
gjort for i betragtning 74-83.

Forskelle med hensyn til den offentlige stotte til private
radio-/tv-selskaber

(71)  Med hensyn til radio-/tv-selskaberne fordrejer foranstalt-
ningen konkurrencen, for sd vidt som den del af trans-
missionsudgifterne, der dakkes af tilskuddet, ikke er den
samme for alle private radio-|tv-selskaber. Andelen
varierer mellem 28 % og 50 % pr. DVB-T-kanal (°%). Et
andet element i konkurrencefordrejningen mellem de
enkelte private radio-|tv-selskaber er, at RTL-gruppen og
ProSiebenSat.1 hver isaer har fdet tildelt flere stottede
kanaler i DVB-T-nettet, end de tidligere rddede over i
det analoge jordbaserede net. Derimod rdder FAB og
BBC World fortsat hver iser kun over en jordbaseret
kanal og modtager derfor kun stette for denne ene kanal.

(72)  De forskellige tilskud til de private radio-tv-selskaber
fordrejer konkurrencen, da disse konkurrerer pd det
samme relevante marked for ukodet tv. Det er Kommis-
sionens generelle opfattelse, at markedet for betalings-tv
er adskilt fra markedet for ukodet tv (*%). Denne afgrans-
ning er navnlig baseret pd forskelle med hensyn til arten
af den forretningsmessige forbindelse mellem radio-|tv-
selskabet og indtagtskilden (f.eks. abonnenter eller rekla-
mekunder) samt pd forskelle med hensyn til finansie-
ringsformen, idet betalings-tv forst og fremmest finan-
sieres via abonnementsgebyrer, mens ukodet tv finan-
sieres af offentlige myndigheder og/eller via reklameind-
taegter (°°). I det foreliggende tilfeelde konkurrerer modta-
gerne af tilskuddet fra Mabb navnlig om reklame- eller
gvrige kommercielle indtegter, da de finansieres
kommercielt (°1).

(73)  Selv om foranstaltningen med hensyn til de private
radio-[tv-selskaber medferer en vis konkurrencefordrej-
ning, synes den ikke at stille public service-selskaberne
ringere, som imidlertid ikke modtager stette fra Mabb.
Grunden hertil er, at DVB-T-transmissionen af public
service-selskaberne finansieres ved hjelp af licensafgif-
terne.

(*%) Andelen varierer ikke kun pd grund af forskelle med hensyn til det

absolutte stottebelob pr. DVB-T-kanal, men ogsd pd grund af
forskelle med hensyn til de transmissionsafgifter pr. kanal, som
opkraves af T-Systems.

(*) Se nyeste beslutninger i sag Telenor/Canal+/Canal  Digital
(COMP/C.2/38.287 af 29. december 2003), Newscorp/Telepiit
(COMP/M.2876 af 2. april 2003), BSkyB/Kirch Pay TV
(COMP[)V.37 af 21. marts 2000), Telefonica  Endemol
(COMP/M.1943 af 11. juli 2000) og TPS II (COMP[JV.57 af 30.
april 2002).

(%) European Commission, DG Competition, Market Definition in the
Media Sector — Comparative Legal Analysis, Volume 1, december
2002, s. 73.

(°1) Dette geelder ogsd for BBC World, som udtrykkeligt beskriver sig
selv som kommercielt finansieret.
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Sektorstotte

(74)  Efter Kommissionens opfattelse er den undersegte foran-
staltning selektiv, for sd vidt som tilskuddet ydes til radio-
[tv-selskaber, der anvender det af T-Systems etablerede
DVB-T-net, mens f.eks. radio-|tv-selskaber, der anvender
andre transmissionsplatforme, ikke modtager stotte. Som
konstateret i beslutningen om at indlede procedure kan
foranstaltningen derfor betragtes som »sektorstattex.

(750 Med hensyn til radio-/tv-selskaber kan sektorstette hjelpe
selskaberne til at nd flere seere og sdledes oge deres
attraktivitet for reklamekunder til skade for andre
medier. I fusionssager har Kommissionen afgreenset et
produktmarked for »mediaindkgb« (»media buyinge),
som omfatter et stort antal forskellige medier (°2). »Media-
indkeb« defineres som planlegning og indkeb af tid
ogleller plads i forskellige medier, herunder tv, radio,
aviser, tidsskrifter, billboards og internettet. Ud fra dette
aspekt kan sektorstgrre til tv-transmission via DVB-T
fordreje konkurrencen i forskellige andre mediesektorer.

(76) Med hensyn til netvarksoperatgrer fordrejer foranstalt-
ningen konkurrencen i to henseender. For det forste
gor tilskuddet det muligt for operatgren af DVB-T-
nettet pa engrosmarkedet at krave hgjere transmissionsaf-
gifter af radio-ftv-selskaberne end under normale
markedsvilkdr. For det andet, og dette er vigtigere,
pavirker den selektive stotte og »kunstige« udvikling af
en konkurrerende transmissionsteknologi pé slutbruger-
markedet seernes valg mellem de forskellige transmissions-
platforme, navnlig mellem DVB-T, kabeltilslutning og
satellitmodtagelse.

(77)  Ikartel- og fusionssager er substituerbarheden mellem de
forskellige transmissionsplatforme pa slutbrugermarkedet
hidtil blevet afgjort pd grundlag af den enkelte sag (¢3). I
den senere tid har der imidlertid vaeret en tendens til at
afgranse et enkelt marked for transmissionstjenester uanset
transmissionsplatform (®4). Dette afspejler bl.a. fremkom-
sten af DVB-T, som har eget kapaciteten i forbindelse
med den jordbaserede platform, og faldet i priserne for
modtageudstyr som parabolantenner eller settopbokse,
som har mindsket »lock-in«effekten (¢%).

(62) Kommissionens beslutning af 4. september 2001 (sag
COMP/M.2558 — Havas/Tempus; EFT C 319 af 14.11.2001,
betragtning 9 og de deri nevnte henvisninger).

(6%) For et overblik over nyere sager se Kommissionens beslutning i

Telenor/Canal+/Canal Digital (COMP/C.2/38.287 af 29. december

2003, navnlig betragtning 32-50).

Se TPS I (IV[36.237 af 3. marts 1999, betragtning 30), British

Interactive Broadcasting/Open (IV[36.539 af 15. september 1999,

EFT L 312, betragtning 26) og Telenor/Canal+/Canal Digital

(COMP|C.2/38.287 af 29. december 2003, betragtning 50).

Der foreligger en »lock-in«effekt, ndr husstande ikke er rede til at

investere i en anden transmissionsmetode, siledes at et skifte

mellem de forskellige platforme er usandsynligt; se Kommissionens
beslutning i MSG Media Service (EFT L 364 af 31.12.1994, betragt-

ning 42).

&
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(65

-~

[ Tyskland udbyder alle tre transmissionsplatforme et
stort antal ukodede tv-kanaler, hvorved der fremkommer
en vis lighed med hensyn til udbuddet. I den henseende
leverer DVB-T i Berlin-Brandenburg med sine pd nuve-
rende tidspunkt i alt 28 kanaler et nasten lige sd omfat-
tende udbud som det analoge kabel-tv (med ca. 34
kanaler), som er den transmissionsplatform, der er mest
udbredt i Berlin-Brandenburg. Navnlig omfatter DVB-T
alle i forhold til seerandel og reklameindtagter betydelige
tv-kanaler (). De klager, der er modtaget fra satellit- og
kabeloperaterer, viser endvidere, at platformene opfattes
som substituerbare.

For Berlin-Brandenburg foreligger der desuden empiriske
data om substituerbarheden mellem de forskellige trans-
missionsplatforme og navnlig om konkurrenceeffekten af
indferelsen af DVB-T pa kabeltransmission. Dataene, der
er indsamlet i Berlin-Brandenburg under og efter over-
gangen, viser, at den jordbaserede transmission har fdet
gget betydning efter overgangen, og at kabeltransmission
i et vist omfang er blevet erstattet af jordbaseret trans-
mission, om end substitutionen i begyndelsen, dvs. i
overgangsperioden, i hejere grad gik i den modsatte
retning (). Det fremgdr af figur 1, at andelen af
husstande i Berlin og Brandenburg med jordbaseret tv-
modtagelse i den senere tid er steget meget sterkt, fra
5,3% i 2004 til 11,4 % i 2005.

Derudover har kabeloperatorer fremlagt data, som viser,
at deres kundeafgang (andelen af kunder, der opsiger
deres kontrakt, »churn rateq) er steget signifikant efter
den digitale overgang (se figur 2) (°®). Grundene til, at
seerne har valgt DVB-T i stedet for kabel, er ifelge en
rundsperge frem for alt, at DVB-T-modtagelsen er gratis,
mens der for kabelmodtagelsen skal betales en mdnedlig
abonnementsafgift (°%).

(°%) De kanaler, der blev distribueret via DVB-T i Berlin-Brandenburg,

tegnede sig i 2004 for over 80 % af seerne og over 90 % af indtaeg-
terne fra tv-reklamer i Tyskland, se fodnote 51.

Pd kort sigt tiltrak kabeloperatorerne de seere, som gnskede at
holde fast ved den analoge modtagelse; dette var imidlertid en
engangseffekt, som ikke fortsatte efter den digitale overgang. P4
mellemlang sigt har kabeloperatgrerne mistet kunder til den gratis
DVB-T-platform.

Den negative tendens i antallet af kabelkunder, der fremgir af
figur 2, underbygges yderligere af oplysninger fra andre kabelopera-
torer. Det fremgar af oplysninger fra en anden regional kabelope-
rator, at det absolutte antal kunder toppede i andet kvartal af 2003,
men at man siden da (indtil andet kvartal af 2005) har kunnet
konstatere et fortsat fald pd i alt ca. 7 %. Ifelge oplysninger fra
en tredje kabeloperater i Berlin-Brandenburg steg kundeafgangen i
2004 med 50 % i forhold til 2003, selv om i det mindste en del af
denne stigning dog skyldes en prisforhgjelse i september 2004.

Se »Berlin/Potsdam: Erste DVB-T-Region Deutschland¢, i: Media
Perspektiven 12/2003, s. 565.
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Figur 2

Andring i nettoantallet af kunder hos en regional kabeloperater i Berlin
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Efter Tysklands opfattelse fremgédr den manglende substi-
tuerbarhed mellem platformene af, at intet radio-|tv-
selskab har indstillet transmissionen via satellit eller
kabel efter indferelsen af DVB-T i Berlin-Brandenburg.
Dette argument vedrerer imidlertid transmissionsmar-
kedet i engrosleddet, hvor radio-|tv-selskaberne i realiteten
anser de forskellige transmissionsplatforme for snarere at
vare komplementare end substituerbare. Der skal imid-
lertid sondres klart mellem engrosmarkedet, hvor radio-
[tv-selskaberne  keber  transmissionskapacitet  hos
netverksoperatorerne, og  slutbrugermarkedet, hvor
seerne keber radio-/tv-indhold hos netverksoperatorerne.
Pd slutbrugermarkedet betragter seerne de forskellige
transmissionsplatforme som substituerbare, og skift
mellem platformene svakker de netoperatorer, der
rammes, navnlig kabeloperatererne, som ma acceptere
direkte indtagtstab som felge af faldende abonnements-
afgifter.

Med hensyn til fremtidige anvendelser af DVB-T-nettet vil
konkurrencefordrejningen formentlig gar langt videre end

den nuverende markedsstruktur og foruden ukodet tv
ogsd pavirke fremspirende markeder. DVB-T kan
udbyde betalings-tv-tjenester, som det fremgar af udvik-
lingen pd andre markeder (7). Er DVB-T-nettet forst etab-
leret, kan radio-[tv-spredning ogsd kombineres med tele-
tjenester.

(83) Endelig har Tyskland udtrykkeligt fastsldet, at det er et af
maélene med foranstaltningen at fremme konkurrencen
mellem forskellige infrastrukturer til tv-transmission,
navnlig kabel-, satellit- og jordbaseret transmission.
Foranstaltningen eger derfor forbrugernes valgmuligheder
og forhindrer, at kabeloperatererne opnédr en monopols-
tilling i store dele af Berlin-Brandenburg. Uden i denne
forbindelse at komme ind pd, om disse argumenter er
korrekte (1), fastslar Kommissionen, at Tyskland dermed
synes at erkende, at der er en vis konkurrence mellem de
forskellige transmissionsplatforme.

(7% Navnlig i Italien, Frankrig, Sverige og Det Forenede Kongerige.
("") Disse argumenter behandles i afsnittet vedrerende artikel 87, stk. 3,
litra c).
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(85)

(86)

Pavirkning af samhandelen

Efter Kommissionens opfattelse pavirker foranstaltningen
samhandelen mellem medlemsstater. Private radio-|tv-
selskaber som RTL-gruppen og ProSiebenSat.1 agerer
internationalt pd markederne for tv-reklamer og filmret-
tigheder, hvor de konkurrerer med andre radio-/tv-
selskaber og teleselskaber. Jordbaserede netvaerksopera-
torer som Deutsche Telekoms datterselskab T-Systems
konkurrerer med kabeloperatgrer og mediekoncerner
som UPC (Liberty Media), satellitoperaterer som SES
Astra, NSAB og Eutelsat og andre, som udbyder infra-
strukturtjenester til radio-|tv-selskaber. De samme inter-
nationalt aktive operaterer konkurrerer pd transmissions-
markedet i slutbrugerleddet om seere.

V.2 Vurdering af foreneligheden

Principper, der skal tages i betragtning ved vurderingen
af foreneligheden af offentlig stotte til den digitale
overgang

Overgangen fra analog til digital radio-/tv-spredning
(vdigital overgang«) er forbundet med store fordele i
form af en mere effektiv frekvensudnyttelse og ogede
transmissionsmuligheder. Disse vil fore til nye og bedre
tjenester samt flere valgmuligheder for forbrugerne.

Kommissionen stetter den digitale overgang aktivt og har
fremhaevet disse fordele i handlingsplanen eEurope 2005
og i to meddelelser om den digitale overgang ("?). I sin
meddelelse »2010 — Et europaisk informationssamfund
som middel til vakst og beskaftigelse« () har Kommis-
sionen fremhavet, at den planlagte afvikling af analog
jordbaseret tv-spredning i 2012 vil lette adgangen til
frekvensressourcer. Den  offentlige regulering ber
hverken pétvinge eller begunstige brugen af en bestemt
digital platform som kabel-, satellit- eller jordbaseret
transmission eller tv via DSL og skal derfor overholde
princippet om »teknologineutralitet«. Som anfert i
rammedirektivet udelukker dette ikke, at der, nir det er
berettiget, tages rimelige skridt til at fremme visse speci-
fikke tjenester, som for eksempel digital-tv, som et
middel til oget frekvenseffektivitet ("4). Dette betyder, at
hver platform i princippet skal konkurrere ud fra egne
styrker, men at der kan overvejes intervention, som tager
sigte pa at afhjelpe markedssvigt i forbindelse med en
specifik platform. I sidste instans ber de platforme
forblive pd markedet, som giver forbrugerne de storst
fordele.

(7?) KOM(2002) 263 endelig, eEurope 2005: Et informationssamfund

for alle, KOM(2003) 541 endelig: Meddelelse fra Kommissionen om
overgangen fra analog til digital radio-/tv-spredning (fra digital
»overgang« til analog »afvikling), og KOM(2005) 204 endelig:
Meddelelse fra Kommissionen om fremskyndelse af overgangen
fra analoge til digitale udsendelser.

() KOM(2005) 229 endelig, 1. juni 2005.
(%) EFT L 108 af 24.4.2002, s. 33.

(87)

(88)

Kommissionen anerkender, at den digitale overgang kan
blive forsinket, hvis den fuldstendigt overlades til
markedskrafterne. Den har derfor ingen principielle
betenkeligheder ved offentlig intervention péd dette
omrdde. De nationale myndigheder har forskellige mulig-
heder for at lette og fremme den digitale overgang, f.eks.
gennem regulering, finansiel stotte eller informations-
kampagner. I sin seneste handlingsplan pd statsstatteo-
mridet redeger Kommissionen for sin generelle frem-
gangsmade med hensyn til statsstotte til fremme af baere-
dygtig vaekst, konkurrenceevne og social samhgrighed.
Den understreger, at medlemsstaterne kan yde statsstotte
for at korrigere et specifikt markedssvigt eller sikre social
eller regional samhgrighed. I disse tilfeelde skal det imid-
lertid pévises, at stotte er det egnede middel til at lose
problemet, at den er begrenset til det nedvendige
minimum, og at den ikke skaber urimelige konkurrence-
forvridninger (7).

Det er almindeligt anerkendt, at visse former for
markedssvigt kan haemme overgangen til digitalt tv.
Derudover er der risiko for, at ikke alle dele af befolk-
ningen kan fi fordelene ved digitalt tv (problem med
hensyn til social samhgrighed). Disse problemer vedrarer
snarere jordbaseret tv end de andre transmissionsplat-
forme, da det jordbaserede tv-net rdder over en relativt
lav kapacitet, og det i mange medlemsstater hidtil er blev
anvendt til at opfylde forsyningspligtopgaver. Som
forklaret narmere i betragtning 101-107 er der f.eks.
tale om et markedssvigt, hvis markedsaktererne ikke er
rede til at opnd enighed om en falles tidsplan for over-
gangen til digitalt tv, da de venter pd, at de andre tager
det forste skridt (koordineringsproblem), eller hvis
markedsaktererne ikke tager hensyn til de positive virk-
ninger af den digitale overgang for samfundet som
helhed, da de ikke har de rette incitamenter hertil (posi-
tive eksterne virkninger).

Med hensyn til social samherighed vil medlemsstaterne
onske at sikre, at alle borgere har adgang til digitalt tv
efter afviklingen af analogt tv. Da den digitale overgang
er forbundet med visse omkostninger for forbrugerne og
kreever en vaneendring, kan medlemsstaterne navnlig
onske at stotte darligt stillede samfundsgrupper, f.eks.
@ldre mennesker, lavindkomsthusstande eller mennesker
i afsidesliggende omrader. Der er risiko for, at modta-
gelsen af en raekke regionale og lokale kanaler kan ga
tabt i nogle omrader, og at tv-deekningen helt bortfalder i
de nordligste omrader af Europa, nér de analoge tv-tjene-
ster afvikles. Medlemsstaterne kan derfor ogsd treeffe
foranstaltninger, som sikrer, at alle geografiske omrader
fortsat rader over en passende tv-deekning. Som det imid-
lertid fremgdr nedenfor, begrunder disse betragtninger
ikke den statte, der blev ydet i det foreliggende tilfelde.

() Disse mangedrige grundleeggende principper for Fellesskabets stats-
stottepolitik er for nylig blevet bekreftet i handlingsplanen pa stats-
stotteomradet: Mindre og bedre malrettet statsstotte: en reformplan
for 2005-2009. http:/[europa.eu.int/comm/competition/state_aid/
others/action_plan/
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(90)

92)

(94)

(95)

Retsgrundlag for vurderingen af foreneligheden

Der rejses ikke tvivl om tilstedevearelsen af statsstotte i
den foreliggende sag ved anvendelsen af kriterierne i De
Europaiske Fellesskabers Domstols dom i Altmark-
sagen (7). Ingen af de fire kriterier (definition og opfyl-
delse af forpligtelser til offentlig tjeneste, forudgdende
fastleggelse af grundlaget for kompensationen, ingen
overkompensation og valg af en effektiv tjenesteleve-
rander) opfyldes. Forbundsregeringen har imidlertid
gjort gaeldende, at stotten er forenelig i henhold til EF-
traktatens artikel 87, stk. 3, litra c) og d), samt artikel 86,
stk. 2.

EF-traktatens artikel 87, stk. 3, litra c)

[ sine bemerkninger til beslutningen om at indlede
procedure har Tyskland anfert, at foranstaltningen er
forenelig med EF-traktaten, da den er i Fallesskabets
interesse, som dette navnlig er kommet til udtryk i hand-
lingsplanen eEurope 2005 og i meddelelserne om den
digitale overgang (77).

Kommissionen bemerker, at de af Tyskland neevnte
dokumenter har til formdl at fremme digitaliseringen af
radio-|tv-spredningen generelt, men ikke indeholder
nogen almengyldig begrundelse for, at det kun er digita-
liseringen af den jordbaserede transmissionsplatform, der
skal fremmes, og ikke digitaliseringen af andre transmis-
sionsplatforme. Alene det forhold, at foranstaltningen
fremmer indferelsen af en ny teknologi, kvalificerer den
desuden ikke som et projekt i Fellesskabets interesse.

Efter Tysklands opfattelse fremmer stotten derudover
udviklingen af en bestemt erhvervsgren, nemlig radio-
[tv-spredningssektoren, som drager fordel af digitalise-
ringen af transmissionsplatformene. Den erhvervsakti-
vitet, der modtager stotten, kan narmere bestemt
beskrives som »digital transmission af jordbaserede tv-
signaler«.

For at vurdere, om stetten var nedvendig og forholds-
messig, har Kommissionen undersegt, om der kan
pavises markedssvigt i forbindelse med denne erhvervs-
aktivitet. Der kan vere tale om flere former for markeds-
svigt.

For det forste kan udviklingen af digital jordbaseret radio-
[tv-spredning  haemmes af koordineringsproblemer
mellem markedsaktererne. Da frekvensspektret ikke er
tilstraekkeligt til en samtidig transmission af analoge og
digitale tv-signaler (»simulcasting«), skal alle markedsak-
torer opnd enighed om en tidsplan for at opnd sé korte
overgangsfrister som muligt.

(7) Dom af 24. juli 2003, sag C-280/00, Altmark Trans GmbH,

Sml. 2003 I, s. 7747, preemis 88-94.

(’7) Se fodnote 72.

(96)

97)

(99)

(100)

(101)

For det andet kan overgangen have positive eksterne virk-
ninger pd grund af den bedre udnyttelse af frekvensspek-
tret, idet de samfundsmessige fordele ved et storre kanal-
og tjenesteudbud kan vare storre end de etablerede
radio-|tv-selskabers private fordele ved overgangen, da
de risikerer en @get konkurrence om seerandele og rekla-
metider. Radio-|tv-selskaber kunne derfor naegte at
deltage i overgangen.

For det tredje kan tilstedevarelsen af markedsstyrke
forhindre, at konkurrencen mellem operatererne fuldt
ud kommer markedet til gode, og specielt i det forelig-
gende tilfeelde, at digitaliseringen af radio-/tv-spredningen
alene drives af markedskreafterne.

Da infrastrukturinvesteringerne for det fjerde ikke fore-
tages af radio-|tv-selskaberne, risikerer netveerksopera-
toren, at de private radio-/tv-selskaber forlader den jord-
baserede transmission. Tyskland har siledes anfert, at
analog jordbaseret transmission i stigende grad mister
betydning, og at radio-|tv-selskaberne overvejer fuld-
steendig at opgive denne platform.

For det femte kan tilstedevarelsen af usikkerhed hamme
innovationer og udviklingen af nye tjenesteydelser pa
dette marked.

Med hensyn til disse punkter skal det for det forste
undersoges, om der er tale om virkelige markedssvigt,
som forhindrer, at markedet fungerer ekonomisk effek-
tivt, for det andet, om statsstatte er det egnede middel til
at afhjelpe markedssvigtet, og for det tredje, om stetten
overstiger det minimum, der er nedvendigt til afhjelp-
ningen. Kun hvis disse tre betingelser er opfyldt, er
stotten nedvendig og forholdsmassig, dvs. kriterierne
for en godkendelse pd grundlag af EF-traktatens artikel
87, stk. 3, litra ).

Koordineringsproblemet

Kommission anerkender, at koordineringsproblemer
blandt markedsaktererne principielt kan betragtes som
markedssvigt. Problemet opstdr, fordi radio-[tv-selska-
berne skal opnd enighed om felles tidspunkter for afvik-
lingen af analog og indferelsen af digital transmission for
at imedegd knapheden pa frekvenser og begraense udgif-
terne ved parallel transmission mest muligt. Forbrugerne
vil muligvis forst gd over til den digitale platform, nir
kanaludbuddet dér har ndet samme omfang. Mange
radio-[tv-selskaber vil derfor enske at vente med at
gennemfore deres egen overgang, indtil andre selskaber
er gdet over til den digitale platform. Uden koordinering
kan denne holdning forsinke overgangen. Der er derfor
en interesse i, at simulcast-fasen bliver s kort som
muligt, og at radio-/tv-selskaberne tilskyndes til at
gennemfore overgangen samtidigt.
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(103)

(104)

(105)

(106)

imidlertid ikke at vaere det egnede middel til at lase dette
problem. Radio-|tv-selskaberne ejer ikke frekvenserne,
men udnytter dem pd grundlag af licenser. Licenserne
for analog jordbaseret transmission blev tildelt for en
begranset periode, som i delstaten Berlin-Brandenburgs
tilfelde udgjorde syv dr. Myndighederne kunne saledes
have lost koordineringsproblemet ved at fastsatte et
feelles udlebstidspunkt for alle analoge licenser (78).

Positive eksterne virkninger

Fremskyndelsen af overgangen med henblik pd at udnytte
det frigivne frekvensspektrum bedre kan principielt
begrunde offentlig intervention. Det skal imidlertid
underseges, i hvilken udstrakning offentlig stette til
radio-[tv-selskabernes transmissionsudgifter er nedvendig
og egnet til gennemforelsen af dette mal.

Tyskland har gjort geldende, at tilskuddet er nedvendigt
for at yde kompensation til de private radio-/tv-selskaber
for at opgive de analoge jordbaserede licenser og séledes
fa frigivet frekvensspektret. Som narmere redegjort for i
betragtning 57-61 (’°), er der imidlertid en rakke grunde,
der taler imod denne argumentation. Mabb kunne séledes
have sikret, at de analoge jordbaserede licenser udleb pé
datoen for overgangen; endvidere fik de private selskaber,
der var reprasenteret i det analoge jordbaserede net, alle-
rede kompensation gennem tildelingen af DVB-T-licenser,
og tilskuddet er heller ikke udformet eller beregnet som
kompensationsbetaling.

Safremt stotten ikke betragtes som kompensationsbeta-
ling, men som incitament til udvikling af en bestemt
erhvervsaktivitet, bemarkes det, at transmissionsudgif-
terne for DVB-T generelt er lavere end for den analoge
jordbaserede transmission, og at der med DVB-T kan
distribueres flere kanaler og tilbydes bedre tilleegsydelser.
Ifelge en rapport fra Mabb havde de private radio-|tv-
selskaber desuden selv en interesse i at opretholde den
jordbaserede transmission som en tredje transmissions-
platform »pd den ene side for ikke alene at blive afheengig
af kabel og satellit og pd den anden side for at kunne udvikle
mobile og portable applikationer« (). Navnlig det andet
punkt viser, at de private radio-|tv-selskaber absolut
kan veere i stand til delvis at internalisere de positive
eksterne virkninger af den digitale overgang. Alligevel
har Tyskland ikke fremlagt oplysninger eller beregninger,
hvoraf det fremgdr, at stotten er begrenset til det
minimum, der er nedvendigt for radio-/tv-selskabernes
overgang til DVB-T.

Desuden bemarkes det, at ved at nedstte transmissions-
udgifterne for radio-|tv-selskaberne fordrejer stotten

(’%) Se betragtning 59.
(%) Se betragtning 57-61.
(3%) Mabb (2003): Berlin goes digital, s. 14.

(107)

(108)

(109)

(110)

effektiv frekvensudnyttelse ville skulle opnds ved, at
frekvenserne tildeles pd en madde, der afspejler deres
okonomiske vardi, uden at markedsakterernes beslut-
ninger pavirkes af tildelingen af stotte.

Sammenfattende er Kommissionen af den opfattelse, at
stotte til radio-|tv-selskabernes transmissionsudgifter i det
foreliggende tilfaelde ikke er et egnet middel til at sikre en
hurtig afvikling af den analoge jordbaserede transmission
og frigive frekvenser. Det samme mal kunne vaere opndet
med mindre konkurrencefordrejende foranstaltninger,
feks. i form af intervention fra myndighedernes side
med hensyn til radio-|tv-spredningslicenserne.

Styrkelse af konkurrencen mellem transmissionsplatforme

Tyskland har anfert, at tilvejebringelsen af en yderligere
transmissionsplatform  intensiverer ~ konkurrencen i
forbindelse med transmissionen af radio-|tv-sprednings-
signaler og giver de etablerede operatgrer af de andre
platforme incitamenter til at forbedre og modernisere
deres tjenester.

Tyskland har imidlertid ikke overbevisende dokumen-
teret, at radio-ftv-spredningen i Berlin-Brandenburg
pavirkes af strukturelle problemer, eller at DVB-T
kunne bidrage til at afhjelpe visse stivheder pd
markedet (31). Selv hvis man lader jordbaseret transmis-
sion ude af betragtning, tilbyder kabel og satellit et stort
antal ukodede tv-kanaler og er generelt tilgaengelige. Der
er desuden konkurrence mellem forskellige kabelopera-
torer om tilslutningen af husstande. Der opstédr yderligere
konkurrence fra tv via bredband (f.eks. DSL), som er pé
vej til at etablere sig som en yderligere platform til radio-
[tv-spredning.

Under disse omstendigheder — som tydeligvis gor det
muligt for flere platforme at vare pd markedet pd samme
tid — er anvendelsen af stotte til at styre markedet i en
bestemt retning ikke nedvendig og kunne haemme udvik-
lingen af alternativer sdsom DSL. Som redegjort for i
Kommissionens meddelelse om overgangen fra analog
til digital radio-/tv-spredning (fra digital »overgang« til
analog »afvikling«) (3?) »skal [i princippet] hvert net konkur-
rere ud fra egne styrker«. Dermed skal det sikres, at selektiv
stotte ikke bringer allerede foretagne og fremtidige inve-
steringer i andre net i fare.

(®1) Forbundsregeringen har fremhavet den staerke markedsposition

blandt kabelnettene i Berlin-Brandenburg, som imidlertid navnlig
skyldes domstolsafgerelser, hvorefter udlejere kan forpligte lejere
til at betale kabelafgift som en del af huslejen. Forbundsregeringen
har selv erkendt, at DVB-T under disse betingelser nappe vil vare i
stand til at angribe kabelnettenes markedsposition.

(37) KOM(2003) 541 endelig.
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(111) I tilfeelde af et konkurrenceproblem pé netvarksniveau
havde en statte til netveerksoperatoren desuden veeret et
mere gennemsigtigt middel til at stotte udviklingen af
den digitale jordbaserede platform. Om og i hvilken
udstraekning der var behov for stette til etablering af et
jordbaseret net, kunne have varet afklaret pd grundlag af
en dben procedure om tildeling af netveerkslicenserne.

(112) Kommissionen tilbageviser derfor den opfattelse, at stats-
stotte til radio-ftv-selskaber er egnet til at stimulere
konkurrencen mellem transmissionsplatforme.

Risiko for netverksoperatoren

(113) Med hensyn til den risiko, der bares af netvarksopera-
toren, bemerkes, at overgangen i Berlin-Brandenburg var
den forste af sin art i Europa, og at dens succes derfor
var forbundet med sarlige risici.

(114) Som indferelsen af andre transmissionsplatforme (satellit,
DSL) viser, er der imidlertid ingen serlig grund til at
antage, at markedet ikke kan klare denne risiko. Endvi-
dere blev DVB-T indfert i andre delstater — feks. i
Hessen — uden offentlig stotte pad et tidspunkt, hvor
det endnu var uvist, hvilket udfald overgangen i Berlin-
Brandenburg ville fa.

Fremme af innovation og specifikke fordele ved den jordbaserede
platform

(115) DVB-T-nettet siges at have den fordel, at det bidrager til
at fremme innovation gennem interaktivitet og yderligere
kapacitet til nye medie- og telekommunikationstjenester.
Endvidere er det kendetegnet ved specifikke fordele som
portabilitet og mobilitet.

(116) Interaktive tjenester behgver en returkanal til indhold. I
sammenligning med satellitplatformen indeholder DVB-T
imidlertid ingen returkanal, men kun én kanal, hvor-
igennem signalet transmitteres til slutbrugeren (*3).
Interaktivitet er derfor intet iboende kendetegn ved
DVB-T (84).

(117) Hvad angdr de ovrige tjenester, kan det konstateres, at
hverken kapacitetstildelingen eller den offentlige stotte i
Berlin-Brandenburg er maélrettet mod innovative medie-

(®%) Interaktivitet kan kun opnds gennem anvendelse af en DVB-RCT
(Return Channel Terrestrial, jordbaseret returkanal), som krever
meromkostninger og en dyrere dekoder, eller gennem traditionelle
returkanaler som telefonkablet eller et interaktivt tv-kabel.

(*% I modsatning til et digitalt kabel, som kan opgraderes med en
returkanal for parallelt med den rene transmission af radio-ftv-
spredningssignaler at kunne anvendes til avancerede interaktive
tjenester.

(118)

(119)

(120)

eller telekommunikationstjenester. Med hensyn til kapa-
citet stilles der pd nuvarende tidspunkt kun ét multipleks
til rddighed, og med hensyn til den offentlige stotte er det
kun transmissionen af tv-kanaler, der stottes, men ikke
udferelsen af andre tjenester.

Endelig siges DVB-T-teknologien at have den fordel, at
den ogsd kan modtages mobilt. Det udstyr, der kraves
hertil, har imidlertid et meget stort energiforbrug, der
langt overstiger det nuverende mobilkommunikationsud-
styrs kapacitet, og vil i givet fald kun fungere i keretajer
og tog eller pd skibe (*°). Forseg har desuden vist, at der
er betydelige problemer med at modtage DVB-T-signaler i
koretajer, der bevager sig med hej hastighed.

DVB-T er derfor ikke en teknologi, der entydigt er andre
platforme overlegen, og der er ingen grund til at antage,
at udviklingen heraf heemmes pad grund af markedssvigt.
Derimod er de tekniske og ekonomiske betingelser i
Berlin-Brandenburg af en sddan art, at der under
markedsvilkdr ~ kan  udvikles flere  konkurrerende
lgsninger. Den offentlige stotte af DVB-T udger derfor
en ubegrundet fravigelse af princippet om teknologineu-
tralitet og kan hindre etableringen af andre platforme,
f.eks. DSL, der med hensyn til innovation og teknologi
har andre fordele og kan udvikle sig selvsteendigt.

Konklusion med hensyn til EF-traktatens artikel 87, stk. 3,
litra ¢)

Underspgelsen pd grundlag af EF-traktatens artikel 87,
stk. 3, litra c), har pévist to potentielle markedssvigt i
forbindelse med den digitale overgang med hensyn til
den jordbaserede platform: koordineringsproblemer
mellem de forskellige markedsakterer, som kunne
vanskeliggore en gnidningsles overgang, og positive
eksterne virkninger gennem frigivelsen af frekvensspek-
trum. Disse markedssvigt kunne ganske vist principielt
begrunde en fravigelse af princippet om teknologineutra-
litet, men ikke tildelingen af stotte i den foreliggende sag.
Kommission er derfor ikke overbevist om, at stetten er et
egnet, ngdvendigt og forholdsmeassigt middel til at korri-
gere et markedssvigt og fremme DVB-T. Selv hvis det
tages i betragtning, at der i absolutte tal er tale om et
relativt lavt stottebelob, og konkurrencefordrejningen
mellem radio-/tv-selskaberne snarere er begranset, skal
der tages hensyn til, at stotten i forbindelse med nogle
kanaler udger nasten halvdelen af transmissionsudgif-
terne og siledes kan have pévirket radio-/tv-selskabernes
valg af platform til fordel for DVB-T og dermed medfort
en mere betydelig konkurrencefordrejning pa netvarks-
niveau.

(®%) Til DVB-projektet blev der derfor udviklet en ny transmissionsnorm

(DVB-Handheld, DVB-H), men ifolge de seneste oplysninger vil der
gd mere end tre ar, inden markedsforingsstadiet er ndet (se Analysys
Study, august 2005).
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(121)

(122)

(123)

(124)

(125)

EF-traktatens artikel 87, stk. 3, litra d)

Efter Tysklands opfattelse er etableringen af et pluralistisk
radio-|tv-spredningssystem omfattet af medlemsstaternes
kompetence pad kulturomrddet, som Fellesskabet skal
tage hensyn til i stottesager i henhold til EF-traktatens
artikel 151, stk. 4.

Kommissionen er enig i, at Fellesskabet, som fastsat i
EF-traktatens artikel 151, stk. 4, i sin indsats skal tage
hensyn til kulturelle aspekter og navnlig fremme den
kulturelle mangfoldighed. Efter Kommissionens opfattelse
skal denne »kulturelle« undtagelsesbestemmelse, der
fremgér af EF-traktatens artikel 87, stk. 3, litra d), imid-
lertid som enhver undtagelse fortolkes snavert og
vedrerer tilfelde, hvor kulturgodet er entydigt identifi-
ceret eller identificerbart (%9). I den foreliggende sag
vedrerer stotten transmissionen af radio-[tv-sprednings-
signaler og er ikke pd nogen mdide forbundet med et
bestemt kulturindhold, som ellers ikke ville blive
udsendt. Desuden er stotten heller ikke begranset til en
bestemt form for radio-|tv-selskaber, feks. sma lokale
operatgrer, som ellers ikke ville vare reprasenteret pa
den jordbaserede platform.

EF-traktatens artikel 86, stk. 2

[ sine bemerkninger til beslutningen om at indlede
procedure har Tyskland kort henvist til det argument,
at transmission af tv-kanaler via DVB-T er en tjeneste-
ydelse af almindelig ekonomisk interesse. En sddan tjene-
steydelse af almindelig okonomisk interesse bestdr i at
gennemfere overgangen fra analog til digital transmis-
sion, stette tekniske innovationer af den mobile og
portable modtagelse, opretholde infrastrukturkonkur-
rencen mellem de forskellige transmissionsplatforme og
fremme valgmuligheder og meningspluralisme.

Som begrundelse for stotten specielt til de private
radio-[tv-selskaber har Tyskland anfert, at den tjener
som kompensation for »deltagelsen i den digitale overgang
og udsendelsen af programkanaler via digital jordbaseret trans-
mission«. De private selskaber har via offentligretlige
kontrakter vedrerende tildeling af transmissionskapaci-
teter og fastleggelse af den finansielle stotte fdet over-
draget at udfere denne tjenesteydelse. Uden statten havde
de private radio-|tv-selskaber ikke varet rede til at
anvende eller etablere den digitale jordbaserede transmis-
sion, hvilket havde bragt fremtiden for den jordbaserede
platform i fare, hvis opretholdelse er i den offentlige
interesse.

Kommissionen er af den opfattelse, at ydelser af almin-
delig okonomisk interesse skal defineres entydigt og
udtrykkeligt overdrages til en bestemt virksomhed. I

(%) Kommissionens beslutning i sag NN 88/98, BBC, reklamefri,
24-timers nyhedskanal (EFT C 78 af 18.3.2000) og sag NN
70/98, »Kinderkanal og Phoenix« (EFT C 238 af 21.8.1999).

(126)

127)

(128)

(129)

den foreliggende sag synes Tyskland at have fremfort
dette argument pd ad hoc-basis. Den sdledes betegnede
kompensation for en ydelse af almindelig interesse
betales nemlig til private radio-[tv-selskaber, som i
modsetning til public service-selskaberne ikke har fiet
overdraget at udfere offentlige opgaver. Finansieringen
af transmissionsudgifterne giver i stedet de private
selskaber en fordel i forbindelse med deres normale
kommercielle virksomhed.

Argumentet om, at stetten er nedvendig til digitalise-
ringen af radio-[tv-spredningen og til fremme af
meningspluralismen, galder ikke kun for den jordbase-
rede platform. Kabel og satellit kan ogsd bidrage til
gennemforelsen af disse mél. Da disse alternative plat-
forme rdder over storre transmissionskapaciteter, er de
endog bedre egnede til at opnd en hurtig og gnidningslas
overgang og sikre meningspluralismen ved hjaelp af en
lang rakke forskellige radio- og tv-kanaler.

De vigtigste argumenter vedrerende fremme af innova-
tion ved hjelp af DVB-T er allerede blevet behandlet i
betragtning 115-119. Stetten til innovative tjenester
betegnes ganske vist som tjenesteydelse af almindelig
gkonomisk interesse; disse stottes imidlertid hverken
direkte okonomisk eller udferes af de private radio-[tv-
selskaber, der modtager statten, og defineres heller ikke
tilstraekkeligt klart.

Med hensyn til mélet om at opretholde infrastrukturkon-
kurrencen og sikre meningspluralismen er der, som
nevnt i betragtning 108-112, i forbindelse med trans-
missionsinfrastrukturen i  Berlin-Brandenburg ingen
oplysninger om ekonomiske faktorer, som fordrsager et
strukturelt konkurrenceproblem eller medferer risiko for
misbrug af en dominerende stilling, som ville heemme
distributionen af indhold eller bringe meningspluralismen
i fare. Argumentet om, at de private radio-|tv-selskaber
skal stattes, for at DVB-T kan blive en skonomisk succes,
kan derimod ikke accepteres som begrundelse for stotten
til DVB-T som tjenesteydelse af almindelig skonomisk
interesse.

VI. PRAKTISK ANVENDELSE AF STOTTEREGLERNE PA
OFFENTLIG STOTTE TIL DEN DIGITALE OVERGANG

Inden Kommissionen fremkommer med sine konklusi-
oner, vil den gerne over for bade offentlige og skono-
miske akterer fremkomme med en rekke bemerkninger
vedrorende den praktiske gennemforelse af sin politik
med hensyn til offentlig stotte til den digitale overgang.
Disse bemearkninger er udledt af anvendelsen af princip-
perne i den i betragtning 86 navnte handlingsplan og de
deri navnte meddelelser pd specifikke teoretiske
eksempler. Medlemsstaterne er  selvfelgelig fortsat
forpligtet til at anmelde alle nedennzvnte foranstalt-
ninger, som udger statsstette, til Kommissionen inden
iverksattelsen. Kommissionen undersgger derpd, om de
nedenfor anferte generelle betragtninger som helhed
finder anvendelse pd de anmeldte foranstaltninger.
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(130) Medlemsstaterne har mange muligheder for aktivt at derne fremme anvendelsen af &bne standarder til

(131)

(132)

(133)

fremme digitaliseringen af radio-/tv-spredningen pd en
méde, der er forenelig med Fallesskabets statsstotteregler
og sdledes tjener det overordnede mal om vekst, konkur-
renceevne og social samherighed.

I den foreliggende sag har Kommissionen ikke yderligere
underspgt tilskud til keb af modtageudstyr, som blev
udbetalt til 6 000 husstande, der modtog sociale ydelser.

Kommissionen har ogsd godkendt digitaliseringsfonden i
Dstrig, der indeholder flere foranstaltninger til fremme af
digitaliseringen af radio-|tv-spredningen (¥’). Foranstalt-
ningerne omfatter:

a) pilotforseg og forskningsprojekter til afprevning af
feks. digitale transmissionsteknikker og interaktive
applikationer

b) stette til forbrugeres anskaffelse af modtageudstyr
uafheengigt af transmissionsplatform for at hindre, at
lavindkomsthusstande udelukkes fra tv-modtagelse, og
for at nd en kritisk masse af brugere

¢) tilskud til virksomheder til udvikling af innovative
digitale tjenester, feks. elektroniske programguider
og mobile applikationer

d) stette til radio-|tv-selskaber som kompensation for de
yderligere transmissionsudgifter i perioden med
parallel analog og digital radio-|tv-spredning (»simul-
cast-fase«).

Foruden de foranstaltninger, som Kommissionen allerede
har taget stilling til, kan medlemsstaterne ogsd overveje
andre former for stotte, sifremt foranstaltningerne ikke
forarsager unedige fordrejninger mellem teknologier eller
vitksomheder. Under disse betingelser kan medlemssta-
terne f.eks. overveje folgende foranstaltninger:

a) tilskud til forbrugere til kb af digitalt modtageudstyr.
Sadanne tilskud ber vare teknologineutrale som
ovenfor beskrevet. Ved at yde tilskud kan myndighe-

(*) N 622/2003 Digitaliseringsfond — @strig, Kommissionens beslut-

ning af 16.

marts 2005, se http:/[europa.eu.int/comm/

competition/state_aid/decisions/additional_docs.html

(134)

(135)

interaktivitet. Abne standarder gor det muligt for
forbrugerne at udnytte interaktive tjenester fra forskel-
lige operatorer. Eksempler pd interaktive tjenester er
elektroniske programguider, nyhedssegning, spil eller
internethandel

b) stette til etablering af et transmissionsnet i omrader,
hvor der ellers ville vere utilstraekkelig tv-deekning

¢) finansielle midler til public service-selskaberne, séledes
at disse kan distribueres via alle transmissionsplat-
forme for at kunne nd hele befolkningen. I denne
forbindelse skal medlemsstaterne klart definere alle
de forpligtelser, der pahviler radio-|tv-selskaberne
med hensyn til anvendelsen af bestemte transmissi-
onsplatforme

d) finansiel stotte som en passende kompensation til de
radio-[tv-selskaber, der méd opgive den analoge
frekvensudnyttelse inden udlgbet af deres licenser.
Kompensationen ber tage hensyn til radio-[tv-selska-
bernes faktiske omkostninger ved overgangen,
herunder omkostningerne til at tilpasse udstyret til
digital transmission og i givet fald at transmittere pa
en anden kanal eller et andet multipleks samt omkost-
ningerne til frekvenser. Ved beregningen af frekvens-
omkostningerne bar der tages hensyn til tildelingen af
digital transmissionskapacitet. Medlemsstaterne skal
bevise, at dette er sket pd denne made.

Kommissionen bekrefter, at digitaliseringen af radio-[tv-
spredningen er et mdl af felles interesse. Ved hjalp af
den foreliggende beslutning ensker den imidlertid at
fremhaeve, at tildelingen af statsstotte altid skal forlabe
sdledes, at det problem, der skal lgses, identificeres, og
der til lgsning heraf velges det middel, der er mindst
forvridende. Kun malrettet stotte er forenelig med det
overordnet mdl om at sikre en fair konkurrence og
fremme konkurrenceevnen og den teknologiske udvikling
i Europa.

VII. KONKLUSION

Pd denne baggrund ndr Kommissionen til den konklu-
sion, at Mabbs tilskud til de private radio-/tv-selskaber
skal betragtes som stotte i den i EF-traktatens artikel
87, stk. 1, anferte betydning. Stetten er ikke forenelig
med fellesmarkedet. Den blev af den pagaldende
medlemsstat ikke anmeldt til Kommissionen i henhold
til EF-traktatens artikel 88, stk. 3, og blev iveerksat ulov-
ligt uden Kommissionens godkendelse. Den skal derfor
tilbageseges fra de pageldende private radio-/tv-selskaber.
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(136) Selv. om Mabbs tilskud ogsd synes at have givet
T-Systems en indirekte fordel med hensyn til netveerks-
driften, kan det ikke fastslds, om der faktisk er overfort
statsmidler til T-Systems i den i EF-traktatens artikel 87,
stk. 1, anferte betydning (%%). Da det endvidere forst og
fremmest var radio-[tv-selskaberne som agtpdgivende
ethvervsdrivende, der skulle have sikret sig, at den
stotte, de fik stillet til rddighed, var anmeldt og godkendt,
er det efter Kommissionens opfattelse vigtigst at tilbage-
soge stotten fra de direkte modtagere —

VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING:
Artikel 1

Den statsstatte til indferelse af digitalt jordbaseret tv (DVB-T) i
Berlin-Brandenburg, som Forbundsrepublikken Tyskland har
ydet til de private radio-[tv-selskaber, der deltog i DVB-T, er
uforenelig med fallesmarkedet.

Artikel 2

1. Forbundsrepublikken Tyskland treffer alle nedvendig
foranstaltninger for at tilbagesoge den i artikel 1 omhandlede
stotte, som allerede ulovligt er udbetalt til stottemodtagerne.

2. Tilbagesogningen skal ske uopherligt og i overensstem-
melse med national lovgivning, hvis denne giver mulighed for
at efterkomme beslutningen hurtigt og effektivt. Den statte, der
skal tilbagebetales, pileegges renter fra det tidspunkt, den blev
udbetalt til stottemodtagerne, og indtil den er blevet tilbagebe-
talt.

3. Renterne efter stk. 2 beregnes i henhold til artikel 9 og 11
i Kommissionens forordning (EF) nr. 794/2004 (). Renterne

(®8) I denne henseende adskiller den foreliggende sag sig fra Domstolens
dom af 13. juni 2002, sag C-382/99, Nederlandene mod Kommissi-
onen, (tankstationer), Sml. 2002 I, s. 5163, premis 60-69, hvor
olieselskaberne blev betragtet som indirekte modtagere af en
stotte, der var udbetalt til de nederlandske tankstationer. Denne
stotte fritog nemlig olieselskaberne fra deres kontraktmassige
forpligtelse til at yde tankstationerne visse rabatter. I den forelig-
gende sag er der imidlertid ingen automatisk og kvantificerbar
sammenhang mellem de stottebelob, der er udbetalt til de private
selskaber, og de transmissionsafgifter, der er opkraevet af T-Systems.
Kun i forbindelse med nogle radio-/tv-selskaber ville der blive tale
om en siddan sammenhang i tilfelde af en afgiftsendring, men
transmissionsafgifterne har vearet uendrede siden overgangen.

(%) EUT L 140 af 30.4.2004, s. 1.

beregnes péd basis af den referencesats, der anvendes til at
beregne subventionsakvivalenten for regionalstette.

4.  Forbundsrepublikken Tyskland pélaegger senest to
méneder efter meddelelsen af denne beslutning samtlige i
artikel 1 omhandlede stottemodtagere at tilbagebetale den ulov-
ligt udbetalte og med EF-traktaten uforenelige stotte, med
renter.

Attikel 3

Forbundsrepublikken Tyskland underretter senest to mdaneder
efter meddelelsen af denne beslutning Kommissionen om,
hvilke foranstaltninger der er truffet eller planlagt for at efter-
komme beslutningen. Til dette formal anvendes sporgeskemaet i
bilaget til denne beslutning. Forbundsrepublikken Tyskland
fremsender inden for samme frist dokumentation for, at tilba-
gesegningsprocedurerne er indledt over for modtagerne af den
ulovlige og uforenelige statte.

Artikel 4

Denne beslutning er rettet til Forbundsrepublikken Tyskland.

Udfardiget i Bruxelles, den 9. november 2005.

Pd Kommissionens vegne
Neelie KROES

Medlem af Kommissionen



