1993L0109 — DA —27.01.2013 — 001.001 — 1

Dette dokument er et dokumentationsredskab, og institutionerne patager sig intet ansvar herfor

> B RADETS DIREKTIV 93/109/EF
af 6. december 1993

om fastsaxttelse af de nermere regler for valgret og valgbarhed ved valg til Europa-Parlamentet
for unionsborgere, der har bopzl i en medlemsstat, hvor de ikke er statsborgere

(EFT L 329 af 30.12.1993, s. 34)
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RADETS DIREKTIV 93/109/EF
af 6. december 1993

om fastseettelse af de nermere regler for valgret og valgbarhed ved
valg til Europa-Parlamentet for unionsborgere, der har bopzl i en
medlemsstat, hvor de ikke er statsborgere

RADET FOR DEN EUROPZAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Felles-
skab, serlig artikel 8 B, stk. 2,

under henvisning til forslag fra Kommissionen,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet ('), og

ud fra folgende betragtninger:

Traktaten om Den Europziske Union udger en ny fase i processen hen
imod en stadig snaevrere sammenslutning mellem de europziske folk;
den har bl.a. til opgave pad en sammenhangende og solidarisk made at
tilretteleegge forbindelserne mellem medlemsstaternes folk, og et af dens
grundleggende mal er at styrke beskyttelsen af medlemsstaternes stats-
borgeres rettigheder og interesser gennem indferelsen af et unionsbor-
gerskab;

1 afsnit II i traktaten om Den Europaiske Union, der indeholder bestem-
melser om @ndring af traktaten om oprettelse af Det Europaiske
@konomiske Fellesskab med henblik pa oprettelse af Det Europeiske
Fellesskab, indferes der med henblik herpé et unionsborgerskab for alle
medlemsstaternes statsborgere, som i kraft af dette unionsborgerskab
tillegges en rekke rettigheder;

den valgret og valgbarhed 1 bopalslandet ved wvalg til
Europa-Parlamentet, der fastsettes ved artikel 8 B, stk. 2, i traktaten
om oprettelse af Det Europeiske Feallesskab, er en udmentning af
forbuddet mod forskelsbehandling mellem et lands statsborgere og stats-
borgere fra andre EF-lande samt en logisk folge af retten til at feerdes og
opholde sig frit pd andre medlemsstaters omrade i henhold til
EF-traktatens artikel 8 A;

EF-traktatens artikel 8 B, stk. 2, omhandler kun muligheden for at
stemme og lade sig opstille ved valg til Europa-Parlamentet og fore-
griber pd ingen méde, at der i henhold til i EF-traktatens artikel 138, stk.
3, skal fastsettes en ensartet valgméade i alle medlemsstater; bestem-
melsen har hovedsagelig til formél at ophave det krav om indfedsret
i landet, der for gjeblikket stilles i de fleste medlemsstater for at kunne
udove disse rettigheder;

anvendelsen af EF-traktatens artikel 8 B, stk. 2, forudsetter ikke en
harmonisering af medlemsstaternes valgordninger, og under hensyn til
proportionaliteitsprincippet i EF-traktatens artikel 3 B, stk. 3, ber
Fellesskabets lovgivning pd dette omrdde ikke omfatte mere, end
hvad der er nedvendigt for at virkeliggere malet i EF-traktatens artikel 8
B, stk. 2;.

(") EFT nr. C 329 af 6. 12. 1993.
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EF-traktatens artikel 8 B, stk. 2, tilsigter, at alle unionsborgere ved valg
til Europa-Parlamentet skal kunne udeve deres valgret og valgbarhed pa
samme vilkdr i bopalslandet, uanset om de er statsborgere i det pagel-
dende land eller ej; de krav, bl.a. med hensyn til varighed af bopel i
landet samt bevis herfor, der stilles til statsborgere fra andre EF-lande,
ma derfor vere de samme som dem, der i givet fald stilles til landets
egne statsborgere;

den valgret og valgbarhed til Europa-Parlamentet i bopalslandet, som
fastsaettes for EF-borgere i EF-traktatens artikel 8 B, stk. 2, traeder dog
ikke i stedet for deres valgret og valgbarhed i deres hjemland; det er
vigtigt at respektere unionsborgernes frihed til at valge, i hvilken
medlemsstat de eonsker at deltage i EF-valg, idet der dog mé drages
omsorg for, at denne frihed ikke misbruges til at stemme eller lade
sig opstille i flere lande samtidig;

enhver undtagelse fra de almindelige regler i nerverende direktiv ber
ifolge EF-traktatens artikel 8 B, stk. 2, vaere begrundet i specifikke
problemer i en medlemsstat, og enhver undtagelse ber i sagens natur
kunne tages op til fornyet overvejelse;

sadanne specifikke problemer kan bl.a. opstd i en medlemsstat, hvor
antallet af de bosiddende unionsborgere uden statsborgerskab i landet,
der har ndet valgalderen, klart overstiger gennemsnittet; udger disse
unionsborgere 20 % af den samlede velgerskare, er det berettiget at
treeffe undtagelsesbestemmelser, der er baseret pa varigheden af bopel
i landet;

formélet med unionsborgerskabet er at fremme unionsborgernes integ-
rering i deres vertsland, og det stemmer i den sammenhang overens
med traktatens intentioner om at undgd enhver polarisering mellem
nationale og ikke-nationale kandidatlister;

denne risiko for polarisering gor sig navnlig geldende i en medlemsstat,
hvor antallet af bosiddende unionsborgere fra andre medlemsstater i den
stemmeberettigede alder overstiger 20 % af det samlede antal derboende
unionsborgere i den stemmeberettigede alder, og den péagaldende
medlemsstat ber derfor under overholdelse af EF-traktatens artikel 8
B kunne fastsatte saerlige bestemmelser om kandidatlisters sammenseet-
ning;

i visse medlemsstater har derboende statsborgere fra andre medlems-
stater valgret ved valg til det nationale parlament, og visse af dette
direktivs bestemmelser kan derfor ikke anvendes der —

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:
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KAPITEL 1
ALMINDELIGE BESTEMMELSER

Artikel 1

1. T dette direktiv fastsettes bestemmelserne for valgret og valg-
barhed ved valg til Europa-Parlamentet for unionsborgere, der har
bopzl i en medlemsstat, hvor de ikke er statsborgere.

2.  Bestemmelserne i dette direktiv bergrer ikke de enkelte medlems-
staters bestemmelser om valgret og valgbarhed for de af deres stats-
borgere, der har bopal uden for deres valgomrade.

Artikel 2

I dette direktiv forstas ved:

1) »valg til Europa-Parlamentet«: almindelige direkte valg af reprasen-
tanterne i Europa-Parlamentet, jf. akten af 20. september 1976 (1)

2) »valgomrade«: det omrade i en medlemsstat, inden for hvilket folket
i den pigeldende medlemsstat valger repraesentanter til
Europa-Parlamentet i overensstemmelse med forn@vnte akt samt
med valgloven i vedkommende medlemsstat

3) »bopazlsland«: den medlemsstat, hvor unionsborgeren har bopzl,
men ikke er statsborger

4) »hjemland«: den medlemsstat, hvor unionsborgeren er statsborger

5) »EF-veelger«: enhver unionsborger med valgret til Europa-Parla-
mentet i bopelslandet i overensstemmelse med bestemmelserne i
dette direktiv

6) »EF-valgbar«: enhver unionsborger, der er valgbar til Europa-Parla-
mentet i bopalslandet i overensstemmelse med bestemmelserne i
dette direktiv

7) »valgliste«: den officielle liste over alle valgere med valgret i en
bestemt valgkreds eller andet lokalt afstemningsomrade, som
udarbejdes og ajourfores af den kompetente myndighed i henhold
til bopelslandets valglovgivning, eller folkeregisteret, safremt en
veelgers valgret fremgar heraf

8) »skeringsdato«: den dato eller de datoer, hvor unionsborgere i
henhold til lovgivningen i bopelslandet skal opfylde betingelserne
for valgret og valgbarhed i landet

9) »formel erkleering«: erklering afgivet under strafansvar af en veelger
eller en valgbar, i overensstemmelse med national galdende lov.

(") EFT nr. L 278 af 8. 10. 1976, s. 5.
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Artikel 3

Enhver person, der pd skaringsdatoen:

a) er unionsborger i henhold til traktatens artikel 8, stk. 1, andet afsnit,
og som

b) uden at vere statsborger i bopelslandet i ovrigt opfylder de betin-
gelser for valgret og valgbarhed, der i henhold til dette lands lovgiv-
ning kraeves opfyldt af landets egne statsborgere,

har valgret og er valgbar i bopelslandet ved valg til Europa-Parlamen-
tet, medmindre vedkommende har fortabt sine rettigheder i henhold til
artikel 6 eller 7.

Hvis bopalslandets statsborgere for at veere valgbare skal have vearet
statsborgere i et bestemt tidsrum, anses unionsborgere for at opfylde
denne betingelse, ndr de i samme tidsrum har veret statsborgere i en
medlemsstat.

Artikel 4

1. EF-veelgere kan udeve deres valgret enten i bopalslandet eller i
hjemlandet. Ingen m4 afgive stemme mere end én gang ved hvert valg.

2. Ingen ma lade sig opstille i mere end én medlemsstat ved hvert
valg.

Artikel 5

Hvis bopelslandets statsborgere for at have valgret og vere valgbare
skal have haft bopzl inden for landets valgomrdde i et bestemt tidsrum,
anses EF-valgere og EF-valgbare for at opfylde denne betingelse, nér
de har haft bopl i et tilsvarende tidsrum i andre medlemsstater. Denne
bestemmelse gaelder med forbehold af sarlige krav til varighed af bopael
i en bestemt valgkreds eller et lokalt afstemningsomrade.

Artikel 6

1. En unionsborger, der har bopzl i en medlemsstat uden at vere
statsborger i landet, og som ved en individuel retslig eller administrativ
afgorelse, forudsat at sidstnavnte kan geres til genstand for retslig
provelse, har fortabt sin valgbarhed i henhold til enten bopelslandets
eller hjemlandets lovgivning, er ikke valgbar i bopelslandet ved valg til
Europa-Parlamentet.

2.  Bopzlslandet forsikrer sig om, at en unionsborger, der har tilken-
degivet enske om at udeve sin ret til at lade sig opstille i landet, ikke
har fortabt denne ret i hjemlandet ved en individuel retslig eller admini-
strativ afgerelse, forudsat at sidstnevnte kan geres til genstand for
retslig provelse.
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3. Med henblik pa gennemforelse af denne artikels stk. 2 fremsender
bopalslandet den i artikel 10, stk. 1, omhandlede erklering til hjemlan-
det. I samme gjemed fremsendes de fornedne og foreliggende oplys-
ninger fra hjemlandet pd beherig vis inden for fem arbejdsdage efter
modtagelsen af meddelelsen eller, hvis det er muligt, inden for en
kortere tidsfrist, hvis bopalslandet har anmodet herom. Disse oplys-
ninger m& kun omfatte angivelser, som er absolut nedvendige for
gennemforelsen af denne artikel, og de md kun anvendes til dette
formal.

Hvis bopzlslandet ikke modtager oplysningerne inden for tidsfristen,
accepteres kandidaten alligevel som kandidat.

4.  Afkrefter oplysningerne erkleringens indhold, treeffer bopelslan-
det, uanset om det modtager oplysningerne inden for tidsfristen eller
senere, de nedvendige foranstaltninger i henhold til national lovgivning
til at forhindre den pdgeldende i at lade sig opstille, eller hvis dette ikke
er muligt, til at forhindre den pagaldende i at blive valgt eller i at udeve
sit mandat.

5. Medlemsstaterne udpeger et kontaktpunkt til at modtage og videre-
give de oplysninger, der er nedvendige for anvendelsen af stk. 3. De
meddeler Kommissionen navn pd og kontaktoplysninger for kontakt-
punktet og alle ajourforte oplysninger eller andringer vedrerende
kontaktpunktet. Kommissionen forer en liste over kontaktpunkterne og
stiller den til rddighed for medlemsstaterne.

Artikel 7

1.  Bopalslandet har ret til at forsikre sig om, at en unionsborger, der
har tilkendegivet enske om at udeve sin valgret i landet, ikke ved en
civil- eller strafferetlig afgerelse har fortabt denne ret i hjemlandet.

2. Med henblik pa gennemforelse af stk. 1 kan bopzlslandet frem-
sende den i artikel 9, stk. 2, omhandlede erklering til hjemlandet. I
samme gjemed fremsendes de fornedne og normalt foreliggende oplys-
ninger fra hjemlandet pa beherig vis og inden for en rimelig frist; disse
oplysninger ma kun omfatte angivelser, som er absolut nedvendige for
gennemforelsen af denne artikel, og de ma ikke anvendes til andet
formal. Afkrafter oplysningerne erklaeringens indhold, treffer bopals-
landet de nedvendige foranstaltninger til at forhindre den pégeldende i
at afgive sin stemme.

3. Desuden kan hjemlandet pa beherigt vis og inden for en rimelig
frist tilsende boplslandet alle oplysninger, der er nedvendige for
gennemforelsen af denne artikel.

Artikel 8

1.  EF-veelgere kan udeve deres valgret i bopalslandet, hvis de har
tilkendegivet enske herom.

2. Er der stemmepligt i bopalslandet, galder denne pligt for de
EF-vealgere, som har tilkendegivet enske om at stemme dér.
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KAPITEL II

UDOVELSE AF VALGRET OG VALGBARHED

Artikel 9

1.  Medlemsstaterne treeffer de nedvendige foranstaltninger til, at de
EF-vaelgere, der har tilkendegivet enske herom, kan blive optaget pa
valglisten 1 tilstreekkelig god tid inden selve valget.

2. For at blive optaget pa valglisten skal en EF-valger fore samme
beviser som en valger med statsborgerskab i landet Vedkommende skal
endvidere fremlegge en formel erklering med angivelse af:

a) nationalitet og adresse i valgomradet i bopaelslandet

b) i hvilken valgkreds eller i hvilket afstemningsomrdde vedkommende
eventuelt senest var optaget pa valglisten i hjemlandet, og

c) at vedkommende kun vil udeve sin valgret i bopalslandet.

3. Endvidere kan bopalslandet kreve, at EF-vaelgeren

a) i den i stk. 2 omhandlede erklering angiver, at vedkommende ikke
har fortabt valgretten i sit hjemland

b) fremleegger er gyldigt identitetsbevis

c) oplyser fra hvilken dato vedkommende har varet bosiddende i den
pageldende stat eller i en anden medlemsstat.

4.  EF-vaelgere, der er blevet optaget pa valglisten, fortsaetter med at
vaere optaget pad denne pa samme vilkar som vealgere med statsborger-
skab i landet, indtil de anmoder om at blive slettet eller automatisk
bliver slettet, fordi de ikke lengere opfylder de betingelser, der
kreves opfyldt for udevelse af valgretten.

Artikel 10

1. Ved sin anmeldelse som kandidat skal en EF-valgbar fore samme
beviser som en kandidat med statsborgerskab i landet. Vedkommende
skal desuden fremlegge en formel erklering med angivelse af:

a) nationalitet, fodselsdato og fodested, seneste adresse i hjemlandet og
adresse i1 valgomréadet i bopelslandet

b) at vedkommende ikke samtidig opstiller til valg til Europa-Parla-
mentet i en anden medlemsstat

¢) i hvilken valgkreds eller i hvilket afstemningsomrade vedkommende
eventuelt senest var optaget pa valglisten i hjemlandet
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d) at vedkommende ikke har fortabt retten til at opstille i hjemlandet
gennem en individuel retslig eller administrativ afgerelse, forudsat at
sidstnevnte kan geres til genstand for retslig provelse.

3. Endvidere kan bopalslandet kreve, at den EF-valgbare frem-
leegger et gyldigt identitetsbevis; det kan ligeledes krave, at den pagel-
dende oplyser, fra hvilken dato den pagzldende har veret statsborger i
en medlemsstat.

Artikel 11

1. Bopzlslandet underretter den pégaeldende om, hvorvidt anmod-
ningen om optagelse pa valglisten eller kandidatlisten er imedekommet.

2. Unionsborgere, som i bopzlslandet har fiet afslag pa anmodning
om optagelse pd valglisten, eller hvis opstilling er blevet afvist, har
samme klageadgang, som valgere og valgbare med statsborgerskab i
bopalslandet har i tilsvarende tilfzelde i henhold til landets lovgivning.

Artikel 12

Bopelslandet skal i tilstreekkelig god tid pa beherig vis underrette
EF-veelgere og EF-valgbare om de betingelser og bestemmelser, der
gelder for udevelse af valgret og valgbarhed i det pagaldende land.

Artikel 13

Medlemsstaterne udveksler de oplysninger, der er nedvendige for
gennemforelsen af artikel 4. Med henblik herpd sender bopzlslandet
pé grundlag af den i artikel 9 og 10 omhandlede formelle erklering i
passende tid inden selve valget oplysninger om statsborgere, som er
optaget pa valglisten, eller som har anmeldt deres kandidatur, til
disses hjemland. Hjemlandet traeffer i henhold til sin nationale lovgiv-
ning de nedvendige foranstaltninger til at hindre, at dets statsborgere
afgiver stemme to gange eller opstiller to steder.

KAPITEL III

UNDTAGELSES- OG OVERGANGSBESTEMMELSER

Artikel 14

1.  Udger de unionsborgere i den stemmeberettigede alder, der har
bopzl i en medlemsstat, hvori de ikke har statsborgerskab, pr. 1. januar
1993 mere end 20 % af samtlige bosiddende unionsborgere i den stem-
meberettigede alder i den pageldende medlemsstat, kan denne, uanset
bestemmelserne i artikel 3, 9 og 10, bestemme:
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a) at valgret et forbeholdt de EF-valgere, der mindst har haft bopeel i
landet i et neermere fastsat tidsrum, som dog ikke kan overstige fem
ar

b) at valgbarhed er forbeholdt de EF-valgbare, der mindst har haft
bopzl i landet i et narmere fastsat tidsrum, som dog ikke kan over-
stige ti ar.

Disse bestemmelser berorer ikke de hensigtsmassige foranstaltninger,
som denne medlemsstat kan treeffe med hensyn til sammensetning af
kandidatslisterne, og som navnlig skal lette integrationen af unionsbor-
gere, der ikke er nationale statsborgere.

EF-vaelgere og EF-valgbare er ikke underlagt kravene i forste afsnit med
hensyn til det tidsrum, de skal have haft bopal i bopelslandet, safremt
de ikke har valgret eller er valgbare som folge af, at de har bopzl uden
for hjemlandet, eller som folge af varigheden af dette ophold.

2. Safremt det pr. 1. februar 1994 i en medlemsstats lovgivning fast-
s&ttes, at statsborgere fra en anden medlemsstat, der har bopal dér, har
valgret til denne medlemsstats nationale parlament og derfor kan blive
optaget pd denne medlemsstats egne vealgere, kan denne forste
medlemsstat uanset dette direktiv undlade at anvende direktivets artikel 6
til 13 pé disse statsborgere.

3. Senest den 31. december 1997 og derefter 18 méneder forud for
hvert valg til Europa-Parlamentet foreleegger Kommissionen en rapport
for Rédet og Europa-Parlamentet, hvori den kontrollerer, om begrundel-
serne for at give de pageldende medlemsstater tilladelse til at indfere
undtagelsesbestemmelser efter EF-traktatens artikel 8 B, stk. 2, fortsat
bestar, idet Kommissionen i givet fald foreslar, at der foretages de
fornedne tilpasninger.

Medlemsstater, der indferer undtagelsesbestemmelser i henhold til stk.
1, meddeler Kommissionen alle fornedne oplysninger til begrundelse
heraf.

Artikel 15

Folgende sxrbestemmelser gaelder for fjerde direkte valg til
Europa-Parlamentet:

a) for unionsborgere, der pr. 15. februar 1994 allerede har valgret i
bopalslandet og er optaget pa en valgliste i bopelslandet, kreeves
formaliteterne i artikel 9 ikke opfyldt

b) de medlemsstater, hvor valglisterne er opstillet for den 15. februar
1994, tager de fornedne skridt til at sikre, at EF-vaclgere, der ensker,
at udeve deres valgret i det pagaldende land, kan blive optaget pa
valglisterne i tide for valgdagen
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¢) i de medlemsstater, hvor der ikke opstilles specifikke valglister, men
hvor borgerens valgret er anfert i folkeregistreret, og hvor der ikke er
stemmepligt, kan denne ordning ligeledes finde anvendelse pa de
EF-velgere, der er opfert i dette register, og som efter at veare
blevet underrettet individuelt om deres rettigheder ikke har tilkende-
givet onske om at udeve deres valgret i hjemlandet. De sender
hjemlandets myndigheder det dokument, hvori det tilkendegives, at
disse velgere har givet udtryk for, at de agter at stemme i bopls-
staten

d) de medlemsstater, som har en ved lov fastsat intern procedure for
opstilling af kandidater for de politiske partier, kan bestemme, at
procedurer, som er indledt i overensstemmelse med loven for den
1. februar 1994, og afgerelser truffet i forbindelse hermed, fortsat er

gyldige.

KAPITEL IV

AFSLUTTENDE BESTEMMELSER

Artikel 16

Kommissionen aflegger senest den 31. december 1995 rapport til
Europa-Parlamentet og Rédet om anvendelsenaf dette direktiv ved
valget til Europa-Parlamentet i juni 1994. P& grundlag af denne
rapport kan Radet enstemmigt pa forslag af Kommissionen og efter
hering af Europa-Parlamentet vedtage bestemmelser om &ndring af
dette direktiv.

Artikel 17

Medlemsstaterne sxtter de nedvendige love og administrative bestem-
melser i kraft for at efterkomme dette direktiv senest den 1. februar
1994. De underretter straks Kommissionen herom.

Nér medlemsstaterne vedtager disse love og administrative bestemmel-
ser, skal de indeholde en henvisning til dette direktiv, eller de skal ved
offentliggarelsen ledsages af en sddan henvisning. De narmere regler
for denne henvisning fastsattes af medlemsstaterne.

Artikel 18

Dette direktiv treeder i kraft pad dagen for dets offentliggerelse i De
Europceiske Fcelleskabers Tidende.

Artikel 19

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.



