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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUTNING
af 30. marts 1999
om statsstotte fra regionen Sardinien (Italien) til mejerisektoren
(meddelt under nummer K(1999) 902)

(Kun den italienske udgave er autentisk)

(2000/580/EF)

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Fecllesskab, sarlig artikel 93, stk. 2, forste afsnit,

under henvisning til de bemaerkninger, som Kommissionen har
opfordret de interesserede parter (') til at fremsaette i overens-
stemmelse med ovennzvnte artikel, og

ud fra felgende betragtninger: (6)
I
PROCEDURE
(1)  Kommissionen opfordrede ved skrivelse af 24. januar

1996 som folge af en klage den italienske regering til at
give meddelelse om den stette, som den har ydet i
overensstemmelse med afgerelse nr. 47/17 af 24.
oktober 1995 truffet af regionen Sardiniens regionalfor-
samling (i det folgende benxvnt »afgerelse nr. 47/174).
7
(2)  Italiens faste reprasentation ved EU gav ved skrivelse af v
1. marts 1996 meddelelse om de pagaldende foranstalt-
ninger.

(3) Kommissionen underrettede ved skrivelse af 16. oktober
1996 Italien om, at den havde til hensigt at indlede (8)
proceduren ifelge EF-traktatens artikel 93, stk. 2, med
hensyn til denne foranstaltning.

(4 Kommissionens beslutning herom er blevet offentliggjort
i De Europeiske Feellesskabers Tidende (?). Kommissionen
opfordrede herved de interesserede parter til at frem-
sxtte deres bemarkninger vedrerende den pédgaldende
foranstaltning.

(5)  Kommissionen har modtaget disse bemarkninger og har
videresendt dem til Italien med en opfordring til at

() EFT C 87 af 18.3.1997, s. 6.
() Se fodnote 1.

besvare dem. Italiens bemerkninger blev fremsendt med
skrivelse af 17. juni 1997.

BESKRIVELSE AF STOTTEN

Ifelge artikel 16 i regionallov nr. 9 af 13. juli 1962 for
regionen Sardinien (i det felgende benzvnt »lov nr. 9/
62«) kan der ydes stotte i form af en rentenedsattelse for
kortfristede 1an til drift af kooperativer og producent-
organisationer, der forarbejder fare- og gedemalk til ost.
Det fastsattes i samme artikel 16, at stottemodtagerne
hgjst skal betale en rentesats pa 2 %, og at der ydes en
regional ldnegaranti pd indtil 80% af galden.
Kommissionen har aldrig fdet meddelelse om denne lov,
saledes som kreevet i traktatens artikel 93, stk. 3, og har
derfor ikke kunnet undersage, om den er i overensstem-
melse med faellesmarkedet.

De narmere regler for ydelse af den stette, der
omhandles i artikel 16 i lov nr. 9/62, i produktionséret
1995/96 fastsecttes i afgorelse nr. 47/17. Der er ikke
blevet givet oplysninger om de nzrmere regler for
stotten for de foregdende produktionsdr.

Der er tale om folgende lin:

a) Driftsldn (kun til kooperativer) pa 250 ITL pr. liter
malk med et maksimum fastsat pd grundlag af
produktionen det foregdende ar.

b) Forskudslén til medlemmerne (af kooperativer og
produktionssammenslutninger)

Disse lan andrager 1 150 ITL pr. liter firemazlk og
850 ITL pr. liter gedemaelk.

Finansieringsinstituttet kan fastsaette linenes lobetid til
18 eller 36 maneder (bl.a. pd grundlag af den produce-
rede ostetype).
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(10)  Den geldende lanerente er 55 % af statens referencesats. marked. Det fremhaves ligeledes, at stotten fordrejer
konkurrencevilkdrene i sektoren, fordi de kun ydes til
(11) Lanene til kooperativerne kan ydes sammen med en visse kategorier. af, producenteor, iseer koopera.tive.r 08
stotte i form af en refusion pd 10 % af den rentesats, producentorganisationer. De pag.ael.dende organisationer
som de fortsat skal betale. En forudsetning herfor er anmodel.r derfor om, at Kommissionen finder stotten
dog, at kooperativerne gennemfrer en falles markeds- uforene!lg med fellesmarkedet og kraever al udbetalt
foringsstrategi (f.eks. opretter et salgskonsortium eller stotte tilbagebetalt.
indgdr aftaler om medarbejderdeltagelse) for en produkt-
mangde pd over 30 000 hkg/ar.
v
(12) Kommissionen noterede sig i forbindelse med sin afge-
relse om indledning af proceduren, at traktatens artikel
92 og 93 gelder for malk og mejeriprodukter i henhold
til artikel 23 i Ridets forordning (EQF) nr. 804/68 af 27. ITALIENS BEMAZRKNINGER
juni 1968 om den falles markedsordning for malk og
- 3 .
nmre]elrls%r;)/c})l%k'zgr (), senest @ndret ved forordning (EF (17)  De italienske myndigheder gar i deres brev af 17. juni
’ ’ 1997 ikke i detaljer ind pd de speorgsmal, som
Kommissionen anferer i sin beslutning om at indlede
(13) Kommissionen konstaterede, at retsgrundlaget for proceduren. De pépeger kun, at de pﬁga‘eldende nationale
stotten er artikel 16 i lov nr. 9/62. Da Kommissionen regler blev vedtaget for offentliggarelsen af meddelelsen
aldrig har fdet meddelelse om denne lov, og den derfor om driftsstatte, at stotten ikke er blevet ydet, da der er
heller 1kke har kunnet undersejge den under hensyn tll ta]e om stgtte, der kun ydes efterfglgende, og at udbeta_
traktatens artikel 92 og 93, kan den ikke tage stilling til, lingen er blevet suspenderet i afventning af Kommissio-
om den pdgldende stotte er i overensstemmelse med nens endelige beslutning. De tilfgjer, at spargsmalet forst
traktatens artikel 93, stk. 1. kan afklares i sin helhed, ndr Kommissionen har fastlagt
sin holdning endeligt til kortfristede subsidierede ldn.
(14)  Det er derfor Kommissionens opfattelse, at de pagel-
dende  stotteforanstaltninger ~skal ~undersoges  pd (18) Kommissionens tjenestegrene gjorde ved fax af 9.
baggrund af kriterierne i Kommissionens meddelelse om december 1998 til Den Italienske Faste Reprasentation
statsstotte:  stotte  til  subsidierede landbrugsldn de italienske myndigheder opmarksom p4, at Kommis-
(driftslinc) (°) (i det folgende benzvnt »meddelelsen om sionens beslutning om at indlede den pégaldende
driftslan). I princippet gzlder disse kriterier for al stotte, procedure vedrerer al stotte, der ydes efter artikel 16 i
der har vaeret ydet siden 1. januar 1996 (Kommissionens lov nr. 9/62, og ikke kun den statte, der efter afgorelse
skrivelse til medlemsstaterne af 20. oktober 1995). nr. 47/17 blev pétankt ydet for produktionsiret 1995/
Kommissionen mener, det er usikkert, om de italienske 96. De italienske myndigheder opfordredes derfor til at
stotteforanstaltninger opfylder de pigaldende kriterier. uddybe deres svar under hensyn hertil. Kommissionen
har imidlertid ikke modtaget noget svar pa denne telex.
(15 I ovrigt har Kommissionen noteret sig, at stotten synes
at blive bevilget pa grundlag af den maengde mealk, der
sendes til forarbejdning. Dette er i modstrid med artikel
24 i forordning (EQF) nr. 804/68 om den felles v
markedsordning for malk og mejeriprodukter, der
forbyder al statte, der ydes pa grundlag af prisen for eller
mangden af produkter, der omfattes af den falles
markedsordning. VURDERING AF FORANSTALTNINGEN
(19)  Det fastsattes i EF-traktatens artikel 92, stk. 1, at stats-
stotte eller stotte, som ydes ved hjelp af statsmidler
m under enhver tenkelig form, og som fordrejer eller truer
med at fordreje konkurrencevilkirene ved at begunstige
visse virksomheder eller visse produktioner, er uforene-
BEM/ERKNINGERNE FRA DE INTERESSEREDE PARTER lige med fallesmarkedet i det omfang, den pé’lvir.ker
samhandelen mellem medlemsstaterne. Traktatens artikel
92 og 93 geelder for maelk og mejeriprodukter i overens-
(16)  Kommissionen modtog bemarkninger af 5. april 1997 stemmelse med artikel 23 i den tidligere navnte forord-
fra Federazione degli industriali della Sardegna og ning (EQF) nr. 804/68.
Consorzio delle industrie casearie della Sardegna. Disse
bemaerkninger stotter starkt Kommissionens argumenter (20)  Ifelge den betragtede foranstaltning kan der ydes stotte i

for at indlede proceduren. Det understreges i bemzrk-
ningerne, at stetten fra de italienske myndigheder er en
driftsstette, der ikke har langfristede fordele for sektoren,
og derfor ber betragtes som uforenelig med det falles

() EFT L 148 af 28.6.1968, s. 13.
() EFT L 206 af 16.8.1996, s. 21.
() EFT C 44 af 16.2.1996, s. 2.

form af subsidierede 1an til kooperativer og producent-
organisationer i sektoren for forarbejdning af fire- og
gedemealk. Den nationale referencesats, der anvendes til
beregning af rentenedsattelsen, er det beregningsmaees-
sige gennemsnit af Rendibot-satsen (som beregnes af den
italienske nationalbank) og Ribor-satsen forhgjet med
bankprovisionen. I november 1998 var den nationale
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(21)

(22)

referencesats 6,25 %, medens den referencesats, der
anvendtes af Kommissionen i samme periode, var
6,18 % for femdrige ldn og 5,9 % for etdrige. En nedset-
telse pd 45 % af den nationale referencesats pd 6,25 %
medferer en rente pd det subsidierede 1an, der er noget
lavere end de referencesatser, der anvendes af
Kommissionen til afgerelse af, om et subsidieret lin
indeholder et stotteelement, jf. Kommissionens medde-
lelse om metoden for fastsattelse af referencesatser og
kalkulationsrenten (°). En sddan foranstaltning begun-
stiger naturligvis modtageren pd bekostning af andre
virksomheder, der enten mé selvfinansiere eller finan-
siere 1dn til markedsrenten. Producenter, der ikke har
adgang til subsidierede 1n, mé velte deres ekstraom-
kostninger til 1an over pd deres kunder, og foranstalt-
ningen giver derfor modtagerne af de subsidierede lan en
forretningsmaessig fordel med fordrejning af konkurren-
cevilkdrene til folge. Desuden pdvirker foranstaltningen
samhandelen mellem medlemsstaterne. Kommissionen
bemerker i denne sammenhang, at storstedelen af den
fare- og gedemzlk, der produceres i Sardinien, anvendes
til produktion af Pecorino Romano, Pecorino Sardo og
andre oste. De narmere regler for stottens udbetaling er
desuden afthangig af den ostetype, der produceres. Der
foregdr en betydelig handel mellem medlemsstaterne
med ost, idet der ifelge statistikkerne var tale om en
eksportvolumen pd 1903300 tons i 1996. Den
italienske osteeksport tegnede sig samme &r for en oste-
eksport til 1 305 mia. ITL. Selv om der ikke kan gives
nejagtige tal, er Kommissionen dog bekendt med, at der
foregar en betydelig handel inden for Fallesskabet med
Pecorino Romano og Pecorino Sardo, der har beskyttet
oprindelsesbetegnelse i overensstemmelse med Rédets
forordning (E@F) nr. 2081/92 af 14. juli 1992 om
beskyttelse af geografiske betegnelser og oprindelsesbe-
tegnelser for landbrugsprodukter og levnedsmidler (),
senest @ndret ved Kommissionens forordning nr. 1068/
97 (3. I forbindelse med en anden statsstottesag har de
sardinske myndigheder i ovrigt anfert, at Pecorino
romano er et af de fd fedevareprodukter, for hvilket gen
er nettoeksporter.

Kommissionen konkluderer derfor, at den péagaldende
foranstaltning falder under forbudet i traktatens artikel
92, stk. 1.

Artikel 92, stk. 2 og 3, indholder dog undtagelser fra
forbudet i stk. 1.

() EFT C 273 af 9.9.1997, s. 3.
() EFT L 208 af 24.7.1992, s. 1.
(% EFT L 156 af 13.6.1997, s. 10.

(23)

(24)

(26)

(27)

(28)

Undtagelserne i artikel 92, stk. 2, i EF-traktaten finder
imidlertid ikke anvendelse pa grund af arten og formalet
med den pagaldende stotteforanstaltning, og Italien har
heller ikke paberdbt sig artikel 92, stk. 2.

[ artikel 92, stk. 3, findes de nermere bestemmelser om,
i hvilke tilfaelde statsstotte kan betragtes som forenelig
med fellesmarkedet. Denne forenelighed skal vurderes
ud fra Fellesskabets synspunkt og ikke ud fra medlems-
statens. Under hensyn til at fellesmarkedet skal fungere
tilfredsstillende og med statte i traktatens artikel 3, litra
g) skal undtagelserne fra det forbud mod statsstette, som
omhandles i artikel 92, stk. 1, fortolkes restriktivt.

Det synes ikke at vere formélet med den pédgezldende
stotte at fremme virkeliggorelsen af vigtige projekter af
feelleseuropaisk interesse eller at afhjelpe en alvorlig
forstyrrelse i en medlemsstats gkonomi, siledes som
omhandlet i artikel 92, stk. 3, litra b).

Stetten har heller ikke til formdl at opnd malene i artikel
92, stk. 3, litra d).

Ses der pd artikel 92, stk. 3, litra a) og c), konstateres det
for det forste, at stotten ikke ydes i forbindelse med
investeringer. Den ydes reelt i form af et rentetilskud til
kortfristede driftslan, der kan bevilges kooperativer og
producentorganisationer inden for forarbejdning af fare-
og gedemealk. Derfor md stetten betragtes som en stotte
til drift.

Det har lenge vaeret Kommissionens politik at forbyde
driftsstette inden for landbrugssektoren. Statte, som kun
har til formal at nedbringe driftsomkostningerne for
almindelige erhvervsdrivende, giver kun modtager en
kortfristet skonomisk fordel, der opherer sammen med
stottens opher, og har tendens til at fordreje konkur-
rencen. En sddan stotte kan derfor hverken anses for at
fremme den gkonomiske udvikling i omrdder, hvor leve-
standarden er usadvanlig lav (artikel 92, stk. 3, litra a)),
eller fremme udviklingen af visse erhvervsgrene eller
gkonomiske regioner (artikel 92, stk. 3, litra ¢)).
Desuden har denne stotteform tendens til at gribe ind i
de mekanismer, der gelder ifglge de felles markedsord-
ninger og som led i den fzlles landbrugspolitik, og vere
til ulempe for producenter, der ikke modtager stotte,
hvilket er i modstrid med traktatens principper om ikke-
forskelsbehandling. Efter Domstolens retspraksis isaer
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() Sag

dom af 26. juni 1979, skal medlemsstaterne, nar Felles-
skabet i overensstemmelse med traktatens artikel 40 har
vedtaget love om indferelsen af en falles markedsord-
ning inden for en bestemt sektor, undlade at treeffe
foranstaltninger, der underminerer eller indferer undta-
gelser til den (°).

Det ma imidlertid erkendes, at der i visse medlemsstater
er strukturvanskeligheder, der hindrer landbrugets
adgang til kapital, eller som oger dets udgifter herved.
Kommissionen har vedtaget en politik, hvorved land-
brugsproducenter kan fé kortfristede subsidierede lan til
dekning af deres driftsomkostninger, forudsat de
opfylder visse betingelser. Denne politik bekreftede
Kommissionen i sin meddelelse om statsstette til subsi-
dierede landbrugslan ('9). Disse nye regler, der oprinde-
ligt blev oversendt til medlemsstaterne med skrivelse af
20. oktober 1995, skulle efter planen veere trddt i kraft
den 1. januar 1996. Kommissionen forlengede imid-
lertid med sin beslutning af 27. juni 1996 medlemssta-
ternes frist til at f4 aendret deres igangverende stottefor-
anstaltninger og efterkomme de nye regler til 31.
december 1996. Senere underrettede Kommissionen
med skrivelse af 4. juli 1997 medlemsstaterne om, at
den havde besluttet at suspendere anvendelsen af medde-
lelsen. Kommissionen meddelte derefter med skrivelse af
19. december 1997 medlemsstaterne, at meddelelsen
trddte i kraft den 30. juni 1998.

Efter de nye regler i meddelelsen skal de péagaldende
stotteforanstaltninger bla. opfylde folgende betingelser:

i) Stetten ma ikke ydes til fremme af sarligt udvalgte
sektorer eller landbrugere, hvis begrundelsen ikke
udelukkende har forbindelse med vanskeligheder
inden for den pégzldende landbrugssektor som
helhed eller inden for tilknyttede aktiviteter (iser
landbrugsproduktionens  sasonafhangighed  og
bedrifternes struktur). Kommissionen giver ikke tilla-
delse til statte, der ikke ydes uden forskelsbehandling
til alle sektorens erhvervsdrivende inden for det
pdgxldende  administrationsomrdde, uanset til
hvilke(n) landbrugsaktivitet(er) det kortfristede lén
gnskes.

ii) Stotten mé ikke overskride forskellen mellem den
rente, der betales af en typisk erhvervsdrivende inden
for den pdgaldende landbrugssektor, og den rente,
der betales i medlemsstatens evrige ekonomi for
tilsvarende kortfristede ldn, som ikke er knyttet til
investeringer.

iii) De subsidierede 1an mé ikke overstige det likviditets-
behov, som produktionsomkostningerne medfarer
inden indtagterne fra salget af produktionen. Stotten

177(78, svin og bacon, Kommissionen mod McCarren, Sml.

1979, s. 2161, premis 14.
(%) Se fodnote 5.

(33)

(34)

(35)

md i intet tilfelde knyttes til bestemte afsaetnings-
eller produktionstransaktioner.

iv) De subsidierede kortfristede ldn kan hejst ydes for et
ar.

Kommissionen fremhavede i sin skrivelse af 19.
december 1997, at ovennavnte nr. ii) skal overholdes
strengt, dvs. at stotten skal begranses til renteforskellen
mellem kortfristede subsidierede 14n inden for land-
brugssektoren og kortfristede subsidierede ldn inden for
de andre okonomiske sektorer.

Inden vedtagelsen af meddelelsen om driftslan ville
Kommissionen pé grundlag af sin galdende politik
derom kunne have anset foranstaltningen for at vere
forenelig med fallesmarkedet, hvis den opfyldte to nega-
tive kriterier (lobetiden for de péagealdende subsidierede
lén matte ikke overstige et dr, og lanene matte ikke ydes
til et enkelt produkt og en enkelt transaktion).

Det er derfor nedvendigt at undersoge stotteforanstalt-
ningerne pd baggrund af kriterierne for kortfristede
subsidierede 1an i landbrugssektoren. De italienske
myndigheder har i deres skriftlige bemeerkninger ogsa
anfert, at Kommissionens meddelelse om driftslan er det
grundlag, pad hvilket stotten skal vurderes. Der ma i
denne sammenhzng skelnes mellem stetten for produk-
tionsdret 1995/96 og de ovrige stetteforanstaltninger,
der eventuelt er blevet bevilget pd grundlag af artikel 16
i lov nr. 9/62.

De narmere betingelser for udbetalingen af stotten for
produktionsaret 1995/96 blev fastsat i afgorelse nr. 47/
17 (se betragtning 8, 9 og 10 i denne beslutning).

Det er pd grundlag af disse bestemmelser klart, at ldnene
ikke opfylder betingelserne i betragtning 30, nr. i) og iv).
Iser ydes stotten pd selektivt grundlag, kun til en
bestemt type produkt (produkter produceret pa grundlag
af fire- og gedemalk) og kun til bestemte typer produ-
center, nemlig til kooperativer og producentorgani-
sationer. Saledes udelukkes ikke blot producenter af
andre typer produkter, men ogsd visse kategorier af
producenter af samme produkt. De modtager ingen
statsstotte til at afbede s@sonmassige og andre ulemper.
Yderligere er ldnenes lobetid over et dr. Stetten md
derfor anses for uforenelig med meddelelsen om
driftsldn. Da lanenes lobetid er over et dr, ville stotten
under alle omstendigheder have veret uforenelig med
den politik, Kommissionen tidligere forte pd det pagal-
dende omréde.

Desuden synes stotten at blive ydet pd grundlag af den
producerede malkemangde, der leveres til forarbejd-
ning, og da de italienske myndigheder ikke har fremsat
bemerkninger hertil, fastholder Kommissionen sin
opfattelse, nemlig at den er i modstrid med artikel 24 i
forordning (E@F) nr. 804/68.
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(36) Med hensyn til den stette, der eventuelt er blevet udbe-
talt efter artikel 16 i lov nr. 9/62 for produktionsdrene
for 1995/96, konstateres, at de italienske myndigheder
hverken har reageret pd Kommissionens beslutning om
at indlede proceduren efter traktatens artikel 93, stk. 2,
eller har besvaret anmodningsskrivelsen. Kommissionen
er derfor ikke i besiddelse af de nedvendige oplysninger
til at treffe en endelig afgorelse.

(37) Kommissionen har derfor i overensstemmelse med
Domstolens afgorelse af 14. februar 1990 (') besluttet
at opfordre Italien til at fremsende fuldstendige oplys-
ninger om al stotte, som eventuelt er blevet ydet efter
artikel 16 i lov nr. 9/62 for perioden for produktionséret
1995/96. De pdgzldende oplysninger skal omfatte
kopier af alle regionale gennemforelsesforanstaltninger
med narmere bestemmelser for udbetalingen af denne
stotte og oplysning om de budgetbevillinger, der ar for
ar er blevet bevilget.

VI

KONKLUSIONER

(38)  Da regionallov nr. 9/62 og afgerelse nr. 47/17 er blevet
vedtaget og gennemfert uden forudgdende underretning
af Kommissionen, ma det konkluderes, at Italien har
ydet den pagezldende stotte ulovligt og i modstrid med
traktatens artikel 93, stk. 3.

(39) Desuden ma det sluttes, at den stotte til kooperativer og
producentorganisationer inden for sektoren for fire- og
gedemeelk, som regionen Sardinien har ydet i produkti-
onsdret 1995/96 pé grundlag af artikel 16 i regionallov
nr. 9/62 og gennemfort ved afgerelse nr. 47/17, falder
inden for forbudet i traktatens artikel 92, stk. 1, og ikke
kan omfattes af undtagelserne efter samme artikels stk. 2
og 3. Den pagaldende stotte er derfor uforenelig med
feellesmarkedet.

(40)  De italienske myndigheder har imidlertid i deres svar pa
den skrivelse, med hvilken Kommissionen meddelte
dem, at proceduren var blevet indledt, pdpeget, at
stotten for produktionsiret 1995/96 ikke er blevet udbe-
talt, fordi den skulle betales tilbagevirkende. Udbeta-

(") Sag C-301/87, Frankrig mod Kommissionen, Sml. I-307.

lingen blev séledes suspenderet ved indledningen af
proceduren, og der er ikke grundlag for at kraeve den
pagaldende stotte tilbagebetalt —

VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING:

Artikel 1

Den statsstotte, som regionen Sardinien (Italien) har ydet til
kooperativer og producentorganisationer inden for sektoren for
fare- og gedemelk i produktionsdret 1995/96 pd grundlag af
artikel 16 i regionallov nr. 9 af 13. juli 1962 (i det folgende
benzvnt »lov nr. 9/62«) iverksat ved afgerelse nr. 47/17 af 24.
oktober 1997 truffet af regionalrddet, er uforenelig med felles-
markedet.

Artikel 2

Italien skal afskaffe den stotte, der omhandles i artikel 1.

Artikel 3

Italien skal, inden to mdneder fra meddelelsen af denne beslut-
ning, til Kommissionen fremsende detaljerede oplysninger om
anden stette, der eventuelt er blevet ydet i medfer af artikel 16
i lov nr. 9/62 tiden for produktionsdret 1995/96.

Artikel 4

Italien underretter senest to mdneder efter meddelelsen af
denne beslutning Kommissionen om, hvilke foranstaltninger
der er truffet for at efterkomme den.

Artikel 5

Denne beslutning er rettet til Den Italienske Republik.

Udferdiget i Bruxelles, den 30. marts 1999.

Pi Kommissionens veghe
Franz FISCHLER

Medlem af Kommissionen



