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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUTNING

af 3. april 2002

om den statsstotte som Italien pitenker at yde olivendyrkningsbedrifter pa grundlag af artikel 4 i
lov nr. 290 af 17. august 1999

(meddelt under nummer K(2002) 1188)

(Kun den italienske udgave er autentisk)

(2002/597 [EF)

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Fellesskab, sarlig artikel 88, stk. 2, forste afsnit,

efter at have opfordret interesserede parter til at fremseatte
deres bemerkninger i overensstemmelse med neevnte artikel ('),
under hensyntagen til disse bemerkninger, og

ud fra folgende betragtninger:

I. SAGSFORLOB

(1) Ved skrivelse af 6. august 1998, som indgik den 12.
august 1998, sendte Italiens faste reprasentation ved
Den Europiske Union under henvisning til EF-trakta-
tens artikel 88, stk. 3, Kommissionen en anmeldelse af et ()
lovforslag om betalingshenstand inden for landbrugssek-
toren. Stettens registreringsnummer er N 490/98.

(20  Ved skrivelse af 1. oktober 1998 og skrivelse af 28.
januar 1999 anmodede Kommissionen de italienske
myndigheder om yderligere oplysninger. Kommissionens
skrivelse af 1. oktober 1998 blev besvaret af de (6)
italienske myndigheder med skrivelse af 30. november
1998, der indgik den 4. december 1998.

(3) Med skrivelse af 13. september 1999 opfordrede
Kommissionen de italienske myndigheder til at frem-
sende de oplysninger, der var anmodet om i Kommissio-
nens skrivelse af 28. januar 1999, og som pé davearende
tidspunkt endnu ikke var indgdet. I samme skrivelse

(") EFT C 148 af 27.5.2000, s. 2.

anmodede Kommissionen de italienske myndigheder om
at bekraefte den i pressen offentliggjorte information om,
at det péageldende lovforslag var blevet godkendt af
parlamentet som lov nr. 290 af 17. august 1999, der var
blevet offentliggjort i Italiens lovtidende nr. 195 af 20.
august 1999.

De italienske myndigheder bekraftede med skrivelse af
25. oktober 1999, der indgik den 5. november 1999, at
lovforslaget var blevet vedtaget som lov nr. 290 af 17.
august 1999. Ved samme skrivelse fremsendte myndig-
hederne den vedtagne lovs ordlyd, samt forskellige af de
oplysninger, som Kommissionen havde udbedt sig i skri-
velsen af 28. januar 1999.

Pi grundlag af disse oplysninger blev ordningen opfert
pa registret over uanmeldt stette under NN 155/99.

Ved skrivelse af 24. februar 2000, SG(2000) D/101808,
meddelte Kommissionen Italien, at den havde besluttet
at indlede proceduren i EF-traktatens artikel 88, stk. 2,
over for artikel 4 og 5 i lov nr. 290 af 17. august 1999,
og over for artikel 15, stk. 16, i lov nr. 67 af 11. marts
1988 (1988-finansloven) og lov nr. 252 af 8. august
1991, der danner retsgrundlag for udbetaling af de
ydelser, der omhandles i artikel 5 i lov nr. 290/99. 1
samme skrivelse informerede Kommissionen Italien om,
at den ikke ville rejse indvending over for de evrige
artikler (1, 2, 3, 6, 7 og 8) i lov nr. 290 af 17. august
1999, eftersom de ikke vedrerte statsstotte i den i trakta-
tens artikel 87, stk. 1, omhandlede forstand.
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(7)  Ved samme skrivelse anmodede Kommissionen Italien C[7A[2000, og den anden, som vedrerer artikel 5 i lov

(12)

(15)

(16)

(17)

om inden for en frist pd en maned regnet fra skrivelsens
modtagelse at fremsende alle de dokumenter, informati-
oner og data, der var nedvendige for at kunne tage
stilling til de pagaldende foranstaltninger, under henvis-
ning til artikel 10, stk. 2 og 3, i Radets forordning (EF)
nr. 659/1999 ().

Beslutningen om ivaerksettelse af proceduren blev
offentliggjort i De Europeiske Fellesskabers Tidende (%).
Kommissionen opfordrede bergrte parter til at fremsaette
bemzrkninger.

De italienske myndigheder anmodede i skrivelse af 23.
marts 2000 om 30 dages udsettelse af den frist, som
Kommissionen havde fastsat i meddelelsen om procedu-
rens ivaerksettelse med hensyn til fremsendelsen af de
udbedte oplysninger.

De italienske myndigheder forelagde Kommissionen
deres bemerkninger til procedurens ivaerksettelse ved
skrivelse af 18. maj 2000.

Kommissionen udbad sig ved skrivelse af 17. juli 2000
yderligere oplysninger vedrerende de bemaerkninger,
som de italienske myndigheder havde forelagt ved skri-
velsen af 18. maj 2000.

De italienske myndigheder fremsendte ved skrivelse af
13. oktober 2000 de oplysninger, som Kommissionen
havde bedt om i skrivelsen af 17. juli 2000.

Kommissionen udbad sig yderligere oplysninger ved
skrivelse af 13. december.

De italienske myndigheder anmodede ved skrivelse af
31. januar 2001 om forlengelse af den frist, som
Kommissionen havde fastsat for fremsendelsen af de
oplysninger, den havde udbedt sig i skrivelse af 13.
december 2000.

De italienske myndigheder fremsendte de enskede oplys-
ninger ved skrivelse af 12. juli 2001.

De berorte tredjeparter sendte Kommissionen yderligere
oplysninger i en skrivelse af 30. juni 2000; de blev
videresendt til Italien med henblik pd udtalelse. De
italienske myndigheder har ikke fremsendt specifikke
bemerkninger hertil.

Da statsstotten i artikel 4 i lov nr. 290/99 ikke er af
samme art som den statsstotte, der omhandles i artikel 5
i samme lov, i artikel 15, stk. 16, i lov nr. 67/88, og i
lov nr. 252/91, og da der ikke er nogen indbyrdes
forbindelse herimellem, besluttede Kommissionen den
12. marts 2002 at opdele sagen i to separate sager: den
forste, der vedrerer artikel 4 i lov 290/99 fik nummeret

(') EFT L 83 af 27.3.1999, s. 1.
() EFT C 148 af 27.5.2000, s. 2.

(19)

(20)

nr. 290/99, artikel 15, stk. 16, i lov nr. 67/88 og lov nr.
252/91, fik nummeret C/7B/2000. Naervarende beslut-
ning vedrerer kun den statsstotte, der omhandles i
artikel 4 i lov nr. 290 af 17. august 1999. Beslutningen
vedrerer ikke og har ingen retsvirkninger for landbrugs-,
drifts- og forbedringslin med udlebsdato den 31. marts
1998, for hvilke fristen udsattes ved artikel 4. Beslut-
ningen vedrerer ¢ heller stotteforanstaltningerne i
artikel 5 i samme lov, i artikel 15, stk. 16 i lov nr. 67/88
(1988-finansloven) og i lov nr. 252/91, der danner rets-
grundlaget for tildeling af de tilskud, der omhandles i
artikel 5 i lov nr. 290/99; disse bestemmelser tages op til
behandling i forbindelse med statsstotte C/7B[2000, idet
de bliver genstand for en separat beslutning.

II. BESKRIVELSE AF STOTTEN

Ved lov nr. 290 af 17. august 1999, der blev offentlig-
gjort i Italiens statstidende nr. 195 af 20. august 1999,
forlenges fristen for forskellige ordninger i landbrugs-
sektoren. Loven bestdr af 8 artikler. Kommissionen
meddelte i sin beslutning af 24. februar 2000, at den
ikke agtede at rejse indvendinger over for artikel 1, 2, 3,
6, 7 og 8 i denne lov, eftersom disse artikler ikke
vedrorer statsstotte i den i traktatens artikel 87, stk. 1
omhandlede forstand. Beslutningen om ivarksattelse af
den i artikel 88, stk. 2, omhandlede procedure, vedrarer
artikel 4 og 5 i nvnte lov, samt artikel 15, stk. 16, i lov
nr. 67 af 11. marts 1988 (1988-finansloven) samt lov
nr. 252 af 8. august 1991, der er retsgrundlaget for
ydelse af de tilskud, og som omhandles i artikel 5 i lov
290/99.

Som allerede nzvnte i betragtning 17 vedrerer denne
beslutning kun den statsstotte, der omhandles i artikel 4
i lov nr. 290 af 17. august 1999, der behandles som led
i statsstottesag C[7A[2000.

Artikel 4 i lov nr. 290 af 17. august 1999

Artikel 4 i lov nr. 290 af 17. august 1999 indeholder
bestemmelser, hvis formal er at lette tilbagebetalingsvil-
kirene for landbrugslén. Artiklen indebarer en 12
maneders betalingshenstand for landbrugs-, drifts- og
forbedringslan, der forfalder pr. 31. marts 1998. Bestem-
melsen tilgodeser landbrugsbedrifter i regionerne Puglia,
Calabria og Sicilien, som drives af selvejende landmand,
fuldtidsarbejdende landmend og olivendyrkende koope-
rativer, som er blevet ramt af den alvorlige krise pé
oliven- og olivenoliemarkedet. Landbrugsbedrifter og
kooperativer med olivendyrkning som hovederhverv er i
artiklen defineret som bedrifter, hvor mindst 50 % af den
kommercielle bruttoproduktion stammer fra olivendyrk-
ning.
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(21)  Betalingshenstanden finansieres ved et offentligt tilskud slog, at en medlemsstat ikke uden videre kan havde, at

til rentebetalingerne, som omhandlet i et dekret af 9.
november 1985 fra ministerrddets formand, hvori der
opstilles vejledende og koordinerende regler for fastsaet-
telse af, hvilke arlige minimumstilskudstakster der skal
anvendes i forbindelse med landbrugslin. Der blev i
1999 afsat en bevilling pd 10 mia. ITL via den natio-
nale solidaritetsfond.

en storre indfersel fra tredjelande er »en usedvanlig
begivenhed«, al den stund afsetningsvanskeligheder pa
grund af et vist konkurrencepres fra andre lande er en
normal felge af markedskrefternes frie spil.

(25)  De italienske myndigheder anferte i deres naste skrivelse
af 25. oktober 1999, at »stotten ikke var baseret pd
markedsforholdene, idet der naturligt er et vist konkur-
rencepres i en dben gkonomi, men at den skyldtes de

(22) De italienske myndigheder begrundede oprindeligt i optejer og de forstyrrelser af den offentlige ro og orden
deres skrivelse til Kommissionen af 30. november 1998 med vej- og jernbaneblokader, hvorom prafekterne i de
foranstaltningerne i artikel 4 pd felgende made: »De bererte provinser havde indsendt rapport. Urolighederne
pagaldende foranstaltninger er nedvendige for at stotte havde bredt sig, bla. fordi et stort antal illegale indvan-
olivenproducenterne i regionerne Calabria, Puglia og drere fra Albanien samtidig var gdet i land ved Puglias
Sicilien, som i produktionsdret 1997-1998 har haft store kyst, og dette havde foranlediget udbredt frygt for et
og eksistenstruende vanskeligheder bidde pd grund af gkonomisk sammenbrud og voksende samfundsuroc.
vejrforholdene, en stor indfersel af olivenolie fra middel- For de italienske myndigheder var det klart, at »en sd
havslande uden for Fellesskabet og et pludseligt fald i eksplosionsfarlig situation ikke kunne imgdegés blot ved
forarbejdningsvirksomhedernes  kebspris med deraf foranstaltninger til retablering af den offentlige ro og
folgende alvorlige konsekvenser for de pédgaldende orden, og at stetteforanstaltningen, som blev vedtaget,
bedrifters indtjening og drift«. De italienske myndigheder fordi man fandt den nedvendig og hastende, skal ses pa
tilfgjede i samme skrivelse folgende: »olivendyrkningsbe- baggrund heraf«. De italienske myndigheder konkluderer
drifterne var i sd store finansielle vanskeligheder at de folgelig, at »der er tale om en ekstraordinaer og excepti-
ikke kunne betale de landbrugs-, drifts- og forbed- onel foranstaltning til imedegdelse af en alvorlig, ufor-
ringslan, som forfaldt pr. 31. marts 1998. For at hjzlpe udset og uforudselig situation, der uden videre lader sig
de olivendyrkningsbedrifter, som ikke kunne tilbagebe- henfere under de »usedvanlige begivenheder., som
tale deres produktionslan, med at komme over deres omhandles i traktatens artikel 87, stk. 2, litra b), og som
gkonomiske vanskeligheder, traf myndighederne beslut- Kommissionen ogsé selv korrekt konkluderer omfatter
ning om at give sdvel individuelle som sammensluttede forstyrrelser af et lands ro og orden samt strejker. Foran-
bedrifter henstand i op til 12 méaneder med tilbagebeta- staltningen skal med andre ord ikke betragtes som en
lingen af de ldn, som forfaldt pr. 31. marts 1998, der er egentlig stotte, men som et initiativ til at dempe social
den normale forfaldsdato for ldn til produktionen af uro og undgd mere alvorlige folger«.
oliven«. De italienske myndigheder tilfojede yderligere i
skrivelsen af 30. november 1998, at lanebistanden
svarede til den bistand, der omhandles i artikel 4 i lov
nr. 185 af 14. februar 1992 (1); i henhold til denne kan (26)  De italienske myndigheder har ikke fremsendt yderligere
der ivaerksattes bistand i tilfelde, hvor bedrifter lider oplysninger om denne foranstaltning i de skrivelser, som
finansielle tab pa grund af katastrofeagtige begivenheder, er fremsendt efter igangsattelsen af proceduren. I deres
som hindrer en normal hest. Efter de italienske myndig- forste skrivelse efter igangsettelsen af proceduren ()
heders opfattelse er der saledes tale om »engangsstatte, meddelte de blot, at st@tteforanstaltningen i artikel 4 i
der kun vedrgrer produktionsaret 1997/98 og kun ydes lov 290 ikke var blevet fort ud i livet, og at der ikke var
i de tre regioner Puglia, Calabria og Sicilienc. blevet udbetalt statte.

(23)  Med udgangspunkt i denne redegerelse fastholdt de
italienske myndigheder i skrivelsen af 30. november
1998, at stotteforanstaltningen kunne henfores under ll. BEMZERKNINGER FRA BERORTE TREDJEPARTER
EF-traktatens artikel 87, stk. 2, litra b), som »statte, hvis
formal er at rdde bod pa skader, der er fordrsaget af
naturkatastrofer eller af andre usadvanlige begiven- o
hedere. (27)  Kommissionen har modtaget et enkelt brev fra en berort

tredjepart; afsenderen af dette brev, der er dateret den
30. juni 2000, er Conazo (Consorzio Zootecnico Nazio-
nale sarl), som skriver i sin egenskab af leder af en
gruppe virksomheder, der har modtaget stotte fra de
(24) Kommissionen gav sit svar i en skrivelse af 28. januar italienske myndigheder i medfer af lov nr. 252/91 og

1999, hvori den gjorde de italienske myndigheder
opmarksom pd den politik, den ferer med hensyn til
national stette i forbindelse med skader pa landbrugs-
produktionen eller produktionsmidlerne, idet den fast-

lov nr. 67/88, som omfattes af Kommissionens
procedure. Konsortiet fremsatter i sit brev udelukkende
bemzrkninger vedrerende artikel 5 i lov nr. 290 af 17.
august 1999 og vedrerende lov nr. 252/91 og lov nr.

67/88, der ikke omfattes af denne beslutning.

(") Den %ﬁgaeldende lov er for ojeblikket genstand for undersegelse
e

som i statsstottesag C 12/95. (}) Skrivelse af 18. maj 2000.
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(28)

IV. VURDERING

Det folger af traktatens artikel 87, stk. 1, at statsstatte
eller stotte, som ydes ved hjelp af statsmidler under
enhver taenkelig form, og som fordrejer eller truer med
at fordreje konkurrencevilkirene ved at begunstige visse
virksomheder eller visse produktioner, er uforenelig med
feellesmarkedet i det omfang, den pévirker samhandelen
mellem medlemsstaterne

Traktatens artikel 87 og 88 gelder for produktion og
markedsfering af produkter, som de italienske myndig-
heder har besluttet at yde statte til. I artikel 33 i Radets
forordning nr. 136/66/EQF af 22. september 1966 om
oprettelse af en falles markedsordning for fedtstoffer ()
er det fastsat, at traktatens artikel 92, 93 og 94 (i dag
artikel 87, 88 og 89) finder anvendelse pa fremstilling af
og handel med de i artikel 1 nevnte produkter,
medmindre andet er fastsat i navnte forordning.

Stottens eksistens

Ved artikel 4 i navnte lov fir bestemte olivendyrkende
landbrugsbedrifter i de olivendyrkende regioner Puglia,
Calabria og Sicilien henstand med tilbagebetaling af lén
af forskellig art; henstand pa samme vilkdr gives ogsa til
alle olivendyrkende bedrifter og kooperativer i andre

olivendyrkende regioner, som kamper med samme
alvorlige krise pad oliven- og olivenoliemarkedet som
bedrifterne i ovennavnte tre regioner. Betalingshen-
standen finansieres ved et offentligt tilskud til rentebeta-
lingerne; til dette tilskud blev der i 1999 afsat en bevil-
ling pd 10 mia. ITL. Med denne henstand fir de modta-
gende landbrugsbedrifter en finansiel fordel, som de
ellers ikke ville have haft. Hertil kommer, at det offent-
lige tilskud til rentebetalingerne mindsker disse virksom-
heders finansielle byrde i forbindelse med betalingen af
det fulde rentebeleb péd linene. Begge disse elementer
begunstiger modtagerbedrifterne i forhold til andre land-
brugsbedrifter, som under samme forhold er nedt til selv
at tilvejebringe de finansielle midler, som kraves for at
kunne betale pd den normale forfaldsdato og til den
normalt gaeldende rentesats. I henhold til EF-Domstolens
retspraksis kan udbetaling af finansiel statsstotte til styr-
kelse af bedrifters stilling fore til konkurrencefordrejning
i forhold til konkurrerende bedrifter, som ikke modtager
tilsvarende tilskud (2).

Hertil kommer, at Fallesskabets samhandel med oliven
og olivenolier er stor, siledes som det fremgér af de
nedenstdende to skemaer; foranstaltningen kan saledes
forvride konkurrencen og influere pd samhandelen
mellem medlemsstaterne.

Samhandelen mellem Italien og resten af EU

(1 000 EUR)
Indforsel Udfersel
1998 1999 2000 1998 1999 2000
Ubehandlede og kelede oliven (dog 3236 2910 2377 470 550 634
ikke oliven til olieproduktion)
Ubehandlede og kelede oliven til 593 386 233 482 478 485
olieproduktion
Olivenoliec og fraktioner deraf, 644 154 631 850 611 367 187 450 288 404 265078
udvundet af frugten af oliventraet
udelukkende ved mekaniske eller
andre fysiske processer under
sidanne forhold, at olien ikke
@ndres, ogsa raffinerede, men ikke
kemisk modificerede

(") EFT 172 af 30.9.1966, s. 3025/66.

(3 T henhold til Domstolens praksis geelder det generelt, at der er

tale om konkurrencefordrejning, hvis statsstette bevirker, at en
virksomheds konkurrenceposition forbedres i forhold til andre
virksomheder, som ikke modtager bistand, sag C-730/79, Sml.
1980, s. 2671, premis 11 og 12.
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(32)

(34)

(36)

Feellesskabets samlede samhandel

kedet.

(1000 EUR)
Udfersel
1998 1999 2000
Ubehandlede og kelede oliven (dog ikke oliven til 16 369 14 409 16 107
olieproduktion)
Ubehandlede og kelede oliven til olieproduktion 10 280 9370 9566
Olivenolie og fraktioner deraf, udvundet af frugten af 1129929 1187 146 1131 828
oliventreet udelukkende ved mekaniske eller andre
fysiske processer under sidanne forhold, at olien
ikke endres, ogsd raffinerede, men ikke kemisk
modificerede
Kommissionen konkluderer derfor, at foranstaltningerne foretager Kommissionen en individuel vurdering af stats-
krenker forbudet i EF-traktatens artikel 87, stk. 1. stotteforslag pd grundlag af artikel 87, stk. 2, litra b),
idet den henholder sig til den tidligere praksis pa dette
felt. Konstaterer den, at der foreligger en naturkatastrofe
eller en anden usadvanlig begivenhed, kan den tillade, at
Forbudet i artikel 87, stk. 1, folges af undtagelsesbestem- der ydes stotte pd op til 100 % til dackning af materielle
melser i samme artikels stk. 2 og 3. skader.
De italienske myndigheder har fastholdt, at de i artikel 4
i lov nr. 290 omhandlede landbrugslansforanstaltninger
kan henferes under traktatens artikel 87, stk. 2, litra b),
hvori det hedder, at statte, hvis formal er at rdde bod pa (37) Som allerede anfert i forbindelse med procedurens
skader, der er fordrsaget af naturkatastrofer eller af andre iverksattelse md det med hensyn til ovenstiende
usedvanlige begivenheder, er forenelig med fellesmar- papeges, at artikel 4 i lov 290 helt generelt omhandler
ven alvorlig krise pa markedet for oliven og olivenolies;
en sddan ordlyd kan imidlertid anvendes som begrun-
delse for bedriftsstotte i forbindelse med alle mulige
former for forstyrrelser og vanskeligheder, ogsé uden at
Sporgsmalet om, hvorvidt undtagelsen i traktatens der nodvendigvis er tale om usadvanlige begivenheder,
artikel 87, stk. 2, litra b), kan bringes i anvendelse, sdledes som de italienske myndigheder haevder, uanset at
afgores ved at undersoge stotten pa grundlag af punkt dette er en fgrudsaetping for at bringe traktatens artikel
11.2.1 i Feellesskabets retningslinjer for statsstette inden 87, stk. 2, litra b) i anvendelse.
for landbrugssektoren (') (i det folgende benavnt
sretningslinjerne«), der omhandler statte til godtgerelse
af skader, der skyldes naturkatastrofer og andre usad-
vanlige begivenheder. Som det fremgér af nevnte punkt,
reprasenterer denne form for stette en undtagelse fra
det generelle princip om, at statsstette er uforenelig med
feellesmarkedet, jf. traktatens artikel 87, stk. 2, litra b). (38)  De italienske myndigheder havde oprindeligt i deres skri-

Kommissionen har séledes altid fastholdt det stand-
punkt, at det i artikel 87, stk. 2, litra b), omhandlede
begreb »naturkatastrofer« og »usadvanlige begivenheder,
skal fortolkes snaevert.

Kommissionen har accepteret, at jordskelv, laviner, jord-
skred og oversvemmelser kan omfattes af begrebet
naturkatastrofer. Begrebet usadvanlige begivenheder kan
omfatte krig, interne uroligheder, strejker samt — med
visse forbehold og afhangigt af omfanget — storre
ulykker og brande inden for den nukleare sektor og
industrien, ndr disse forvolder store tab. P grund af
vanskeligheden ved at forudse sddanne begivenheder,

(") EFT C 232 af 12.8.2000, s. 19.

velse af 30. november 1998 meddelt, at denne krise
skyldtes, at der havde veret »store og eksistenstruende
vanskeligheder bade pa grund af vejrforholdene, en stor
indforsel af olivenolie fra middelhavslande uden for
Feellesskabet og et pludseligt fald i forarbejdningsvirk-
somhedernes kebspris med deraf folgende alvorlige
konsekvenser for de pagaldende bedrifters indtjening og
drift«. Myndighederne havdede, at der var tale om sé
alvorlige og sd exceptionelle begivenheder, at parla-
mentet den 3. august 1998 var tvunget til at vedtage lov
nr. 313 med det formal at beskytte italiensk olivenolie
og oge dens afsetningsveerdi; de tilfgjede ydermere, at
disse foranstaltninger til beskyttelse af det italienske
produkt imidlertid ikke laste olivendyrkningsbedrifternes
krise, eftersom bedrifterne var i sd store vanskeligheder,
at de ikke kunne tilbagebetale de landbrugs-, drifts- og
forbedringslan, der forfaldt pr. 31. marts 1998.
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(39) 1 svaret() pa disse bemerkninger henledte som de fremsatte efter procedurens iverkszttelse, uanset

(41)

Kommissionen opmerksomheden p4, at en medlemsstat
ikke uden videre kan havde, at en sterre indforsel fra
tredjelande med deraf folgende prisfald og afstnings-
vanskeligheder er en us@dvanlig begivenhed, der gor det
berettiget at yde statsstotte eller en hvilken som helst
anden statte, uanset hvor alvorligt problemet er, eller
hvor hardt det rammer producenterne. Vanskelige afsat-
ningsforhold pd grund af konkurrencepresset fra andre
lande er en normal felge af markedskraefternes frie spil.
Alle producenter, som afsatter deres varer pad markedet,
er udsat for denne konkurrence og ma treffe passende
foranstaltninger med henblik herpd. Ved at vedtage
foranstaltninger, som kun tager sigte pd producenterne i
et bestemt omrdde eller en bestemt medlemsstat,
skubber man blot vanskelighederne over pa bedrifterne i
andre medlemsstater; disse bedrifter, der kemper med
samme krise, men uden at modtage nogen stette, er
imidlertid tvunget til at imedegd krisen ved hjelp af
egne ressourcer og egne midler. En sddan stette, der pr.
definition fordrejer konkurrencen, influerer pd samhan-
delen mellem medlemsstaterne.

De italienske myndigheder @ndrede standpunkt i skri-
velsen af 25. oktober 1999, hvori de gav svar pa
Kommissionens bemarkninger, idet de nu anferte, jf.
betragtning 25, at »stetten ikke skyldtes markedsforhol-
dene, idet der naturligt er et vist konkurrencepres i en
dben ekonomi, men at den skyldtes de optejer og de
forstyrrelser af den offentlige orden, med vej- og jernba-
neblokader, hvorom preefekterne i de bererte provinser
havde indsendt rapporte. Situationen var i henhold til de
italienske myndigheder blevet verre af, at »et stort antal
illegale indvandrere fra Albanien samtidig var gdet i land
ved Puglias kyst, og dette havde foranlediget udbredt
frygt for et okonomisk sammenbrud og voksende
samfundsuroc. De italienske myndigheder mener saledes,
at der er tale om en nedvendig og hastende foranstalt-
ning til beskyttelse af den offentlige ro og orden, og at
den dermed omfattes af definitionen pd indre uro og
strejker, jf. traktatens artikel 87, stk. 2, litra b).

Rent bortset fra uoverensstemmelsen mellem de to versi-
oner, som de italienske myndigheder forelagde i deres to
forste skrivelser () til Kommissionen forud for ivaerk-
sxttelsen af proceduren, skal det fastslds, at de italienske
myndigheder ikke p& noget tidspunkt har fremsendt
oplysninger til underbyggelse af den i disse skrivelser
forelagte argumentation eller til bevis pd de pastande,

(") Skrivelse fra Kommissionen af 28. januar 1999.
(*) De italienske myndigheders skrivelser til Kommissionen af 28.
oktober 1998 og 25. oktober 1999.

(42)

(44)

(45)

at Kommissionen opfordrede dem til at fremsende alle
nedvendige oplysninger til sagens behandling.

De italienske myndigheder har saledes ikke kunnet bort-
vejre den tvivl, som Kommissionen gav udtryk for i
forbindelse med ivarksattelsen af proceduren, og den
finder det derfor ikke godtgjort, at undtagelsen i trakta-
tens artikel 87, stk. 2, litra b), kan bringes i anvendelse
pa foranstaltningen i artikel 4 i lov 290/99.

Kommissionens praksis () dbner mulighed for, at de af
de italienske myndigheder beskrevne optgjer og urolig-
heder kan henferes under definitionen pé indre uro og
strejker, jf. traktatens artikel 87, stk. 2, litra b), sdledes at
skader, uanset omfang, kan godtgeres med op til 100 %.
Det er korrekt, at uroligheder og strejker i visse tilfaelde
kan henferes under definitionen pé usadvanlige begi-
venheder i traktatens artikel 87, stk. 2, litra b), men dette
tilsidesatter ikke kravet om, at for det forste det skal
godtgeres, at sddanne uroligheder faktisk har fundet
sted, og for det andet, at der er en direkte sammenhang
mellem disse uroligheder og de skader, der er pafert de
personer, som kunne komme i betragtning med hensyn
til en eventuel godtgarelse.

De italienske myndigheder har ikke pa noget tidspunkt,
hverken for eller efter procedurens iverksettelse, fort
bevis pd ovenstdende, men har blot afgivet erklering
om, at veje og jernbaner blev blokeret i forbindelse med
de anferte optgjer og uroligheder, hvorom prafekterne
for de bererte provinser indsendte rapport.
Kommissionen har aldrig modtaget disse rapporter, og
de italienske myndigheder har ikke fremsendt andre
dokumenter, som kan godtgere, at naevnte begivenheder
faktisk gav anledning til indferelse af undtagelsestilstand.
De italienske myndigheder har ikke oplyst, hvor og pa
hvilke datoer eller i hvilken periode disse begivenheder
er sket, og €] heller hvilke omstaendigheder der ligger til
grund herfor.

Det er heller ikke klart, hvorfor disse begivenheder skulle
have ramt alene olivendyrkningssektoren og ikke land-
brugssektoren som helhed, eller for den sags skyld samt-
lige okonomiske strukturer i de bererte regioner. Der er
ikke oplyst tal om skadernes omfang, og ¢j heller givet
nogen forklaring pd, hvordan urolighederne og vejbloka-
derne skulle have kunnet influere pd produktionen af
oliven og olivenolie i s& alvorligt et omfang, som de
italienske myndigheder har haevdet.

() Jf. statsstotte C-3/94 — Frankrig — vejblokader.
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(46) I betragtning af, at de italienske myndigheder har Kommissionens anmodning om afklaring af dette punkt.

(47)

heavdet, at foranstaltningen er af bdde geografisk og
tidsmeassigt begranset omfang, er det ikke klart, hvorfor
de besluttede, at bestemmelserne, som oprindelig kun
gjaldt olivendyrkningsbedrifter og -kooperativer i regio-
nerne Calabria, Puglia og Sicilien, ogsd skulle gzlde for
andre kriseramte olivendyrkningsbedrifter og -koopera-
tiver i Italiens evrige olivenomréder pa tilsvarende vilkér.
Stetten har sdledes ikke veret begraenset til bedrifter i
Calabria, Puglia og Sicilien, dvs. bedrifter og koopera-
tiver i de regioner, som i henhold til de italienske
myndigheder skulle vere blevet direkte ramt af navnte
begivenheder. Kun i det tilfeelde, at hele landet var blevet
ramt af navnte begivenheder, ville det have vaeret beret-
tiget at udvide bestemmelserne til at omfatte samtlige
olivendyrkningsbedrifter og -kooperativer i alle Italiens
olivendyrkningsregioner; dette er imidlertid ikke pa
noget tidspunkt blevet godtgjort af de italienske myndig-
heder.

Den omstendighed, at stotten galder pa landsplan,
bekrafter Kommissionen i formodningen om, at foran-
staltningen er blevet vedtaget for at hjalpe vanskeligt
stillede bedrifter til at imedegd en alvorlig galdskrise,
som var opstdet pd grund af faktorer, der ikke har noget
at gore med drsager, der anfares af de italienske myndig-
heder. Hvis man i stedet for at basere sig pa traktatens
artikel 87, stk. 2, litra b), havde baseret sig pa Fellesska-
bets rammebestemmelser for statsstotte til redning og
omstrukturering af kriseramte virksomheder ('), ville der
have varet mulighed for at yde stotte til redning af
bedrifterne.

Kommissionen sendte forespergsel herom i den forste
skrivelse, hvori den bad de italienske myndigheder om
yderligere oplysninger. Kommissionens forespergsel
skyldtes, at ordfereren i det sammendrag af parlamentets
arbejde, som blev fremsendt sammen med det oprinde-
lige lovforslag (der senere blev vedtaget som lov 290)
papegede, at artiklen om lempelse af tilbagebetalingen af
landbrugslén (dvs. den daveerende artikel 5) svarede til
en artikel, som allerede var blevet forelagt i et tidligere
lovforslag, og som var blevet slettet pd grund af de
indvendinger, som Kommissionen fremsatte i den skri-
velse, den sendte Italien den 5. marts 1998. Ordfereren
papegede, at bestemmelserne kunne vere i modstrid
med EF-traktatens artikel 87, men gjorde samtidig
opmarksom pd, at Fellesskabets rammebestemmelser
for statsstotte til redning og omstrukturering af krise-
ramte virksomheder indeholdt specifikke bestemmelser
om statsstette til virksomheder. Disse bemarkninger gav
nering til Kommissionens formodning af, at artiklen
kunne tolkes pd denne méde, og var baggrunden for

(") EFT C 288 af 9.10.1999, s. 2.

(49)

(50)

(53)

Denne anmodning om en afklaring blev imidlertid totalt
ignoreret af de italienske myndigheder, som insisterede
pa, at artikel 87, stk. 2, litra b), var galdende for den
pagzldende foranstaltning.

Kommissionen gav igen udtryk for tvivl, da proceduren
blev iverksat. Trods Kommissionens anmodning om
yderligere information, gav de italienske myndigheder ej
heller i denne forbindelse oplysning herom, og de gjorde
intet forseg pé at begrunde foranstaltningen med henvis-
ning til Faellesskabets rammebestemmelser for statsstotte
til redning og omstrukturering af kriseramte virksom-
heder. I skrivelsen af 18. maj 2000 anferte de blot, at
foranstaltningen ikke var blevet gennemfort, og at der
ikke var ydet stotte. Efter myndighedernes opfattelse var
droftelserne med Kommissionen om foranstaltningens
art og om, hvilket juridisk grundlag den skulle vurderes
pd, blevet bragt til afslutning med meddelelsen om, at
foranstaltningen ikke var blevet gennemfert.

Det konkluderes pd grundlag af ovenstiende, at den
stotteforanstaltning, der omhandles i artikel 4 i lov nr.
290 af 17. august 1999, ikke kan henferes under undta-
gelsesbestemmelserne i traktatens artikel 87, stk. 3, litra
C).

Kommissionen mé sdledes konkludere, at den stattefor-
anstaltning, der omhandles i artikel 4 i lov nr. 290 af 17.
august 1999, udger en driftsstotte, og at den folgelig er
uforenelig med faellesmarkedet. Denne beslutning
bergrer kun stetteordningen, som er af generel art, og
som af de ovenfor beskrevne drsager ikke opfylder de
geldende bestemmelser. Der tages ikke i beslutningen
stilling til, om enkeltbedrifter i kraft af undtagelsesbe-
stemmelserne eventuelt kan fd individuel stotte; en sddan
skal anmeldes til Kommissionen, jf. traktatens artikel 88,
stk. 3, sdledes at der kan foretages en undersogelse.
Beslutningen vedrerer ikke og er uden retsvirkninger for
de drifts- og forbedringsldn, der forfalder pr. 31. marts
1998, og som omhandles i bestemmelserne om beta-
lingshenstand i artikel 4 i lov nr. 290 af 17. august
1999.

V. KONKLUSIONER

Det folger af ovennavnte redegorelse, at den statteforan-
staltning, der omhandles i artikel 4 i lov nr. 290 af 17.
august 1999, er uforenelig med fallesmarkedet, og at
den ikke kan henfores under undtagelsesbestemmelserne
i traktatens artikel 87, stk. 1.

Det er ikke ngdvendigt at foretage en efteropkraevning af
stotten, da den ikke er blevet gennemfort, og dermed
heller ikke udbetalt —
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VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING:

Artikel 1

Den i artikel 4 i lov nr. 290 af 17. august 1999 omhandlede
statsstotte til lempelse af landbrugsldn er uforenelig med felles-
markedet.

Navnte stotte méd sdledes ikke gennemfores.

Artikel 2

Senest to maneder efter at vere blevet underrettet om denne
beslutning sender Italien Kommissionen meddelelse om, hvilke
foranstaltninger der er truffet til efterkommelse heraf.

Artikel 3

Denne beslutning er rettet til Italien.

Udferdiget i Bruxelles, den 3. april 2002.

Pd Kommissionens vegne
Franz FISCHLER

Medlem af Kommissionen



