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DEN EUROPAISKE CENTRALBANK

DEN EUROPAISKE CENTRALBANKS AFGORELSE
af 3. juni 2004

om de nermere vilkir for Det Europziske Kontor for Bekeempelse af Svigs undersogelser af Den

Europaiske Centralbank i forbindelse med forebyggelse af svig, bestikkelse og anden ulovlig akti-

vitet, der skader De Europaiske Fellesskabers finansielle interesser, og om @ndring af ansattelses-
vilkirene for Den Europaiske Centralbanks ansatte

(ECB/2004/11)
(2004/525/EF)

STYRELSESRADET FOR DEN EUROPAISKE CENTRALBANK HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europziske
Fallesskab,

under henvisning til Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EF) nr. 1073/1999 af 25. maj 1999 om undersogelser, der
foretages af Det Europaiske Kontor for Bekampelse af Svig
(OLAF) (1), sxrlig artikel 4, stk. 1 og 6,

under henvisning til statutten for Det Europeiske System af
Centralbanker og Den Europwiske Centralbank, serlig artikel
12.3 og artikel 36.1,

under henvisning til Den Europaiske Centralbanks (ECB's)
Generelle Rdds medvirken i overensstemmelse med statuttens
artikel 47.2, femte led,

under henvisning til udtalelse fra ECB’s personaleudvalg, og

() EFT L 136 af 31.5.1999, s. 1.

ud fra folgende betragtninger:

)

I henhold til forordning (EF) nr. 1073/1999 (i det
folgende benzvnt »OLAF-forordningen«) skal Det Euro-
paiske Kontor for Bekempelse af Svig (i det folgende
benzvnt »kontoret«) indlede og foretage administrative
undersggelser af svig (i det folgende benzvnt »interne
undersogelser«) i de institutioner, organer, kontorer og
agenturer, som er oprettet ved eller pd grundlag af EF-
traktaten og Euratom-traktaten med det formdl at
bekempe svig, bestikkelse og anden ulovlig aktivitet,
der skader De Europeiske Fellesskabers finansielle inte-
resser. I henhold til OLAF-forordningen kan interne
undersggelser vedrere alvorlige tilfelde 1 forbindelse
med udevelse af arbejdet, der kan indebare manglende
opfyldelse af forpligtelser hos ansatte i disse institutioner,
organer, kontorer og agenturer, der kan medfere en disci-
plinaersag eller i givet fald en straffesag, eller en lignende
manglende opfyldelse af forpligtelser hos medlemmer af
institutioner og organer, ledere af kontorer og agenturer
og ansatte i de institutioner, organer, kontorer og agen-
turer, der ikke er omfattet af vedtaegten for tjenestemand
og ansettelsesvilkirene for de evrige ansatte i De Euro-
peiske Feellesskaber (i det folgende benaevnt »vedtagtend).

Hvad ECB angdr, er disse opgaver og forpligtelser i
forbindelse med udevelsen af arbejdet, iser forpligtel-
serne vedrerende tjenestemessig adfeerd og tavshedspligt,
fastlagt 1 a) ansattelsesvilkirene for Den Europaiske
Centralbanks ansatte, b) ECB’s administrative regler, c)
bilag T til ansattelsesvilkdrene om ansettelsesvilkdrene
for midlertidigt ansatte og d) Den Europaiske Central-
banks administrative regler for midlertidigt ansatte, og
yderligere vejledning gives i €) Den Europaiske Central-
banks adferdskodeks () og f) adferdskodeks for
medlemmer af Styrelsesrddet () (i det folgende benavnt
under ét »ECB’s ansettelsesvilkar«).

C 76 af 8.3.2001, s. 12.
C 123 af 24.5.2002, s. 9.
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(3) I henhold til artikel 4, stk. 1, i OLAF-forordningen fore- spredes uden for ECB. I disse tilfeelde vil Direktionen

tager kontoret i forbindelse med beskyttelsen af De Euro-
paxiske Fellesskabers finansielle interesser og bekaem-
pelsen af svig og anden ulovlig aktivitet, der skader De
Europeiske Fellesskabers finansielle interesser, »admini-
strative undersggelser [...] inden for institutionerne, orga-
nerne, kontorerne og agenturerne, og i henhold til
artikel 4, stk. 6, treffer de enkelte institutioner,
organer, kontorer og agenturer en beslutning, som
siser [omfatter] regler om: a) den forpligtelse, som
medlemmerne af og tjenestemendene og de gvrige
ansatte i institutionerne og organerne og lederne af og
tjenestemandene og de gvrige ansatte i kontorerne og
agenturerne har til at samarbejde med og afgive oplys-
ninger til kontorets ansatte; b) de procedurer, som konto-
rets ansatte skal folge ved gennemforelsen af de interne
undersogelser, og sikringen af rettighederne for de
personer, der er berert af en intern undersggelse«. I
henhold til EF-retspraksis kan kontoret kun indlede en
undersogelse, hvis der foreligger en tilstraekkelig alvorlig
mistanke (1).

OLAF-forordningen bestemmer (artikel 4, stk. 1, andet
afsnit), at de interne undersogelser foretages under over-
holdelse af bestemmelserne i traktaterne, sarlig proto-
kollen vedrgrende De Europeiske Fellesskabers privile-
gier og immuniteter, og under overholdelse af vedtagten.
Interne undersogelser foretaget af kontoret sker ogsd med
forbehold af artikel 6, stk. 2, i traktaten om Den Europae-
iske Union samt andre principper og grundleggende
rettigheder, som medlemsstaterne har til falles, og som
er anerkendt af Domstolen, som f.eks. fortrolighed af
juridisk radgivning mellem klient og advokat (»legal privi-
legeq).

Interne undersegelser foretages efter de procedurer, der er
angivet i OLAF-forordningen og i de beslutninger, som
de enkelte institutioner, organer, kontorer og agenturer
har vedtaget med henblik pd dens gennemforelse. Ved
vedtagelsen af denne afgerelse, som gennemfgrer forord-
ningen, pahviler det ECB at begrunde alle begransninger
pd interne undersogelser, som bergrer ECB’s specifikke
opgaver og forpligtelser i henhold til traktatens artikel
105 og 106. Disse begrensninger skal pd den ene side
sikre den fortrolighed, som er nedvendig i forbindelse
med visse ECB-informationer, og pd den anden side
gennemfere lovgiverens madlsetning om at styrke
bekaempelsen af svig. I andre henseender end disse speci-
fikke opgaver og pligter skal ECB, ogsa i forbindelse med
denne afgorelse, betragtes som en offentlig myndighed i
lighed med andre EF-institutioner og -organer.

[ sarlige tilfelde kan det undergrave ECB's funktion i
alvorlig grad, hvis nogle af de fortrolige oplysninger,
som ECB besidder for at kunne udfere sine opgaver,

(") Jf. dommen i sag C-11/00, Kommissionen for De Europaiske Flles-
skaber mod Den Europwiske Centralbank, Sml. 2003 I, s. 7147.

beslutte, om kontoret kan fa adgang til eller f udleveret
oplysninger. Der gives adgang til oplysninger, som er
mere end et dr gamle inden for omrdder som f.eks.
pengepolitiske beslutninger og operationer i forbindelse
med forvaltningen af valutareserver og interventioner pa
valutamarkeder. Begransninger pd andre omrdder sisom
oplysninger, som modtages fra tilsynsmyndigheder,
vedrgrende det finansielle systems eller enkelte kreditin-
stitutters stabilitet og oplysninger om sikkerhedselemen-
terne og de tekniske specifikationer for nuverende og
fremtidige eurosedler har ikke en midlertidig tidsgrense.
Selv om oplysninger, hvis spredning uden for ECB kan
undergrave ECB’s funktion i alvorlig grad, i denne afgo-
relse er begranset til serlige aktivitetsomrader, skal der
vaere mulighed for at tilpasse afgerelsen til uforudsete
udviklinger for at sikre, at ECB kan fortsaette med at
udfere de opgaver, som er pélagt af traktaten.

Denne afgorelse tager hejde for den kendsgerning, at de
medlemmer af ECB'’s Styrelsesrdd og ECB’s Generelle Rad,
som ikke ogsd er medlemmer af ECB’s Direktion, udferer
nationale funktioner ved siden af deres funktioner inden
for ESCB. Udgvelsen af disse nationale funktioner
vedrerer national lovgivning og er ikke omfattet af
kontorets interne undersogelser. Denne afgorelse finder
derfor kun anvendelse pd disse personers erhvervsmas-
sige aktiviteter, som udferes i deres egenskab af
medlemmer af ECB’s besluttende organer. For sd vidt
som medlemmerne af Det Generelle Rdd muligvis
bereres af kontorets interne undersogelser, er der ved
udarbejdelsen af denne afgarelse taget hejde for disse
medlemmers bidrag.

Artikel 38.1 i statutten bestemmer, at medlemmerne af
de besluttende organer og ECB’s ansatte er forpligtet til
— selv efter at deres hverv er ophert — ikke at give
oplysning om forhold, som ifelge deres natur er tjeneste-
hemmeligheder. I henhold til artikel 8 i OLAF-forord-
ningen er kontoret og dets ansatte omfattet af de
samme krav med hensyn til fortrolighed og tavshedspligt
som de krav, der gaelder for ECB’s ansatte i henhold til
statutten og ECB’s ansettelsesvilkar.

[ henhold til artikel 6, stk. 6, i OLAF-forordningen yder
de nationale kompetente myndigheder kontoret bistand i
dets undersogelser af ECB i overensstemmelse med de
nationale bestemmelser. Forbundsrepublikken Tysklands
regering og ECB har undertegnet en hovedsadeaftale,
dateret den 18. september 1998 (3), som gennemforer
protokollen vedrorende De Europeiske Fellesskabers
privilegier og immuniteter, hvad angdr ECB, og inde-
holder bestemmelser om ECB’s lokalers, arkivers og
kommunikations ukrenkelighed og om ECB's direktions-
medlemmers diplomatiske privilegier og immuniteter.

() Bundesgesetzblatt nr. 45, 1998 af 27.10.1998 og nr. 12, 1999 af
6.5.1999.
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(10) I henhold til artikel 14 i OLAF-forordningen kan enhver
tjenestemand eller anden ansat i De Europziske Felles-
skaber, pd betingelserne i vedtagtens artikel 90, stk. 2,
over for kontorets direkter indbringe en klage over en
akt, der indeholder et klagepunkt imod ham, og som
kontoret har udstedt i forbindelse med en intern under-
sogelse. De samme procedurer finder tilsvarende anven-
delse for klager, som indbringes over for kontorets
direktor af ansatte i ECB eller medlemmer af et af
ECB’s besluttende organer, og vedtagtens artikel 91
finder anvendelse pd de beslutninger, der traffes i forbin-
delse med sddanne klager —

TRUFFET FOLGENDE AFGORELSE:

Artikel 1
Anvendelsesomride

Denne afgerelse finder anvendelse for:

— medlemmer af ECB’s Styrelsesrdd og Generelle Rad i anlig-
gender, der vedrgrer deres funktion som medlemmer af
ECB’s besluttende organer

— medlemmer af ECB’s Direktion

— medlemmer af de besluttende organer og ansatte i de nati-
onale centralbanker, som deltager i moderne i ECB’s Styrel-
sesrdd og Generelle Rdd som stedfortraeedere ogfeller ledsa-
gere i anliggender, der vedrerer denne funktion

(i det folgende benzvnt under ét »deltagere i de besluttende
organer«), og

— fastansatte og midlertidigt ansatte i ECB, som er omfattet af
ECB’s ansaettelsesvilkdr

— personer, som arbejder for ECB pd andet grundlag end en
ansattelseskontrakt i anliggender, der vedrerer deres arbejde
for ECB

(i det folgende benavnt under ét »ECB’s medarbejderex).

Artikel 2
Pligt til at samarbejde med kontoret

Uden at de relevante bestemmelser i traktaten, i protokollen
vedrerende De Europaiske Fallesskabers privilegier og immuni-
teter og i statutten bergres og med forbehold af procedurerne
fastsat i OLAF-forordningen og reglerne fastsat i denne afge-
relse, skal deltagere i de besluttende organer og ECB’'s medar-
bejdere i fuld udstraekning samarbejde med kontorets reprasen-
tanter, nir de foretager en intern undersogelse, og yde den
nedvendige bistand til undersegelsen.

Artikel 3
Pligt til at indberette alle oplysninger om ulovlig aktivitet

1. Medarbejdere i ECB, som fir kendskab til forhold, der
lader formode, at der kunne foreligge tilflde af svig, bestikkelse
eller anden ulovlig aktivitet, der skader De Europziske Felles-
skabers finansielle interesser, eller alvorlige tilflde i forbindelse
med udevelse af arbejdsmassige aktiviteter, som skader disse
finansielle interesser, og som kan indebare manglende opfyl-
delse af en ECB-medarbejders eller en deltager i et besluttende
organs forpligtelser, der kan medfere en disciplinarsag eller i
givet fald en straffesag, underretter omgdende enten direktoren
for Intern Revision, den everste ansvarlige for det pageldende
forretningsomrade eller det medlem af Direktionen, som er
hovedansvarlig for det pdgazldende forretningsomrade, om
disse forhold. De sidstnavnte underretter omgdende generaldi-
rektgren for Sekretariat og Sprogtjenester. Medarbejdere i ECB
md péd ingen mdde udsettes for urimelig eller diskriminerende
behandling som folge af, at de har givet de i denne artikel
omhandlede oplysninger.

2. Deltagere i de besluttende organer, som fir kendskab til
forhold som ombhandlet i stk. 1, underretter generaldirektoren
for Sekretariat og Sprogtjenester eller formanden for ECB
herom.

3. Naér generaldirektgren for Sekretariat og Sprogtjenester,
eller, alt efter omsteendighederne, formanden for ECB modtager
oplysninger i henhold til stk. 1 og 2, giver de i henhold til
denne afgorelses artikel 4 omgéende oplysningerne videre til
kontoret og underretter Direktoratet for Intern Revision og,
alt efter omstaendighederne, formanden for ECB.

4. Safremt en medarbejder i ECB eller en deltager i de beslut-
tende organer har kendskab til konkrete forhold, som under-
stotter mistanken om et tilfaelde af svig, bestikkelse eller anden
ulovlig aktivitet, jf. stk. 1, og samtidig har berettiget grund til at
formode, at den procedure, som er fastlagt i stk. 1, 2 og 3, i det
konkrete tilfeelde ville hindre en korrekt indberetning af disse
forhold til kontoret, md den pdgaldende underrette kontoret
direkte uden hensyn til artikel 4.

Artikel 4

Samarbejde med kontoret med hensyn til felsomme oplys-
ninger

1. Isarlige tilfelde, hvor spredning af visse oplysninger uden
for ECB kan undergrave ECB’s funktion i alvorlig grad, treeffer
Direktionen beslutning om, hvorvidt kontoret kan fa adgang til
eller fa udleveret disse oplysninger. Dette gaelder for oplysninger
vedrerende pengepolitiske beslutninger og operationer i forbin-
delse med forvaltningen af valutareserver og interventioner pd
valutamarkeder, sdfremt disse oplysninger er mindre end et ar
gamle, oplysninger modtaget af ECB fra tilsynsmyndigheder
vedrerende det finansielle systems eller enkelte kreditinstitutters
stabilitet og informationer om sikkerhedselementerne og de
tekniske specifikationer for eurosedler.
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2. Direktionens beslutninger i denne forbindelse tager hejde
for alle relevante aspekter som f.eks. graden af folsomhed af de
oplysninger, som kontoret har anmodet om til undersagelsen,
oplysningernes betydning for undersegelsen og alvoren af den
mistanke, som formanden for ECB har fet forelagt af kontoret,
af medarbejderen i ECB eller af en af deltagerne i de besluttende
organer, samt omfanget af risikoen for den fremtidige udferelse
af ECB’s funktioner. Hvis anmodningen afvises, geres der i
beslutningen rede for drsagerne. For sd vidt angdr oplysninger,
som ECB modtager fra tilsynsmyndigheder vedrerende det
finansielle systems eller enkelte kreditinstitutters stabilitet, kan
Direktionen beslutte at give kontoret adgang til oplysningerne,
medmindre den relevante tilsynsmyndighed finder, at en udleve-
ring af de pdgzldende oplysninger vil bringe det finansielle
systems eller det enkelte kreditinstituts stabilitet i fare.

3. I ganske sarlige tilfaelde vedrerende oplysninger i forbin-
delse med et bestemt af ECB’s aktivitetsomrader, som er lige sd
folsomme som de i stk. 1 omhandlede kategorier af oplys-
ninger, kan Direktionen forelgbigt beslutte ikke at give kontoret
adgang til disse oplysninger. Stk. 2 finder anvendelse pa
sddanne beslutninger, som er gyldige i maksimalt seks
mdneder. Derefter gives kontoret adgang til de pégeldende
oplysninger, medmindre Styrelsesrddet i mellemtiden har
andret denne afgorelse og tilfgjet kategorien af oplysninger til
de i stk. 1 omhandlede kategorier. Styrelsesradet skal begrunde
en @ndring af afgerelsen.

Artikel 5
Bistand fra ECB ved interne undersogelser

1. Nar kontorets representanter indleder en intern undersg-
gelse af ECB, gives disse adgang til ECB’s lokaler af den ansvar-
lige for ECB’s sikkerhed mod forevisning af en skriftlig bemyn-
digelse med angivelse af deres identitet og befgjelser som reprz-
sentanter for kontoret og den skriftlige fuldmagt udstedt af
direktoren for kontoret, som indeholder oplysninger om
genstanden for undersegelsen. Formanden, nastformanden og
direktoren for Intern Revision underrettes omgdende.

2. Direktoratet for Intern Revision bistar kontoret i den prak-
tiske tilrettelaeggelse af undersogelserne.

3. ECB’s medarbejdere og deltagere i de besluttende organer
afgiver alle oplysninger, som de af kontorets reprasentanter, der
foretager en undersogelse, anmoder om, medmindre de pagel-
dende oplysninger kan veare felsomme som omhandlet i artikel
4, i hvilket tilfeelde Direktionen treeffer beslutning herom. Direk-
toratet for Intern Revision registrerer alle oplysninger, som er
afgivet.

Artikel 6
Underretning af bererte parter

1. Hvis det fremgdr, at en ECB-medarbejder eller en deltager i
et besluttende organ kan vaere personligt involveret, skal den
pagaldende underrettes hurtigt, sifremt dette ikke vil skade
undersegelsen. Under alle omstendigheder kan der ved under-

sogelsens afslutning ikke drages konklusioner med navns
naevnelse af en ECB-medarbejder eller en deltager i et beslut-
tende organ, uden at den bergrte part har fiet mulighed for at
udtale sig om alle de omstendigheder, som vedrerer denne part,
herunder forhold, som miétte belaste denne. Bergrte parter har
ret til ikke at udtale sig, til ikke at anklage sig selv og til at soge
personlig juridisk bistand.

2. Safremt undersogelsen kraver absolut fortrolighed og
anvendelse af undersogelsesprocedurer, som henhgrer under
en national retslig myndigheds kompetence, kan opfyldelsen
af forpligtelsen til at give en ECB-medarbejder eller en deltager
i et besluttende organ mulighed for at udtale sig udszttes i et
begrenset tidsrum efter aftale med formanden eller nestfor-
manden.

Artikel 7
Underretning om indstilling af undersogelsen

Séfremt der ved en intern undersogelses afslutning ikke kan
gores noget forhold galdende mod en ECB-medarbejder eller
en deltager i et besluttende organ, som der har veeret rettet en
beskyldning imod, indstilles den interne undersogelse -efter
beslutning truffet af kontorets direkter, som skriftligt under-
retter den pégaldende ECB-medarbejder eller deltager i det
besluttende organ herom.

Artikel 8
Opheaevelse af immunitet

Enhver anmodning fra en national politimyndighed eller retslig
myndighed om ophavelse af immunitet mod retsforfelgning for
sd vidt angdr en ECB-medarbejder eller et medlem af Direkti-
onen, Styrelsesradet eller Det Generelle Rad i forbindelse med et
eventuelt tilfelde af svig, bestikkelse eller enhver anden ulovlig
aktivitet, som skader De Europaiske Fallesskabers finansielle
interesser, forelegges direktoren for kontoret til udtalelse.
ECB’s formand eller nastformand traeffer afgerelse vedrerende
ECB’s medarbejderes immunitet, og Styrelsesrddet traffer afgo-
relse vedrgrende immunitet, hvad angdr medlemmer af Direk-
tionen, Styrelsesrddet og Det Generelle Rad.

Artikel 9
Andring af ansettelsesvilkirene for ECB’s ansatte

Ansattelsesvilkdrene for ECB’s ansatte andres siledes:

1) Efter artikel 4, litra a), andet punktum, indsattes folgende
punktum:

»De er bundet af bestemmelserne i afgerelse ECB[2004/11
om de nermere vilkir for Det Europziske Kontor for
Bekaempelse af Svigs undersggelser af Den Europaiske
Centralbank i forbindelse med forebyggelse af svig, bestik-
kelse og anden ulovlig aktivitet, der skader De Europiske
Feellesskabers finansielle interesser, og om andring af ansat-
telsesvilkdrene for Den Europeiske Centralbanks ansatte.«
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2) Indledningen til artikel 5, litra b), udformes séledes:

»b) Medmindre andet er fastlagt i afgorelse ECB[2004/11 om
de naermere vilkdr for Det Europeziske Kontor for
Bekampelse af Svigs undersggelser af Den Europeiske
Centralbank i forbindelse med forebyggelse af svig,
bestikkelse og anden ulovlig aktivitet, der skader De
Europaiske Fellesskabers finansielle interesser, og om
endring af ansettelsesvilkirene for Den Europeiske
Centralbanks ansatte, md de ansatte ikke uden forud-
gdende tilladelse fra Direktionen:«.

Artikel 10
ZAndring af bilag I til ansattelsesvilkirene for ECB’s ansatte

Bilag I til ansattelsesvilkdrene for ECB’s ansatte om ansattelses-
vilkdrene for midlertidigt ansatte endres saledes:

1) Efter artikel 4, andet punktum, indsettes folgende punktum:

»De er bundet af bestemmelserne i afgerelse ECB[2004/11
om de nermere vilkir for Det Europaiske Kontor for
Bekempelse af Svigs undersogelser af Den Europeiske
Centralbank i forbindelse med forebyggelse af svig, bestik-
kelse og anden ulovlig aktivitet, der skader De Europaiske
Feellesskabers finansielle interesser, og om andring af ansat-
telsesvilkdrene for Den Europiske Centralbanks ansatte.«

2) Indledningen til artikel 10, litra b), udformes siledes:

»b) Medmindre andet er fastlagt i afgarelse ECB/2004/11 om

de narmere vilkir for Det Europaiske Kontor for
Bekempelse af Svigs underspgelser af Den Europeiske
Centralbank i forbindelse med forebyggelse af svig,
bestikkelse og anden ulovlig aktivitet, der skader De
Europziske Fellesskabers finansielle interesser, og om
aendring af ansettelsesvilkdrene for Den Europeiske
Centralbanks ansatte, md ansatte med en kortvarig
ansxttelseskontrakt ikke uden forudgdende tilladelse fra
Direktionen:c.

Artikel 11

Afsluttende bestemmelser

Denne afggrelse traeder i kraft dagen efter dens offentliggerelse i
Den Europeiske Unions Tidende.

Udferdiget i Frankfurt am Main, den 3. juni 2004.

Jean-Claude TRICHET

Formand for ECB



