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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUTNING
af 19. december 2008

om undtagelse af visse tjenester i postsektoren i Sverige fra anvendelsen af Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2004/17EF om samordning af fremgangsméiderne ved indgdelse af kontrakter inden
for vand- og energiforsyning, transport samt posttjenester

(meddelt under nummer K(2008) 8409)

(Kun den svenske udgave er autentisk)

(E@S-relevant tekst)

(2009/46/EF)

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europziske
Feellesskab,

under henvisning til Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2004/17/[EF af 31. marts 2004 om samordning af fremgangs-
mdderne ved indgéelse af kontrakter inden for vand- og ener-
giforsyning, transport samt posttjenester (1), serlig artikel 30,
stk. 4 og stk. 6,

under henvisning til anmodning indgivet af Posten AB i Sverige
(i det folgende benavnt »det svenske postvasen) pr. e-mail af
19. juni 2008,

efter horing af Det Radgivende Udvalg for Offentlige Aftaler, og
ud fra folgende betragtninger:

I. SAGSFREMSTILLING

(1) Den 19. juni 2008 indgav det svenske postvasen en
anmodning pr. e-mail til Kommissionen i henhold til
artikel 30, stk. 5, i direktiv 2004/17/EF. 1T henhold til
artikel 30, stk. 5, forste afsnit, informerede Kommissi-
onen de svenske myndigheder herom pr. brev af
25. juni 2008, som de svenske myndigheder efter en
anmodning om fristforlengelse besvarede pr. e-mail af
2. september 2008. Kommissionen anmodede ligeledes
det svenske postvaesen om yderligere oplysninger pr.
e-mail af 30. juli 2008, og disse oplysninger blev frem-
sendt af det svenske postveesen pr. e-mail af 15. august
2008.

(2)  Anmodningen fra det svenske postvasen vedrerer visse
posttjenester samt visse andre tjenester end posttjenester i
Sverige. Folgende tjenester er anfert i anmodningen:

() EUT L 134 af 30.4.2004, s. 1.

a) Adresserede  A-postforsendelser  (forbruger il
forbruger (C2C), forbruger til virksomhed (C2B), virk-
somhed til virksomhed (B2B) og virksomhed til
forbruger (B2C)), bade indland og udland. Denne kate-
gori omfatter ligeledes prioriteret distribution af aviser
og ekspresposttjenester.

b) B-postforsendelser, herunder det sikaldte »e-breve,
ikke-prioriteret distribution af aviser og adresserede
reklameforsendelser. E-brevet er en tjeneste, hvor
kunden afleverer sit materiale pa et edb-medie, som
efterfolgende via en trykkeri- og konvoluteringstje-
neste konverteres til fysiske breve, der leveres med
en posttjeneste. Inden for denne kategori af tjenester
sondres der yderligere mellem forskellige typer
athengig af héandtering og pris. Der er sdledes en
grundlaeggende forskel mellem stykpost og sorterede
masseforsendelser (ogsd kaldet forudsorteret masse-
post). For sidstnavnte kategori sondres der ligeledes
athangig af det geografiske omrade, hvor tjenesten
leveres, dvs. mellem sorterede masseforsendelser i
storbyomrader () og sorterede masseforsendelser
uden for storbyomrdder. En serlig relevant konse-
kvens af denne sondring er, at priserne varierer
athangig af, hvor tjenesterne leveres, og der er bety-
delige forskelle (%). I forbindelse med denne beslutning
tages der sdledes udgangspunkt i folgende tre forskel-
lige tjenester:

— B-postforsendelser generelt, dvs. alle B-postforsen-
delser som beskrevet ovenfor, undtagen:

(%) Defineret som visse postnummeromrdder for storre byer og omegn,

herunder Stockholm, Goteborg, Malme og Visterds.

(}) Gennemsnitlig 0,40 SEK — til sammenligning kan navnes, at prisen
for et B-brev pé hejst 20 g (stykpost) er 4,0 SEK, og at prisen for B-
breve i sorterede masseforsendelser uden for storbyomraderne er pa
2,84 SEK. I gennemsnit er prisen i storbyomraderne 16,39 % lavere
for B-breve i sorterede masseforsendelser.
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— sorterede B-post-masseforsendelser i storbyom-
rader. og

— sorterede B-post-masseforsendelser uden for stor-
byomrader.

Uadresserede reklameforsendelser.

Indenlandske B2B-standardpakketjenester.

Indenlandske B2C-standardpakketjenester.

Indenlandske C2C- og C2B-standardpakketjenster.

Indenlandske ekspres- og kurerpakketjenester.

Internationale pakketjenester (B2B, B2C, C2B, C2Q),
der vedrerer pakker fra udlandet og pakker, der skal
leveres uden for Sverige.

Indenlandske palleforsendelser (ogsé kaldet lette fragt-
tjenester, dvs. tjenester vedrgrende fragt pd op til
1000 kg).

Filatelitjenester.

Tredje- og fjerdepartslogistik, defineret som omfat-
tende import, oplagring og distribution samt styring,
kontrol og udvikling af kundens godsflow.

Outsourcing af interne kontortjenester, hvilket
beskrives sdledes i anmodningen: »Postservice betyder,
at en virksomheds interne posthandteringsrutiner
varetages af en ekstern akter med henblik pa at
frigore interne ressourcer og @ge forretningseffektivi-
teten. Postservice er en del af markedet for outsourcing

af intern kontortjeneste, der ogsd omfatter en rakke
andre tjenester. Dette marked er praeget af et stort
antal virksomheder med meget varierende tjenester.
Tjenesterne tilbydes i forskellige pakker, der til tider
omfatter de fleste af de tjenester, der betragtes som
posttjenester, mens de andre gange blot omfatter
nogle enkelte tjenester, idet der isar laegges vaegt pa
f.eks. rengeringstjenester«.

[ anmodningen navnes ligeledes en tjeneste, der bestdr i,
at postbokse stilles til radighed, idet det med rette
konstateres, at dette er en accessorisk tjeneste, som skal
betragtes som en del af leveringen af en adgang til post-
infrastrukturen. Den kan sdledes ikke vaere omfattet af en
selvstendig ~ kommissionsafgerelse i henhold  til
artikel 30.

Anmodningen er ledsaget af konklusionerne fra en
uathengig national myndighed, Konkurrensverket (')
(Sveriges konkurrencestyrelse), hvis vigtigste bemark-
ninger og konklusioner er felgende: »Konkurrensverket
har ingen afgerende indvendinger mod den made, det
svenske postveesen har afgraenset de relevante markeder
(...). Billedet af en eksisterende og voksende konkurrence
mod det svenske postvasen fra nye virksomheder inden
for postsektoren er korrekt, iser i de mere tat befolkede
omrader (...). Sverige er imidlertid tyndt befolket med
store geografiske omrdder, inden for hvilke det i
ojeblikket og sandsynligvis i den narmeste fremtid ikke
vil veere kommercielt interessant for nye virksomheder at
etablere sig [dvs. at levere posttjenester]. Dette betyder, at
det svenske postvaesen ogsd i fremtiden vil vare den
eneste markedsaktor eller i det mindste vil have en
meget sterk markedsposition inden for visse omrader
af det svenske postmarked (...). Som konklusion er
Konkurrensverket af den opfattelse, at det svenske post-
vasens anmodning i henhold til artikel 30 i forsynings-
virksomhedsdirektivet (2004/17EF) opfylder kravene om,
at der indremmes en undtagelse for de [heri] anforte
markeder (...).«

II. RETSGRUNDLAG

I henhold til artikel 30 i direktiv 2004/17[EF er
kontrakter, der indgds med henblik pd at muliggere
udovelse af de aktiviteter, som direktivet finder anven-
delse pa, ikke underlagt direktivet, hvis den pagaldende
aktivitet i den medlemsstat, hvor den udeves, er direkte
undergivet almindelige konkurrencevilkdr pad markeder,
hvortil adgangen er fri. Om en aktivitet er direkte under-
givet almindelige konkurrencevilkar, afgeres pd grundlag
af objektive kriterier under hensyntagen til den pdgel-
dende secktors sarlige kendetegn. Adgangen til et
marked betragtes som fri, hvis medlemsstaten har
gennemfert og anvender bestemmelserne i den relevante
feellesskabslovgivning, som dbner en given sektor eller en
del af den for konkurrence.

(") Note af 28.2.2008, Dnr. 656/2007.
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Eftersom Sverige har gennemfert og anvender Europa-
Parlamentets og Rddets direktiv 97/67EF af 15. december
1997 om falles regler for udvikling af Fellesskabets
indre marked for posttjenester og forbedring af disse
tjenesters kvalitet (') uden at benytte muligheden for at
lade en tjeneste vare omfattet af eneret i henhold til
artikel 7, md markedsadgangen anses for at veere fri, jf.
artikel 30, stk. 3, forste afsnit, i direktiv 2004/17[EF. Om
en aktivitet er direkte undergivet almindelige konkurren-
cevilkdr ber afgeres pd grundlag af en rakke forskellige
kriterier, hvoraf intet alene er afgerende.

Hvad angér de markeder der er omfattet af denne beslut-
ning, er hovedakterernes markedsandel pa et givet
marked et af de kriterier, som ber tages i betragtning.
Et andet kriterium er koncentrationsgraden pd disse
markeder. Da de forskellige aktiviteter, der er omfattet
af denne beslutning, ikke er underlagt samme betingelser,
ber der ved undersggelsen af konkurrencesituationen
tages hensyn til de forskellige forhold pa de forskellige
markeder.

Selv om der i visse tilfelde kunne anvendes snavrere
markedsdefinitioner, er det i forbindelse med denne
beslutning ikke nedvendigt at fastlaegge en preacis defini-
tion af det relevante marked for sd vidt angér en rakke af
de tjenester, der er anfort i det svenske postvasens
anmodning, da resultatet af analysen vil vere den
samme, uanset om der anvendes en snavrere eller
bredere definition.

Denne beslutning indskrenker ikke anvendelsen af
konkurrencereglerne.

. VURDERING

Tjenester, som ikke er omfattet af artikel 30, stk. 1, i
direktiv 2004/17/EF

Adresserede A-postforsendelser

Hvad angdr adresserede A-postforsendelser havde det
svenske postvaesen en stabil markedsandel pa lidt over
[...%] *) hvert &r i perioden 2005-2007, bade malt i
vardi og volumen (). Ifelge det svenske postvasen vil
denne markedsandel ikke @ndre sig ret meget, selv om
den blev fordelt pa hvert af de mulige segmenter (C2C,
C2B, B2C, B2B, indland og udland, breve og A-postdi-
stribution af aviser, stykpost og masseforsendelser, sorte-
rede og usorterede forsendelser, store og smd forsen-

() EFT L 15 af 21.1.1998, s. 14.

(*) Fortrolig oplysning.

() Malt i veerdi var markedsandelene pa [...%] for henholdsvis 2005,
2006 og 2007, mens de tilsvarende markedsandele malt i volumen
for samme periode var pd henholdsvis [...%].

delser, i og uden for storbyomrdder ...) (). Det er séledes
ikke nedvendigt i det foreliggende tilfelde at tage stilling
til spergsmalet om, hvorvidt alle disse segmenter er en
del af det samme produktmarked. Ifelge det svenske
postvaesen er det relevante marked, i forhold til hvilket
dets markedsandele skal males, imidlertid et storre
»meddelelsesmarkede«, der ud over adresserede breve af
alle kategorier og typer, A-post- og B-post-distribution
af aviser og tidsskrifter samt adresserede reklameforsen-
delser omfatter »alle elektroniske alternativer til fysisk
distribution af postforsendelser (...). F.eks. kan navnes
e-mail, EDI, kommunikation via websteder (med frem-
leeggelse af oplysninger, transaktioner osv.), forretnings-
systemer (som genererer kommunikation og tjenesteap-
plikationer, herunder e-faktureringssystemer) og telefon-
tjenester (i form af SMS og MMS).« Det svenske post-
vasen ville pd det sdledes definerede marked have en
»begreenset markedsandel«. Der ville ifelge det svenske
postvaesen i realiteten vare et konkurrencepres pa
grund af muligheden for at erstatte »traditionelle« papir-
baserede posttjenester med elektroniske kommunikati-
onsmidler (herunder e-mail og SMS). Det skal med
hensyn til substitution bemarkes, at i henhold til EU’s
konkurrenceregler ber substituerbarhed vurderes blandt
andet pd grundlag af produktkendetegn, produkternes
pris og hindringerne for, at efterspergslen retter sig
mod potentielle erstatningsprodukter. Det viser sig, at
kendetegnene ved papirbaseret post og ved elektronisk
kommunikation er vidt forskellige med hensyn til form,
tidsforbrug og kundepraferencer. Der er ligeledes betyde-
lige vanskeligheder ved at skifte mellem papirbaseret og
elektronisk post (*). Heraf mé udledes, at elektronisk
kommunikation tilherer et andet produktmarked, og at
den derfor ikke kan udeve et direkte konkurrencepres pa
det svenske postvasens aktiviteter inden for adresserede
A-postforsendelser. Desuden mé det formodes, at hoved-
effekten af en oget anvendelse af elektronisk post vil
vare, at den samlede mengde traditionel papirbaseret
post bliver mindre, og ikke at konkurrencen pa
omrddet bliver storre (°). Det kan sdledes ikke pa
grundlag af »meddelelsesmarkedet« som reference
bedommes, om sektoren er direkte undergivet alminde-
lige konkurrencevilkdr. Alternativt gor det svenske post-
vaesen geldende, at det relevante marked ville veere
»markedet for adresserede fysiske meddelelser«, som er
et enkelt marked, der omfatter alle former og kategorier
af breve (A- og B-post, ekspres og »normal«), adresserede
reklameforsendelser, aviser og tidsskrifter. Pa det séledes
definerede marked oplyses det, at det svenske postvasen

() Se anmodning, punkt 3.1, punkt C, s. 25.

(*) For eksempel har omkring en fjerdedel af de svenske husstande ikke
internetadgang. Desuden er den andel af den svenske befolkning, der
betaler sine regninger over internettet, oplyst til at veere »lidt over
halvdelen«, hvilket omvendt vil sige, at nasten halvdelen ikke gor
det.

() Jf. ligeledes konklusionerne i samme retning i betragtning 10 i
Kommissionens beslutning 2007/564/EF af 6. august 2007 om
undtagelse af visse tjenester i postsektoren i Finland, undtagen
Alandseerne, fra anvendelsen af Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2004/17/EF om samordning af fremgangsmaderne ved
indgéelse af kontrakter inden for vand- og energiforsyning, transport
samt posttjenester, (EUT L 215 af 18.8.2007, s. 21).
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havde en markedsandel i 2007 pa [...%] malt i vardi og
[...%] mélt i volumen. Ud over det forhold, at priserne er
vidt forskellige for de forskellige typer tjenester, omfatter
denne meget hgje markedsandel forskellige markedsan-
dele for det svenske postvasen fra mellem [...%] og
[...%] malt i verdi og mellem [...%] og [...%] malt i
volumen, hvilket ikke er foreneligt med princippet om
et enkelt marked. Markedet for adresserede A-postforsen-
delser ber derfor evalueres separat, og det svenske post-
vasens markedsandele pd dette marked er, medmindre
der er indikatorer, der peger pd det modsatte, af en
sadan art, at det ber konkluderes, at tjenesten vedrerende
adresserede A-postforsendelser, der undersgges i denne
betragtning, ikke er direkte undergivet almindelige
konkurrencevilkar i Sverige. Artikel 30, stk. 1, i direktiv
2004/17|EF finder derfor ikke anvendelse pa kontrakter,
der indgds med henblik pd at muliggere udovelse af disse
aktiviteter i Sverige.

B-postforsendelser generelt

Hvad angdr B-postforsendelser generelt som defineret i
betragtning 2, litra b), forste led, ovenfor blev det
svenske postvaesens markedsandel ansldet til [...%] i
2007 (") malt i verdi, idet den storste konkurrent
havde en markedsandel pd de resterende [...%]. I denne
forbindelse henvises der til fast retspraksis (), ifolge
hvilken »store markedsandele i sig selv, medmindre der
foreligger usedvanlige omstendigheder, udger et bevis
for, at der foreligger en dominerende stilling. Dette er
tilfeldet med hensyn til en markedsandel pa 50 %«. I
betragtning af det heje koncentrationsniveau [...%] pa
dette marked og i betragtning af, at der ikke er indika-
torer, der peger pd det modsatte, ma det konkluderes, at
B-postforsendelser ikke er direkte undergivet almindelige
konkurrencevilkdr i Sverige. Artikel 30, stk. 1, i direktiv
2004/17[EF finder derfor ikke anvendelse pa kontrakter,
der indgds med henblik pd at muliggere udevelse af
denne aktivitet i Sverige.

Sorterede B-post-masseforsendelser uden for storbyomrader

Hvad angdr sorterede B-post-masseforsendelser uden for
storbyomrdder som defineret i betragtning 2, litra b),
tredje led, fremgdr det af oplysningerne fra det svenske
postvaesen, at »markedsandelene for de akterer, der
tilbyder héndtering af masseforsendelser uden for stor-
byomrader, ikke er malt separat, men kun som en del
af al anden post til disse omrdder. Dette betyder, at
markedsandelene for disse akterer nasten er de samme
som markedsandelene for de akterer, der leverer A-post-

(1) 2005: [...%], 2006: [...%].
() Jf. premis 328 i dom afsagt af Retten i Forste Instans (Tredje Afde-

ling) den 28.2.2002. Atlantic Container Line AB m.fl. mod Kommis-
sionen for De Europaiske Fallesskaber, sag T-395/94. Sml. 2002 1I,
s. 875.

(13)

forsendelser, hvilket betyder, at det svenske postvasens
markedsandel er omkring [...%]«. I betragtning af det
hgje koncentrationsniveau pd dette marked og i betragt-
ning af, at der ikke er indikatorer, der peger pd det
modsatte, md det konkluderes, at sorterede B-post-masse-
forsendelser uden for storbyomradder ikke er direkte
undergivet almindelige konkurrencevilkdr i Sverige (3).
Artikel 30, stk. 1, i direktiv 2004/17/EF finder derfor
ikke anvendelse pa kontrakter, der indgds med henblik
pa at muliggere udovelse af denne aktivitet i Sverige.

Uadresserede reklameforsendelser

Hvad angdr uadresserede reklameforsendelser, hvorved
der i denne beslutning forstds uadresserede forsendelser,
der har et markedsforingsformal, har det svenske post-
vasen en ansliet markedsandel pd [...%] maélt i veerdi,
mens den sterste konkurrent af betydning har en
markedsandel pé [...%] ligeledes malt i veerdi. Ifelge det
svenske postvasen er det relevante marked, i forhold til
hvilket dets markedsandele skal males, imidlertid et storre
sreklamedistributionsmarked«, der ud over uadresserede
reklameforsendelser omfatter »andre reklamedistributions-
kanaler, herunder avisreklamer, tv- og radioreklamer,
udenders reklamer, reklamer via internet, sponsorering
osv.«. Det svenske postveasen ville pa det saledes define-
rede marked have en markedsandel pd omkring [...%] (*).
Eksistensen af et enkelt stort marked, der omfatter
reklamer i forskellige medier, er dog allerede blevet
undersegt og afvist i en tidligere kommissionsbeslut-
ning (°). Det kan séledes ikke pd grundlag af »reklame-
distributionsmarkedet« som reference bedemmes, om
sektoren er direkte undergivet almindelige konkurrence-
vilkar. Markedet for uadresserede reklameforsendelser ber
derfor underseges separat. I betragtning af det heje
koncentrationsniveau pd dette marked, af den i betragt-
ning 11 ovenfor omhandlede faste retspraksis og af, at
der ikke er indikatorer, der peger pa det modsatte, mé det
konkluderes, at uadresserede reklameforsendelser ikke er
direkte undergivet almindelige konkurrencevilkar i
Sverige. Artikel 30, stk. 1, i direktiv 2004/17EF finder
derfor ikke anvendelse pd kontrakter, der indgds med
henblik pd at muliggere udevelse af denne aktivitet i
Sverige.

(’) Befolkningstetheden blev ikke betragtet som en relevant faktor i

forbindelse med ovennavnte beslutning 2007/564/EF vedrerende
Finland, hvis befolkningstethed — 17,4 indbyggere pr. km? pr.
1.1.2007 — er lavere end den svenske befolkningsteethed, som var
p& 22,2 indbyggere pr. km? pr. 1.1.2007.

Inklusive dets adresserede reklameforsendelser, der dog ifelge det
svenske postvasen i dets anmodning betragtes som vearende en
del af markedet for adresserede fysiske meddelelser »bla. under
hensyntagen til den opdeling af posttjenester, der anvendes i forsy-
ningsvirksomhedsdirektivete.

() Jf. punkt 11 i Kommissionens beslutning af 8.4.2005 (sag nr.

IV/M.3648 — GRUNER + JAHR | MPS). De pagaldende medier
var reklame i tidsskrifter, tv, radio og internet. Jf. i samme retning
punkt 15 i Kommissionens beslutning af 24.1.2005 (sag nr.
IVIM.3579 — WPP | GREY), hvoraf det bla. fremgdr, at det ser
ud til, at de forskellige medier er komplementare og ikke substitu-
erbare, eftersom de forskellige medier kan henvende sig til forskellige
malgrupper pé forskellige mader.
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Indenlandske C2C og C2B-standardpakketjenester

Det svenske postvasen er af den opfattelse, at der findes
et enkelt marked kaldet »marked for terminalbehandling
af stykpost« for »standardiseret distribution af pakker,
pakkeforsendelser og paller i nationale, regionale eller
globale transportnetvaerke, fordi disse tjenester har det
til felles, at »sorteringsterminaler for hdndtering af store
meangder gods er en central faktor i netvarkene«. Det
svenske postveesen har pd det sdledes definerede
marked en markedsandel pd [...%]. Det spender imid-
lertid over meget forskellige markedsandele, der varierer
fra [...%)] mdlt i veerdi for indenlandske eksprespakker til
[...%] mélt i veerdi for indenlandske standardpakker for
privatkunder. Dette er ikke foreneligt med princippet om
et enkelt marked. Indenlandske standardpakketjenester
for privatkunder ber derfor undersoges separat, da de
opfylder andre behov (universel posttjeneste) i forhold
til kommercielle pakker, hvor den tekniske proces ved
leveringen af denne tjeneste normalt adskiller sig kraftigt
fra de ovrige distributionsformer. Det svenske postvasen
har med hensyn til disse tjenester en meget staerk posi-
tion med en ansldet markedsandel, der har veeret stabil i
perioden 2005-2007 pd omkring [...%] malt i verdi (}).
Selv om denne situation meget vel kan endre sig i de
kommende &r, efter at to nye konkurrenter er kommet
ind pd markedet i (den sidste del af) 2007, méd det
konkluderes, at denne tjenestekategori ikke er direkte
undergivet almindelige konkurrencevilkdr i Sverige.
Artikel 30, stk. 1, i direktiv 2004/17/EF finder derfor
ikke anvendelse pd kontrakter, der indgds med henblik
pd at muliggere udevelse af en af disse aktiviteter i
Sverige.

Outsourcing af interne kontortjenester

Der er ifplge oplysningerne fra det svenske postvasen et
enkelt marked for outsourcing af interne kontortjenester.
Som anfert i betragtning 2, litra 1), ovenfor omfatter
dette marked tjenestetyper lige fra en eller flere postrela-
terede tjenester, f.eks. neertjenester (mailroom), til renge-
ringstjenester. Den ngjagtige kombination af tjenester
athaenger af de enkelte kunders gnsker. Bortset fra alle
ovrige betragtninger om manglen pd substituerbarhed
mellem sd forskellige tjenester som rengeringstjenester
og nertjenester (mailroom), bade pd udbuds- og efter-
sporgselssiden, kan det ikke pd forhdnd bestemmes,
hvilke tjenester der vil blive kombineret, hvis en eller
flere kunder anmoder herom. En beslutning om de
retlige rammer for outsourcing af interne kontortjenester
kan derfor medfere en betydelig retsusikkerhed. P4 denne
baggrund kan outsourcing af interne kontortjenester som
defineret i den svenske anmodning ikke vere omfattet af

(") I henhold til en undersogelse fra det svenske postvasen, som var
vedlagt anmodningen, foretager det svenske postvasen »ingen
sondring mellem de to tjenestetyper. Tjenesten leveres under
samme produktnavn (Postpaket), uanset om pakken er C2C eller
C2B. Det er pd grund af denne twtte substituerbarhed pa leverings-
siden passende at betragte disse tjenester som én enkelt C2X-
tjeneste«. Dette er ligeledes foreneligt med analysen af Finland i
beslutning 2007/564/EF.

(16)

(18)

en afgerelse i henhold til artikel 30 i direktiv
2004/17|EF, da der ikke er tale om en enkelt kategori
af tjenester.

Tjenester, som er omfattet af artikel 30, stk. 1, i
direktiv 2004/17/EF

Sorterede B-post-masseforsendelser i storbyomrader

Der er som anfert i betragtning 2, litra b), ovenfor et
separat marked i Sverige for sorterede B-post-massefor-
sendelser i storbyomrader. P4 dette marked anslds det
svenske postvaesen at have haft en markedsandel pa
[...%] malt i veerdi i 2007. I betragtning af koncentrati-
onen pé dette marked, hvor det skennes, at den storste
konkurrent har opndet en markedsandel pd omkring
[...%] mélt i verdi i 2007, peger det i retning af, at
omradet er direkte undergivet almindelige konkurrence-
vilkér.

Indenlandske B2B-standardpakketjenester

Det svenske postvasen skenner inden for indenlandske
B2B-standardpakketjenester at have haft en markedsandel
pd [...%] malt i verdi i 2007. I betragtning af, at de
samlede markedsandele for de to sterste konkurrenter
med hensyn til indenlandske tjenester anslds til [...%],
og at de samlede andele for de tre storste konkurrenter
ligger pd mellem [...%] malt i vaerdi, kan de tre storste
konkurrenter ikke siges at have en ubetydelig andel af
markedet, og det kan konkluderes, at aktiviteten er
direkte undergivet almindelige konkurrencevilkar.

Indenlandske B2C-standardpakketjenester

Det svenske postvasens markedsandel for indenlandske
tjenester anslas til [...%] malt i veerdi i 2007. Den starste
konkurrents andel, som blev ansldet til [...%] malt i
vaerdi i 2007, udger imidlertid omkring halvdelen af
det svenske postvasens andel, og pd dette niveau kan
det formodes, at denne konkurrent kan udeve et betyde-
ligt konkurrencepres pa det svenske postvesen. Disse
faktorer ber anses som en indikator for, at dette
marked er direkte undergivet almindelige konkurrence-
vilkar.

Indenlandske ekspres- og kurerpakketjenester

Det svenske postvaesen havde pad dette marked en andel
pd [...%] madlt i verdi i 2007, mens den samlede
markedsandel for de to sterste konkurrenter var pa
[...%]. Disse faktorer beor anses som en indikator for,
at indenlandske ekspres- og kurerpakketjenester er
direkte undergivet almindelige konkurrencevilkér.
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(22)

Internationale pakketjenester

Det svenske postvaesen havde pad markedet for internati-
onale pakketjenester som defineret i betragtning 2, litra
h), ovenfor en markedsandel pd [...%] maélt i veerdi i
2007, mens dets storste konkurrent havde en markeds-
andel pd et tilsvarende niveau pa [...%], og den samlede
andel for de to sterste konkurrenter var pd nasten det
dobbelte af det svenske postveasens, nemlig [...%]. Disse
faktorer ber anses som en indikator for, at markedet for
internationale pakketjenester er direkte undergivet almin-
delige konkurrencevilkar.

Indenlandske palletjenester (ogsd kaldet lette fragttjenester)

Det svenske postvasen har pd markedet for indenlandske
palletjenester som defineret under betragtning 2, litra i),
ovenfor en ansldet markedsandel pa [...%]. Ifelge oplys-
ningerne fra det svenske postvasen »... er markedet
domineret af DHL, Schenker, DSV og det svenske post-
vasen, idet sidstnevnte og DSV konkurrerer om tredje-
pladsen. Desuden findes der bade lokale og nationale
transportvirksomheder, der tilbyder transport af paller.
Der er omkring 14 000 virksomheder i den svenske
transportsektor, og det er ikke muligt at sige, hvor
mange af disse der tilbyder palletjenester i deres sorti-
ment«. Disse faktorer ber anses som en indikator for,
at dette marked er direkte undergivet almindelige konkur-
rencevilkdr.

Tredje og fierdepartslogistik

Det svenske postvaesen har pd markedet for tredje- og
fierdepartslogistik som defineret i betragtning 2, litra k),
ovenfor en forholdsvis ubetydelig markedsandel pd under
[...%] med »et stort antal svenske og internationale
aktgrer pa det svenske marked, herunder DHL, Schenker,
DSV og Green Cargo. Der er desuden en rakke virksom-
heder, der oprindeligt var aktive inden for rederi- og
speditionsbranchen og havde deres egne globale
netvark, herunder Meersk og Tradimuse, hvilket fremgar
af oplysningerne fra det svenske postvasen. Dette kan
anses som en indikator for, at dette marked er direkte
undergivet almindelige konkurrencevilkar.

Filatelitjenester

[ forbindelse med denne beslutning defineres filatelitjene-
ster som »salg af frimerker og hermed beslegtede
produkter hovedsagelig til filatelister og i et begrenset
omfang som gaver og souvenirs«. Det svenske postvasen
er ifelge de fremlagte oplysninger den sterste virk-
somhed, som lgbende udgiver nye frimarker i Sverige.
Andre aktorer, som tilbyder nyudgivne frimarker pd det

svenske filatelimarked, er lokalt etablerede svenske post-
operatgrer og udenlandske, hovedsagelig nordiske, post-
operatorer. Filatelimarkedet er dog ikke begranset til
frimaerker, der tilbydes af postoperatorer, men det
omfatter ogsd salg af frimarker pad auktion, hos frimer-
keforhandlere og salg péd internet gennem forskellige
salgs- og auktionswebsteder. Det svenske postvasens
markedsandel for de samlede filatelitjenester i Sverige,
uanset om de leveres af forhandlere eller auktionshuse,
anslds til [...%], idet auktionshuse har en samlet
markedsandel pd [...%], frimarkeforhandlere en samlet
markedsandel pd [...%], salg pd internet en samlet
markedsandel pd [...%], og andre postoperatorer i
Sverige en samlet markedsandel pa [...%] De sammen-
lagte markedsandele for de tre storste auktionshuse [...%]
er noget storre end for det svenske postvasen. Disse
faktorer ber anses som en indikator for, at filatelimar-
kedet er direkte undergivet almindelige konkurrence-
vilkdr, bdde ndr markedet betragtes som helhed, og nédr
der ses pd frimearkehandlermarkedet og frimarkeaukti-
onsmarkedet hver for sig.

IV. KONKLUSION

Pd baggrund af de faktorer, der er gennemgdet i betragt-
ning 2-23, ber betingelsen om, at den pagaldende akti-
vitet skal vare direkte undergivet almindelige konkurren-
cevilkar, jf. artikel 30, stk. 1, i direktiv 2004/17EF, anses
for at vare opfyldt, hvad angar leveringen af folgende
tjenester i Sverige:

a) sorterede B-post-masseforsendelser i storbyomrader

b) indenlandske B2B-standardpakketjenester

¢) indenlandske B2C-standardpakketjenester

d) indenlandske ekspres- og kurerpakketjenester

e) indenlandske palletjenester (ogsd kaldet lette fragttje-
nester)

f) tredje- og fjerdepartslogistik

g) filatelitjenester, og

h) internationale pakketjenester.

Da betingelsen om fri adgang til markedet mé anses for
at vare opfyldt, ber direktiv 2004/17[EF ikke finde
anvendelse, ndr ordregivere indgdr kontrakter, hvis
formdl er at udeve de tjenester, der er anfort i betragt-
ning 24, litra a)-h), i Sverige, eller ndr der afholdes
projektkonkurrencer med henblik pd udevelsen af en
sadan aktivitet i Sverige.



L 19/56 Den Europaiske Unions Tidende 23.1.2009

(26)  Denne beslutning bygger pa den retlige og faktuelle situa- d) indenlandske ekspres- og kurerpakketjenester
tion i perioden fra juni til september 2008, som den

fremgar af de oplysninger, som er indgivet af det e) indenlandske palletjenester (ogsd kaldet lette fragttjenester)

svenske postveesen og Kongeriget Sverige. Den kan f) tredje- og fierdepartslogistik
@ndres, hvis betydelige &endringer af de retlige og faktiske
forhold medforer, at betingelserne for at anvende g) filatelitjenester, og
artikel 30, stk. 1, i direktiv 2004/17/EF ikke lengere er h) internationale pakketjenester.
opfyldt —
VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING: Artikel 2
Artikel 1 Denne beslutning er rettet til Kongeriget Sverige.

Direktiv 2004/17[EF finder ikke anvendelse, ndr ordregivere

indgdr kontrakter med henblik pd at muliggere levering af Udferdiget i Bruxelles, den 19. december 2008
folgende tjenester i Sverige: ’ ' ’

a) sorterede B-post-masseforsendelser i storbyomrader . .
Pa Kommissionens vegne
b) indenlandske B2B-standardpakketjenester Charlic McCREEVY

¢) indenlandske B2C-standardpakketjenester Medlem af Kommissionen



