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Det @konomiske og Sociale Udvalgs Udtalelse om »Kommissionens forslag til Europa-Parlamen-
tets og Ridets forordning om indferelse af en falles nomenklatur for statistiske territoriale
enheder (NUTS)«

(2001/C 260/11)

Rédet for Den Europaiske Union besluttede den 12. marts 2001 under henvisning til EF-traktatens
artikel 262 at anmode om Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Den @konomiske og Monetere Union og
@konomisk og Social Samhgrighed, som udpegede Kenneth Walker til ordferer. Sektionen vedtog sin

udtalelse den 26. juni 2001.

Det Gkonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 383. plenarforsamling af 11.-12. juli 2001, medet den
11. juli, med 111 stemmer for, 2 imod og 2 hverken for eller imod falgende udtalelse.

1. Indledning

1.1.  Regionalstatistikker er en grundpille i det europziske
statistiske system; de anvendes til en lang rakke formal og
af mange forskellige brugere. De regionale data om EU’s
medlemsstater anvendes blandt andet med det formal at kunne
fordele midlerne fra strukturfondene pd en fornuftig og
sammenhangende mdde. Regionalstatistikkerne udger sdledes
et objektivt statistisk grundlag for vigtige politiske beslutninger.

1.2. Al regionalstatistik skal vaere baseret pd en geografisk
opdeling af det undersogte omréde. Eurostat oprettede i starten
af 1970%erne i samarbejde med andre af Kommissionens
tjenestegrene en falles nomenklatur for statistiske territoriale
enheder (NUTS) som et enkelt sammenhangende system til
opdeling af EU’s omrdde med henblik pd udarbejdelse af
regionalstatistik for Feellesskabet.

1.3.  NUTS-nomenklaturen har fdet stadigt storre betydning
i de senere dr som grundlag for harmoniserede og dermed
sammenlignelige regionale data. NUTS anvendes som referen-
ceramme i forbindelse med indsamling, udvikling, harmonise-
ring og formidling af Feellesskabets regionalstatistik.

1.4. Hidtil har NUTS-nomenklaturen ikke haft sit eget
retsgrundlag (dvs. der findes ikke nogen forordning, hvori de
nermere regler for indsamling og ajourfering af systemet er
fastsat). Disse sporgsmdl er indtil videre blevet afgjort ved
»gentlemen’s agreements« mellem medlemsstaterne og Euro-
stat, undertiden efter lange og vanskelige forhandlinger. NUTS
offentliggeres derefter af Eurostat.

1.5.  Den regionale klassificering af et givet land sker i flere
etaper. Forst underseges den administrative struktur; derneest
kontrolleres det, om de regionale data er indsamlet og formidlet
pa grundlag af denne opdeling, hvilket som regel er tilfeldet.
Derefter underseges enhedernes gennemsnitlige sterrelse (malt

i befolkningstal) pad de forskellige eksisterende administrative
niveauer for at afgere, hvor disse niveauer herer til { den
regionale klassifikations hierarki. Der er to muligheder:

— den gennemsnitlige storrelse svarer stort set til et eksiste-
rende niveau i NUTS-nomenklaturen. I sa fald antages
den pédgeldende administrative struktur i sin helhed, uden
andringer, som den regionale opdeling pa dette niveau;
det betyder, at storrelsen af visse enheder kan afvige
steerkt fra den gennemsnitlige sterrelse af enhederne pa
dette niveau

— den gennemsnitlige storrelse opfylder ikke ovennavnte
kriterium. [ s4 fald foretages der i overensstemmelse med
den fremgangsmade, der anvendes for medlemsstater, en
ad-hoc opdeling i sdkaldte »ikke-administrative enheder«
i samarbejde med det berorte land ved at samle mindre
administrative enheder.

1.5.1. I forstnavnte tilfelde er regionen politisk defineret;
storrelsen af visse enheder kan derfor afvige kraftigt fra den
gennemsnitlige storrelse af enheder pa dette niveau. Tyskland
er med sine delstater et eksempel pa et land med eksisterende
administrative enheder. Nogle medlemsstater, som f.eks. Portu-
gal og Storbritannien har ingen eksisterende administrative
enheder.

1.6.  Det skal bemarkes, at Kommissionens forslag ikke vil
komme til at bergre status quo i nogen medlemsstat. Mélet er
at mindske afvigelser og forbedre koordinationen i fremtiden.

1.7.  Den foresliede forordning vil ligeledes udstyre kandi-
datlandene med en referenceramme for en sammenhaengende
regional opdeling af deres territorium til brug for udarbejdelse
af statistik i forbindelse med deres optagelse i EU.

1.8.  Kommissionen anferer, at i overensstemmelse med
subsidiaritetsprincippet og proportionalitetsprincippet kan
malet om oprettelse af en harmoniseret regional klassifikation,
der skal omfatte al europaisk regionalstatistik, kun nds pd
feellesskabsniveau.
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2. Kommissionens forslag

2.1.  Kommissionens forslag er naermere beskrevet i Bilag.

3. Bemarkninger

3.1.  ©@SU bifalder princippet om at tilvejebringe et klart
retsgrundlag for et enkelt, ssmmenhangende system af regio-
nalstatistisk analyse, sdvel for medlemsstaterne som kandidat-
landene.

3.2, Eftersom disse statistikker udger grundlaget for vigtige
politiske beslutninger, er det oplagt, at eksistensen af et sadant
system er afgarende for en rimelig fordeling af midlerne fra
strukturfondene.

3.3.  ©SU henleder opmarksomheden p4, at den foresldede
artikel 3, stk. 4, 2. afsnit, 2. punktum lyder, som folger:

Storrelsen af en medlemsstats ikke-administrative enheder
for et givent NUTS-niveau skal ligge inden for de i stk. 2
omhandlede befolkningstarskler.

3.3.1. Dette ville, som det her er formuleret, kraeve, at
storrelsen af hver enkelt ikke-administrative enhed skulle ligge
inden for de grenser, der er fastsat for hvert NUTS-niveau. Det
ville derfor veere nedvendigt med en tilpasning, hver eneste
gang en ikke-administrativ enhed gik ud over disse graenser.
Det fremgér af Kommissionens begrundelse, at den afgerende
faktor er den gennemsnitlige storrelse af NUTS-enheden pd et
givent niveau i et givent land.

3.3.2.  For at fore Kommissionens hensigter ud i livet, bar
formuleringen »storrelsen af de ikke-administrative enheder...
derfor « @ndres til »den gennemsnitlige starrelse af de ikke-
administrative enheder ...« for vedtagelse af forslaget.

Bruxelles, den 11. juli 2001.

3.3.3.  Undlader man dette, vil virkningen af forordningen
blive en helt anden end den pétankte.

3.4.  Selv om en sammenligning af regionale statistikker
under normale omstaendigheder kraver, at regionerne er
sammenlignelige i relation til befolkningsstarrelse, er @SU
alligevel af den opfattelse, at det er nedvendigt at tage hejde
for den szrlige situation som gaelder for ger og regioner i EU’s
yderste periferi, som pr. definition er fysisk isoleret fra resten
af Feellesskabets territorium.

3.4.1.  @SU noterer sig klassificeringskriterierne, som skitse-
ret i forordningens artikel 3 og Kommissionens andringspro-
cedurer, der er i overensstemmelse med procedurerne i arti-
kel 7, stk. 2. @SU stotter de foresldede generelle kriterier, men
anmoder indtrengende Kommissionen om at sikre, at NUTS-
klassificeringen tager hejde for eers og perifere regioners
situation og omtaler disse udtrykkeligt og sarskilt, uden skelen
til de teerskler der er naevnt i artikel 3. stk. 2.

3.4.2.  Der er ingen garanti for, at selv de regioner, der i dag
er identificeret som serskilte NUTS-enheder vil vedblive at
vare dette fremover. Nar forst udvidelsen har fundet sted,
onsker Kommissionen méske at »harmonisere« alle NUTS-
omrdder i EU og gradvis anvende de samme tarskler pa
alle eksisterende NUTS-omrader. @SU noterer sig i denne
sammenhaeng, at Kommissionen vil have fuld bemyndigelse til
at @ndre listen over NUTS-omrdder, siledes som denne
fremgér af bilaget til forslaget til forordning, kun underlagt
veto fra Radet, der treffer afgorelse med kvalificeret flertal.
@SU opfordrer indtrengende Kommissionen til alene at
anvende denne bemyndigelse i tilfaelde af entydige andringer,
der gor en sddan tilpasning nedvendig.

3.5. Vedtages en @ndring til NUTS, skal den berorte
medlemsstat ifelge artikel 5, stk. 5 sikre, at den inden for en
frist pa to ar, kan tilvejebringe historiske tidsrakker over den
nye regionale opdeling for de seneste fem dr. @SU er af den
opfattelse, at dette i nogle tilfelde vil vare en byrdefuld
forpligtelse.

3.6. @SU er enig med Kommissionen i, at malet om at en
harmoniseret regional klassifikation for al europzisk regional-
statistik kun kan nds pa feellesskabsniveau.

Goke FRERICHS
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg
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BILAG

til Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse

... UDSTEDT FOLGENDE FORORDNING

Artikel 1

Genstand

1. Formalet med denne forordning er at indfere en falles nomenklatur for statistiske territoriale enheder, i det
folgende benavnt »NUTS¢, med henblik pa at sikre udarbejdelse og formidling af sammenlignelig regionalstatistik i
Faellesskabet.

2. Den i bilag I fastlagte NUTS-nomenklatur erstatter nomenklaturen for statistiske territoriale enheder (NUTS),
der er oprettet af De Europwiske Fellesskabers Statistiske Kontor i samarbejde med medlemsstaternes statistiske
kontorer.

Artikel 2

Opbygning

1. NUTS-nomenklaturen bestdr af en specifik kode og et navn for hver region. Hver medlemsstats ekonomiske
omréde er, som omhandlet i Kommissionens beslutning 91/450/EQF af 26. juli 1991 (1), opdelt i territoriale enheder,
i det folgende benaevnt »regioner.

2. NUTS-nomenklaturen er hierarkisk opbygget. Hver medlemsstat er opdelt i regioner pd NUTS 1-niveau, der
alle er opdelt i regioner pd NUTS 2-niveau, som igen er opdelt i regioner pA NUTS 3-niveau.

3. En given region kan dog reprasentere flere NUTS-niveauer.

4. To forskellige regioner i samme medlemsstat md ikke have samme navn. Hvis to regioner i forskellige
medlemsstater har samme navn, fojes landekoden til navnet pa regionen.
Artikel 3

Klassificeringskriterier

1. De eksisterende administrative enheder i medlemsstaterne er det forste kriterium for afgransningen af regioner.

[ den forbindelse forstds ved »administrativ enhed« et geografisk omrade med en administrativ myndighed, der har
befojelse til at treffe administrative eller politiske beslutninger for dette omrade inden for medlemsstatens retlige og
institutionelle rammer.

2. En given kategori af administrative enheder i en medlemsstat klassificeres pa det NUTS-niveau, der svarer til de
administrative enheders gennemsnitlige storrelse inden for felgende befolkningsteerskler:

Niveau Minimum Maksimum
NUTS 1 3 mio. 7 mio.
NUTS 2 800 000 3 mio.
NUTS 3 150 000 800 000

(1) EFT L 240 af 29.8.1991.
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3. De eksisterende administrative enheder, der anvendes i NUTS-nomenklaturen, er fastlagt i bilag II. £Andringer
til bilag I kan vedtages af Kommissionen i overensstemmelse med den i artikel 7, stk. 2, omhandlede procedure.

4. Hvis der i en medlemsstat for et givent NUTS-niveau ikke findes administrative enheder af en passende storrelse,
der svarer til kriterierne i stk. 2, dannes dette NUTS-niveau ved at aggregere et passende antal eksisterende mindre
administrative enheder. Ved denne aggregering tages geografiske, samfundsekonomiske, historiske, kulturelle og/eller
andre relevante kriterier i betragtning.

Séledes aggregerede enheder benavnes i det folgende »ikke-administrative enheder«. Storrelsen af en medlemsstats
ikke-administrative enheder pa et givent NUTS-niveau skal ligge inden for de i stk. 2 omhandlede befolkningsteerskler.

En ikke-administrativ enhed kan dog under sarlige administrative og geografiske omstandigheder, der vurderes af
Kommissionen, afvige fra disse terskler.

5. Hvis en hel medlemsstats befolkning ligger under maksimumstarsklen for et givent NUTS-niveau, er hele
medlemsstaten én NUTS-region pé dette niveau.
Artikel 4

NUTS-enheder

1. Senest seks mdneder efter denne forordnings ikrafttreeden offentligger Kommissionen efter hering af
medlemsstaterne de lokale administrative enheder, der udger hver enkelt region pd NUTS 3-niveau.

De eksisterende lokale administrative enheder er fastlagt i bilag IIl. Andringer til bilag III kan vedtages af
Kommissionen efter den i artikel 7, stk. 2, omhandlede procedure.

2. Hvert dr inden for det forste halvar meddeler medlemsstaterne alle @ndringer i enhederne for det foregdende ar
i det elektroniske format, Kommissionen udbeder sig.

3. Hvis @ndringer i de lokale administrative enheder gor det nedvendigt at eendre NUTS 3-granserne, finder
bestemmelserne i artikel 5 anvendelse.
Artikel 5

Zndringer i NUTS

1. Medlemsstaterne underretter Kommissionen om alle @ndringer i eksisterende administrative enheder samt om
alle andre andringer pd nationalt plan, der kan fd betydning for de i artikel 3 omhandlede klassificeringskriterier.

2. Kommissionen kan vedtage sendringer i den i bilag I fastlagte NUTS-nomenklatur pd grundlag af kriterierne i
artikel 3 og efter den i artikel 7, stk. 2, omhandlede procedure, dog hejst hvert tredje ér.

3. Kommissionen @ndrer kun en medlemsstats ikke-administrative enheder, som omhandlet i artikel 3, stk. 4,
hvis eendringen pa det pagaldende NUTS-niveau mindsker standardafvigelsen i storrelsen (malt i befolkning) af alle
EU-regioner.

4. Andringer i NUTS-nomenklaturen trader i kraft pd den forste dag i et kvartal to ar efter vedtagelsen i
overensstemmelse med den i artikel 7, stk. 2, omhandlede procedure.

5. Nér en @ndring til NUTS er vedtaget, stiller den berarte medlemsstat senest to ar efter historiske tidsraekker til
radighed over den nye regionale opdeling for de sidste fem ér.
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Artikel 6

Forvaltning

Kommissionen traeffer de nedvendige foranstaltninger med henblik pa at sikre en konsistent forvaltning af NUTS-
nomenklaturen. Der kan bl.a. vaere tale om:

a)  udarbejdelse og ajourfering af forklarende bemarkninger til NUTS

b)  undersegelse af problemer i forbindelse med gennemferelsen af NUTS i medlemsstaternes regionale
klassificeringer.

Artikel 7

Procedure

1. Kommissionen bistas af Udvalget for Det Statistiske Program, der er nedsat ved artikel 1 i Radets afgorelse
89/382/EQF, Euratom (1).

2. Nar der henvises til naervarende stykke, finder den i artikel 5 i Rddets afgorelse 1999/468/EF omhandlede
forskriftsprocedure anvendelse i overensstemmelse med samme afgorelses artikel 7 og 8.

3. Detiartikel 5, stk. 6, i Ridets afgorelse 1999/468/EF omhandlede tidsrum er pd tre mneder.

Artikel 8
Ikrafttraeden

Denne forordning traeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i De Europeiske Feellesskabers Tidende.

(1) EFTL 181 af 28.6.1989, s. 47.



