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Regionsudvalgets udtalelse om »Rapport fra Kommissionen til Ridet, Europa-Parlamentet, Det
Okonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget »Udvikling af et europzisk ivaerksaettersam-
fund Unionens foranstaltninger til fordel for de sma og mellemstore virksomheder (SMV’er)««

(2002/C 107/20)

REGIONSUDVALGET har —

under henvisning til Rapport fra Kommissionen til Rddet, Europa-Parlamentet, Det @konomiske og
Sociale Udvalg og Regionsudvalget »Udvikling af et europeisk ivaerksattersamfund — Unionens
foranstaltninger til fordel for de smé og mellemstore virksomheder (SMV’er)« (KOM(2001) 98 endelig),

under henvisning til Kommissionens beslutning af 1. marts 2001 om i henhold til EF-traktatens
artikel 265, stk. 1, at anmode om Regionsudvalgets udtalelse herom,

under henvisning til formandens beslutning af 28. marts 2001 om at henvise det forberedende arbejde til
Underudvalg 6 »Beskeeftigelse, @konomisk Politik, Det Indre Marked, Industri, SMV¢,

under henvisning til konklusionerne fra Det Europaiske Rads meder i Lissabon og Stockholm om
yderligere politiske tiltag med henblik pa at gere EU til den mest konkurrencedygtige og dynamiske
videnbaserede gkonomi i verden,

under henvisning til sin udtalelse om Rapport fra taskforcen for forenkling af erhvervsklimaet (BEST) og
Kommissionens meddelelse »Fremme af ivaerksatterdnden og konkurrenceevnen — Kommissionens
reaktion pa rapporten fra taskforcen for forenkling af erhvervsklimaet (BEST) og anbefalingerne heric
(CdR 387/98 fin) (1),

under henvisning til sin udtalelse om Kommissionens meddelelse »Europaisk erhvervslivs konkurrenceev-
ne i den globale ekonomi — Forslag til styrkelse af erhvervslivets konkurrenceevne« (CdR 134/1999

fin) (),

under henvisning til sin udtalelse om Meddelelse fra Kommissionen »Udfordringer for erhvervspolitikken
i den videnbaserede gkonomi« og »Kommissionens forslag til Radets afgorelse om et flerrigt program til
fremme af initiativ og iveerksatterand« (2001-2005) (CdR 185/2000 fin) (3),

under henvisning til sin udtalelse om Kommissionens meddelelse »Innovation i en videnbaseret skonomic
(CdR 468/2000 fin) (%),

under henvisning til forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CAR 199/2001 rev. 2), som blev vedtaget
enstemmigt af Underudvalg 6 den 28. september 2001 med Luc Van Den Brande (B/PPE), Senator,
medlem af Det Flamske Parlament, som ordferer, og,

og ud fra den betragtning, at de smd og mellemstore virksomheder er af vital betydning for den
okonomiske vakst og beskeftigelsen bade i EU og i ansegerlandene, hvorfor politikken pa diverse
omrader ber evalueres med henblik pd dens konsekvenser for de smé og mellemstore virksomheder —

pa den 41. plenarforsamling den 14.-15. november 2001 (medet den 14. november) enstemmigt vedtaget
folgende udtalelse.

1. Regionsudvalgets synspunkter

1.1.  Regionsudvalget paskenner Kommissionens bestrabel-
ser for at opstille en oversigt over foranstaltningerne til gavn
for SMV. Kommissionens rapport indeholder en god og
detaljeret oversigt over alle EU-foranstaltninger til stotte for

(1) EFT C 293 af 13.10.1999, s. 48.
(2) EFT C 57 af 29.2.2000, s. 23.
(3) EFT C 22 af 24.1.2001, s. 10.
(4) EFT C 253 af 12.9.2001, s. 20.

SMV. Regionsudvalget benytter lejligheden til at formulere en
reekke henstillinger, ikke alene vedrerende Kommissionens
rapport, men ogsd vedrerende EU’'s SMV-politik i alminde-
lighed.

1.2.  SMV-politikken rummer ekonomiske, sociale, regiona-
le og andre aspekter. SMV-politikken kan derfor ikke betragtes
losrevet fra andre politikker, herunder navnlig erhvervspolitik-
ken i bredere forstand. De er komplementare storrelser.
Siledes md SMV feks. indtage en fremtraedende plads i
politikken til udvikling af den videnbaserede skonomi og til
statte for de hojteknologiske sektorer.
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1.3.  Dog er det ikke altid lige let at udlede af rapporten, om
de anforte foranstaltninger sigter mod en generel forbedring af
erhvervsklimaet, eller om der er tale om en politik til udvikling
og fremme af smd og mellemstore virksomheder. Méske fordi
SMV’s sarlige karakter ikke altid erkendes tilstraekkeligt i
EU’s erhvervspolitik, giver rapporten ikke i alle tilfelde de
nedvendige oplysninger om den forte politiks konsekvenser
for SMV.

1.4.  Kommissionen leegger med rette veegt pd, at talrige
sma og mellemstore virksomheder skaber innovationer til
gavn for skonomien. Men SMV’s betydning for den europaiske
gkonomi er storre end det. Ogsd virksomheder i de mere
traditionelle sektorer er i stand til at skabe arbejdspladser,
serlig for lavere uddannede, der ikke har en chance i den
hejteknologiske sektor. Det kan ske pd mange mader, f.eks. via
erhvervsdrivende foreninger.

1.5.  Kommissionens rapport er et nyttigt redskab til at
foretage en grundig og samtidig kritisk evaluering af EU’s
erhvervs- og SMV-politik og til i givet fald at foresld aendringer.
Regionsudvalget har i sin udtalelse nedtvunget begranset
antallet af temaer, men vil dog ogsd se pd Kommissionens
fremtidige strategi for hele erhvervslivet (som andret efter
topmedet i Lissabon) og pd konsekvenserne af udvidelsen.
Regionsudvalget koncentrerer sine henstillinger om fire tema-
er: enkelhed og gennemsigtighed, samrad og dialog med SMV-
sektoren, SMV og EU’s udvidelse og endelig SMV og den
regionale gkonomi.

1.6. I den forbindelse skal det papeges, at det ville hojne
rapportens kvalitet, hvis den indeholdt mere konkrete konklu-
sioner om den fremtidige SMV-politik. Regionsudvalget for-
venter, at den bebudede meddelelse om den ny ekonomis
folger for erhvervspolitikken vil kaste lys over dette spargsmal.

2. Regionsudvalgets henstillinger

2.1.  Enkelhed og gennemsigtighed

2.1.1.  De smad og mellemstore virksomheders udvikling
hindres ofte af mangel pa ét entydigt — virksomhedsvenligt
og decentraliseret — kontaktsted (one shop-ordning). Det
kunne undersoges, om Euro Info Centrene (EIC) er egnede til
formalet. Selv uden at skulle bane sig vej gennem den
komplicerede EU-lovgivning og de relevante stotteforanstalt-
ninger har de smé virksomheder utvivlsomt problemer nok.
Regionsudvalget gor ogsd opmearksom pa, at one shop-
ordningens effektivitet kan eges ved at fremme anvendelsen
af avancerede, men brugervenlige kommunikationsteknikker.
Ved at anvende disse teknikker méd det ogsd kunne lade sig
gore at folge en sags vandring, sd virksomheden til stadighed

kan vide, hvilken administrativ enhed der har sagen under
behandling.

2.1.2.  De regionale og lokale myndigheder har i kraft af
deres narhed et udmarket kendskab til SMV-sektoren. De
kan stille egnede rammer til rddighed for kanalisering af
information om administrative forpligtelser og stotteforanstalt-
ninger. Regionsudvalget opfordrer Kommissionen til at un-
dersoge mulighederne for i hgjere grad at inddrage de lokale
og regionale myndigheder i forbindelse med Euro Info Centre-
nes virke og med andre EU-initiativer.

2.1.3.  Mange af de initiativer og foranstaltninger, der er
omtalt i rapporten, leverer uden tvivl et positivt bidrag til det
almindelige erhvervsklima i EU, men det er et spergsmal, om
der ikke er risiko for overlapninger, og om foranstaltningerne
altid ndr den rette madlgruppe. Regionsudvalget opfordrer
Kommissionen til at se pa foranstaltningerne ud fra virksom-
hedsledernes synspunkt og huske p4, at de i deres virksomhed
skal komme til rette med store informationsmangder og
dagligt skal kunne traffe beslutninger pa kort tid. Det tilsiger,
at Kommissionen ber gore alvor af at gere de mange stottefor-
anstaltninger enklere og mere gennemsigtige og at lette
adgangen til finansieringsinstrumenterne for SMV. Pi den
mdde vil SMV-politikkens effektivitet og udbytte uden tvivl
blive steerkt foroget.

2.1.4.  Kommissionen mé overveje, om der ikke er behov
for bedre koordinering af de forskellige stotteinitiativer og for
at reducere deres antal. Det ma kunne lade sig gere, eftersom
hele erhvervspolitikken styres og koordineres af et generaldi-
rektorat.

2.1.5.  Huvis der sikres starre enkelhed og gennemsigtighed,
og hvis antallet af initiativer reduceres, kan ogsd evalueringen
af de trufne foranstaltninger forenkles og gores mere gennem-
sigtig. Regionsudvalget opfordrer Kommissionen til i forbindel-
se med denne evaluering at leegge stor veegt pa effektiviteten i
forhold til SMV.

2.1.6.  Ofte benytter smd og mellemstore virksomheder sig
i forbindelse med deres kontakter med myndighederne af
formidlende rddgivnings- og bistandsorganer. For at nd den
endelige malgruppe — nemlig dem, der driver smd og
mellemstore virksomheder — er det derfor hensigtsmeessigt,
at Kommissionen stiller klar og ajourfert information om
SMV-politikken til radighed for disse formidlende organer. De
kan sd serge for, at informationen til den enkelte virksomhed-
sleder er fyldestgorende og ajourfart.

2.1.7.  Kommissionen ma serge for, at SMV’s som oftest
begrensede administrative kapacitet ikke stiller dem ringere i
konkurrencen. Dette gaelder navnlig i forbindelse med offentli-
ge indkeb. Regionsudvalget opfordrer i den forbindelse Kom-
missionen til at forenkle EU-procedurerne.
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2.2, Samrad og dialog med SMV-sektoren

2.2.1.  Der er stor uensartethed blandt de smd og mellem-
store virksomheder, bdde med hensyn til sektorer og med
hensyn til storrelse. Hver kategori har sine serlige kendetegn,
som der ma tages hensyn til ved udformningen af politikken.
Saledes synes f.eks. de fleste foranstaltninger til fremme af
innovation og hejteknologi forst og fremmest at tage sigte pa
mellemstore virksomheder. Men der md ogsa tages hensyn til
de smd virksomheder i EU’s erhvervspolitik. Ogsd de sorger
for innovation og nye arbejdspladser.

2.2.2.  Kommissionen har tradition for samrdd med de
europaiske SMV-organisationer. De bliver radspurgt i forbin-
delse med nye lovgivningsinitiativer inden for SMV-sektoren.
Regionsudvalget finder, at denne tradition ber styrkes, s& den
kommer til at udgere en del af den europaiske virksomhed-
skultur. Men ud over arbejdsgiverne og de selvsteendige
ma ogsd arbejdstagerne i sektoren til stadighed inddrages i
samradet.

2.2.3.  Ofte har forslag og foranstaltninger fra andre politi-
ske omrader konsekvenser for SMV, specielt ved at forege de
administrative forpligtelser. Det gaelder f.eks. miljopolitikken.
Regionsudvalget opfordrer Kommissionen til pa forhind at
evaluere alle foranstaltningers konsekvenser for SMV og til om
nedvendigt at gennemfore samrad med sektoren.

2.2.4. 1 visse sektorielle samrddsorganer (den europziske
sociale dialog) er SMV-sektoren sterkt representeret. Det
kunne overvejes at oprette en specifik social dialog for sma og
mellemstore virksomheder, som gar pd tvaers af de sektorielle
grenser, fordi de mindre virksomheders problemer er si
specifikke.

2.2.5.  Iforbindelse med forberedelse af nye politiske foran-
staltninger vedrerende SMV kunne Kommissionen abne mulig-
hed for nye former for samrdd. Det kan f.eks. dreje sig om at
gennemfore skriftlige horinger eller arrangere heringsmeder.
Formalet skal veare at inddrage de sterkest berorte parter i
samradet og at indsamle forskellige reaktioner, ikke mindst i
denne heterogene sektor.

2.3, SMV og EU’s udvidelse

2.3.1.  Da EU's politik ogsd skal gelde for ansegerlandene,
ville det veere serdeles nyttigt at harmonisere indsamlingen af
information. Regionsudvalget rdder Kommissionen til at sorge
for, at indsamlingen af strukturerede data om erhvervslivet i
ansegerlandene sker efter samme metode som i EU. Regionsud-
valget tilrdder desuden, at denne metode sé vidt muligt ogsa
udbredes til andre lande.

2.3.2.  Da det tredje flerdrige program for SMV er dbnet for
deltagere fra ni ansegerlande, er det gnskeligt, at man nermere
undersoger de eventuelle muligheder for SMV’er fra disse lande
og overvejer, om der er brug for yderligere initiativer. Sdledes
bliver det maske nedvendigt i disse lande at udvide SMV-
sektorens adgang til finansiering og at traffe foranstaltninger
til fremme af greenseoverskridende initiativer.

2.3.3.  EU’s udvidelse har ikke alene konsekvenser for
ansoegerlandene og medlemsstaterne, men ogsa for andre lande,
sarlig i Central- og @steuropa. Regionsudvalget henstiller, at
der i EU-foranstaltningerne over for disse lande lagges storre
vaegt pa de smé og mellemstore virksomheder, sa de selvstan-
digt erhvervsdrivende fir en mere fremtradende plads i den
samfundsekonomiske struktur og i samfundslivet som sidant.

2.3.4.  Pi Det Europaiske Rads mede i Stockholm var der
enighed om at inddrage ansagerlandene mere aktivt i Lissabon-
strategiens malsatninger og procedurer. I den forbindelse ma
det forventes, at Kommissionen evaluerer alle fremtidige SMV-
initiativer med henblik pa deres konsekvenser for ansegerlan-
dene, herunder specielt for SMV’erne i disse lande.

2.3.5. I SMV-politikken laegger Kommissionen serlig vagt
pa innovation, hejteknologi og skabelse af nye arbejdspladser
af hej kvalitet. Det gor den med rette, men man kan stille det
sporgsmél, om ansegerlandene med deres form for sma og
mellemstore virksomheder har potentiale og kapacitet til at
drage nytte af de eksisterende EU-finansieringskilder. Taersklen
ma laegges tilstraekkeligt lavt for disse lande. I den forbindelse
ber man huske pd, at ogsd sektorer med et mere traditionelt
image kan levere et vasentligt bidrag til ekonomisk fornyelse.

2.3.6. 1 forbindelse med udvidelsen ber virksomhederne i
ansoegerlandene og deres organisationer tilbydes instrumenter,
der kan styrke samrddsekonomien og den sociale dialog.

2.4, SMV og den regionale okonomi

2.4.1. Da virksomhederne ofte slar sig ned i geografiske
klynger, har den videnbaserede gkonomi konsekvenser for
den regionale spredning af den ekonomiske aktivitet og
beskaftigelsen. Det er derfor af stor betydning, at Kommissio-
nen serger for, at alle regioner kan fa gavn af de erhvervspoliti-
ske foranstaltninger i forbindelse med innovation og ny
okonomi. Dette gelder ogsa politikken til fremme af e-handel.
Regionsudvalget opfordrer Kommissionen til om negdvendigt
at anvende strukturfondene som instrument til at hjalpe de
distancerede regioner med at forny deres gkonomi.



3.5.2002

De Europeiske Fellesskabers Tidende

C107/67

2.4.2.  Delokale og regionale myndigheder har et udmarket
lokalkendskab og er derfor selvskrevne partnere i forbindelse
med implementeringen af EU’s erhvervs- og SMV-politik.
Regionsudvalget opfordrer Kommissionen til at evaluere EU-
politikken (f.eks. SMV-handlingsplanen 2000-2006) i forhold
til de lokale og regionale myndigheders politiske prioriteringer,
eventuelt pa dertil arrangerede seminarer.

2.43.  Den dbne koordinationsmetodes styrke og effektivi-
tet tager til, hvis alle berorte parter medvirker til at definere

Bruxelles, den 14. november 2001.

indikatorerne. Dette galder navnlig de lokale og regionale
myndigheder. Det er af allersterste betydning, at disse myndig-
heder er med til at udforme evalueringsinstrumenter, indikato-
rer og benchmarking-instrumenter.

2.44. Inden for uddannelse og undervisning ma man
vare opmearksom pad selvstendig virksomhed som en god
beskeftigelsesmulighed for unge mennesker og pa rddgivning
for unge selvstendige, i hvilken forbindelse der skal tages
hensyn til regionale subkulturer.

Jos CHABERT
Formand for

Regionsudvalget



