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10.8. Vi opfordrer aktererne inden for den skonomiske
politik — regeringerne, ECB, Kommissionen, arbejdsmarkedets
partnere — til med udgangspunkt i ovenstiende analyse
og henstillinger at udvikle koordinationen inden for den

Bruxelles, den 1. marts 2001.

gkonomiske politik i EU, s& man kan opné den fulde effekt pa
vakst og beskeftigelse ud fra de gode forudsatninger, som
@MU’en har skabt.

Goke FRERICHS
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg

Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »De overordnede ekonomisk-politiske
retningslinjer for 2000«

(2001/C 139/14)

Det @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 13. juli 2000 under henvisning til forretningsordenens
artikel 23, stk. 3, at afgive udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Den @konomiske og Monetere Union og
@konomisk og Social Samherighed, som udpegede Heinz Putzhammer til ordferer. Sektionen vedtog sin

udtalelse den 8. februar 2001.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 379. plenarforsamling af 28. februar-1. marts 2001,
medet den 1. marts 2001, folgende udtalelse med 81 stemmer for, 1 stemme imod og 1 hverken for eller

imod.

1. Indledning: De overordnede okonomisk-politiske
retningslinjers voksende betydning for EU

1.1.  Det @konomiske og Sociale Udvalg anerkender, at
medlemsstaternes og Fallesskabets overordnede gkonomisk-
politiske retningslinjer er af principiel og helt afgerende
betydning for en vakst- og stabilitetsorienteret pkonomisk
politik inden for Den Europaiske Union, hvis mal er at
genskabe fuld beskeftigelse samtidig med at der sikres prissta-
bilitet og social samherighed. Der er skabt en klar forbindelse
mellem de temaer, der behandles i de overordnede retnings-
linjer, og de tre parallelle beskaftigelsesprocesser (Luxem-
bourg, Cardiff og Koln).

1.2.  Retningslinjerne har fiet ekstra veagt som folge af
Rédets rapport om samordning af den ekonomiske politik, der
blev vedtaget pa Det Europaiske Rads mede i Helsingfors, og
i lyset af konklusionerne fra Det Europeiske Rids made i
Lissabon, hvori det bestemmes, at Det Europeiske Rad i
fremtiden skal treede sammen hvert forar for at drefte beskeefti-
gelse, skonomiske reformer og social samherighed. P4 Det
Europeiske Rads mede i Lissabon havde EU sat sig som nyt
strategisk mél for det kommende drti at aflese USA som den
mest dynamiske region i verden, at styrke konkurrenceevnen

og udnytte potentialet i en baredygtig skonomisk vakst med
flere og bedre arbejdspladser ved at sikre overgangen til
informations- og kommunikationssamfundet, bla. ved at
skabe et gunstigt klima for oprettelse og udvikling af innovative
virksomheder, navnlig SMV, ved at fremskynde strukturrefor-
merne og ved at fuldfere det indre marked. Stats- og regerings-
chefernes officielt erklerede mal i Lissabon var at genskabe
fuld beskeeftigelse. Det @konomiske og Sociale Udvalg vil nu
se, om disse ord bliver omsat til handling.

1.3.  Det @konomiske og Sociale Udvalg bifalder i denne
sammenhang den nye generelle procedure for udarbejdelse
og formidling af de overordnede retningslinjer. Proceduren
omfatter Kommissionen, Parlamentet, Radet i dets forskellige
sammensatninger (for forste gang ikke kun Ecofin), Det
Europxiske Rads forirssamling og forskellige heringer af
arbejdsmarkedets parter. Dermed opstdr der mulighed for
en omfattende, gennemskuelig, demokratisk og samordnet
procedure i et slags rullende konsultationssystem, som Rédet
(Ecofin) kan trackke pa, ndr det skal vedtage de overordnede
retningslinjer for den skonomiske politik i henhold til trakta-
tens artikel 98 og 99.
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1.4.  De overordnede retningslinjer bestar af to hoveddele.
Forste del drejer sig om generelle gkonomisk-politiske ret-
ningslinjer, mens anden del indeholder landespecifikke ret-
ningslinjer og henstillinger. Det @konomiske og Sociale Udvalg
kommer i denne udtalelse kun ind pa de generelle retningslinjer
og henstillinger, der galder EU som helhed. Disse bestdr
igen af en mere generel analytisk-diagnostisk del (kapitel 1
(Indledning) og 2 (Hovedprioriteringer og skonomisk-politiske
behov) og en del med gkonomisk-politiske henstillinger.

@SU vedtog i februar 2001 nye udtalelser, der har betydning i
denne sammenhang:

— en initiativudtalelse om det hejaktuelle tema »Koordina-
tion af den ekonomiske politik som folge af @MU’ene,

— en initiativudtalelse om »Komparative undersegelser af
makrogkonomiske resultater« med henblik pé at foresld
en ramme for makrogkonomisk benchmarking,

— en udtalelse (horing) om Kommissionens meddelelse om
strukturindikatorer,

— en initiativudtalelse om »Midtvejsevalueringen af de tre
processer, som underbygger den europaiske beskeftigel-
sesstrategi« (praesenteredes kort for topmedet i Stockholm
i marts 2001).

Endvidere vedtog @SU for nylig en udtalelse om temaet »Ny
viden, nye arbejdspladser«(!) med det formadl at yde et vigtigt
bidrag til dette hejtprioriterede mal for det franske formand-
skab og eve indflydelse pd EU’s arbejdsprogram pd omradet.

2. Vigtige prioriteringer og skonomisk-politiske krav

2.1.  Iettilbageblik over 1990%erne drages der i de overord-
nede retningslinjer en sammenligning mellem den ekonomiske
udvikling i EU og i USA. Den gkonomiske vakst i EU ld
betydeligt under veksten i USA, den gennemsnitlige levestan-
dard ligger efter ti 4r med relativ stagnation stadig 35 % under
USA’s, og dette skent arbejdsproduktiviteten i de to regioner
har nermet sig hinanden i samme tidsrum (jf. graf 1). De
overordnede retningslinjer naeevner de stagnerende investerin-
ger 1 EU som et af de svageste punkter. Til sammenligning har
USA fordoblet realinvesteringerne i samme tidsrum.

(1) EFT C 14 af 16.1.2001.

Graf 1:

Tendenser i levestandard og arbejdsproduktivitet, EU-15
(KKS: USA = 100)
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Kilde: Kommissionens tjenestegrene.

2.2.  Siden forsommeren 1999 har EU ganske vist kunnet
notere et solidt og bredt funderet gkonomisk opsving, som pa
baggrund af stabile interne valutakurser siden indledningen af
tredje fase af Den @konomiske og Monetere Union i januar
1999, en ikke-inflationzr arlig vekstrate pa 3 % og fortsat
prisstabilitet vil have en stigende indflydelse pa beskeeftigelsen.
Et betydeligt fald i arbejdslosheden anses generelt for muligt,
forudsat at der en effektiv forbindelse og samordning mellem
en passende makrogkonomisk policy-mix og strukturreformer.

2.3. P4 baggrund heraf bifalder Det @konomiske og Sociale
Udvalg de fem vigtigste udfordringer, som er navnt i retnings-
linjerne, og som EU vil tage op i de kommende &r: genskabelse
af fuld beskeftigelse, overgang til en videnbaseret skonomi,
rettidig forberedelse pa befolkningsaldningen, forbedring af
den sociale samhorighed i EU og viderefarelse af reformpro-
grammet, som vil gare det muligt for EU fremover at gore sig
endnu mere galdende i den globale gkonomi. Ganske vist
kunne det pa det tidspunkt, Kommissionen forelagde de
overordnede retningslinjer, ikke forudsiges, at energi- og
rdoliepriserne ville stige yderligere, men de centrale udfordrin-
ger galder stadig og kan stadig imedekommes, selv om
vakstprognoserne md revideres en anelse i nedadgdende
retning. Dette kraver en yderligere samordnet indsats fra alle
akterer i den makrogkonomiske proces, men skulle principielt
ikke @ndre noget ved de grundlaggende strategier.

2.4, EU og dens medlemsstater opstiller klart kvantificerba-
re mdl, der vil kunne tjene som maélestok for kommende
fremskridt: at opnd en veakst pd mindst 3 % pd mellemlang
sigt, at oge beskaftigelsesfrekvensen fra 61 % i dag til 70 %
inden 2010 og at ege beskeftigelsen for kvinder fra 51 %
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til over 60 %. Kommissionen har udarbejdet scenarier for
beskeftigelsesudviklingen indtil 2010 og bekraeftet, at beskaef-
tigelsesmélene er opndelige under de i punkt 2.3 navnte
betingelser. Mélsatningerne indebarer, at der stilles store
udfordringer til de ekonomiske reformer i medlemsstaterne.

De nuvarende forskelle i beskeftigelsesfrekvens er betydelige
og ndr helt op péd nasten 50 % (Spanien sammenlignet med
Danmark). Disse forskelle formodes at blive reduceret til
halvdelen i lgbet af ti ar, samtidig med at beskeeftigelsesfrekven-
sen ogsa stiger i landene med den hgjeste frekvens.

Tabel 1: Beskaftigelse, befolkning i den erhvervsaktive alder og beskeaftigelsesfrekvens indtil 2010

Beskzftigelse 15-64 (1 000) Befolkning i den erhvervsaktive alder (1 000) Beskftigelsesfrekvens 15-64

1991 1999 2005 2010 1991 1999 2005 2010 1991 1999 2005 2010
EU15 150 350 | 153 463 | 166 223 | 174 500 | 242 020 | 247 298 | 248 877 | 249 794 62,1 62,1 66,8 69,9
B 3703 3955 4288 4534 6 625 6711 6786 6 874 55,9 58,9 63,2 66,0
DK 2583 2692 2796 2 842 3461 3521 3559 3564 74,6 76,5 78,6 79,7
D 36 702 | 35742 | 37540| 38721 | 54090| 55148 | 54505| 54312 67,9 64,8 68,9 71,3
EL98 3523 3835 4239 4527 6 638 6922 6 894 6 881 53,1 55,4 61,5 65,8
E 12482 | 13658 | 15954 | 17316| 25359 | 26104 | 26129 | 25977 49,2 52,3 61,1 66,7
F 21968 | 22661 | 24849 | 26359 36304 37507 38567 | 39223 60,5 60,4 64,4 67,2
IRL 1100 1559 1832 2033 2152 2 494 2 699 2789 51,1 62,5 67,9 72,9
I 21146 | 20292 | 22443 | 23616 | 39088 | 38634 | 37721 | 37275 54,1 52,5 59,5 63,4
L 161 175 195 212 266 285 300 312 60,7 61,6 65,0 67,9
NL 6351 7 552 8190 8778 102341] 10646| 10947 | 11130 62,1 70,9 74,8 78,9
A 3 600 3 644 3833 3953 5218 5344 5374 5400 69,0 68,2 71,3 73,2
P 4609 4566 4877 5101 6 814 6771 6766 6 809 67,6 67,4 72,1 74,9
FIN 2333 2237 2461 2570 3305 3438 3487 3493 70,6 65,0 70,6 73,6
S 4321 3998 4280 4 388 5434 5665 5839 5876 79,5 70,6 73,3 74,7
UK 25768 | 26898 | 28448 | 29549 | 37033 | 38106 | 39305| 39880 69,6 70,6 72,4 74,1

Kilde: Kommissionen, Generaldirektoratet for Beskzftigelse, Beskaeftigelse i Europa 2000.

2.4.1.

Den opmuntrende prognose om en BNP-stigning pa

Dette galder navnlig store skonomiske omrdder som Den

over 3 % for EU som helhed inden for de nzste to dr vil
udgare et nedvendigt grundlag for og give startskuddet til et
baredygtigt opsving og fortsat gget vaekst. Dermed vil man
omsider ogséd i Europa blive opmarksom pa et forhold, der
nasten har veret glemt, nemlig at baredygtig gkonomisk
vakst er en vasentlig forudsetning for fuld beskeftigelse.

@konomiske og Monetare Union.

2.4.2.  Etyderligere aspekt, som tidligere har vaeret overset,
er investeringskvoten, som med 19 % af BNP stadig ligger
betydeligt under den gennemsnitlige investeringskvote pa
24 %, der herskede i begyndelsen af 1970%erne, hvor der var
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fuld beskeaftigelse i Europa. Det er et hejt investeringsniveau,
der skal skabe den fremtidige vaekst. Et stort indre marked skal
forst og fremmest kunne skabe velstand indefra og ber ikke
vaere atheengig af eksportindtagter fra tredjelande. Sammen
med de private investeringer skal de offentlige investeringer
yde et vasentligt bidrag til at @ge investeringskvoten. De
offentlige investeringer var ifelge en kommissionsrapport fra
1998 faldet betydeligt og havde veret skyld i et underskud i
den ekonomiske veekst pd mellem en halv og en hel procent.
De beslutninger, Det Europaiske Rid i Lissabon traf om
fremme af innovation, forskning og udvikling med henblik pd
overgangen til den videnbaserede skonomi, viser derfor vejen
frem. Endvidere vil agede investeringer i den fysiske infrastruk-
tur stadig vare af stor betydning.

2.4.3.  Den drivende kraft bag @get produktivitet, vaekst og
beskaftigelse vil veere omdannelsen af det europaeiske samfund
til et videnbaseret samfund. @gede investeringer i menneskelige
ressourcer og informations- og kommunikationsinfrastruktu-
rer skal ledsages af en yderligere liberalisering og fleksibilisering
af vare- og tjenestemarkederne. Uddannelses- og erhvervsbe-
skrivelserne mé tilpasses bedre for fuldt ud at udnytte poten-
tialet i den videnbaserede gkonomi. Det samme gaelder innova-
tive strategier inden for livslang uddannelse og den dermed
forbundne vekselvirkning mellem erhvervsliv og videreuddan-
nelse.

2.4.4.  Forskydningen i alderspyramiden i EU-landene vil
fremover fore til problemer med pensionssystemerne. Disse
problemer kan lases ved at seenke den aktuelle arbejdslashed,
ved at indfere en effektivt styret indvandrerpolitik for EU-
omrddet, ved at oge kvindernes erhvervsfrekvens og ved at fa
flere eldre i den erhvervsaktive alder i arbejde. Herved kan det
undgas, at pensionsordningsproblemerne lasses over pd de
offentlige finanser. Det @konomiske og Sociale Udvalg bifalder
derfor i hoj grad den styrkede koordinering mellem medlems-
staterne om den fremtidige sociale sikring, som Det Europziske
Réd opfordrede til i Lissabon.

2.5.  Fuldferelsen af det indre marked, dvs. integrerede vare-
, tjeneste- og kapitalmarkeder i hele EU, er nedvendig for at
opnd de enskede ekonomiske resultater. I de forlobne ar har
Det Gkonomiske og Sociale Udvalg via sit »Observatorium for
Det Indre Markeds, hvis arbejde i hej grad har veeret preeget af
praktisk erfaring, bidraget til at komme betydeligt nermere
fuldferelsen af det indre marked. I lyset af globaliseringen af
verdensgkonomien kan EU imidlertid ikke laengere isolere sig.
Det felles indre marked vil blive suppleret med EU’s felles
udenrigspolitik pd det okonomiske omrdde, hvis maél er

en dben verdensgkonomi med et regelbaseret og retferdigt
handels- og investeringssystem under WTO.

3. @konomisk-politiske henstillinger

3.1.  Den Europaiske Unions nye strategiske mal for det
kommende arti, som blev prasenteret af Det Europziske Rad
i Lissabon, skal omsettes til praktisk politik i EU og i
medlemsstaterne. Dette er hovedformalet med de gkonomisk-
politiske henstillinger. Stats- og regeringscheferne havde i
Lissabon erkleret, at »EU skal blive den mest konkurrencedygti-
ge og dynamiske videnbaserede gkonomi i verden, en skono-
mi, der kan skabe en holdbar ekonomisk vekst med flere og
bedre job og sterre social samherighed«(). Mlt i forhold til
dette ambitiose mél opfylder henstillingerne i de overordnede
retningslinjer ikke Det Gkonomiske og Sociale Udvalgs for-
ventninger. Det er derfor ikke altid let at se, hvordan en
gentagelse af tidligere ars henstillinger kan forenes med en ny
EU-strategi. Retningslinjerne reber heller ikke noget om,
hvordan der varigt og ud over 2001 kan genskabes et hejt
investeringsniveau. Private investeringer navnes slet ikke. Hvad
angdr offentlige investeringer, skelnes der i retningslinjernes
henstillinger ikke mellem det generelle behov for at konsolidere
de offentlige finanser og nedvendigheden af at ge investering-
sudgifterne. Endvidere undervurderes pengepolitikkens rolle i
en baredygtig og stabilitetsorienteret vackst, hvilket forer til
endnu en diskrepans mellem det nye strategiske mél og de
gkonomisk-politiske henstillinger.

3.2.  Pd baggrund af den bekymring for euroens kurs
og eksterne verdi, der hersker i gjeblikket, fremsztter Det
@konomiske og Sociale Udvalg felgende bemaerkninger. Basis-
tallene for den skonomiske udvikling i EU er stabile, og der er
lagt en malrettet okonomisk kurs, der bygger pd varig veekst.
Pé trods af denne heje stabilitet er den felles europeiske valuta
klart undervurderet. Et blik pa forholdet mellem de europziske
valutaer inden Den @konomiske og Monetare Unions tredje
fase, hvor de endnu var uafthangige, og den amerikanske dollar
viser endvidere, at det ikke forst og fremmest drejede sig om
en svag euro, men snarere om et udpraget steerk dollar. Dette
skyldes de betydelige vakst- og renteforskelle mellem USA og
EU, der herskede indtil 2. kvartal af 2000. Det ma forlanges af
Den Europaiske Centralbank, at den ud over at forfolge
stabilitetsmdlet ogsd bidrager til EU’s gkonomiske vakst. @SU
mener, at den feelles valutas trovaerdighed fremover vil atheenge
endnu mere af EU’s evne til at tale med én stemme i
valutaspergsmal.

() Formandskabets konklusioner, Det Europeiske Rad i Lissabon,
den 23.-24. marts 2000, pkt. 5.
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3.3.  Det @konomiske og Sociale Udvalg er enig med
Kommissionen og Radet i, at det nuveaerende opsving kan fore
til et baredygtigt, hojere og ikke-inflationaert vakstpotentiale
for den europaiske ekonomi. Dette kraver en pengepolitik,
der i overensstemmelse med traktatens artikel 105 tager
udgangspunkt i prisstabilitet og vakst. Fortsattelsen af den
nuvarende budgetkonsolideringspolitik vil pa kort og mellem-
lang sigt bidrage til en yderligere forbedring i udbud og
eftersporgsel, hvis nedbringelsen af budgetunderskuddene og
den offentlige gzld ledsages af bestrabelser pa at forbedre
udgiftskvaliteten ved at investere i fremtiden. Balance pa
budgettet opnds hurtigst og mest smertefrit ved hjelp af hgj
vaekst og beskeftigelse. Balance pd budgettet er ikke under alle
omstandigheder og under alle skonomiske betingelser et mal
i sig selv. I de overordnede retningslinjer anerkendes det, at
arbejdsmarkedsparterne har vist lenpolitisk ansvarlighed. @SU
forventer ogsé i fremtiden en lenpolitik, som er forenelig med
prisstabilitet, og som er orienteret mod eget produktivitet. Der
forventes ikke forelobig nogen sekundaere virkninger af den
nuvarende energipriskrise.

3.4.  Budgetpolitikken md sikre, at de konsolideringsmal,
der er fastlagt i medlemsstaternes ajourforte stabilitetsprogram-
mer, konsekvent overholdes. I den forbindelse skal de offentlige
udgifter i hejere grad gd til investering i infrastruktur og
uddannelse. Enhver ny arbejdsplads, der herved opstar, aflaster
det sociale sikkerhedssystem. Hvad angar kvaliteten af investe-
ringerne, ma det sikres, at de rettes mod de krav, der opstér i
forbindelse med overgangen til en videnbaseret gkonomi,
uden at samfundets »digital divide« forer til en skarp social
opsplitning.

3.5.  For at gge de offentlige finansers kvalitet og baeredyg-
tighed mener Det @konomiske og Sociale Udvalg, at medlems-

staternes budgetter ogsa pa indtagtssiden ville blive forbedret
ved en mere effektiv skatteopkraevning. @SU har i tidligere
udtalelser gentagne gange opfordret til et bedre skattepolitisk
samarbejde i EU og bifaldet de forste forseg pd at bekempe
skadelig skattemaessig konkurrence mellem medlemsstaterne.
I lighed med den fortsatte fjernelse af skattemaessige hindringer
for det indre markeds funktion er der her behov for yderligere,
klare fremskridt.

3.6.  For at opnd en stabilitets- og principielt beskaeftigelses-
fremmende virkning mé lenudviklingen tage udgangspunkt i
oget produktivitet. Samtidig md den ikke behandles som
atheengig af eller underordnet den makrogkonomiske politiks
to andre hovedomrdder (penge- og finanspolitikken). Den
europaiske centralbank og budgetpolitikken skal inden for
rammerne af den nye vakstorienterede policy-mix stotte
en stabilitets- og beskeftigelsesfremmende lonpolitik. 1 den
seneste tid har der imidlertid i stigende grad veret tegn p4, at
pengepolitikken vil forebygge en eventuel inflatorisk effekt af
arbejdsmarkedssituationen ved at tvinge overenskomstparter-
ne til streng disciplin, selv om der ikke er grund til at antage,
at der i en overskuelig fremtid vil opstd inflatoriske flaskehalse
pd arbejdsmarkedets udbudsside. EU’s feelles beskaftigelsesstra-
tegi har via de beskeftigelsespolitiske retningslinjer (Luxem-
bourg-processen) i hej grad bidraget hertil. I de overordnede
gkonomisk-politiske retningslinjer fremhaves reallonsudvi-
klingens betydning for en staerk veekst i beskeeftigelsen. Dette
er i princippet korrekt, men svarer langt fra til realiteterne, da
overenskomstparterne i deres lenforhandlinger kun kan ove
indflydelse pd nominallensudviklingen. En undersogelse af de
reale enhedslonomkostninger i Den Europziske Union viser
imidlertid ogsd, at den relative arbejdskraftomkostning er
faldet stot i det sidste drti og dermed i princippet ikke udger
nogen hindring for aget beskaftigelse.

Tabel 2: Udviklingen i arbejdsproduktiviteten

1961-1973 1974-1985 1986-1990 1991-1995 1996-2002
EU-15 4.4 2,0 1,8 1,9 1,4
Euro-omradet 4.8 2,2 1,9 1,8 1,3
USA 2,3 0,9 1,0 1,3 2,4
JAP 7,9 2,7 3,6 0,7 1,3

Kilde: Kommissionens tjenestegrene.
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Tabel 3: Sammenligning af reale enhedslenomkostninger

D E F UK EU-15 EUR-11 us JP

GNS.61.-70 0,4 0,4 0,0 -0,2 0,1 0,0 0,1 0,1 -1,2
GNS.71.-80 0,4 0,4 0,7 0,4 0,1 0,3 0,4 -0, 1,2
GNS.81.-90 -0,9 -1,4 -1,0 -0,6 0,0 -0,9 -11 -0,2 -1,0
1991 -0,6 0,9 0,3 0,5 0,6 0,2 0,4 0,3 0,1
1992 1,3 1,0 -0, -0,2 -0,7 0,3 0,6 -0,4 -0,4
1993 0,2 0,5 -0,2 -1,5 -23 -0,7 -03 -0,2 0,2
1994 -2,0 -38 =22 -35 -0,7 -23 -2,6 -11 1,1
1995 0,0 -2,6 -0,3 -3,6 -11 -1,4 -1,4 -0,6 0,6
1996 -0,4 -0,6 -0, 0,0 -11 -0,5 -0,5 -11 -19
1997 -1,6 -0,5 -11 0,2 0,0 -0,9 -1,1 -0,1 0,4
1998 -1,4 0,3 -0,5 -4,7 1,2 -0,9 -1,5 1,0 1,8
1999 -0,3 -1 0,2 0,0 0,8 0,1 -0, 0,4 -1,0
2000 -1 -0,8 -0,8 -11 -0, -0,7 -09 -0, -2,0
2001 -1,5 -0,6 -0,8 -1,0 0,1 -0,8 -1,1 0,7 -1,5

i % pr. ar., defineret som nominel enhedslenomkostning minus GNP-prisdeflator;

Kilde: Eurostat og GD ECFIN (Den Europiske @konomi, Supplement A, Nr. 10/11-2000)

3.7. Det @konomiske og Sociale Udvalg stetter kraftigt
retningslinjernes henstillinger vedrerende udviklingen af en
videnbaseret gkonomi. Navnlig Cardiff-processen har under-
streget behovet for yderligere reformer af EU’s vare-, tjeneste-
og kapitalmarkeder. @SU har flere gange tidligere udtalt sig
herom. Af sarlig relevans pa europzisk plan er bestraeebelserne
pa at styrke samarbejdet i hele EU om forskning og udvikling
af et europisk forsknings- og innovationsrum. @SU hilser
derfor ogsd med tilfredshed den tidsplan, som Det Europziske
Rédd vedtog i Lissabon, og gar helhjertet ind for den overvig-
ningsprocedure for den integrerede strukturrapport, der skal
anvendes for forste gang i fordret 2001. Overgangen til en
videnbaseret gkonomi athanger ikke kun af fremskridt inden
for vare- og kapitalmarkederne, men o0gsa i betydelig grad af
de personer, der planleegger og organiserer en sddan overgang.
Inden for rammerne af livslang uddannelse ma opmaerksomhe-
den derfor i stigende grad rettes mod erhvervelse af de
feerdigheder, der kraves i et informationssamfund. Ogsd her
opstiller henstillingerne bade kvantitative og kvalitative mal,
der kan tjene til fastleeggelse af fremtidige benchmarkingpro-
cesser. [ forbindelse med udviklingen af den menneskelige
kapital ma det absolut undgés, at en del af den europziske
befolkning hagtes af under overgangen til en videnbaseret
okonomi, og der derved opstér sociale speendinger. Hvad angar
mindre kvalificerede arbejdstagere, méd der her gores en sarlig
indsats.

3.8.  Thenstillingerne vedrerende effektive produktmarkeder
(vare- og tjenestemarkeder) fremhzaves iser den i forhold til
USA svagt udviklede tjenestesektor, hvor der hidtil ikke er sket
tilstraekkelige fremskridt. Det @konomiske og Sociale Udvalg
imedeser med interesse den foresldede strategi til fjernelse af
hindringer pa tjenesteydelsesomradet. I evrigt tilslutter @SU
sig generelt henstillingerne og henviser til tidligere udtalelser
og tiltag, herunder navnlig det arbejde, der er udfert af
Observatoriet for Det Indre Marked.

3.9.  Etindre marked med femten uathaengige kapitalmarke-
der, som hver isar er underlagt forskellige nationale bestem-
melser, forekommer i lyset af fortsatte fremskridt pa varemar-
kederne nasten allerede at vaere en anakronisme. Det @kono-
miske og Sociale Udvalg hilser derfor med tilfredshed det krav,
som Det Europaxiske Rad i Lissabon har fremsat om, at
aktionsplanerne for integration af finansmarkederne skal vare
gennemfort fuldstendig inden 2005. Hermed suppleres den
allerede igangveerende omsatning af aktionsplanerne for finan-
sielle tjenesteydelser og risikokapital. I forbindelse med mar-
kedsintegrationen af pensionsfonde, ma der fastlagges klare
regler om gennemsigtighed, beskyttelse af investorer og forbru-
gere og en solid retlig ramme for institutionelle investorers
aktiviteter. Hvad angdr granseoverskridende betalinger har
@SU flere gange opfordret til procedurer, der medferer ferre
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omkostninger for forbrugerne. Inden for virksomhedslovgiv-
ning og regnskabsveesen er der behov for en betydelig indsats
for at fa oprettet ensartede og sammenlignelige driftsregnskabs-
regler. Dette vil ogsa fremskynde integrationen af aktiemarke-
derne. I den forbindelse er der behov for et styrket samarbejde
mellem kapitalmarkedernes regulerings- og tilsynsmyndig-
heder.

3.10.  @SU hilser med stor tilfredshed, at de overordnede
retningslinjer kommer ind pd nedvendigheden af en mere
beeredygtig udvikling i Den Europaiske Union. EU ma sikre
overgangen til en ny model for baredygtig udvikling, som
integrerer okologiske, ekonomiske og sociale krav i et falles
koncept. Amsterdam-traktaten har styrket retsgrundlaget for
at tage hensyn til modellen for en baeredygtig udvikling i EU (1).
Retningslinjernes henstillinger tager udgangspunkt i disse
bestemmelser og fremheaver med rette behovet for videreud-
vikling af alternative energiformer og nedvendigheden af at
sikre, at skonomisk veakst ikke er forbundet med miljgbela-
stende forbrug af ressourcer. I den forbindelse ber der ud over
henstillingerne i de overordnede retningslinjer leegges serlig
vagt pa overholdelse af Kyoto-aftalen, som EU har underteg-
net. Det @konomiske og Sociale Udvalg beklager derfor
dybt udsettelsen af klimakonferencen i Haag og opfordrer
regeringerne til hurtigt at genoptage forhandlingerne. Generelt
mé der gores en storre indsats i fremtiden for at fremme EU’s
strategi for en baredygtig udvikling. Fra EU’s synsvinkel
kraever den aktuelle debat om skatte- og afgiftslettelser pd
energiomradet og det tiltagende »stettekaplob« i mange

(1) I de overordnede mal i EF-traktatens artikel 2 fastlegges der nu
ikke kun bestemmelser om en »harmonisk, afbalanceret og
baeredygtig udvikling af den gkonomiske virksomhed« men ogsa
»et hejt niveau for miljebeskyttelse og forbedring af miljekvalite-
tenc. Artikel 6 foreskriver, at »miljobeskyttelseskrav skal integreres
i udformningen og gennemforelsen af Fallesskabets politikker og
aktioner, iseer med henblik pd at fremme en beaeredygtig udvikling.«

Bruxelles, den 1. marts 2001.

medlemsstater et direktiv om harmonisering af energibeskat-
ningen som foresldet af kommissar Mario Monti i 1997.

3.11.  Retningslinjernes henstillinger om styrkelse af ar-
bejdsmarkederne tager udgangspunkt i den europeiske strategi
for fuld beskeeftigelse, der blev forelagt af Det Europaeiske Rad
i Lissabon. Flere og bedre arbejdspladser kombineret med
storre social samherighed opnds bedst ved at anvende den
makrogkonomiske policy-mix, der er omtalt ovenfor. Det
@konomiske og Sociale Udvalg mener, at der er en gensidig
atheengighed mellem — pé den ene side — strukturreformer,
investeringer i menneskelige ressourcer, bekampelse af social
udstedelse, en effektivt styret europeisk indvandrerpolitik
kombineret med integrationsforanstaltninger, som giver ind-
vandrerne lige muligheder pa arbejdspladsen, og modernise-
ring af den europziske samfundsmodel og — pé den anden
side — en bearedygtig og styrket ekonomisk veekst. Pd et
tidspunkt, hvor den samlede arbejdslashed er uacceptabelt
hej, er der betragtelige regionale og sektorielle forskelle i
arbejdslosheden inden for EU. Den fokus, der er sat pa
Luxembourg-processens beskaftigelsesmessige retningslinjer
for styrkelse af arbejdsmarkedet, har vist sig at vaere rigtig og
stottes kraftigt af @SU. Dette gaelder navnlig bekempelse
af langtidsledigheden, forhejelse af erhvervsfrekvensen for
kvinder og ldre i den erhvervsaktive alder, bekeempelse af
ungdomsarbejdslasheden, overgangen fra passive foranstalt-
ninger til en aktiv arbejdsmarkedspolitik, tilpasningen af skatte-
og dagpengesystemerne med henblik pa sterre deltagelse i et
aktivt arbejdsliv, fremme af ivarksatterinden og af smé
og mellemstore virksomheder, mobilitet, modernisering af
arbejdstilretteleeggelsen i samarbejde med arbejdsmarkedets
parter (retningslinje 14 i forslaget til retningslinjer for beskeefti-
gelsespolitikken 2001) og lige muligheder for kvinder og
mand. Det Gkonomiske og Sociale Udvalg mener i ovrigt, at
Det Europaiske Rads arlige forarssamling om beskeeftigelses-
sporgsmal vil fremme en bedre samordning af de tre parallelle
beskaeftigelsesprocesser (Luxembourg, Cardiff og Koln).
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