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3.3 I betragtning af, at EU yder stotte til de nationale
kontaktpunkter, anbefaler EGSU

— en mere vidtgdende harmonisering af medlemsstaternes
indsamling af statistiske data med henblik pd at opnd mere
palidelige og sammenlignelige oplysninger, saledes som det
er tilfeeldet i Eurostat. Artikel 5, stk. 2, i forordningsfor-
slaget skal strammes op, hvis dette skal vaere muligt;

Bruxelles, den 27. oktober 2004

— en storre inddragelse af sektorens nationale civilsamfunds-
organisationer i de nationale kontaktpunkters arbejde.

3.4 EOQSU vil ngje undersege EU’s nye handlingsplan for
bekempelse af narkotikamisbrug, som forventes offentliggjort i
begyndelsen af 2005.

Anne-Marie SIGMUND
Formand for

Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Bedre gennemforelse af Lissabon-
strategienc

(2005/C 120/16)

Det Europaeiske Rdd besluttede den 25.-26. marts 2004, i formandskabets konklusioner, under henvisning
til EF-traktatens artikel 262 at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om
»Bedre gennemforelse af Lissabon-strategienc.

Den Faglige Sektion for Den @konomiske og Monetare Union og @konomisk og Social Samherighed, som
udpegede Bruno Vever til ordferer og Ernst Ehnmark og John Simpson til medordfarere, vedtog sin udta-
lelse den 7. oktober 2004 pa grundlag af det forslag til udtalelse, der var blevet udarbejdet af Styrings-
gruppen om Lissabon-strategien.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 412. plenarforsamling den 27.-28. oktober
2004, modet den 27. oktober, folgende udtalelse med 169 stemmer for, 4 imod og 8 hverken for eller

imod:

1. Forord — havde til formadl at sikre en afbalanceret udvikling af de tre
indsatsomrédder: gkonomisk vakst, social samhgrighed og
et baredygtigt milje, ved at stimulere EU’s konkurrenceevne
og jobskabelse pd baggrund af passende miljepolitikker.

1.1  Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg

udtrykker stor tilfredshed med, at Det Europziske Rad den 25.-
26. marts 2004 opfordrede udvalget til at finde midler og
metoder til en mere effektiv gennemforelse af Lissabon-strate-
gien, som nu er halvvejs.

1.2  EQSU minder om, at Lissabon-mandatet af 24. marts
2000 fra starten:

— fremhavede behovet for at inddrage arbejdsmarkedets
parter og civilsamfundet aktivt i strategien ved at anvende
forskellige former for partnerskaber;

— praciserede, at strategiens succes forst og fremmest
atheenger af den private sektor og offentligt-private partner-
skaber;

1.3 Gennem sine debatter, horinger og udtalelser i de senere
ar har EQSU vedvarende understreget Lissabon-strategiens
betydning for EU’s fremtid skonomisk og socialt og opfordret
alle erhvervs- og interesseorganisationer til at spille en aktiv
rolle i den. E@SU har for nylig navnlig afgivet udtalelse om
europaiske virksomheders konkurrenceevne, strategien for
baredygtig udvikling ('), bedre gkonomiske styreformer og
beskaftigelsesfremmende  foranstaltninger (). E@SU  har
gentagne gange understreget, at fuld inddragelse af civilsam-
fundet er en forudsatning for, at Lissabon-strategiens mal kan
opfyldes.

() EUT 117 af 30.4.2004.
() EUT 110 af 3.4.2004.
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1.4 Som svar pa Det Europziske Rads opfordring har EGSU
under henvisning til sin aktuelle holdning til Lissabon-strate-
gien:

— inddraget alle sine faglige sektioner i denne opgave;

— indhentet synspunkter fra de gkonomiske og sociale rad i
medlemsstaterne og fra de storre europziske organisationer,
der reprasenterer det organiserede civilsamfund;

— atholdt en hering om spergsmilet i Bruxelles den 9.-10.
september.

2. Generel vurdering

2.1  Lissabon-strategien er kort sagt bedst kendt som et mal
om at gore EU til den mest konkurrencedygtige og dynamiske
videnbaserede gkonomi i verden.

2.2 Denne korte beskrivelse af Lissabon-strategien er ofte
blevet gentaget, men ikke altid med en forstdelse af rekke-
vidden og de fulde konsekvenser.

2.3 Lissabon-strategien er en meget ambitigs vision for hele
EU. Formuleringen af strategien er en nyformulering af EU’s
grundleeggende maél, nu i en storre milestok i en Union med
25 medlemsstater.

2.4 Lissabon-strategien er ikke:
— et begreb for kun professionelle gkonomer
— et ambitigst mdl alene for »the establishment« i Bruxelles

— et snavert perspektiv, som kun vedrerer ekonomiske foran-
dringer

— en ambition, der kan opfattes som uforenelig med bere-
dygtig udvikling

— et begreb, der ignorerer de sociale konsekvenser af gkono-
misk vakst.

2.5  Lissabon-strategien er, ndr den prasenteres og forstds
korrekt:

— en metode til at forme Europas fremtid

— en strategi til at opretholde og forbedre livskvaliteten for
EU’s borgere

— nedvendig for at udnytte de nye muligheder ved en viden-
baseret skonomi

— en anerkendelse af, at sivel opretholdelse af beskaftigelsen
og forbedring af levestandarden som konkurrenceevnen
kraver en ny dynamik

— en strategi som skal fremme synergier mellem gkonomiske,
sociale og miljomessige tiltag

— en strategi som skal bygge pa EU’s hidtidige succes

— en strategi der kan skabe en holdbar gkonomisk vakst med
flere og bedre job og sterre social samherighed.

2.6 I udviklingen af Lissabon-strategien er straben efter
konkurrencedygtighed og vakst et afgerende trak, ndr det
gaelder om at skabe storre skonomisk velfeerd og beskaftigelse
samt sikre livskvaliteten og tillige forbedre denne. Bedre livskva-
litet, sociale forbedringer og et baredygtigt miljo kan ligeledes
skabe vakst. I trdd med de okonomiske fremskridt, man har
opndet via Lissabon-strategien, vil det vaere muligt at yde storre
stotte til de dele af den europaiske befolkning, som lever under
fattigdomsgransen, ved at leegge den sociale integration bredere
an og medtanke, at alle disse fremskridt ogsa skal vaere beere-
dygtige for de kommende generationer.

2.7 At havde, at Lissabon-strategien kun handler om
konkurrenceevne, er at have misforstdet grundtanken.

2.8 EOQSU onsker forst og fremmest at bemerke, at
Lissabon-strategien allerede har betydet, at der i lobet af de
sidste fem &r er sket en positiv udvikling pd en reekke omrader,
herunder:

— skabt bevidsthed om behovet for reformer, der bryder tradi-
tionelle afgraensninger;

— fremskyndet udbredelse af informationsteknologier og inno-
vationsprocesser;

— oget stotte til etablering af virksomheder og finansiering af
SMVer;

— storre indsats for baredygtig udvikling, der er udformet til
at mindske offentlige underskud, genskabe stabiliteten i
budgettet for social sikring og beskytte miljoet;

— initiativer fra arbejdsmarkedets parter om sociale reformer;

— foranstaltninger til forenkling af administrative og juridiske
procedurer, skont af begraeenset omfang.

2.9 P4 trods af disse positive fremskridt md det konstateres,
at de sidste fem dr har veeret skuffende, nir de holdes op imod
ambitionerne fra Lissabon. EU, der er fanget mellem sine store
industrielle konkurrenter og nye ekonomier baseret pa lave
produktionsomkostninger, som i sterre og sterre grad anvender
ny teknologi, udfordres i stadig stigende grad pd konkurrence-
evnen. Der er adskillige indikatorer, som giver anledning til
bekymring:

— lav eftersporgsel i det indre marked, i investeringer og afta-
gende vakst i EU, omkring 1 % arligt i gennemsnit mellem
2001 og 2003;
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— den manglende virkeliggorelse af beskaftigelsesmalene,
faldende jobkvalitet og ringe jobsikkerhed;

— stigende antal lukninger og udflytning af europaiske
produktionsanlag;

— en betydelig udvandring til tredjelande af forskere og unge,
som har fuldfert deres studier;

— fortsatte eller endog stigende offentlige underskud i flere
medlemsstater;

— alt for varierende skatteregler og skattesatser for virksom-

heder;

— stigende omkostninger til social sikring og befolkningens
tiltagende aldring samt visse gruppers storre sarbarhed;

— produktspecialiseringen tager en retning, som ikke svarer til
det, man kan forvente af en videngkonomi.

2.10  Samtidig halter Lissabon-reformerne bagefter:

2.10.1 P4 EU-plan forpligtede de 25 medlemsstater sig til at
gennemfere det indre marked pa flere omréader (energi, tjeneste-
ydelser, offentlige kontrakter, transeuropaiske netvaerk, tilpas-
ning af offentlige tjenesteydelser), men vagrer sig ved at
gennemfore de nedvendige foranstaltninger inden for tids-
rammen.

2.10.2 P4 nationalt plan varierer resultaterne, og drsagen til
de manglende resultater er primert:

— strukturbetinget kompleksitet i regler og administrative
procedurer;

— vedvarende skavhed mellem udbud af og eftersporgsel efter
arbejdskraft;

— for stort antal fertidspensioneringer pa trods af indgdede
forpligtelser;

— uddannelsessystemer;
— utilstrekkelige muligheder for livslang lering;

— forskningsudgifter, som generelt er faldet yderligere i stedet
for at stige til Lissabon-mélet om 3 % af BNP;

— utilstraekkelig opmarksomhed mod de samfundsmassige
problemer, som behovet for innovation medferer.

2.10.3  De nye medlemsstater md ofte overvinde yderligere
vanskeligheder, der bunder i en udviklingskleft inden for f.eks.
beskaftigelse, teknologier eller miljoet, selvom disse vanskelig-
heder ogsa nogle gange opvejes af fornyelsesforanstaltninger,
som er mere gennemgribende end i EU-15. Hvad angdr
sidstnevnte, har de nordlige medlemsstater generelt opndet
storre fremskridt i deres reformer end deres sydlige modparter.

Det samme kan generelt konstateres i medlemsstater, for hvem
det er lykkedes at bringe deres budget i balance, sammenlignet
med dem, der har tilladt underskuddet at vokse. Selv de mest
avancerede medlemsstater halter pa visse omrdder efter flere
tredjelande med en hejt preestationsniveau. Formadlet med
reformen er ikke kun at gere det bedre end tidligere, men at
gore det bedre end man gor det andre steder i verden.

2.11  Lissabon-strategien er derfor fanget i en ond cirkel. Lav
vaekst gor det vanskeligt at gennemfore reformen, og forsin-
kelser i reformen bremser yderligere vakst og beskeftigelse. De
gennemforte reformer vedrgrer hovedsaglig udbudssiden af
gkonomien. De er ikke sldet igennem, da de ikke er blevet
modsvaret af en tilstreekkelig eftersporgsel.

2.12  Pa fordrsmederne har medlemsstaterne tilsyneladende
foretrukket nye droftelser om de mal, som allerede er fastsat i
Lissabon — selvom det betyder, at yderligere henstillinger tilfojes
— frem for en stringent vurdering af situationen i forbindelse
med de igangveerende reformer og en klar forpligtelse ved at
opstille tidsfrister for endnu ikke gennemforte foranstaltninger.
Alt for ofte far de ikke forklaret tydeligt nok i Bruxelles, hvad
de gennemforer i hjemlandet, eller pd hvilke omrider de ikke
har gennemfort de mdl, som blev opstillet i Bruxelles. Mange-
dobling af reformmal, forpligtelser og deltagende medlemsstater
er blevet ledsaget af en tilsvarende rakke mangler, nir det
galder medansvar, gennemforelse og koordinering, hvilket igen
har smittet af pd skonomien og beskaftigelsen.

2.13  Man risikerer derfor at tro, at strategien kan
gennemfores, selv om man ikke udviser tilstreekkelig beslut-
somhed med hensyn til de nedvendige reformer. En sddan
Lissabon-boble vil sandsynligvis ikke vente med at briste til
2010.

2.14  Det madl, der blev fastlagt i Lissabon, om at forbedre
konkurrenceevnen ved hjelp af omhyggeligt malrettede
reformer, og i den forbindelse sikre en varig jobskabende
gkonomisk vakst og samtidig styrke den sociale samhgrighed,
er stadig relevant for EU, som nu befinder sig ved en korsvej:

— pa den ene side er EU verdens storste eksporter med
verdens sterste indre marked (malt i BNP), og det har veeret
i stand til at gennemfere et dynamisk projekt, hvilket
euro’en og udvidelsen er bevis pd;

— pd den anden side halter EU bagefter med hensyn til gkono-
misk vakst, er svakket pa grund af udflytninger, har mistet
retningen og folger sig truet af den tilbagegang, man
oplever pd grund af faldende konkurrencedygtighed pa
verdensmarkedet.
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2.15  Lissabon-malet er et afbalanceret mal, da det forener
det gkonomiske mal om konkurrenceevne med sociale krav
(beskftigelse, uddannelse, social samherighed, leve- og
arbejdsvilkdr) og, som understreget pd Goteborg-topmedet,
miljomassige krav, pd en afbalanceret og interaktiv made.

2.16  Lissabon-strategiens metode geelder stadig, idet den er
baseret pa:

— en flerdrig tidsplan, som er opdelt i en rakke faser frem til
2010, hvor det indre marked skal fuldendes;

— falles evaluering pa forarstopmedet;

— en dben metode til koordinering mellem medlemsstaterne
om felles mél med fremme af bedste praksis, der pa nyttig
vis kan supplere fallesskabsmetoden pd omrader, der er
nationale anliggender;

— fokus pd den private sektors centrale rolle, offentligt-private
partnerskaber, de offentlige myndigheders inddragelse af
civilsamfundet og dialog mellem arbejdsmarkedets parter.

2.17  Samarbejdet via den &bne koordinationsmetode er
hidtil foregdet som et mellemstatsligt samarbejde. Der har i stor
udstrakning manglet en demokratisk forankring i de nationale
parlamenter. Der ber fores en serigs national parlamentarisk
debat om spergsmal vedrgrende Lissabon-strategien.

2.18  Den afgorende inddragelse af og statte fra civilsamfun-
dets aktorer har i stort omfang manglet i mange medlemsstater.
Denne alvorlige mangel er en stor skuffelse i gennemforelsen af
Lissabon-strategien og er langt hen ad vejen forklaringen pé de
problemer, der er peget pd, og de mangler, som man har
oplevet. De vedvarende mangler i kommunikation og partner-
skaber vidner om dette.

2.18.1 Det er tydeligt, at kommunikationen har svigtet.
Hverken medlemsstaterne eller medierne kommunikerer med
offentligheden om Lissabon-strategien til trods for igang-
varende nationale debatter om beskeftigelse, uddannelse, social
sikring, virksomhedsudflytninger og konkurrence péd det tekno-
logiske omrade. Nar borgerne oplyses om malet fra Lissabon
om at EU skal vere det mest konkurrencedygtige omrade i
verden, forstdr de hverken formaélet eller reekkevidden. Mange
tror, at malet om at blive »den mest konkurrencedygtige (...)
gkonomi i verden« enten er urealistisk eller begyndelsen til
enden for den europaxiske sociale model, ved at niveauet
senkes til niveauet pd dette omrdde i de mindst udviklede
lande. Disse reaktioner er udtryk for, at det er nedvendigt at
forklare malet og pracisere, at hensigten er at blive de meste
konkurrencedygtige i verden ved at mindske nogle af EU’s

vanskeligheder og afhjelpe andre gennem bedre anvendelse af
vores aktiver.

2.18.2  Mange borgere i EU konstaterer, at mens der bliver
stillet sporgsmal ved sociale rettigheder, er det uklart hvilke
fordele — i form af beskeaftigelse og baeredygtig social sikring —
de til gengzld vil opnd. Borgerne er dybt bekymret for:

— det stigende antal virksomhedsudflytninger til konkurre-
rende lande med lave produktionsomkostninger;

— stigende pres pd beskaftigelses- og arbejdsvilkir og tab af
jobsikkerhed;

— vanskeligheder med at fi gang i udviklingen igen i de
regioner og de sektorer, der er hirdest ramt af

arbejdsloshed;

— svackkede socialsikringssystemer (arbejdsleshed, sygdom,
alderdom).

2.18.3  Alt for mange EU-borgere foler ogsd, at de ingen
indflydelse har pa reformer, som ikke desto mindre berorer
dem, og som generelt truer allerede opndede garantier og
fordele. Imidlertid giver Kommissionens og medlemsstaternes
rapporter ikke megen information om hering og inddragelse af
civilsamfundet eller om partnerskaber med civilsamfundets
forskellige aktorer (den private sektors rolle, arbejdsmarkeds-
parternes rolle, offentligt-private partnerskaber, NGO'er, osv.)
til trods for, at de blev anset for at vaere af afgerende betydning
i forbindelse med Lissabon-strategien.

3. En forbedret konkurrenceevne

3.1 Den ggede vaegt pd konkurrenceevnen viser, at der er
behov for at sikre en vedvarende baredygtig konkurrenceevne i
en aben og global gkonomi gennem oget anvendelse af nye
teknologier, bedre erhvervsuddannelser, en kvalificeret arbejds-
styrke og en forbedring af produktiviteten. Kvalitetsbegrebet
(kvaliteten af varer, tjenester, lovgivning, ledelse, beskeftigelse,
sociale relationer og miljoet) er et centralt element i denne stra-
tegi.

3.2 Disse malsaetninger kan bedst nds med mere retferdige
og effektive internationale rammer for handel og betalinger.

3.3 Ud over nye regler pa internationalt plan vil det af
hensyn til EU’s skonomi vare nedvendigt at forenkle de interne
regler pd bade fellesskabsniveau og nationalt niveau. For meget
bureaukrati kvealer nye initiativer, som er nedvendige for at
kunne bega sig i konkurrencen.
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3.4  E@SU er — i modsatning til Kommissionen og Radet —
af den opfattelse, at de interne europziske hindringer for et
holdbart og selvbarende konjunkturopsving i EU kun kan
fjernes, hvis der sker en fundamental omlaegning af den gkono-
miske politik, herunder iser af den makrogkonomiske politik.
EU md basere sig pa egne interne kreafter, hvis den europaiske
gkonomi igen skal bringes ind pd vejen mod vakst og fuld
beskaftigelse. Der er behov for en afbalanceret makrogkono-
misk politik, der har Lissabon-malene som erkleret mélsatning,
navnlig fuld beskeftigelse, styrkelse af konkurrenceevnen samt
reel opfyldelse af Goteborg-topmedets forpligtende malsatning
om bearedygtig vakst.

3.5  Det ber vare pengepolitikkens mdl at sikre et afbalan-
ceret forhold mellem prisstabilitet, skonomisk vakst og beskeef-
tigelse. I det policy-mix, som Radet anbefaler, savnes der imid-
lertid en klar opfordring til ECB om, at den lever op til sit real-
gkonomiske ansvar (i forhold til vakst og beskaftigelse). Med
henblik herpa ville det vare rimeligt at tilskynde ECB til at
forfolge et stabilitetsmdl »i videre forstande, dvs. til ikke blot at
fokusere pé stabile priser, men o0gsa pa stabilitet med hensyn til
vaekst, fuld beskeftigelse og social samherighed. EGSU har alle-
rede flere gange kravet, at pengepolitikken skal bidrage til at
skabe vakst og fuld beskeftigelse (f.eks. i resolution til EU-
konventet af 19. september 2002).

3.6 Det er nedvendigt at styrke de politikker, der skal gore
det lettere at oprette og udvide en virksomhed, f.eks. gennem
tiltag, der kan reducere den tid og de omkostninger, der er
forbundet med at oprette en virksomhed, og som kan lette
adgangen til risikokapital, flere iverksetterprogrammer og et
mere fintmasket net af stottetjenester for mindre virksomheder.

3.7 Alle EU’s borgere ber uanset alder have mulighed for at
deltage i livslang leering. De ber tilskyndes til at udnytte forde-
lene herved.

3.8 Det indre markeds potentiale ber frigeres. EU ber nu
kunne drage fordel af et marked, der er storre end markedet i
USA og Kina, men

— alt for mange direktiver er ikke blevet omsat fuldt ud i nati-
onal lovgivning

— fremskridtene har vearet utilstreekkelige med hensyn til
indforelse af ens standarder og gensidig anerkendelse i
forbindelse med levering af tjenester

— det trekker ud med at f3 liberaliseret markederne, bl.a.
inden for den offentlige sektor

— der har vist sig at vere vanskeligt at indgd aftaler om
anvendelige intellektuelle ejendomsrettigheder i EU

— forskellige former for beskatning giver anledning til forvrid-
ninger.

3.9  Det ber gores til en betingelse for at fa EU-stotte, at der
sker forbedringer i medlemsstaterne i det tilfelde, hvor »struk-
turelle« mangler forhindrer omsztningen i national lovgivning.

3.10  Der ber skabes gunstigere betingelser for handel og
betalinger ved at styrke det administrative samarbejde mellem
Kommissionen og medlemsstaterne pd en lang rakke omrider
som f.eks. toldprocedurer, offentlige kontrakter og graenseover-
skridende offentlige tjenester.

3.11 Medlemsstaterne halter desuden bagefter med hensyn
til:

— sammenkobling og modernisering af transportinfrastruktur,
hvilket har haft konsekvenser for gennemferelsen af projek-
terne til etablering af transeuropziske net;

— adgangen til risikokapital for smd og mellemstore virksom-

heder;
— offentlige underskud i visse lande;

— udgifterne til forskning, der generelt er faldet frem for at
vare steget i forhold til BNP (1,9 % af BNP i forhold til
2,6 % 1 USA), er stagneret langt under de 3 %, som var
malet;

— et stort antal fertidspensioneringer til trods for de forplig-
telser, der blev indgéet i Barcelona 2002;

— uddannelsessystemerne har ikke formdet at tilpasse sig de
gkonomiske realiteter og fremtidige beskeaftigelsesmulig-
heder.

3.12  De europaiske virksomheder er pa deres side bagud pa
folgende omréader:

— Forskning og udvikling: I 2002 afsatte den private sektor
100 mia. EUR mere til forskning i USA end i Europa. Det
Europaiske Rdd i Lissabon fastlagde et mal pd 3 % af BNP
til F&U, hvoraf 2/3 skulle komme fra den private sektor. I
dag er dens bidrag til denne indsats kun pa ca. 56 %.

— Livslang uddannelse: Siden lanceringen af Lissabon-strate-
gien er voksnes deltagelse i livslang uddannelse og efterud-
dannelse kun steget med 0,5 procentpoint, sd den nu ligger
pa 8,5 %. Denne udvikling varsler ilde for malet pa 12,5 %,
der blev fastlagt i Lissabon for 2010.
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4. Indarbejdelse af den sociale dimension

4.1  Der er behov for en eksplicit strategi for at forbedre
konkurrenceevnen og bevare den sociale samhorighed. Dette
kunne vere et nyt socialpolitisk udspil. Rammerne ber
fastlegges af arbejdsmarkedets partnere i samarbejde med
Kommissionen og medlemsstaternes regeringer. Lissabon-strate-
giens sociale dimension ber betragtes som en vigtig faktor til
fremme af velferd, produktivitet og social integration. Den ber
opdateres i lobet af den neste femdarsperiode i Lissabon-strate-
gien.

4.2 EOSU opfordrer medlemsstaternes regeringer til at gore
status over deres fremskridt med de foranstaltninger, der er
nedvendige for at kunne opfylde mélene i Lissabon-strategien,
for dermed at fremme den enskede gkonomiske udvikling.
Dette ville ogsd gavne arbejdet med at udforme et nyt socialpo-
litisk udspil. Udspillet ber vare koncentreret om fire omrader,
som kraever sarlig prioritet. De fire omrdder er:

— flere, bedre og mere sikre job!

— de @ldre i arbejdslivet

— en mere aktiv politik for social integration

— sundhedspleje og sammenhangen mellem sundhed og
milje.

4.3 Der er ligeledes behov for en kombineret indsats med
inddragelse af arbejdsmarkedets parter, ngo’er og regeringerne
for at sikre en vasentlig storre del af de personer, som sgger
arbejde pd omréder, hvor det er nedvendigt at besidde sarlige
videnbaserede feerdigheder, adgang til nye former for og finan-
siering af videregdende uddannelse, der ligger pd et hojere
niveau end pa nuvarende tidspunkt.

4.4 Arbejdsmarkedets parter ber undersege, hvordan man i
feellesskab kan forbedre arbejdsmiljget og arbejdets tilrettelaeg-
gelse og samtidig opnd en bedre produktivitet og hejere
mervaerdi pr. medarbejder. Regeringerne, erhvervslivet og
arbejdsmarkedsorganisationerne er nedt til at se narmere pa
disse demografiske tendenser, hvis de problemer, der er
forbundet med en aldrende arbejdsstyrke (og tilgang af stadig
feerre unge til arbejdsmarkedet), skal kunne loses.

4.5 Det er nedvendigt med retningslinjer for at kunne
udforme en mere aktiv politik for social integration, eftersom
saerlige problemer gor sig geldende i det tilfelde, hvor folk
stilles ringere som folge af forandringsprocesser.

4.6 Bortset fra ubetydelige a@ndringer er de overordnede
maél, som blev opstillet for socialpolitikken inden for rammerne
af Lissabon-strategien, stadig galdende. Arten og omfanget af
de globale udfordringer har dog @ndret sig vesentligt i lobet af

de sidste fire dr. Hurtigt voksende gkonomier som f.eks. Kina
og Indien har direkte indflydelse pad Lissabon-strategien. Der
findes flere og flere hejteknologiske produkter og tjenester til
meget lave priser pd markedet. Den fortsat stigende produktivi-
tetskurve i USA betyder, at Lissabon-strategiens mal er under
hastig forandring. Europa havde tidligere — i 1990%erne — en
storre produktivitetsstigning pr. arbejdstime end USA, men det
synes ikke leengere at vere tilfeldet.

4.7 EU’s udvidelse er bade en positiv faktor og en udfor-
dring. De nye medlemsstater reprasenterer en dramatisk
tilveekst med hensyn til det indre marked, kebekraften og den
kvalificerede arbejdskraft. De byder dog ogsd pad nye udfor-
dringer med hensyn til social integration. Hvad angdr de
menneskelige ressourcer, er det nedvendigt at videreudvikle
uddannelse og erhvervsuddannelse pa det hejteknologiske
omrade, sddan som det er tilfeeldet i de femten gamle medlems-
stater.

4.8  EGSU har overvejet fordelene ved et eventuelt charter
for beeredygtig social udvikling, der omfatter ovennevnte
socialpolitiske omrdder, og som fastlegger borgernes grund-
leeggende rettigheder. P4 baggrund af disse overvejelser foreslar
EQSU at indarbejde et charter for baredygtig social udvikling i
arbejdsprogrammet for det socialpolitiske omrdde. Et sddant
charter skulle sd ledsages af en EU-handlingsplan, der har til
formdl at koordinere de forskellige foranstaltninger og bistd
medlemsstaterne med at indkredse relevante indsatsomrader.

5. Beeredygtig udvikling

5.1  EU'’s strategi for baredygtig udvikling er taget op til revi-
sion. Det Europaiske Rad forventes at traffe en beslutning om
resultaterne af denne revision i marts 2005. Strategien for
baeredygtig udvikling omfatter tiltag pd det ekonomiske, sociale
og miljomassige omrdde, som skal understotte hinanden
indbyrdes.

5.1.1  Lissabon-strategien, sddan som den tog sig ud efter
forarstopmedet i 2002, omfatter parallelle tiltag pa det gkono-
miske, sociale og miljomassige omride. Den miljemassige
dimension blev fajet til med den beslutning, der blev truffet pa
Det Europziske Rad i Géteborg.

5.2 Det vil vare forkert at betragte Lissabon-strategien og
det princip, som strategien for baredygtig udvikling bygger pd,
som modstridende mal. Der er opstillet en klar tidsramme for
Lissabon-strategien frem til 2010. Strategien for beredygtig
udvikling leber over en ubegranset periode, idet den omfatter
flere generationer.
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5.3 I betragtning af, at Det Europziske Rad har til hensigt at
tage begge strategier op til samtidig revision i marts 2005, ber
der tages hejde for folgende tre aspekter:

— Nu hvor der kun er fem ér tilbage, ber Lissabon-strategien
udvides til at omfatte spergsmal, som raekker ud over 2010.
Sadanne sporgsmal og tiltag ber evalueres pd baggrund af
de kriterier, der anvendes under strategien for baredygtig
udvikling. Med denne indfaldsvinkel giver Lissabon-strate-
gien mulighed for at iveerksatte konkrete projekter, der lige
sé vel kan betegnes som tiltag, der skal fremme baeredygtig
udvikling.

— Det er vigtigt, at den reviderede strategi for beeredygtig
udvikling ferer til anerkendelse af Lissabon-strategiens
formal og koordinering af relevante tiltag og programmer,
hvad angdr fastlaeggelse af de langsigtede mal og tiltag.

— Lissabon-strategien omfatter en raekke mal og tiltag, men
strategien for baeredygtig udvikling vil pr. definition omfatte
et endnu storre spektrum af mal og tiltag. Disse vil dog
finde gradvis anvendelse. I begge tilfeelde ber det nationale
og det lokale niveau spille en afgerende rolle. Ingen af de to
strategier kan fungere, hvis de hovedsageligt er topstyrede;
begge strategier ber vere bundstyrede.

6. Partnerskaber

6.1 De ambitigse forslag til en mere dynamisk gennem-
forelse af Lissabon-strategien bergrer forskellige temaer. Der vil
ikke vil vaere én fremtradende politik eller handlingsplan, men
et tema skiller sig dog ud. For at Lissabon-strategien kan
gennemfores pd bedste vis, bar det pé fellesskabsplan erkendes,
at det er vigtigt med et samspil mellem mange personer, rege-
ringer, agenturer, organisationer og EU’s institutioner.

6.2 En fornyet dynamik i positiv forstand afhaenger af et
»partnerskab for aendringer« pa flere niveauer. Begrebet partner-
skab viser, at Lissabon-malene hverken er topstyrede eller ligger
fjernt fra de problemer, som optager borgerne i hverdagen.

6.3  EQSU understreger, at en vasentlig mangel i forbindelse
med Lissabon-strategiens gennemforelse er, at civilsamfundets
aktorer ikke i tilstraekkelig grad inddrages i denne proces, selv
om det udtrykkeligt blev understreget i Lissabon-oplagget.
Denne mangel kan f4 konsekvenser for strategiens vellykkede
gennemforelse. EOSU gleder sig over, at Det Europziske Rad
den 24. marts foreslog en lgsning pd dette problem i form af
partnerskaber for reform. EGSU yder sit bidrag til denne proces
i form af en handlingsplan.

6.4 EOQSU har til hensigt at samarbejde med medlemssta-
ternes okonomiske og sociale rdd og alle de samfunds- og
erhvervsorganisationer, som ensker at bidrage til etableringen

af et netvaerk af civilsamfundsinitiativer, for at reformerne kan
gennemfores pd bedste vis.

6.5  Det vil vare et interaktivt, decentraliseret netvark, som
samler deltagernes websider med det formdl at:

— indkredse de svel igangvarende som planlagte sociogkono-
miske initiativer, som bidrager til gennemforelsen af de
reformer, der er fastlagt under Lissabon-strategien, pd euro-
peisk, nationalt og regionalt niveau;

— indkredse bedste praksis pd disse omrader, bl.a. med hensyn
til greenseoverskridende spargsmal;

— udveksle relevante erfaringer og analyser mellem civilsam-
fundets aktorer;

— arrangere rddgivende forummer og debatter om reformerne.

6.6 Der vil blive opstillet en adferdskodeks for dem, som
deltager i netvaerket, til fremme af sddanne initiativer.

6.7  Der vil blive afholdt en arlig konference med deltagelse
af netveerkspartnerne forud for fordrstopmedet med henblik pa
at gore status over civilsamfundets initiativer.

6.8  EQSU gnsker at udgere et europzisk forum for dialog
om »partnerskaber for reforme« og i den forbindelse trackke pa
de erfaringer, der er gjort pd nationalt og europaisk niveau.

6.9 Disse forbindelser med de nationale reprasentative
organer betyder, at E@SU vil kunne trakke pa solide erfaringer
og herved yde et reelt bidrag til den drlige evaluering pé forars-
topmedet.

7. Betingelserne for en vellykket gennemforelse af
Lissabon-strategien

7.1  E@SU understreger, at Lissabon-reformerne ber vere
forenelige med det europziske civilsamfund, og finder samtidig,
at den revisionsproces, som er nedvendig af hensyn til
Lissabon-strategiens gennemfarelse, ber opfylde felgende fire
krav:

7.2 For det forste kan gennemforelsen af Lissabon-strategien
ikke udsettes til i morgen. Den internationale konkurrence
oges for hver dag. Virksomhederne flytter derfor deres aktivi-
teter. Dette udger et problem for flere og flere regioner og
sektorer, som konkurrerer med ekonomier, der er baseret pd
lave lgnninger og produktionsomkostninger, og som ofte har
adgang til de mest banebrydende og nyskabende teknologier.
Der er et presserende behov for effektive, langsigtede foranstalt-
ninger, som atter kan gore EU til et attraktivt sted at drive virk-
somhed.
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7.3 Lissabon-strategien er et strategisk koncept. Den kan
sammenlignes med tidligere strategiske koncepter, der pa
afgerende made har bragt integrationen videre. I de tilfelde var
der tale om planleegning med en tidshorisont og en veldefineret
koreplan, i neje samarbejde mellem Kommissionen og
medlemsstaterne. Sidst i 1960’erne var det bedste eksempel
toldunionen, der er forankret i traktaten. Succesen med »Europa
92« var ligeledes resultat af en sidan planlegning. Den
monetare union er endnu et vellykket eksempel. I disse tilfelde
var det enten sddan, at faellesskabsmetoden anvendtes med
succes — det geelder toldunionen og »Europa '92« — eller at posi-
tivt samarbejde mellem medlemsstaterne indbragte dem et
steerkt onsket resultat, nemlig deltagelse i Den @konomiske og
Monet@re Union. Problemet er, at ingen af de to situationer
foreligger i dag. Tilfredsstillende fremgang afhaenger nu helt af
den politiske vilje.

7.4 For det andet kan Lissabon-strategien ikke lykkes uden
internationale regler. EU’s arbejdsgivere og arbejdstagere ensker
ikke at havne i en situation med utgjlet konkurrence og ukon-
trolleret beskaering af omkostninger, hvor der ikke legges vagt
pd fremskridt med hensyn til sundhed, sikkerhed, sociale
aspekter og miljeet samt en afbalanceret og baredygtig udvik-
ling. Lissabon-reformerne kan kun fore til et vellykket resultat,
hvis EU inden for rammerne af WTO, IMF, WIPO, ILO og
andre internationale organisationer samtidig leegger pres pa de
berorte parter for at fa dem til at bidrage til fastsattelsen af
rammer for globaliseringen gennem mere retferdige og virk-
ningsfulde regler. Det er nedvendigt at opstille internationalt
anerkendte referencerammer for konkurrenceevnen, som
omfatter minimumsregler for konkurrence, sikkerhed, kvalitets-
normer, sociale rettigheder, beskyttelse af born, miljebeskyttelse
og intellektuel ejendomsret. Det vil veere urealistisk at forsoge
at opnd den europwxiske offentligheds accept uden sddanne
garantier.

7.5  For det tredje ma gennemforelsen af Lissabon-strategien
ikke vaere i modstrid med den europaiske sociale model, da der
herved er risiko for, at situationen forverres frem for at
forbedres.

7.5.1  Det er vigtigt at demme op for den frygt, som nares
med hensyn til reformernes omfang og sociale omkostninger.
Det er vigtigt, at offentligheden far gjnene op for nedvendig-
heden af disse reformer, hvis den europaiske udviklingsmodel
fortsat skal spille en central rolle i en dben gkonomi. Malet
med Lissabon-strategien ber forst og fremmest vere at sikre, at
den europziske sociale model, som borgerne satter sd hejt — jf.
charteret for grundlaeggende rettigheder — fortsat er levedygtig,
ligesom denne model samtidig skal forenes med kravet om
konkurrencedygtighed.

7.5.2  Miljghensyn ber ogsd vere en integrerende del af
Lissabon-strategien. Med de forpligtelser, der blev indgdet i
Goteborg i 2001, bekraftes og preaciseres pa tydelig vis det
onske, der blev fremsat i Lissabon, om at forene en konkurren-
cedygtig okonomi med hgj livskvalitet.

7.6 For det fjerde siger det sig selv, at et vellykket udfald af
Lissabon-strategien er en forudsetning for sterkere europziske,
nationale og regionale partnerskaber, bdde mellem stater og
med reprasentanter for de ekonomiske og sociale kredse samt
arbejdsmarkedets parter. [ de forste par ar efter at der var taget
skridt til at gennemfore Lissabon-strategien, formdede alt for
mange medlemsstater ikke at involvere arbejdsmarkedets parter
tilstreekkeligt i udformningen og gennemforelsen af reformerne.
Medlemsstaterne ridferte sig kun sjeldent med arbejdsmarke-
dets parter, der kun blev omtalt flygtigt i de arlige statusrap-
porter. Man ber undgd sddanne fejltagelser i de fem ar, der er
tilbage, inden Lissabon-maélene skal vare ndet. Malene vil ikke
kunne nds, medmindre civilsamfundet holdes orienteret,
inddrages og mobiliseres.

8. E@SU’s otte forslag til prioriteringer i forbindelse med
gennemfeorelsen af Lissabon-strategien

E@QSU onsker pd baggrund af de analyser og omfattende
heringer, der er blevet foretaget, at imgdekomme opfordringen
fra Det Europaiske Rad med folgende forslag:

8.1 Strategien skal i hajere grad ejes af medlemsstaterne

8.1.1  Medlemsstaternes regeringer ber tage et klart og mere
aktivt ansvar for at gennemfere Lissabon-strategiens arbejds-
dagsorden. Det er vigtigt, at strategien »ejes« af medlemssta-
terne, regeringerne og de nationale parlamenter. Medlemssta-
terne ber udarbejde klare planer med tidsrammer for de foran-
staltninger, de patenker at treeffe for at nd Lissabon-mélene pa
de opfolgende topmeder.

8.1.2  Lissabon-strategien ber ses som det, den er: en meget
ambities dagsorden, der sigter mod at skabe et europeisk
samfund med velstand, velfeerd, konkurrenceevne, social inte-
gration og stor hensyntagen til den miljemaessige dimension.
Det er derfor vigtigt at kommunikere mere aktivt med arbejds-
markedets parter og det organiserede civilsamfund. Lissabon-
strategien er i alt for hej grad blevet betragtet som verende
udelukkende en gkonomisk dagsorden.

8.1.3 Den dbne koordinationsmetode ber geres mere
effektiv; den drlige komparative analyse ber vare mere detal-
jeret, og medlemsstaterne ber angive mere tydeligt, om der
findes strukturelle eller andre hindringer for at nd de madl, der
er besluttet i faellesskab.

8.2 Styrkelse af veekst og samherighed

8.2.1  Vakst- og stabilitetspagten ber geres til et instrument
for vakst og forbedret produktivitet, der lader stabilitetsmalene
galde for hele konjunkturperioder i stedet for enkelte ar. Der er
behov for en spandingsfri makrogkonomisk policy-mix for at
fremme eftersporgslen.
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8.2.2 Den Europziske Centralbank ber vaere mere
opmarksom pd de videre ekonomiske konsekvenser af sine
beslutninger og ber inden for de bindinger, som kontrollen
med inflation legger, bidrage til opfyldelsen af Lissabon-
mélene.

8.2.3  Hvad angdr samordningen af de gkonomiske politi-
kker mellem (og i) medlemsstaterne, ber regeringerne opstille
prastationsmal og overvige negleindikatorerne for at madle
resultaterne.

8.2.4  Samherighedspolitikken ber udformes saledes, at den
aktivt styrker den forbedrede konkurrenceevne, hvilket igen er
med til at begraeense omfanget af indkomstforskellene i hele EU.
Som et aspekt af samherighedspolitikken ber der vedtages en
kodeks for acceptabel praksis for tildeling af statsstatte.

8.3 En mere effektiv gennemforelse af det indre marked

8.3.1 Der ber rettes serlig opmerksomhed mod dags-
ordenen for gennemforelsen af det indre marked, der nu er
udvidet til 25 medlemsstater. Kommissionens darlige evalue-
ringer af Lissabon-strategien bor ledsages af en detaljeret
rapport om de tilbageverende gennemforelsessporgsmal.

8.3.2  Det har lenge varet tiltreengt med flere tiltag i det
indre marked. Folgende ber vedtages hurtigst muligt: forord-
ningen, der forbyder dobbelt beskatning i det indre marked, et
enkelt, effektivt og billigt EF-patent, som er gjeblikkelig
tilgaengeligt, foranstaltninger, som pé afbalanceret vis skal sxtte
skub i virkeliggorelsen af et egentligt indre marked for tjeneste-
ydelser.

8.4 Fremme af innovation og kvalitet

8.4.1  Den Europiske Investeringsbank og Den Europziske
Investeringsfond ber med hjalp fra bide offentlige og private
aktorer og i samarbejde med Kommissionen og medlemssta-
terne styrke deres aktiviteter i forbindelse med udvelgelsen,
prioriteringen og struktureringen af investeringsprojekter og —
programmer pa innovationsomrdadet. Den Europaiske Investe-
ringsfond ber fortsat imedekomme behovet for hej vakst og
innovative SMV'er ved at tilvejebringe risikovillig kapital og
garantier for SMV'er og udvide Den Europaiske Investerings-
banks finansieringsmuligheder.

8.4.2  Kvalitetsbegrebet (kvaliteten af varer, tjenester, lovgiv-
ning, ledelse, beskaftigelse, sociale relationer og miljeet) har
afgorende betydning for gennemferelsen af strategien og ber
vaere et integrerende element i de drlige evalueringer af de frem-
skridt, der er gjort pa nationalt og europaisk niveau.

8.5 Tilpasning af socialpolitikken

8.5.1  Socialpolitik ber betragtes som en forudsatning for
konkurrenceevne og produktivitet og omvendt. Det er nedven-
digt at opstille en forbedret socialpolitisk dagsorden for den
udvidede Europziske Union. Dette ber tage form af et charter
for beredygtig social udvikling, der omfatter de vigtigste
omrader inden for socialpolitik og borgernes grundleggende
rettigheder.

8.5.2  Folgende fire omrdder inden for socialpolitik har
afgorende betydning for en forbedret konkurrenceevne: beskaef-
tigelsespolitik, de ldre i arbejdslivet, en mere aktiv politik for
social integration og sundhedspleje, herunder sammenhangen
mellem sundhed, social beskyttelse og miljget. Der er behov for
nye initiativer pa alle disse omrader og tat samrdd mellem EU,
de nationale regeringer og arbejdsmarkedets parter.

8.5.3  Opbygningen af et videnintensivt samfund krever
betydelige ressourcer til bdde grundleggende og videregdende
uddannelse og erhvervsuddannelse. Livslang leering ber udvikles
yderligere, selv om der er sket fremskridt pd dette punkt i samt-
lige medlemsstater. Dette galder ogsé livslang leering pd hejere
niveauer. Kommissionen ber i samrdd med arbejdsmarkedets
parter undersoge mulighederne for pd europaisk plan at
vedtage et charter for livslang lering, der omfatter alternative
finansieringsmuligheder.

8.5.4 EU ber fore en mere aktiv falles indvandringspolitik
som fastlagt pd Det Europziske Rid i Tammerfors og i Thessa-
loniki. Af demografiske, okonomiske og sociale grunde vil
indvandringen i Europa ogsé spille en veasentlig rolle i de nzste
par ar. Lissabon-strategien krever, at EU har en gennemsigtig
lovgivning for lovlig indvandring, en god koordinering af
indvandringspolitik og beskeaftigelsespolitik samt nye strategier
for integration og bekeempelse af forskelsbehandling.

8.6 Fremme af forskning gennem privat-offentlige partnerskaber

8.6.1  Grundforskning og anvendt forskning spiller en vigtig
rolle i et videnintensivt samfund. Virksomhederne i EU sakker
bagud snarere end narmer sig opfyldelsen af mélene om egede
investeringer i forskning. Det samme gelder regeringerne. Der
kan skaffes flere ressourcer til forskning gennem privat-offent-
lige partnerskaber. EU ber fore en aktiv politik for at tiltreekke
forskere fra tredjelande og fd europwiske forskere, der udever
deres virksomhed andetsteds, til at vende tilbage.

8.6.2  Kommissionen ber fremlaegge en plan, der har til
formdl at ege investeringerne i forskning, forbedre koordine-
ringen af programmer pd europwisk og nationalt plan og
oprette et europaisk forskningsrad.
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8.6.3  Overforslen af viden fra forskning til industriel anven-
delse er ineffektiv og langsom i EU i modsatning til USA.
Kommissionen ber fremlegge en konkret handlingsplan til
fremme af overforslen af viden til industriel anvendelse.

8.6.4 Smi og mellemstore virksomheder har iser behov for
at fa adgang til forskning og stette til indferelse af avancerede
teknologiske lasninger. EIB ber i fellesskab med Kommissionen
undersoge, hvordan der kan sikres de bedste betingelser for
overforsel af viden.

8.7 En mere aktiv beskyttelse af miljoet

8.7.1 Som sin tredje sejle har Lissabon-strategien den
miljomassige dimension. Der ber geres en mere aktiv indsats
for at fremme udviklingen af miljevenlige teknologier. Den
feelles offentlig-private indsats ber udvides til ogsd at omfatte
energiforsyning og transport. P4 laengere sigt vil der kunne
opnds synergieffekter via miljgomradet.

8.7.2  Beredygtig udvikling vil i de naste fem ar nedven-
digvis veere et integrerende element i Lissabon-strategien, men
reekker tidsmassigt langt ud over denne. Den reviderede strategi
for baeredygtig udvikling ber omfatte konkrete tiltag, som er
forenelig med den anden halvdel af Lissabon-strategien.

8.8 Opbakning fra borgerne

8.8.1  Lissabon-strategien skal fores tilbage til EU’s borgere!
Det organiserede civilsamfund og arbejdsmarkedets parter ber
spille en mere klart defineret og aktiv rolle ved gennemforelsen
af Lissabon-strategien. EGSU er i den forbindelse fuldt ud enig
med Det Europaeiske Rads i dets erkleringer.

8.8.2  Hvis Lissabon-madlene skal kunne nas, ber EU vedtage
en sammenhangende, dynamisk og progressiv strategi, bade
med hensyn til EU’s malsetninger og institutionelle dynamik.
Den nye EU-forfatningstraktat, hvori der formentlig redegores

Bruxelles, den 27. oktober 2004

bedst for disse mal, ber forklares pd overbevisende made,
vedtages af medlemsstaterne og stettes af EU’s borgere.

8.8.3  E@SU gdr ind for, at der i en »ny version« af Lissabon-
strategien hentes inspiration i den succesrige metode, man
fulgte i forbindelse med »Europa '92«. Dette betyder, med afsat
i bestdende praksis, at rapporterne om retningslinjerne for den
gkonomiske politik, det indre marked, beskeftigelsen og
Lissabon-strategien sammenfattes i én overordnet plan med
noje fastlagte kereplaner, og at det i denne plan gores klart,
hvilke aktioner der forventes af hvem (Kommissionen, Radet,
Europa-Parlamentet, medlemsstaterne), hvorndr og pé grundlag
af hvilke beslutninger.

8.8.4 De ogkonomiske og sociale rdd kan sammen med
arbejdsmarkedets parter og det organiserede civilsamfund spille
en vigtig rolle pd nationalt niveau. Radene kan spille en sarlig
vigtig rolle i forbindelse med gennemforelsen af Lissabon-strate-
gien.

8.8.5  E@SU er parat til pd EU-niveau at yde et aktivt bidrag
til gennemforelsen og opfelgningen af Lissabon-strategien og i
den forbindelse arbejde tet sammen med arbejdsmarkedets
parter og det organiserede civilsamfund pd europeaisk niveau.

8.8.6  Informer EU’s borgere om Lissabon-strategien!
Borgerne ber gores opmarksomme pé, at strategiens endelige
mél er at skabe et konkurrencedygtigt og miljebevidst EU med
velstand og velferd. Det er nedvendigt at inddrage borgerne,
for at strategien kan gennemfores pa bedste vis. EGSU har til
hensigt at yde et aktivt bidrag til denne informationsindsats.

8.8.7  Gennemforelsen af Lissabon-strategien kreever en klar
politisk sammenhang pd EU-niveau og nationalt niveau. De tre
omréder, der er omfattet af strategien, giver enestdende mulig-
heder for synergieffekter bade pd det okonomiske, sociale og
miljemeessige omrade. Der ber pustes nyt liv i Lissabon-strate-
gien ved at sikre politisk sammenhang mellem disse tre
omréder.
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