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Regionsudvalgets udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen: Mobilisering af Europas intellektu-
elle ressourcer: Hvordan universiteternes bidrag til Lissabon-strategien kan maksimeres«

(2006/C 81/05)

REGIONSUDVALGET HAR —

under henvisning til Meddelelse fra Kommissionen: »Mobilisering af Europas intellektuelle ressourcer: Hvordan
universiteternes bidrag til Lissabon-strategien kan maksimeresc

under henvisning til Kommissionens beslutning af 3. juni 2005 om i henhold til EF-traktatens artikel
265, stk. 1, at anmode om Regionsudvalgets udtalelse herom,

under henvisning til prasidiets beslutning af 12. april 2005 om at henvise det forberedende arbejde til
Underudvalget for Kultur og Uddannelse,

under henvisning til beslutningen pd Det Europaiske Rdds mede i Lissabon om at vedtage princippet om
det europeaiske forskningsrum og dermed laegge grunden til en felles videnskabs- og teknologipolitik i EU,

under henvisning til Regionsudvalgets udtalelse om Midtvejsevaluering af Lissabon-strategien (CdR 152/
2004 fin), ()

under henvisning til Meddelelse fra Kommissionen »Universiteternes rolle i det europeiske vidensamfunde« (*) og
sin perspektivudtalelse om»Universiteternes rolle i den lokale og regionale udvikling i et vidensbaseret Europa« (CAR
89/2003 fin) (),

under henvisning til Regionsudvalgets udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets og Radets afgerelse om
etablering af et integreret handlingsprogram inden for livslang leering« (CdR 258/2004 fin)

under henvisning til det forslag til udtalelse, som blev vedtaget af Underudvalget for Kultur og Uddan-
nelse den 11. juli 2005 (CdR 154/2005 rev. 1) (ordferer: Gerd Harms, befuldmagtiget reprasentant for
delstaten Brandenburg hos forbundsmyndighederne og for europaiske anliggender, statssekreter i statskan-
celliet (DE/PSE),

og ud fra felgende betragtninger:

1) Kommissionens meddelelse md ses i sammenhang med den overordnede europziske strategi for
»Wakst gennem Viden«. Et samfunds innovationsevne athaenger af uddannelse og forskning.
Lissabon-strategiens mél kan kun nds ved hjelp af en global konkurrence, hvor forskning, almen
uddannelse og videreuddannelse spiller en neglerolle. Dette betyder, at universiteterne har en central
rolle i Lissabon-processen.

2) Om 20 &r vil kun 5 % af verdens befolkning leve og arbejde i Europa sammenlignet med 52 % i
Asien. Disse tal viser, at det haster med effektive foranstaltninger for at gere det europziske uddan-
nelses- og forskningsmilje mere attraktivt. Universiteternes tiltreekningskraft er en vigtig faktor i
Europas bestrabelser pd at opbygge de intellektuelle ressourcer, det behover for at fremtidssikre sig.

3) Adgangen til uddannelse ma vere sd omfattende som muligt, ikke kun for at sikre fremtiden for et
vidensbaseret Europa, men ogsé for at tjene som grundlag for den sociale samherighed i de euro-
paiske lande og i Europa som helhed. De storste udfordringer pd alle niveauer bestdr i at fjerne
uddannelsesbarrierer, sikre livslange uddannelsesmuligheder for alle og forbedre uddannelsessyste-
mernes kvalitet.

4) For at satte nyt skub i Lissabon-strategien og aktivt tage disse udfordringer op har Kommissionen
foresldet et set foranstaltninger. Det syvende forskningsrammeprogram er én af hovedaktiviteterne
under Kommissionen ansvarsomrade. Det er nadvendigt med reformer af den almene uddannelse og
de videregdende uddannelser for at sikre, at det potentiale, der sigtes pd i rammeprogrammet, kan
blive integreret i den europaiske innovationsproces.

() EUT C 43 af 18.2.2005, s. 1.

() KOM(2003) 58 endelig.
() EUT C 73 af 23.3.2004, s. 22.
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5) De europziske regioner, som har vasentlige befgjelser inden for videnskabelig uddannelse og forsk-

ning, har et serligt ansvar i denne proces. Regionsudvalget anerkender, at de lokale og regionale
myndigheder har en konkret rolle at spille, navnlig som kommunikationskanal til samtlige borgere.
De lokale og regionale myndigheder kan ogsa deltage i netvaerkssamarbejde med henblik pa at skabe
synergier mellem de forskellige interessenter. De europeaiske regioners udvikling er sterkt athengig
af, hvordan de udnytter deres potentiale inden for videnskab, forskning og innovation; dette poten-
tiale i Europa kan ikke styrkes uden regionernes inddragelse —

pd sin 61. plenarforsamling den 12.-13. oktober 2005, madet den 12. oktober, enstemmigt vedtaget

folgende udtalelse:

1. Regionsudvalgets synspunkter og henstillinger

Generelle bemearkninger

Regionsudvalget

1.1  bifalder meddelelsen fra Kommissionen: »Mobilisering af
Europas intellektuelle ressourcer: Hvordan universiteternes bidrag til
Lissabon-strategien kan maksimeres« og ser den som en vigtig salt-
vandsindsprejtning til den sterkt pakrevede debat i hele
Europa om en forbedring af de videregdende uddannelser;

1.2 gentager, at de hgjere lereanstalter i Europa, der i
meddelelsen omtales som »universiteter, er meget forskellige.
Denne udtalelse anvender ogsd udtrykket i en bredere betyd-
ning;

1.3 er enigt med Kommissionen i, at Europas fremtidige
vackst og sociale velfaerd i stigende grad vil vare athangig af
vidensintensive erhverv og tjenester, og at stadig flere job vil
krave hejere uddannelser;

1.4  erkender behovet for en radikal kursendring i den
europaiske politik for videregdende uddannelse, hvor man bade
tager hensyn til lokal- og regionalsamfundenes behov og ger
det muligt for forskningen og undervisningen at konkurrere
internationalt;

1.5 understreger i denne forbindelse, at der findes fremra-
gende universiteter i Europa, hvor uddannelsen af kommende
forskere og forskningsresultaterne er enestdende selv i internati-
onal malestok. Samtidig er der imidlertid mange universiteter,
der ikke er i stand til at udvikle deres fulde potentiale som
anfort i Kommissionens meddelelse;

1.6  bifalder den klare henvisning til subsidiaritet, men
peger endvidere pé regionernes rolle som fastsat i hvidbogen
om Styreformer i Europa 2001 og knasat i forslaget til forfat-
ningstraktaten for Europa;

1.7  understreger kraftigt, at ud over de gkonomiske
betragtninger tilferer en universitetsuddannelse ogsd en social
og kulturel mervaerdi, som ikke kan geres op i penge, men som
alligevel er grundlaget for et udviklet samfund;

1.8  papeger, at de ambitiose mdl, der ligger til grund for
meddelelsen, kun kan nds, hvis de grundlaggende betingelser er
i orden i henseende til den almindelige skole- og farskoleunder-
visning, og erkender, at det regionale niveau har en serlig
rolle at spille pa dette felt;

1.9 mener, at universiteter og andre hgjere lereanstalter for
at nd Lissabon-strategiens mal i hejere grad ma bidrage til at
fremme livslang leering;

1.10  mener, at de hurtigt skiftende samfundsmaessige krav
til videregdende uddannelser mest effektivt kan imedekommes
med fleksible strukturer. Selv om det primeert er universite-
ternes opgave at oprette sddanne strukturer, har regionale og
nationale niveauer ogsd ansvaret for at sikre, at forudsatnin-
gerne for fleksibilitet er til stede ved at fjerne juridiske barrierer
og fremskaffe de nedvendige midler;

1.11  beklager, at Kommissionen ikke har veeret i stand til at
udarbejde en tvartjenestelig meddelelse, som dakker alle
aspekter af den europeiske politik for videregdende uddannelse,
herunder forskningsomradet. Det Europziske Forskningsrum
og afsnittet om »Vidensregioner« i Kommissionens forslag til
det syvende rammeprogram er af sarlig relevans for videre-
gdende uddannelse i Europa, iser hvad angér virkeliggorelsen
af Lissabon-malene;

1.12  fastsldr, at en opsplitning pd forskningsomradet bade
skeerer bandet over mellem forskning, uddannelse af
kommende forskere og akademiske kvalifikationer til en viden-
skabelig karriere og mellem universitets- og ikke-universitets-
forskning.

2. Voksende udfordringer

Regionsudvalget

2.1  deler Kommissionens bekymring over, at uddannelses-
ressourcerne i de europaiske lande ikke udvikles tilstraekkeligt
og mener, at Kommissionens analyse er et nyttigt grundlag for
at tage fat pd omrader, hvor @ndringer er nedvendige;
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2.2 mener dog, at de statistiske oplysninger, der anvendes i
meddelelsen, giver et fordrejet billede af den rent faktiske situa-
tion i mange europaiske lande. Iser tager den lave procentsats
for universitetskandidater og —studerende ikke hensyn til de
mange studerende, der gir pd tekniske skoler eller er under
erhvervsuddannelse, mens studerende pa lignende kurser i
Nordamerika eller Asien medregnes i statistikken;

2.3 er enigt i analysen af de faktorer, der hemmer en
dynamisk udvikling inden for universitetssektoren, iser den
tydelige tendens til, at universiteterne isolerer sig fra erhvervs-
livet og samfundet, overreguleringen af systemerne for videre-
gdende uddannelse pga. den ex ante statslige kontrol og de rela-
tivt fa ressourcer, den europeiske universitetssektor rader over,
fordi den er athangig af offentlige midler;

2.4 understreger dog, at kvaliteten af de europeiske univer-
siteter i reglen er god, og at en rakke universiteter allerede for
lenge siden gennemforte de nedvendige endringer, der
beskrives i meddelelsen, eller er i feerd med at gere det, dog i
mange tilfelde uden en bevidst orientering mod Lissabon-
mélene. Det forhold, at mange universiteter stadig ikke ved,
hvad Bologna-processen er, tilsiger dog ikke en generel negativ
bedemmelse af de europaiske universiteter;

2.5  stotter Bologna-processens anstrengelser for at skabe ét
felles omrade for videregdende uddannelse, men peger dog
pd, at dette bor afspejle de mange forskellige nationale og regi-
onale strategier for videregdende uddannelse. Regionsudvalget
deler ikke de bekymringer, der gives udtryk for i meddelelsen,
hvad angar den sproglige mangfoldighed.

3. Hjornestenene i moderniseringen: tiltraekningskraft,
forvaltning og finansiering

Regionsudvalget

3.1 gentager, at Bologna-processen opstiller konkrete og
relevante mél for udviklingen af de videregdende uddannelser
med sigte pa at skabe et europzisk omride for videregdende
uddannelse inden 2010. Disse vedrorer iser indferelse af et
sammenligneligt eksamenssystem, der tager udgangspunkt i et
arsvaerkssystem med to afsluttende eksamener, fremme af mobi-
litet, kvalitetssikring og den europziske dimension. Regionsud-
valget fastslar, at der endnu ikke er blevet gjort tilstreekkeligt
for at nd disse mdl, og at ikke kun universiteterne, men ogsa
regionerne, medlemsstaterne og Unionen md gore sig ogede
anstrengelser;

3.2 er enigt med Kommissionen i, at universiteterne har
brug for stette fra deres omgivelser til at gennemfere de
nedvendige @ndringer. Der har dog lange varet et snavert
samarbejde mellem de lokale og regionale myndigheder og
universiteterne og andre lokale institutioner om stette til de
nedvendige skridt;

3.3 bifalder opfordringen til at etablere en »topklassekultur«
over hele linjen. Regionsudvalget mener, at fakulteterne og
netvarkene af innovative forskere er de vesentlige akterer i
indsatsen for at fremme toppraestationer. Incitamenterne til at

opné ekspertise inden for undervisning og forskning ma eges
og understottes over en bank;

3.4  noterer sig med tilfredshed Kommissionens analyse af
de faktorer, der har betydning for at gere universiteterne mere
attraktive. Netop »menneskelige ressourcer« er et omréade, hvor
der er mange muligheder for at gore universiteterne mere euro-
peisk orienterede;

3.5 bifalder de ogede ambitioner om, at Erasmus-
programmet skal omfatte tre millioner studerende;

3.6  er enigt med Kommissionen i, at partnerskaber mellem
universiteterne og industrien er af serlig betydning, men
mener, at der ogsd kan eksistere et frugtbart partnerskab med
aktorer fra andre erhvervssektorer, forvaltningen, kultursek-
toren og offentlige organisationer. I betragtning af videnskabens
betydning for den regionale udvikling er fokuset pd partner-
skaber med industrien for snavert;

3.7 er bekymret over, at universiteterne endnu ikke er
blevet tilstrackkeligt bevidste om behovet for at dbne sig for nye
grupper af studerende, orientere sig mod livslang lering og
tilbyde oget adgang til en akademisk uddannelse som forudsat-
ning for at kunne klare de demografiske og strukturelle udfor-
dringer i de neste artier. Det bifalder derfor Kommissionens
plan om at swtte dette spergsmél everst pa dagsordenen for en
europzisk debat og lover at stotte den heri;

3.8  understreger, at konkurrence og hgjere kvalitet af de
videregdende uddannelser ikke mé fi de europeiske regioner til
at glide fra hinanden i henseende til videnskabelige resultater.
Et af sartrakkene ved Europa er dets brede uddannelses-
massige grundlag, og det mad opretholdes. Enhver europaisk
region md kunne tilbyde videregdende uddannelser, som
opfylder europaiske kvalitetsnormer;

3.9  pdpeger, at Kommissionens enske om mere og bedre
finansiel stotte til universiteterne nok er forstdelig, men
afspejler dog ikke pa passende vis de faktiske forhold i mange
regioner, hvor uddannelsesomrddet ofte prioriteres pa
budgettet;

3.10  fremhaver, at de lokale og regionale myndigheder,
der er reprasenteret i Regionsudvalget, er villige til at gd ind i
en felles diskussion med universiteterne om institutionelle
moderniseringsstrategier og gennemfore dem, hvor det er
muligt. Dette vil indebere flerdrige kontrakter, statte til inno-
vativ universitetsledelse og endnu sterre dbning fra universite-
ternes side over for partnerskaber med industrien.

4. Prioriterede indsatsomrader
Regionsudvalget

41 anbefaler, at der udarbejdes en syntese af prioriteter
inden for almen uddannelse, videregiende uddannelse og forsk-
ning for at satte fokus pd indbyrdes sammenhange og deraf
folgende aktionsmuligheder for gennemforelse af Lissabon-stra-
tegien;
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4.2  understreger, at en generel og EU-omspendende aner-
kendelse af eksamensbeviser er en forudsatning for, at der kan
ivaerksettes  strukturendringer i universiteter. Bologna-
processen sigter mod kvantitativ sammenlignelighed mellem
studieforleb og udger et vigtigt grundlag for denne gensidige
anerkendelse. For at give alle regioner rimelig og effektiv
adgang til det europaiske omrade for videregdende uddannelser
forekommer det imidlertid nedvendigt at ga videre ad denne
vej og indlede en debat om kvalitative standarder pd europeisk
plan;

4.3 henviser til, at Marie Curie-programmet inden for
omradet forskermobilitet pé effektiv vis er indgdet i det euro-
paiske forskningsrammeprogram. Yderligere foranstaltninger
pa dette felt, som foresldet i meddelelsen, er ikke hensigts-
massige og vil fore til en udvanding af ressourcerne. Kommissi-
onen opfordres til yderligere at styrke Marie Curie-programmet
til fremme af forskernes mobilitet og medvirke til, at rammevil-
kdrene for forskermobiliteten forbedres, som foreskrevet i det
europaiske charter for forskere;

4.4  understreger, at diskussionen om undervisningsafgifter
kun kan feres pd nationalt eller regionalt plan;

4.5  afviser de differentierede afgifts- og stattesystemer til
styring af studievalg, som Kommissionen foreslr. Det frie og
individuelle valg af uddannelse méd ikke begrenses gennem
forseg pd statsstyring;

Bruxelles, den 12. oktober 2005

4.6  er enigt med Kommissionen i, at alle EU-finansierings-
kilder ber anvendes til modernisering af de videregdende
uddannelser. Regionsudvalget opfordrer imidlertid Kommissi-
onen til at indfgje specifikke bestemmelser i strukturfondsord-
ningerne med henblik pd at styrke forskningens stilling i
konkurrencen om nationale midler og understrege betydningen
af de videregdende uddannelsers udvikling;

4.7 understreger det vigtige i, at universiteterne og de
hgjere laereanstalter har sterst mulig frihed i fastleeggelsen af
deres undervisnings- og forskningsplaner inden for rammerne
af det nationale og regionale ansvar, de barer pa dette omrade.
Strategiske og flerdrige rammeaftaler ber anvendes til at
fastleegge forholdet mellem frihed og ansvar, hvilket muligger
en gennemsigtig og effektiv efterfolgende kontrol af, om
malene er opfyldt. I den forbindelse fremhaver Regionsudvalget
regionernes ansvar for udviklingen af de videregdende uddan-
nelser og af disses betydning for den regionale udvikling;

4.8  foresldr, at Kommissionen traffer passende foranstalt-
ninger til at sikre en reel anerkendelse af regioner, kommuner
og byer for at fremme universiteters og forskningsinstitutters
integration i regionerne, for at udbygge netvaerkene mellem
videnskab, gkonomi og forvaltning og for at styrke den udstra-
lende effekt, de videnskabelige institutter har pd samfundet.
Dette kunne tage form af en konkurrence.

Peter STRAUB
Formand for

Regionsudvalget



