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Kommissionen besluttede den 11.juli 2007 under henvisning til EF-traktatens artikel 262 at anmode om
Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om

Hvidbog om idreet

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Beskaeftigelse, Sociale og Arbejdsmarkedsmaes-
sige Spergsmadl og Borgerrettigheder, som udpegede Erika Koller til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse

den 19. december 2007.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 441. plenarforsamling den 16. og 17. januar 2008, medet
den 16. januar 2008, felgende udtalelse med 125 stemmer for, 1 imod og 2 hverken for eller imod:

Den 11. juli 2007 vedtog Kommissionen en hvidbog om
idraet, der indeholder den forste grundige analyse af euro-
pxisk idrets situation, en diskussion af de problemer,
idraetten stir over for, og en konkret handlingsplan.

1. Henstillinger og forslag

1.1  Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg (EQSU)
henstiller, at medlemsstaterne pd EU’s vegne foretager en priori-
tering af de aktiviteter, som hvidbogen beskriver dels generelt,
dels i den handlingsplan, den indeholder. Dette ber ske i over-
ensstemmelse med Lissabon-traktaten, der forhabentlig traeder i
kraft i 2009, eftersom EF-traktatens artikel 149 primeert foku-
serer pd idrattens rolle i forhold til uddannelsesomradet og de
unge.

1.2 Europas fremtid athaenger af befolkningens sundhed og
produktivitet. EGSU er dybt foruroliget over, at sygdomme, der
rammer hele befolkningen som folge af overvagt og en stillesid-
dende livsstil, er blevet et problem ogsé blandt unge.

1.3 Udvalget henstiller, at der ved planlegningen af nye
programmer til stette for sundhedsfremmende idret tages
hensyn til s& vel EU-dimensionen som tvarfaglighed. En felles
indsats, der inddrager flere niveauer og ansvarsomrader pd EU-
plan, vil kunne have en positiv indvirkning pd de isolerede tiltag,
der treeffes af de nationale myndigheder.

1.4 EO@SU gor opmarksom pd vigtigheden af béade at
gennemfere de nedvendige foranstaltninger og at overholde
subsidiaritetsprincippet. Udvalget opfordrer Kommissionen til at
fortsztte med at spille en fremtreedende rolle med hensyn til at
koordinere og komme med input til den nedvendige indsats pd
omrédet.

1.5 Den obligatoriske idretsundervisning ber pd alle folke-
skolens klassetrin gges til mindst tre timer om ugen. EGSU
henstiller, at der pd de videregdende uddannelsesinstitutioner
skabes mulighed dels for at dyrke idret, dels for at gore aktiv
idreetsudevelse til et obligatorisk led i leeseplanen. Idratsunder-

visningen, det vaere sig individuel undervisning eller gruppeun-
dervisning, ber bade i folkeskolen og pd de gymnasiale og vide-
regdende uddannelser vere tilgengelig for alle bern og unge,
herunder handicappede. Derudover ber man vere opmarksom
pd de forhold, der bydes idretsundervisningen i skolen,
herunder navnlig de sanitaere forhold, da disse ofte virker frasta-
dende og ikke tilskynder de unge til at udeve idret.

1.6 Arbejdsmarkedets parter ber pa alle niveauer tilskyndes
til at fremme sund livsstil. Der ber skabes incitamenter for
arbejdsgiverne til at tage initiativer til fremme af sundheden pé
arbejdspladsen, herunder bla. programmer til fremme af fysisk
aktivitet.

1.7 Udvalget foresldr, at der oprettes en arbejdsgruppe om
dette sporgsmdl med det formal at se nermere pd medlemssta-
ternes erfaringer og undersege mulige lesningsmodeller,
herunder navnlig metoder til inddragelse af personer med
handicap.

1.8 E@SU mener, at det ville veere nyttigt at igangsztte oplys-
ningskampagner om nye muligheder for at opnd gkonomisk
stotte, eftersom de eksisterende programmer hidtil kun i ringe
grad har omfattet idraet. Udvalget henstiller, at de bevidstheds-
fremmende initiativer gores til led i en omfattende, integreret
strategi. Oplysningsindsatsen ber ikke udelukkende fokusere pd
de unge, men ber ogsé tage udgangspunkt i den omstendighed,
at idret gavner alle aldersgrupper herunder personer med
handicap.

1.9  EOSU henstiller, at der afsettes en sarskilt rammebevil-
ling under strukturfondene til etablering af passende idreets-
anleg samt fritids- og fallesfaciliteter og multifunktionelle
anleg. Udvalget gor imidlertid opmaerksom p4, at de lokale og
regionale myndigheder i mange tilfelde snarere har en tendens
til bygge store sportsarenaer end at bestrabe sig pa at etablere
idraetsanleeg og andre faciliteter til gavn for idretsudevelsen
blandt den almindelige befolkning. Strukturfondsmidlerne ber
derfor isar bruges til etablering af sddanne idratsanlaeg.
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1.10  EQSU glader sig over forslaget om at genindfere et EU-
sportsforum, da dette dels kan udgere en verdifuld platform for
en dialog mellem samtlige interessenter, dels kan bidrage til
udviklingen af konkrete foranstaltninger til en forbedret idrats-
udgvelse.

1.11  EQ@SU vil med stor gleede deltage som observater i dette
forum og séledes direkte gore civilsamfundets synspunkter
galdende.

1.12  E@SU henstiller, at mandatet for den arbejdsgruppe, der
beskaftiger sig med idrattens finansiering, udvides til at omfatte
dels en gennemgang af de nationale skatteregler og bestem-
melser pd socialsikringsomrédet, der vedrerer idrat, dels
indsamling af bedste praksis.

1.13  Udvalget mener, at der er behov for at bekempe krimi-
nalitet i forbindelse med sterre nationale og internationale
sportsbegivenheder, navnlig for at beskytte kvinder og bern.

1.14  Efter EQSU’s opfattelse bor ledere/managere af idratsor-
ganisationer, der far direkte eller indirekte EU-stotte, som
deltager i konkurrencer med professionelle hold eller sportsfolk
og hvis arlige budget overstiger 5 (fem) mio. euro pd linje med
hvad der kraves af personer med offentlige eller politiske hverv,
arligt redegere for, hvor deres indkomst og formue stammer fra.

1.15  Den sociale dialog ber udvides til at omfatte bade
fitness-centre, organisationer, der ikke arbejder med gevinst for
gje, og professionelle idratsudevere samt idratslerere og -
treenere, idreetsforskere, idraetslager, fysioterapeuter, massgrer m.
fl. Endvidere ber ogsd sddanne erhvervsgrupper, som har bety-
delige indkomster i kraft af idretten, vere omfattet, dvs.
traenere, managere, arrangerer, agenturer, promotorer, akterer
inden for marketing m.fl. Medlemsstaterne ber tilskyndes til at
sikre, at der inden for alle idraetsomradder ogsa foregér en social
dialog pé nationalt plan.

2. Hvidbogens baggrund og malsatninger

2.1  Idreetten er forbundet med forskellige samfundsaspekter,
sdsom uddannelse, kultur, gkonomisk aktivitet og fri konkur-
rence, personers og varers fri bevaegelighed, menneskerettigheder
og sundhedsydelser. Sport er, foruden sin ekonomiske betyd-
ning, indlysende nok af stor vigtighed for samfundet af mange
andre grunde.

2.2 Gennem de seneste artier har idratsklubberne undergdet
store forandringer og er gradvist blevet mindre nationale og
amatgrbaserede (eller baseret pa frivillig indsats), mens en del
nu har form af selskaber og sdledes er underkastet reglerne for
det indre marked.

2.3 EU har endnu ikke nogen direkte retskompetence i
idreetsspergsmal. Retsvirkningen inden for idrat opstédr i kraft af
afledt EU-lovgivning (og retspraksis) eller den direkte anvendelse
af de basisretsakter, der ogsd omfatter idreetsomrédet.

2.4 Inden hvidbogens offentliggarelse fandtes der ingen stra-
tegi for idraetten pd EU-niveau, om end sport altid har vearet led
i en raekke forskellige EU-politikker. Idretten blev navnt i
Amsterdam-traktaten fra 1997 og herefter i Helsinki-rapporten
om idreet fra 1999, i hvilken Kommissionen bebudede en rakke
tiltag med det formal at styrke sportens sociale og uddannelses-
massige rolle. Alle disse dokumenter leegger vaegt pd idrettens
sociale, samfunds- og uddannelsesmassige veerdi.

2.5  Ogsé Nice-erkleringen fra 2000 behandlede idret, og pad
regeringskonferencen i 2004 blev det besluttet, at sporten skulle
inddrages i EU-traktaten.

2.6  Ligeledes har Europa-Parlamentet vedtaget to betenk-
ninger om idratsrelaterede emner (*). Dertil kommer, at der af
The Independent European Sport Review (3 uatheengigt af
Kommissionen er blevet udarbejdet en vigtig redegorelse om
europaeisk idraet, hvis forste del diskuterer emnet generelt, og
hvis anden del analyserer sporten ud fra europeisk fodbolds
synsvinkel.

2.7  Lissabon-traktaten, der forhibentlig vedtages i 2009,
behandler idratten i et serskilt stykke, og resultatet heraf er, at
EU endelig har faet befojelser pd omradet.

2.8  Udarbejdelsen af hvidbogen skete efter en langstrakt
heringsrunde, der inddrog regeringsorganer, ngo'er og civilsam-
fundsorganisationer i medlemsstaterne, olympiske komitéer og
beslutningstagere, og som omfattede konferencer og uformelle
ministermeader, sidelobende med en onlinehering, der lob over
adskillige méneder, og som resulterede i 777 bidrag. Der er
blevet afholdt en hel reekke mader i de forskellige EU-generaldi-
rektorater med det formal pd hvert enkelt politikomrade at nd
til enighed om de idratsrelaterede sporgsmal. Hvidbogen fore-
sldr en raekke bredt anlagte initiativer inden for bade amater- og
konkurrenceidreetten, idet den dog samtidig anerkender, at idret
fortsat er et nationalt ansvarsomrade.

2.9  En analyse af heringernes resultater viser, at idrattens
noegleproblemstillinger iser samler sig om tre hovedomrdder,
nemlig:

— idreettens rolle i samfundet,
— idreettens gkonomiske aspekter,

— idreetsorganisatoriske sporgsmal.

) P4l Schmidt: Sportens rolle i forhold til uddannelse; Ivo Belet: Professi-
onel fodbolds gemtld i Europa.

(3 José Luis Arnaut, Independent European Sport Review: En omfattende
rapport, der blev udarbejdet under det britiske EU-formandskab i et
samarbejde mellem flere lande, og som s& nermere pd europeisk
idreets serkender, konkrete muligheder for politiske initiativer og prak-
tiske lgsninger.
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2.10  Ud over ovennzvnte omrdder er der blevet peget pad
yderligere seks sarskilte og hver iser ganske forskellige
problemstillinger, nemlig:

— usikkerhed som felge af manglen pd lovgivningsmassige
rammebetingelser pd EU-plan,

— ledelsesmessige sporgsmdl, navnlig inden for professionel
sport, herunder ulovlige metoder blandt spilleragenter, der
ikke yder mindredrige idreetsudevere tilstraekkelig beskyt-
telse, samt doping, racisme og vold inden for idretten,

— udfordringer med hensyn dels til finansiering af idraetten
generelt, dels til de traditionelle finansieringsmetoder og
mere specifikt i forhold til idrattens finansiering péd lokalt
plan,

— manglende tal om sportssektoren, som de politiske beslut-
ningstagere kan basere deres initiativer p,

— overvegt, fedme, hjerte-karsygdomme og ledegigt, der
rammer et oget antal mennesker som folge af manglende
fysisk aktivitet,

— utilstraekkelig inddragelse af idrat i uddannelsen.

2.11  Resultatet af analysen er, at Kommissionen har erkendt
behovet for, at EU i hgjere grad tager hensyn til idrattens
sarlige karakteristika og tager de pipegede udfordringer op. Det
har vist sig, at der er behov bade for eksisterende og planlagte
EU-programmer og foranstaltninger, der kan give idratten storre
betydning, og der vil skulle tages en rekke beslutninger om,
hvordan EU-midler kan anvendes til stotte for idratsrelaterede
projekter. Endvidere har det vist sig, at det er nedvendigt med
en tattere dialog og et tattere politisk samarbejde om idraet pd
EU-plan.

3. Hvidbogens indhold og formal

3.1 Det hedder i hvidbogen, at »det overordnede mal er at
opstille strategiske mal for idrattens rolle i EU, at rejse en debat
om bestemte spergsmal, at gare idraet mere synlig i EU’s beslut-
ningsproces og at oge befolkningens bevidsthed om de behov
og sarlige forhold, der kendetegner sektoren. Initiativet har til
formal at redegare for vigtige sporgsmal som EU-rettens anven-
delse pd idretsomrddet og at foreleegge yderligere idratsrelate-
rede tiltag pd EU-plan« (%).

3.2 Hvidbogen omfatter 53 konkrete foranstaltninger og en
diskussion af den positive rolle, idretten spiller pd mange af
samfundets omrdder. Listen over planlagte foranstaltninger,
benavnt »Pierre de Coubertin«-handlingsplanen, er vedlagt hvid-
bogen som bilag. Planen har to grundleeggende formal:

— at inddrage idraetten i EU’s politikker, sdledes at den i hejere
grad kan udnyttes som et politisk instrument af Unionen,

() Jf. hvidbogens indledning.

— at skabe et mere stabilt retsgrundlag for at sikre bedre styre-
former inden for idreetten i Europa.

4. Bemarkninger

4.1  Rxkkefelgen i udvalgets serlige bemaerkninger, der frem-
seettes i punkterne nedenfor, folger hvidbogens opbygning.

4.2 EQSU er fuldt ud enigt i analysen af den vigtige og posi-
tive rolle, idratten spiller i samfundet.

4.3  EGSU glader sig over, at Kommissionen gnsker at gore
sundhedsfremmende fysisk aktivitet til en hjernesten for sin
virksomhed pd idretsomrédet, og stotter derfor bide retnings-
linjerne for fysisk aktivitet og tanken om at etablere et EU-
netveerk for sundhedsfremmende fysisk aktivitet. Der er viden-
skabeligt beleg for, at en stillesiddende og inaktiv livsstil ager
forekomsten af fedme og en rakke kroniske sygdomme.
Omkostningerne dels ved behandling af disse sygdomme, dels
ved den tabte arbejdstid er en tung ekonomisk og finansiel
byrde. Ulykker kan forebygges effektivt gennem alders- og kens-
specifikke idraetstilbud samt fremme af idreetstilbud til pensioni-
ster og plejebyrden derved mindskes. Det er billigere at bruge
ressourcer pd forebyggelse i form af fysisk aktivitet. Hertil er der
behov for en holdningsendring i samfundet som helhed.

4.4 Udvalget er enigt i dels, at det tvaersektorielle samar-
bejde er vigtigt, dels at EU’s eksisterende programmer inden for
forskning og udvikling, offentlig sundhed, ungdom, medborger-
skab og livslang leering fremover ber inddrage idreet.

4.5 EQSU hilser det velkommen, at hvidbogen diskuterer
behovet for en koordinering af tiltagene mod doping, og
mener, at det er nedvendigt, at medlemsstaterne, navnlig med
henblik pé at undgd muligt dobbeltarbejde, samordner deres
indsats mod doping med de eksisterende internationale organi-
sationers, sdledes at ressourcerne kan anvendes mere effektivt.
Udvalget opfordrer til, at der med dette formal dels udarbejdes
en undersggelse af de nationale lovgivninger pd omradet, dels
foretages en analyse af huller og mangler i lovgivningen.

4.6 Udvalget noterer sig, at registre til forebyggelse af doping
i henhold til EU-lovgivningen rejser spergsmélet om beskyttelse
af personfelsomme oplysninger.

4.7  EGSU gleder sig over, at hvidbogen diskuterer mulig-
heden for at stette idreet og fysisk aktivitet gennem eksisterende
EU-programmer pd uddannelses- og erhvervsuddannelsesom-
rddet (Comenius, Leonardo, Erasmus, Grundtvig, EQF og
ECVET).
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4.8  Udvalget stotter undersogelsen af unge sportsfolks
uddannelse. Det anbefaler, at der ivaerksattes en undersogelse af
idreetsklubbers ansvar for unge sportsfolk pd hejt niveau med
henblik pa at sikre, at de efter deres engagement fir en erhvervs-
uddannelse og stette til indtreeden pé arbejdsmarkedet.

4.9  E@SU understreger, at uddannelsessystemerne for talent-
fulde unge sportsfolk ber vare dbne for alle og tage hensyn til
arbejdskraftens fri bevagelighed. Udvalget fremhaever imidlertid,
at spergsmdlet om lokalt uddannede spillere kraever en neje
granskning, idet klubberne spiller en neglerolle med hensyn til
at finde og uddanne unge talenter, hvilket er en opgave, de inve-
sterer betydelige ressourcer i, og hvorved de spiller en nyttig
samfundsmassig rolle. Klubberne ber opmuntres til at fortsatte
disse aktiviteter.

410 EGSU har med tilfredshed noteret sig, at hvidbogen
levner betydelig plads til sportsorganisationer, som ikke arbejder
med gevinst for gje, samt til frivilligt arbejde og breddeidrat,
eftersom en stor del af europzisk idret foregdr i denne
sammenhang.

411  Samtidig peger udvalget pd, at situationen for de organi-
sationer, der ikke arbejder med gevinst for gje, pd grund af den
store mangfoldighed af traditioner pd omradet er forskellig fra
land til land, hvad angr finansiering, gkonomisk involvering og
stotte fra de centrale eller lokale myndigheder. EQSU héber, at
den planlagte undersegelse om emnet vil se nermere pa disse
forskelle.

4.12  E@SU bifalder anerkendelsen af, at EU’s foranstaltninger
og programmer kan veere med til at styrke udnyttelsen af idrat-
tens potentiale som et instrument til social integration, fordi
de tilskynder til et taet samarbejde mellem de socialt marginalise-
rede og ringere stillede grupper og samfundet som helhed.

413 Hvidbogen behandler ligeledes idrat for handicappede.
EQSU gleder sig over, at spergsmalet om tilgaengelige faciliteter
og uddannelse af personale og frivillige inden for handicapidrat
diskuteres.

414  Udvalget er tilfreds med, at hvidbogen navner dels en
bredere deltagelse af og en mere aktiv rolle for kvinder i idret,
dels fremme af lige muligheder for maend og kvinder. Idratsud-
gvelse blandt kvinder kan have positiv indvirkning pa idreet for
familier og bern og saledes i bredere forstand vere til gavn for
samfundet.

415 E@SU bifalder tanken om et samarbejde med de eksi-
sterende nationale og internationale idretsorganisationer med
det forml at forebygge vold i forbindelse med idraetsarrange-
menter og mener, at et sddant samarbejde er af vital betydning
for at undgd dobbeltarbejde og med henblik pa en mere effektiv
ressourceudnyttelse.

416 E@SU gor opmearksom pd, at samarbejdet mellem EU’s
medlemsstater om forebyggelse af vold i forbindelse med sports-

begivenheder i gjeblikket foregir inden for rammerne af samar-
bejdet om indre anliggender i Rédets arbejdsgruppe om politi-
samarbejde.

4.17  E@SU glader sig over, at hvidbogen anerkender spor-
tens skonomiske betydning og potentiale til at skabe arbejds-
pladser, men er skuffet over, at den ikke diskuterer muligheden
for fremtidig EU-finansiering af idreets-, fritids- og fallesanlaeg
samt multifunktionelle anleeg, der overholder narmere specifice-
rede krav.

418 EGSU mener, at det af hensyn til en effektiv beslut-
ningsproces ville vere nyttigt at indfere en ordning med stan-
dardiserede statistikker p& EU-plan.

4.19  Udvalget gor imidlertid ogsd opmarksom p4, at der er
forskelle mellem de nationale strukturer pd idretsomradet, og at
mange af idrattens gkonomiske fordele giver sig udtryk pé en
mdde, som er vanskelig at male (f.eks. dalende sygefravaer og
udgifter til medicin, fremme af den sociale samhgrighed).

420 EQ@SU finder, at Eurobarometer-undersggelser er
nyttige, og bifalder ligeledes bade den planlagte undersegelse af
sammenhangen mellem idratssektoren og Lissabon-processen
og udvekslingen af erfaringer om sterre sportsbegivenheder.

421 I lyset af den mangfoldighed af strukturer pd idraets-
omrddet i Europa, som blev nzvnt ovenfor, bifalder EGSU
Kommissionens plan om en undersogelse af idrettens finansie-
ring i medlemsstaterne og de dermed sammenhangende skatte-
fritagelser eller skatteincitamenter.

422  Efter EQSU’s opfattelse er sammenhangen mellem de
seerlige forhold pd idraetsomridet og EU-lovgivningen af
central betydning, og der er behov for at pracisere punktet af
hensyn til idratsorganisationerne.

423 Udvalget mener, at bestrebelserne pd at finde en
passende lgsning ber fortsette. Anvendelsen af retspraksis giver
ikke interessenterne péd idretsomradet tilstrackkelig retssik-
kerhed i det lange lgb.

4.24  Behovet for at skabe overensstemmelse mellem idrats-
organisationernes bestemmelser og interesser pa den ene side og
EU-lovgivningen pa den anden hanger sammen med flere andre
problemstillinger, sidsom den planlagte konsekvensanalyse af
spilleragenternes virksomhed, den planlagte dialog om licensord-
ninger for klubber samt felles salg af medierettigheder til sports-
begivenheder. ESU stotter Kommissionens forslag.

4.25 EO@SU er enigt i, at der er behov for at beskytte
mindredrige inden for idreetten, og bifalder de foranstalt-
ninger, der er navnt i hvidbogen, dvs. en overvigning af
gennemforelsen af direktivet om beskyttelse af unge pa arbejds-
pladsen, ivaerksettelse af en undersogelse af bernearbejde og
information af medlemsstaterne om gaeldende lovgivning.
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426  EOSU stetter fuldt ud samtlige bestrabelser pd dels at
bekempe idratsrelateret kriminalitet (korruption, hvidvask-
ning af penge), dels udarbejde EU-strategier pd omradet.

427  E@SU er enigt i, at der ber findes solide licensord-
ninger for professionelle klubber i EU med henblik pa at sikre
gennemsigtighed i deres aktiviteter.

428  E@SU anser det for serdeles vigtigt, at indtaegterne fra
salg af medierettigheder fordeles ved hjelp af solidariske
ordninger med det formadl at stotte amateridraetten.

429  E@SU er tilhenger af yderligere dialog og aftaler pa
de mange omréder, der er naevnt i denne udtalelse, bdde mellem
Kommissionen, medlemsstaterne og ngo'er og mellem EU’s
institutioner.

Bruxelles, den 16. januar 2008.

430 EGSU er en sterk tilhanger af, at der nedsattes euro-
peiske dialogudvalg for sportssektoren (¥) med det formal at
styrke et velfungerende indre arbejdsmarked inden for idratten.
Den europziske sociale dialog ber ikke alene inddrage arbejdsgi-
verne (klubberne) og arbejdstagerne (idratsudevere, tranere og
hjeelpere), men ogsd producenter af sportsudstyr og internatio-
nale organisationer, der er aktive inden for en rakke forskellige
idreetssektorer.

431  Pensionskasser for idraetsudevere, reklame- og imageret-
tigheder, sundhed pa arbejdspladsen, sporgsmélet om uddan-
nelse af spillere og ansattelseskontrakter samt fremme af mulig-
hederne for indtreedelse pd arbejdsmarkedet efter idratskarrie-
rens afslutning er mulige emner for den europziske sociale
dialog.

Dimitris DIMITRIADIS
Formand for

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg

(*) P4 grundlag af EF-traktatens artikel 138 og 139.



