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DET EUROPAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

444. PLENARFORSAMLING DEN 22. OG 23. APRIL 2008

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen —
Konkurrencedygtige europziske regioner takket veere forskning og innovation — Et bidrag til

storre vakst og flere og bedre arbejdspladserx

KOM(2007) 474 endelig

(2008/C 211/01)

Kommissionen for De Europziske Fellesskaber besluttede den 16. august 2007 under henvisning til EF-trak-
tatens artikel 262 at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

Meddelelse fra Kommissionen — Konkurrencedygtige europeeiske regioner takket vere forskning og innovation — Et

bidrag til storre veekst og flere og bedre arbejdspladser.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug,
som udpegede Antonello Pezzini til ordfgrer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 3. april 2008.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 444. plenarforsamling den 22.-23. april
2008, madet den 22. april, folgende udtalelse med 130 stemmer for og 2 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og henstillinger

1.1  E@SU's uforbeholdne stotte til Kommissionens initiativ
er betinget af, at der ikke kun ses pd problemerne pa eftersporg-
selssiden, men ogsd — og iser — at udbuddet optimeres for at
undgé fiaskoer og bureaukrati.

1.2 E@SU er helt overbevist om, at fremme af initiativer pa
lokalt og regionalt plan og evnen til at forbinde dem i netverk
med henblik pd at gennemfore Lissabonstrategien er afgerende
for, at felles F&U-initiativer forer til oprettelse og udvikling af
succesrige innovative virksomheder over hele EU. Ikke mindst er
det afggrende for, at de regionale gkonomiske og sociale aktorer
arbejder mod samme médl om bedre og flere arbejdspladser
inden for rammerne af en baredygtig og konkurrencedygtig
udvikling.

1.3 E@SU understreger endnu engang vigtigheden af viden-
trekanten — uddannelse, forskning og innovation — som er
helt afgerende for eget vakst og beskaftigelse. EGSU mener
endvidere, at det er af allerstorste vigtighed at fremskynde
reformer, fremme den faglige ekspertise pd de videregdende
uddannelser og i samarbejdet mellem universiteter, forsknings-
centre og virksomheder samt sikre, at alle uddannelsesinstituti-
oner fuldt ud udfylder deres rolle med hensyn til fremme af

kreativitet og innovation iser pd regionalt og lokalt niveau.
Dette galder iser de regioner — Euregio — hvor netvark
mellem naboer og samarbejdspartnere forbinder omrader, som
raekker ud over de nationale granser.

1.4 E@SU mener, at der fra alle sider ber sxttes mere proak-
tivt ind for i hgjere grad end nu at fremme europziske regioners
konkurrenceevne og skonomiske, sociale og beskaftigelsesmaes-
sige udvikling pd en koordineret mide med det formdl at opné
de bedst mulige konkrete resultater i forbindelse med opfyl-
delsen af Lissabonstrategiens malsatninger.

1.5 EQSU er helt enigt i Kommissionens diagnose af mang-
lerne ved den felles, samordnede brug af faellesskabsinstrumen-
terne, men konstaterer med beklagelse, at dette centrale
spergsmdl efter 10 r stadig befinder sig pd analyseniveauet,
uden at man har taget fat pd problemets kerne, der er udvik-
lingen af nye simultaneous engineering-kompetencer (') inden
for forskellige indsatsomrader pa EU- og europzisk niveau.

1.6  E@SU mener, at en indsats pd efterspergselssiden er en
nedvendig, men ikke en tilstreekkelig betingelse. Udvalget mener,
at man nu ber lade talen om, at regionerne skal vare mere
fokuserede, forstumme og i stedet satse pa:

(") Som det er anvendt i Kommissionens dokument i betydningen
»samtidig projekteringc.



C 211)2

Den Europziske Unions Tidende

19.8.2008

— en territorial strategi for forskning, teknologisk udvikling og
innovation,

— konkrete overvejelser om det graenseoverskridende samar-
bejde (Euregio),

— en samordnet brug af fellesskabsinstrumenterne,

— bedre information om de muligheder, der findes pé nationalt
og europzisk niveau,

— en markant reduktion af de administrative byrder.

1.7  Ifelge E@GSU er der pad udbudssiden brug for mere
gennemgribende tiltag. Det mé derfor sikres, at alle de instru-
menter, der er til rddighed for at ege de europaiske regioners
konkurrenceevne, er lettilgeengelige og indbyrdes sammenhzn-
gende, sdledes at man fir udryddet de juridiske hindringer og de
tidsforskydninger, der er mellem projektivaerksettelse og udbeta-
ling af finansiel stotte.

1.8 E@SU mener, at det er ngdvendigt, at der udarbejdes en
praktisk europzisk vejledning, der i tabelform opsummerer:

— de forskellige typer af fellesskabs- og paneuropziske foran-
staltninger, der er til rddighed,

— forskellene mellem betingelserne for stotteberettigelse og
bedgmmelseskriterierne,

— det tidsmeassige sammenfald eller manglen herpd mellem
procedurer og forvaltning,

— kompatibiliteten og komplementariteten mellem de mulige
foranstaltninger.

1.9  Derudover mener EQSU, at man ikke lengere kan
udskyde en veldefineret og konkret fellesskabsindsats, hvis man
skal opnd nye simultaneous engineering-kompetencer inden for
forskellige indsatsomrader og optimere og koncentrere ressour-
cerne i regionerne.

1.10  EQSU mener derfor, at det for at ege de europeiske
regioners konkurrenceevne forst og fremmest er vigtigt at lose
de problemer, der knytter sig til de mange styringsniveauer for
de forskellige foranstaltninger, der er til rddighed, og den
manglende sammenhang mellem foranstaltningerne, sddan som
allerede foresldet af EQSU (?). Det foresldr, at der iverksattes et
nyt initiativ Jasmine (Joint Assistance Supporting Multiprojects for
Innovation Networking in Europe), som skal bygge bro over de
eksisterende institutionelle klofter pd sével eftersporgsels- som
udbudssiden og afgerende mindske de administrative byrder.

1.11  Formadlet med Jasmine ber vere en bedre forstdelse for
og sterre overensstemmelse mellem den adferd, som udvises af
forskellige akterer, der deltager i en netvarksforbundet beslut-
ningsproces, inden for ens og sammenhzngende regionale plan-
leegningsrammer.

() Jf. udtalelse, EUT C 44/1 af 16.2.2008, ordferer Wolf: »Udvalget anbe-
faler at udvikle klare og forstaelige regler for Fellesskabets mangfoldige
instrumenter til felles F&U-stotte og -koordinering, herunder en
sammenfattende oversigt (og brugsvejledning) over aﬁe de stotte- og
koordineringsinstrumenter samt -former, som er til rddighed i forbin-
delse med Kommissionens F&U-malseetninger ...«.

2. Indledning

2.1  De europziske videnregioner stir over for mange foran-
dringer, der badde rummer udfordringer, men ogsd muligheder,
som har indvirkning pa deres evne til at opfylde malene i den
reviderede Lissabonstrategi.

2.2 Forandringerne sker bla. som folge af:

— Eksterne faktorer: en forsterket globaliseringsproces,
fremkomst af regioner i Europa med en sterk vakstdy-
namik, store stigninger i energipriser og rdmaterialer,
uforudsete videnskabelige og teknologiske fremskridt, inter-
nationaliseringen af innovation, problemer knyttet til
klimazndringerne samt migrationstryk, som ofte ikke er
styret eller ikke kan styres;

— Interne faktorer: befolkningens aldring, beskyttelse af
miljeet og livskvaliteten, foreldelse af produktionsudstyr og
tjenesteydelser, moderniseringen af den offentlige sektor,
den stadig sterre vekselvirkning mellem den nye viden, der
opstér, og de til rddighed varende menneskelige ressourcer,
evnen til kulturel udvikling og kreativitet, udviklingen af
faelles fysiske og ikke-fysiske infrastrukturer pd regionalt
plan.

2.3 EQ@SU har flere gange haft lejlighed til at udtale sig om
disse emner badde pd generelt plan i forbindelse med udviklingen
af Lissabonstrategien og EU-politikkerne om forskning og inno-
vation, miljeet og uddannelse og efteruddannelse og pd mere
specifikt plan.

2.4 Navnlig har EQSU understreget behovet for at »gore det
muligt for hele EU’s omrdde at tilpasse sig udfordringerne i den
videnbaserede gkonomi og dermed bidrage til, at alle regioner
kan tage hejde for malene fra Lissabon« (3).

2.5  Derudover har EGSU betonet, at »Den nye konfigurering
af konkurrencemodellerne pa det globale marked kraver omfat-
tende @ndringer. De nye integrerede platforme og netverkene
skal handtere emner som forskning og innovation, forvaltning
af ny arbejdskraft, promovering og markedsfering, finans og
kredit, logistik samt pleje af markeder og kundeservice« (*).

2.6  E@SU understreger, at det er overbevist om, at fremme af
initiativer pa lokalt plan og evnen til at forbinde dem i netverk
med henblik pd at gennemfere Lissabonstrategien er afgerende
for at kunne fremme oprettelsen af innovative virksomheder
inden for rammerne af en bearedygtig og konkurrencedygtig
udvikling. Dette ber ogsd og navnlig omfatte de regioner —
Euregio — og aktiviteter, hvor netveerk mellem naboer og
samarbejdspartnere forbinder omrader, som rakker ud over
nationale grenser.

() Jf. udtalelse, ordferer Malosse, EUT C 10/88 af 14.1.2004.
(*) Jf. udtalelse, EUT C 255/1 af 14.10.2005.
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2.7 T udtalelsen om grenbogen om nye perspektiver pa det
europaiske forskningsrum anbefalede EQSU, »at supplere det
europaeiske forskningsrum med et europzisk videnrum med
henblik pa at skabe et europaisk vidensamfund«, samtidig med
at det anferte, at der var behov for »koordinering fra Kommis-
sionens side med henblik pé at opbygge effektive ledelses- og
radgivningsstrukturer samt en velfungerende tilretteleeggelse af

arbejdet« (°).

2.8 Endelig har EGSU understreget vigtigheden af videntre-
kanten, uddannelse, forskning og innovation, der har afgerende
betydning for eget vakst og beskftigelse. Det er derfor vigtigt
at fremskynde reformer, fremme den faglige ekspertise pa de
videregdende uddannelser og i samarbejdet mellem universiteter,
forskningscentre og -virksomheder og sikre, at alle uddannelses-
institutioner fuldt ud udfylder deres rolle med hensyn til at
fremme kreativitet og innovation iser pa regionalt og lokalt
niveau.

2.9 EQSU mener, at der fra alle sider ber sattes mere proak-
tivt og koordineret ind pd at fremme de europaiske regioners
konkurrenceevne og ekonomiske, sociale og beskeftigelsesmaes-
sige udvikling. Kommissionen ber sege at overvinde de
hindringer, som forskellige retsgrundlag og proceduremessige
kriterier medferer, siledes at det ved hjelp af EU-budgettets
forskellige instrumenter bliver lettere at opnd de bedst mulige
konkrete resultater i forbindelse med opfyldelsen af Lissabon-
strategiens malsatninger, hvorved man lever op til ansvaret over
for skatteyderne. En effektiv, felles adgang til koordinerede,
indbyrdes forsteerkende og synkroniserede tiltag ivaerksat pa EU-
og pancuropzisk plan er desuden nedvendig af hensyn til
opndelse af den kritiske masse, der kraves for at skabe en multi-
plikatoreffekt.

2.10 I henhold til de integrerede retningslinjer for vakst og
beskaeftigelse i den reviderede Lissabondagsorden er der tre stra-
tegiske prioriteter med samhgrighedspolitikken (°):

— medlemsstaterne, regionerne og byerne (videnskabsbyer) ()
skal gores mere attraktive gennem forbedrede adgangsmulig-
heder samt et passende serviceniveau og miljgbevarelse,

— innovation og ivarksattervirksomhed skal fremmes, og
videngkonomien udvikles gennem forskning og innovative
applikationer, herunder informations- og kommunikations-
teknologier,

— der skal skabes flere og bedre arbejdspladser, som kan fa
flere i beskeeftigelse og til at starte ivaerksettervirksomhed
ved at ege virksomhedernes og arbejdstagernes tilpasnings-
evne gennem ogede investeringer i menneskelige ressourcer.

() Jf. udtalelse, EUT C 44 af 16.2.2008.

(%) Radets afgorelse af 6.10.2006.

() Se ogsé initiativet videnskabsbyer
www.sciencecities.eu

2.11 P4 udbudssiden skyldes vanskelighederne med at opnd
en loftestangseffekt og sikre samordnet brug af de finansielle
instrumenter, der er til rddighed til opndelse af disse malset-
ninger, de forhold, der specielt kendetegner disse instrumenter,
nemlig

— de forskellige forvaltnings- og proceduremzssige retnings-
linjer,

— deres udpraeget territoriale eller tveernationale dimension,
— de serlige krav til de ml, der skal opnis,
— forskellige retsgrundlag,

— det forhold, at beslutnings- og forvaltningsansvaret ligger
hos forskellige enheder og organisationer.

2.12 P4 eftersporgselssiden er der i regionerne ofte:

— mangel pé en klar, veldefineret, falles vision for en regional
strategi for forskning, teknologisk udvikling og innovation,

— vanskeligheder knyttet til information og kommunikation,

— utilstrackkelig kapacitet til at forvalte komplekse projekter pd
flere niveauer og med flere mal,

— utilstreekkelig udvikling af klynger og distriktsnetveerk,

— mangelfuld udvikling af den faglige, tekniske og organisato-
riske ekspertise, der er nedvendig for den optimale udnyt-
telse af innovationsstrategien.

2.13  Disse mangler md udbedres ved at sikre teknisk assi-
stance til og koordination af alle fellesskabsprogrammer lige fra
starten.

2.14  De prisvaerdige synergiinitiativer i diverse strukturelle
programmer og tiltag for perioden 2007-2013 synes at vaere en
nedvendig, men ikke tilstraekkelig forudsatning for at opnd de
bedst mulige resultater.

2.15  E@SU har udtalt sig til fordel for Kommissionens initia-
tiver som Jeremie og har stillet forslag om et Jeremie-kontakt-
punkt, der skal vere en enhed, som koordinerer og informerer
om de forskellige aktioner, idet det har pépeget, at der »mangler
et projekt, der kan koordinere og finjustere de mange eksiste-
rende laneinstrumenter« (%).

2.16 EQSU stotter og er helt enigt i kommisser Danuta
Hiibners erkleringer om, at Jasper, Jeremie og Jessica (°) har
skabt en ny dynamik og nye forventninger til investeringer,
vaekst og beskaftigelse pa nationalt og regionalt plan sivel som
hos arbejdsmarkedets parter i alle regioner i EU.

() Jf. udtalelse, EUT C 110 af 9.5.2006.

() Jeremie: Felleseuropeiske midler til virksomheder i mikro- til mellem-
storrelse. Jessica: Feelles europeisk stotte til beeredygtige investeringer i
byomréder. Jasper: Felles bistand til stotte for projekter i europaiske
regioner.
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2.17  E@SU mener, at de retningslinjer, som EU’s Udvalg for
Videnskabelig og Teknisk Forskning, Crest (1%, offentliggjorde i
september 2007, er et vigtigt vejledende instrument, ogsa selv
om det er begranset til samspillet mellem det faelles rammepro-
gram for forskning og teknologisk udvikling og de nye struktur-
fonde.

3. Kommissionens forslag

3.1 Kommissionens meddelelse fremhaver de indbyggede
synergier mellem de finansieringsinstrumenter for EU’s
politikker for forskning, innovation og samherighed, som de
berorte aktarer kan gere brug af til at ege de europziske regio-
ners konkurrenceevne i overensstemmelse med deres absorbe-
ringsevne.

3.2 Som de vesentligste instrumenter navnes det syvende
rammeprogram for FTU og det nye rammeprogram for konkur-
rence og innovation savel som de nye retningslinjer for struktur-
og samherighedsfondene.

3.3  Kommissionen anferer, at den har arbejdet via en rakke
radgivende og koordinerende grupper, som har anbefalet:

— udarbejdelse af en swrlig strategi for samordnet brug af
rammeprogrammet og programmerne under samhgrigheds-
politikken som led i deres strategi for FTU og innovation,

— styrkelse af forvaltningen af FTU-strategier ved hjlp af
udveksling og netvearksaktiviteter,

— effektive synergier til styrkelse og videreudvikling af
FTU-kapaciteten, udvikling af ekspertiseomrader, hensyn-
tagen til SMV-dimensionen, etablering af samarbejde pa
EU-niveau og internationalt niveau og bedre ekonomisk
udnyttelse af FTU-resultater,

— bedre kommunikation og samarbejde mellem de nationale
og regionale operatgrer og i forhold til stettemodtagerne,

— brugen af aktioner under serprogrammet for kapacitet
under det syvende rammeprogram til udferelse af samord-
nede aktioner,

— forbedrede synergier mellem samherighedspolitikken og det
syvende rammeprogram, ndr det gelder forskningsinfra-
struktur med inddragelse af medlemsstaterne.

3.4  Kommissionen opfordrer medlemsstaterne til at forbedre
ordningerne for samordnet forberedelse og brug af fallesskabs-
instrumenterne med henblik pa at etablere systemer til informa-
tion af de involverede operatorer om de muligheder, der er til
radighed, og forpligter sig til inden udgangen af 2007 at offent-
liggare en praktisk vejledning, som ser pé finansieringsmulighe-
derne for forskningsinstitutioner og pé, hvordan man etablerer

(*°) CREST-retningslinjer — 1.6.2007.

mekanismer pd nationalt og regionalt niveau for at fremme
samordnet adgang til de forskellige instrumenter.

4. Generelle bemarkninger

4.1  EGSU er helt enigt i Kommissionens diagnose af mang-
lerne ved den falles og samordnede brug af de navnte felles-
skabsinstrumenter, men er ikke enigt i kuren, idet det ikke
mener, at den er sterk nok til at nd mélene for EU’s politikker,
iseer ikke pé forsknings-, innovations- og uddannelsesomrédet.

42 EQSU er enigt med Kommissionen (") i, at »Indsatsen for
at fremme videnekonomien, navnlig ved hjelp af forskning,
teknologisk udvikling og innovation, er afgerende for omszt-
ningen af det fornyede partnerskab for vakst og beskaftigelse,
men er af den opfattelse, at ansvaret for dette partnerskab ikke
kun pahviler de bererte parter pd nationalt, regionalt og lokalt
niveau, men forst og fremmest parterne pd EU-niveau.

4.3 EQSU mener, at der er behov for at gé videre end til blot
at udvikle en regional strategi for forskning, teknologisk udvik-
ling og innovation ved i hgjere grad at:

— gore brug af fremsynsvarktgjer og SWOT-analyser (') til
kortlaegning af de strategiske muligheder i regionerne,

— opbygge kapacitet og sikre den nedvendige faglige ekspertise
via uddannelse,

— gore beskaftigelse inden for forskning og udvikling mere
attraktiv for at afveerge hjerneflugt sdvel internt i EU som til
fordel for resten af verden,

— udveksle kvalificerede eksperter og innovative erfaringer,

— stotte udviklingen af industrividendistrikter og deres
indbyrdes koordinering,

— anvende europiske teknologiske platforme i sammenhaeng
med de falles europaiske initiativer,

— gore samordnet brug af fellesskabsinstrumenter til skabelse
af interaktive systemer, der orienterer de bergrte operatorer
om de muligheder, de har,

— udnytte mulighederne for at kommunikere og udveksle
viden mellem iser SMV'er.

4.4 Ifolge E@SU er der pad udbudssiden brug for mere
gennemgribende tiltag for at sikre, at alle de instrumenter, der er
til rddighed for at ege de europziske regioners konkurrence-
evne, er lettilgeengelige i overensstemmelse med malsetningerne
om socialt ansvarlige omréder, ligesom arbejdsmarkedets parter,
handelskamre, den akademiske verden og det organiserede civil-
samfund skal inddrages i henhold til strategier for baeredygtige
europiske industripolitikker (**) for sdvel produktion som
baeredygtigt forbrug.

(') J£.KOM(2007) 474 endelig.

(") SWOT: Strenghts, Weakness, Opportunities and Threats Analysis —
Analyse af styrker, svagheder, muligheder og trusler.

("*) KOM(2007) 374 endelig af 4.7.2007.
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4.5  E@SU mener endvidere, at listen over de fellesskabsin-
strumenter, som kan anvendes til at @ge vaksten, skabe flere og
bedre arbejdspladser og ege de europiske regioners konkurren-
ceevne gennem forskning og innovation, er mangelfuld hvad
angdr rekken af muligheder, der er til rddighed for de europe-
iske regioner, og behovet for samordning mellem de paneuro-
paiske og internationale instrumenter, der kan anvendes.

4.6 I meddelelsen nevnes de folgende foranstaltninger kun i
forbigdende (*4):

— Den Europaiske Investeringsbank med de mange mulig-
heder, den tilbyder,

— Innovation 2010-initiativet,

— samarbejdsinitiativer ivaerksat pd europzisk niveau og faelles-
skabsniveau, herunder Det Europeiske Strategiforum for
Forskningsinfrastruktur (Esfri) eller de europaiske teknologi-
fora,

— mulighederne for de menneskelige ressourcer i Europa inden
for videnskab og teknologi, Eiburs (EIB University Research
Sponsorship Programme),

— Starebei (STAges de REcherche BEI), BEI University Networks,
— de regionale og lokale bevillinger til F&U og innovation,
— offentlige og private investeringer i F&U og innovation,
— ikt- og audiovisuelle tjenester,

— det integrerede arbejdsprogram for uddannelse og erhvervs-
uddannelse 2010 bestdende af yderligere sektorprogrammer
for »Livslang leering som grundlag for viden, kreativitet og
innovation« (**), der er en vaesentlig del af »videntrekanten«
(uddannelse, forskning og innovation),

— fallesskabsinstrumenterne for informationssamfundet med
programmerne i forbindelse med i2010-initiativet (*°),

— den sociale dialogs bidrag til styrkelse af vidensamfundet,
— styrkelsen af livslang og lebende uddannelse,

— Den Europziske Fond for tilpasning til globaliseringen (V'),
der skal yde specifik engangsstotte for at lette genindslus-
ningen pé arbejdsmarkedet af arbejdstagere i brancher eller
sektorer, der er ramt af alvorlige @konomiske omvelt-
ninger (*¥).

(') J£. SEK(2007) 1045 af 16.8.2007.

(%) Jf. KOM(2007) 703 endelig af 12.11.2007.

(') Jf. KOM(2007) 146 endelig.

('7) Jf. KOM(2006) 91 endelig.

(') Jf. udtalelse, EUT C 318 af 23.12.2006.
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4.7 Derudover er der ingen omtale af de paneuropaiske
programmer og initiativer, som ikke herer under EU, men ikke
desto mindre virker til fremme af innovationen i EU, herunder

— Eureka-initiativet, som er et paneuropzisk netverk af
markedsorienterede F&U-organisationer i industrien, der
gennem innovationsnetvaerk i 36 lande virker til fremme af
de europeiske virksomheders konkurrenceevne. Kommissi-
onen har indgdet en samarbejdsaftale med disse netveark,

— Eurostars-programmet, der er et felles initiativ mellem EU
og Eureka om via en tvaereuropaisk ordning at yde stotte til
SMVer til udvikling af nye markedsorienterede produkter og
tjenester,

— Den Europziske Bank for Genopbygning og Udvikling
(EBRD), som har indgdet en partnerskabsaftale med
Kommissionen, der skal gere det lettere at udvikle storre
projekter, der samfinansieres med Samherighedsfonden og
Den Europziske Fond for Regionaludvikling (EFRU), iser i
de nye medlemsstater i perioden 2007-2013,

— Leed (Local Economic and Employment Development
Programme)| OECD-programmet, som identificerer, analyserer
og udbreder innovative ideer til lokal udvikling og sigter
mod at forbedre ledelsen af smd og mellemstore virksom-
heder bl.a. i samarbejde med Kommissionen,

— Europarddets udviklingsbank, som har indgdet en partner-
skabsaftale med Kommissionen, og finansierer sociale
projekter til styrkelse af den gkonomiske og sociale samhg-
righed, den sociale integration, miljgbeskyttelsen og udvik-
lingen af menneskelige ressourcer i regionerne,

— forskellige Euregio-aktiviteter og -initiativer,
— initiativet »videnskabsbyer«.

4.8 Under hensyntagen til Ridets forordning (EF)
nr. 1083/2006, artikel 54, stk. 5 mener EASU desuden, at
vanskelighederne med og hindringerne for en felles, samordnet
brug af de instrumenter, der er til rddighed pé nationalt, regio-
nalt og lokalt niveau (') og for de enkelte operaterer, ber
beskrives naermere ikke kun pé basis af forskellige retsgrundlag,
emneopdelte programmer, geografiske omrader og ivaerkszttel-
sesbetingelser, men tillige med hensyn til veesentlige og under-
tiden uovervindelige forskelle, herunder

— om projekterne er tvernationale eller ¢j,

(") Jf. udtalelse, EUT C 44/1 af 16.2.2008: »Instrumenter til stotte og
koordination pa feallesskabsplan. I modsetning hertil anbefaler
udvalget at udvikle generelle, klare og forstdelige regler for Fallesska-
bets mangfoldige instrumenter til F&U-stotte og -koordinering. I den
forbindelse ville det vare en meget stor hjalp, hvis Kommissionen
kunne udfaerdige en oversigt og beskrivelse (dvs. en forstelig brugsan-
visning) indeholdende alle de stotte- og koordineringsinstrumenter
samt -former osv., som er til rdighed. P4 den méde ville det ogsa blive
synligt, om disses voksende antal stadig er praeget af tilstrakkelig
klarhed om opgaverne og selektiviteten, og om de er overskuelige og
handterbare for savel potentielle brugere som for Kommissionens
embedsmaend, eller om der er behov for en revisione.
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— om de iveerksattes pd samme tid,
— om stetten udbetales pd samme tid,
— om de gennemfores pd samme tid,

— om det er muligt at opdele et overordnet projekt vedrgrende
regionale tiltag i en raekke delprojekter, der ivaerkswttes i
overensstemmelse med kriterierne for de enkelte EU-, paneu-
ropaiske og internationale programmer og instrumenter.

4.9  E@SU finder det helt uomgangeligt, at der udarbejdes en
praktisk europzisk vejledning, der i tabelform opsummerer de
forskellige typer af EU- og paneuropziske foranstaltninger, der
er til rddighed, de forskellige bedemmelseskriterier, og i hvor
hej grad foranstaltningerne er kompatible og komplementzre.

410 E@SU ger endnu en gang opmarksom pé kravet om en
samordnet og felles indsats, der »sammenkeaeder EU’s struktur-
politik og forsknings- og innovationspolitik, hvilket E@SU flere
gange har efterlyst¢, og understreger, »at en tet samordning af
disse politikomrader er uomgangelig, hvis man vil opnd den
optimale synergieffekt, og hvis man vil imgdekomme borgernes,
virksomhedernes og samfundets behov, med det overordnede
formal pd mellemlang og lang sigt at skabe en beredygtig,
harmonisk vaekst pd basis af en integreret problemlosningsstra-
tegi pd FTU-omrddet og immaterielle investeringer som en
central udviklingsfaktor« (29).

411 E@SU fremhaver de mange fallesskabspolitikker, som
tillige med samherigheds- og forskningspolitikken bidrager til at
opfylde malet om at gge de europaiske regioners konkurrence-
evne, og gor endnu engang opmearksom pa behovet for en inte-
greret og samordnet strategi, herunder

— en bearedygtig industripolitik som understreget af Det
Europiske Rad pd medet i Bruxelles i december 2007: »en
integreret tilgang til europwisk konkurrenceevne ber
fremmes af en baeredygtig industripolitik kombineret med
innovation og ferdigheder, samtidig med at den eksterne
dimension udvikles for at sikre lige vilkdr« (*!),

— en revision af politikken for det indre marked for at sikre
gunstige vilkdr for innovation, beskyttelse af intellektuelle
ejendomsrettigheder, samarbejde mellem universiteter, virk-
somheder og forskningscentre og styrkelse af politikken for
standardisering af lovgivningen,

— en social- og beskaftigelsespolitik, der sikrer en struktureret
social dialog, felles flexicurity-principper (*3), gunstige betin-
gelser for aktiv aldring og politikker for aktiv deltagelse og
livslang leering for alle borgere,

(%) Jf. udtalelse, EFT C 40 af 15.2.1999.

(*') Det Europiske Rad i Bruxelles den 14. december 2007, formandska-
bets konklusioner.

(** Som anfert i Det Europaiske Rids konklusioner af 13.-14. marts
2008 (punkt 16) og i EASU’s udtalelser.

— en politik for beeredygtig udvikling og forbrug, som stiller
krav om forskning i og anvendelse af rene, innovative tekno-
logier, og forudsxtter en integreret politik for klima og
energi, baredygtig forvaltning af naturressourcerne, produk-
tion og baredygtigt forbrug.

412 E@SU gentager derfor sine tidligere fremsatte syns-
punkter () om at:

— »udforme og anlagge en overordnet fwllesskabsstrategi, der
kan stremline eksisterende ordninger og integrere de forskel-
lige bergrte EU-politikker, og som under hensyntagen til de
enkelte regioners serprag fungerer som fallesnevner for
fallesskabsforanstaltningerne og samtidig har konkurrence-
evnen og en baredygtig, harmonisk udvikling i EU som
overordnet malc,

— »sidentificere integrerede instrumenter, der kan modvirke
opsplittelsen i de lokale, regionale og nationale innovations-
markeder ...,

— Hfastlegge integrationsniveauerne og det indbyrdes samspil
bla. med henblik pd at skabe overensstemmelse og storre
samtidighed i beslutnings- og implementeringssystemerne
for samherigheds- og strukturpolitikken og FTU- og innova-
tionspolitikken. Dette er nedvendigt, hvis politikkerne skal
integreres effektivt og fuldt ud,

— »finde nye méder at kombinere samheorigheds- og
FTUD-instrumenterne pad ved hjelp af forenklede metoder
og fremgangsmader, der sd vidt muligt er ensartede og auto-
matiske. Der ber drages fuld nytte af den mulighed, ... for
at graduere stotten til virksomhedsrelateret FTUk,

— »oprette systemer til at kontrollere og overvige kombinerede
FTUD- og samhgrighedsforanstaltninger for at vurdere deres
effektivitet pad grundlag af, hvor mange af de erklerede
mélsatninger, der er ndet. Dette kunne geres ved at anvende
forud fastlagte, harmoniserede praestationsindikatorer samt
benchmarking pé regionalt planc.

412.1  Derudover henstiller E@SU, at EU’s uddannelsespro-
grammer integreres.

413 EOSU konstaterer med beklagelse, at dette centrale
spergsmdl efter 10 dr stadig befinder sig pd analyseniveauet,
uden at man har taget fat pd problemets kerne, som forudstter
EU-foranstaltninger med henblik péd at sikre ny »simultaneous
engineering«-kompetence inden for forskellige indsatsomrdder
(teknologi, demonstration, innovation, teknologispredning,
uddannelse, finansiering, ...) med det mal at fremme beskeefti-
gelsen og produktionen pd regionalt plan (*¥).

(*) Jf. udtalelse, EFT C 40 af 15.2.1999.
(** Se fodnote 23.



19.8.2008

Den Europziske Unions Tidende

C211)7

414  EO@SU mener, at man ikke leengere kan udskyde en
veldefineret og konkret fellesskabsindsats, i modsat fald risi-
kerer man, at de europaiske regioners konkurrenceevne
svackkes, og at de mister arbejdspladser.

5. EQSU’s forslag

Jasmine-initiativet — Joint Assistance Supporting Multiprojects for
Innovation Networking in Europe

5.1  E@SU understreger kraftigt, at Jasmine skal vaere et frivil-
ligt instrument til forenkling og fjernelse af bureaukratiske,
proceduremassige og teoretiske hindringer for den felles anven-
delse af paneuropaiske, EU-, nationale og regionale programmer
i takt med en hurtig udvikling af det europziske forskningsrum.

5.2 Som situationen er nu, mener E@SU, at det for at oge de
europaiske regioners konkurrenceevne forst og fremmest er
vigtigt at lese de problemer, der knytter sig til de mange
styringsniveauer for de forskellige foranstaltninger, der er til
radighed, og foresldr, at der iveerksettes et nyt initiativ, Jasmine
(Joint Assistance Supporting Multiprojects for Innovation Networking
in Europa), til at bygge bro over de eksisterende institutionelle
klofter pd savel eftersporgsels- som udbudssiden mellem foran-
staltningerne til stotte for innovation og forskning i regionerne.

5.3 EU’s indsats ber vare baseret pa en netverkspolitik —
Policy Networking, som i praksis kan udmentes pa folgende vis:

— oprettelse af et fellesskabsinitiativ, der for eksempel kunne
kaldes fellesskabsinitiativet Jasmine, til at supplere Jasper,
Jeremie og Jessica til udvikling af initiativer, som sikrer
teknisk assistance til de nationale, regionale og lokale
myndigheder svel som til de bererte operaterer, siledes at
der opnés en effektiv samordning mellem foranstaltningerne
pd EU-, paneuropaisk og nationalt niveau, og behovet for
simultaneous engineering inden for forskellige indsatsom-
rdder imodekommes,

— sigtet med initiativet er storre overensstemmelse mellem den
adfeerd, som udvises af forskellige aktorer, der deltager i en
netvarksforbundet beslutningsproces, og det skal tage hajde
for, at aktererne er indbyrdes athangige af hinanden for s&
vidt angdr information, forvaltningskapacitet, kompetencer
og finansielle ressourcer. Malet skal veere samtidig iveerkset-
telse af foranstaltninger med flere styringsniveauer inden for
ens og sammenhangende regionale planlegningsrammer,
uanset om der er tale om offentlig-private partnerskabs-
foranstaltninger eller nationale, EU- og tvernationale foran-
staltninger,

— vertikal netveerkspolitik, som inddrager institutioner pé
forskellige beslutningsniveauer, dvs. internationalt, EU-, nati-
onalt og regionalt, i veldefinerede og strukturerede samar-
bejdssystemer,

— horisontal netvarkspolitik, som inddrager de offentlige og
private interessenter i regionen, herunder lokale myndig-
heder, virksomheder, banker, ikke-statslige organisationer,
interessegrupper og institutioner, der deltager i den sociale

dialog (¥),

— etablering af et Jasmine-kontaktpunkt til at fungere som
en felles samordnings- og oplysningstjeneste — bl.a. via
en dertil indrettet hjemmeside, men dog uden at skabe for
stor grad af centralisering (*) — mellem de forskellige
niveauer for og typer af foranstaltninger, der er underlagt
forskellige regler og forskelligt forvaltningsansvar i og uden
for Kommissionens tjenester, siledes at man opnar de bedst
mulige resultater,

— oprettelse af et EU-netvaerk af Jasmine-kontaktpunkter i
de regioner, der ensker det, til at lose problemer knyttet
til den overordnede sammenhang i projekter, der er opdelt i
delprojekter, forholdet mellem delprojekternes territoriale og
tveerterritoriale karakter, finde tveernationale og nationale
samarbejdspartnere til projektforslagene og sikre, at projek-
terne iverksattes, modtager stotte og gennemfores samtidig,
forbud mod kumulering,

— frivillig oprettelse af regionale Jasmine-holdingfonde, der
skal akkrediteres af Kommissionen pad grundlag af omkost-
ningseffektivitet, effektivitet, upartiskhed, ligebehandling,
gennemsigtige procedurer, og gennemfore forud fastlagte
planer udarbejdet af Kommissionen,

— iveerksattelse af en feelles fremsynsforanstaltning kaldet
»konkurrencedygtige europaiske regionerc, der trakker
pa Generaldirektoratet for Forsknings erfaringer og inddrager
de gverste ansvarlige fra alle de relevante tjenestegrene i
Kommissionen og politiske reprasentanter fra regionerne,
Europa-Parlamentet, Regionsudvalget og Det Europaiske
@konomiske og Sociale Udvalg,

— integration af specifik benchmarking af vellykkede resultater
»gennem nye forvaltningsmetoder, der baseres pd dbenhed,
enkle procedurer og agte samarbejde mellem de gkono-
miske og sociale aktorer pa lokalt og regionalt plan« (%),

— foranstaltninger til opbygning af kompetencer hos de lokale
myndigheder og ekonomiske og sociale akterer, stotte til
udviklingen af tvernationale netveerk med henblik pa
projektpartnerskaber, overvigning af synergieffekterne og
samtidigheden mellem projekter og stette til en gennem-
sigtig og interaktiv kommunikations- og oplysningsstrategi.

(*) Jf. Generaldirektoratet for Regionalpolitik, Kommissionen, januar
2003.

(*) Jf. udtalelse, EUT C 44/1 af 16.2.2008: »Derfor skal man undga at give

indtryk af, at Kommissionen tilstraeber en central styring af den euro-

paeisze forskning. For dette ville yderligere bidrage til borgernes alle-
rede eksisterende angst i medlemsstaterne for en for stor grad af centra-
lisering i Bruxelles«.

(*) Jf. E@SU’s udtalelse, EUT C 10/88 af 14.1.2004.

<
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54  Med afset i de nye prioriteringer under de regionale
programmer for innovation, konkurrenceevne og gensidig
leering gennem hele det aktive liv skal der udvikles aktive
politikker, der kan ege og opretholde regionernes konkurrence-
evne gennem finansiering af regionale og tvarregionale
fremsynsforanstaltninger og lokale klynger og netvaerk, der
garanterer, at der i hver region er en falles strategisk vision, der
kan danne grundlaget for initiativer vedrerende teknisk assi-
stance, sdledes at der gores bedst mulig felles brug af de bedst
egnede nationale, EU- og paneuropaiske instrumenter og
offentlig-private partnerskaber.

5.5  Jasmine kunne std som garant over for forskellige finan-
sieringsorganer og -programmer og dermed lette godkendelsen
af umiddelbart supplerende ogfeller efterfolgende projekter pé
grundlag af en overenskomst (memorandum of understading) eller
samarbejdsaftale mellem Kommissionen og andre fallesskabs-
og ikke-faellesskabsorganer eller Kommissionens administrative
regler, ndr det er Kommissionens egne tjenestegrene, der er
ansvarlige for de enkelte programmer, siledes at der kun skal
indsendes et szt projektdokumentation, som godkendes pd
vegne af flere finansieringsorganer.

5.6  Mailsetningen med Jasmine er at gore det lettere at til-
vejebringe finansiering til deekning af forskelligt forvaltningsan-
svar og forskellige styringsniveauer, offentligt som privat, for at
nd den optimale kritiske masse af ressourcer og dermed styrke
den overordnede loftestangseffekt med det formdl at skabe

Bruxelles, den 22. april 2008

ensartede rammer omfattende flere projekter, som helt opfylder
den enkelte europaiske regions falles strategiske vision om at
udbygge sine styrkepositioner inden for teknologi og innova-
tion.

5.7  Jasmine ber bygge pé erfaringerne fra Lead Market-initia-
tivet, de europziske teknologiplatforme og de felles teknologi-
initiativer, resultaterne fra Eranet og Eranet-Plus, initiativet
»Regioner for gkonomisk forandring« og Pro Inno-initiativet og
pa Jereme, Jasper og Jessica (*).

5.8  Via Jasmine kunne man bla. ved hjelp af VIS (Det
Europiske Teknologiske Instituts viden- og informationssam-
fund) optimere innovations- og forskningsindsatsen i regionerne
og virksomhederne, sdvel som den indsats, der ydes af de
menneskelige ressourcer, universiteter, forskningscentre og
myndigheder, som arbejder inden for omrddet. Man ber dog
huske p4, at innovation hovedsageligt er en erhvervsmeessig akti-
vitet, som for at skabe flere og bedre arbejdspladser skal kunne
udvikle sig under de bedst mulige betingelser, sarligt ndr det
galder beskatning af forskning, behandlingen og beskyttelsen af
intellektuelle ejendomsrettigheder og ekspertisestrukturer for
uddannelse og efteruddannelse.

5.9  Endelig kan Jasmine medvirke til, at de sarlige fordele,
som findes i regionerne, udnyttes bedst muligt og vaere med til
at fremme udveksling inden for innovation og forskning.

Dimitris DIMITRIADIS
Formand for

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg

(**) Jf. fodnote 9.



