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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Forbindelserne mellem EU og
Serbien: Civilsamfundets rolle

(2008/C 224/29)

I et brev af 18. juli 2007 anmodede kommisseer Margot Wallstrom og kommissar Olli Rehn Det Europziske
@konomiske og Sociale Udvalg om at udarbejde en sonderende udtalelse om:

Forbindelserne mellem EU og Serbien: civilsamfundets rolle.

Det forberedende arbejde henvistes til EGSU’s Faglige Sektion for Eksterne Forbindelser, som udpegede
Seppo Kallio til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 5. maj 2008.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 445. plenarforsamling den 28.-29. maj 2008,
medet den 29. maj, folgende udtalelse med 74 stemmer for, 9 imod og 10 hverken for eller imod:

Sammenfatning af udtalelsen

Henstillinger til EU’s institutioner og organer om:

at stotte den serbiske regering under udarbejdelsen af en
strategi for udviklingen af civilsamfundet ('),

at gge stotten — ogsd den finansielle stotte — til civilsam-
fundsorganisationerne i Serbien, siledes at de kan bevare
deres uathaengighed af regeringen og kere deres projekter pa
lang sigt,

at skabe mere tilpassede og effektive finansielle stotteord-
ninger med det mal for gje at forkorte lange ansegnings- og
beslutningsprocedurer. Dette galder ogsd for Kommissionens
nye instrument til fremme af udviklingen af og dialogen
med civilsamfundet. Stotten ber bevilliges til forskellige inte-
resserede organisationer og skal kunne tilpasses deres behov,

at skelne mellem ngo'er og arbejdsmarkedsparter i forbin-
delse med udarbejdelsen og vedtagelsen af stottestrategier,

at stette programmer, der sigter mod at opbygge kapacitet
hos arbejdsmarkedets parter med henblik pd at satte dem
bedre i stand til at fore en effektiv social dialog,

at yde systematisk stotte til de projekter, der gennemfores af
civilsamfundsorganisationer, og som fremmer idéen om
europzisk integration i hele samfundet. En regelmassig
debat om spergsmél vedrerende den europaiske integration
ber omfatte alle samfundsakterer, herunder civilsamfundet.
den henseende ber man overveje at statte et bredt spektrum
af aktiviteter inden for Det Nationale Konvent om EU i
Serbien, der er sammensat af representanter for sivel rege-
ringen som civilsamfundsorganisationerne,

at stette projekter, der sigter pd at overfere knowhow og
erfaringer fra EU-medlemsstaterne til Serbien. Bidrag fra

Ved E@SU's definition af »civilsamfundet« skal forstés arbejdsgiver- og

arbejdstagerorganisationerne samt ikke-statslige organisationer og inte-
ressegrupper.

»nye« medlemsstater fra Central- og @steuropa kan udgere
en reel merverdi. Betydningen af »venskabsprojekter« ber i
hgjere grad anerkendes og stottes af EU-institutionerne. Det
nyligt indferte instrument til fremme af udviklingen af og
dialogen med civilsamfundet kan yde stotte til sidanne akti-
viteter,

at give repreesentanterne for de serbiske civilsamfundsorgani-
sationer mulighed for at besege EU-institutionerne og
deltage gratis i konferencer og arrangementer, som atholdes
af EU,

at oge stotten til de regionale netveerk af civilsamfundsorga-
nisationer i det vestlige Balkan og udvikle regionale
programmer. Man ber lagge serlig vagt pd intensiveringen
af dialogen mellem Serbiens og Kosovos (?) civilsamfundsor-
ganisationer for at overvinde kommunikationskleften
mellem regeringerne i henholdsvis Serbien og Kosovo (?),

at fore en regelmeassig dialog med andre donorer og siledes
sikre civilsamfundsorganisationerne i Serbien og det vestlige
Balkan som et samlet hele en malrettet, hensigtsmassig,
effektiv og rettidig bistand,

at gere Kommissionens delegation i Serbien mere synlig for
reprasentanterne for civilsamfundsorganisationerne samt for
borgerne i Serbien,

at etablere en regelmaessig og struktureret dialog mellem
reprasentanterne for civilsamfundsorganisationerne  og
Kommissionens delegation i Serbien og sdledes opnd forste-
handsinformation om det serbiske civilsamfunds situation,

at afholde regelmessige moder med reprasentanterne for
civilsamfundsorganisationerne for at kunne reagere mere
fleksibelt pa disses forventninger og behov.

(%) Kosovo under FN’s sikkerhedsradsresolution 1244.



30.8.2008

Den Europziske Unions Tidende

C 224/131

1.2 Henstillinger til EGSU om:

— at nedstte et blandet ridgivende udvalg mellem E@SU og
de serbiske civilsamfundsorganisationer for derigennem at
fremme og stette den civile dialog i Serbien. Indtil der fore-
ligger et relevant retsgrundlag — dvs. stabiliserings- og asso-
cieringsaftalen er blevet undertegnet og ratificeret — kunne
EQSU nedsxtte et midlertidigt blandet rddgivende udvalg
med de samme mal.

— at deltage aktivt i Kommissionens (GD for Udvidelses) nye
program for mellemfolkelig dialog. E@SU kunne i den
sammenhang forberede og tilrettelegge studiebesog i EU
(navnlig Bruxelles) for reprasentanterne for de serbiske civil-
samfundsorganisationer,

— at give de serbiske civilsamfundsorganisationer mulighed for
at besage EQSU og stifte bekendtskab med udvalgets aktivi-
teter.

1.3 Henstillinger til de serbiske myndigheder om:

— at vedtage loven om civilsamfundsorganisationer og tilsva-
rende lovgivning, navnlig pa skatteomradet, hurtigst muligt,

— at udarbejde en strategi for udviklingen af civilsamfundet,
der skal danne grundlaget for et levedygtigt civilsamfund, og
som er en forudsetning for et modent demokratisk
samfund. Strategien ber udarbejdes i tat samarbejde med
civilsamfundsorganisationerne,

— at fore en regelmeassig dialog om spergsmal vedrerende
civilsamfundsorganisationer med reprasentanterne for disse.
Regeringens tilgang til civilsamfundet bere vere mere vidt-
spandende,

— at indfere forskellige incitamenter, herunder af finansiel
karakter, for civilsamfundsorganisationerne med henblik pa
at fremme deres udvikling og baredygtigheden af deres akti-
viteter. Der ber indferes en gennemsigtig stotteordning, der
giver civilsamfundsorganisationerne mulighed for at sege
om statsfinansieret bistand,

— at stotte en regelmaessig trepartsdialog og sikre, at det
serbiske gkonomiske og sociale rad fungerer efter hensigten
og i overensstemmelse med loven. Denne ber bygge pa
samtlige berorte ministres regelmaessige deltagelse i det
serbiske gkonomiske og sociale rdds meder,

— at sikre en korrekt og effektiv gennemforelse af de med EU
indgdede aftaler om lempelse af visumreglerne og tilbageta-
gelse samt iveerksatte de ngdvendige reformer med det mal
for gje at fortsatte den igangvaerende liberalisering af visum-
reglerne. Visumfrie rejser er af afgerende betydning for en
styrkelse af kontakterne mellem de serbiske civilsamfundsor-
ganisationer og deres modparter i EU.

1.4  Henstillinger til civilsamfundsorganisationerne i Serbien
om:

— at etablere et institutionaliseret forum for regelmassige
meder og udveksling af idéer,

— at forbedre civilsamfundsreprasentanternes ledelsesfaerdig-
heder ved at lade dem deltage i forskellige uddannelsespro-
grammer,

— at gge antallet af reprasentanter for de nationale og etniske
mindretal i projekter, som gennemfores pa de serbiske civil-
samfundsorganisationers initiativ,

— at laegge storre vagt pd regionalt samarbejde, muligvis ved
at leere af og samarbejde med civilsamfundsorganisationer i
EU-medlemsstaterne, navnlig dem fra Central- og Sydesteu-
ropa,

— at styrke samarbejdet med medierne og forbedre deres
offentlige image ved at fremme projekter og civilsamfunds-
organisationernes landvindinger.

1.5 Henstillinger til civilsamfundsorganisationerne i
Serbien og Kosovo (*) om:

— at arbejde for en bevarelse ogfeller forbedring af den
mellemfolkelige kontakt mellem civilsamfundsorganisatio-
nerne i henholdsvis Serbien og Kosovo (3).

2. Baggrund for udtalelsen
2.1 EU’s mdl for Balkan og Serbien

Landene i det vestlige Balkan herer til EU’s udenrigspolitiske
topprioriteter. EU’s vigtigste mal for det vestlige Balkan er at oge
stabiliteten og velstanden i regionen. Et lige s& vigtigt mal er
forberedelsen af landene i det vestlige Balkan til et EU-medlem-
skab. Til opndelse af sidstnavnte mal anvender EU specifikke
fortiltraedelsesinstrumenter.

Stabiliserings- og associeringsprocessen (SAP) blev iverksat med
henblik pa at hjalpe landene i regionen pa vej til et EU-medlem-
skab. Undertegnelsen af en stabiliserings- og associeringsaftale
anses for at vere et vigtigt skridt hen imod et fuldt EU-medlem-
skab. I maj 2008 havde fem ud af seks lande i det vestlige
Balkan undertegnet en sddan aftale. Mens forhandlingerne
mellem Kroatien og EU om et EU-medlemskab allerede er i
gang, er tiltreedelsesforhandlingerne med Den Tidligere Jugosla-
viske Republik Makedonien, der har status af kandidatland,
endnu ikke pdbegyndt. Serbien undertegnede sin stabiliserings-
og associeringsaftale i Luxembourg den 29. april 2008.
Forhandlingerne med Bosnien-Herzegovina er afsluttet, og landet
har paraferet sin stabiliserings- og associeringsaftale, der dog
endnu ikke er blevet undertegnet.

(*) Kosovo under FN's sikkerhedsradsresolution 1244.
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2.2 De serbiske civilsamfundsorganisationers nuveerende situation og
rolle

2.2.1 Ngo’ernes sarlige rolle

Civilsamfundsorganisationerne og iser ngo'erne spillede en
central rolle i forbindelse med veltningen af MiloSeviés styre, da
de har formdet at mobilisere en stor del af befolkningen til at
kempe for demokratiske @ndringer. Siden 2000 har ngo'erne
gennemgdet en omstillingsproces, der gir ud pd at omdefinere
deres programmer, maélsetninger og prioriteter. Da Serbien
befinder sig i en vanskelig periode med politiske, skonomiske
og sociale forandringer, har ngo’erne — navnlig dem, der
beskaftiger sig med demokrati og menneskerettigheder — faet
en afggrende rolle i Serbiens demokratiseringsproces. Nogle af
disse ngo'er ydede et bemaerkelsesvaerdigt bidrag under iser det
seneste praesidentvalg i januar/februar 2008. De har desuden
spillet en central rolle i udbredelsen af de europziske veerdier og
i tilnaermelsen af Serbien til EU.

2.2.2 Behovet for en dialog med civilsamfundet

Det skal i den sammenhzang bemerkes, at der er behov for en
intensiv dialog mellem civilsamfundsorganisationerne og den
serbiske regering. Til trods for at der er blevet indfert forskellige
former for samrad mellem regeringen og civilsamfundsorganisa-
tionerne (*), findes der stadig ingen regelmeessig civil dialog i
Serbien. Ivaerksettelsen af en sidan dialog er af vital betydning
for det serbiske samfund som helhed og civilsamfundsorganisa-
tionerne i serdeleshed. Det er ogsd i EU’s interesse, da et leve-
dygtigt og sterkt civilsamfund er en forudsetning for en
vellykket EU-integration.

3. Den politiske udvikling i Serbien
3.1 Den nuverende politiske situation

Siden 2000, hvor den tidligere prasident Slobodan MiloSeviés
regime blev erstattet med en demokratisk og proeuropzisk rege-
ring, har Serbien stdet over for politiske, gkonomiske og sociale
forandringer. Den problematiske skonomiske omstilling, spergs-
maélet om Kosovos (°) endelige status har sammen med visse
politiske lederes populistiske anvendelse af nationale fordomme
og stereotyper bidraget til en radikalisering af den politiske scene
i Serbien. Dette gzlder ikke alene oppositionen, men ogsd i en
vis grad den afgdede regering under premierministeren, Vojislav
Kostunica. Mediernes andel heri ma ikke glemmes, da flertallet
af journalisterne og tv-stationerne langt fra er fuldstaendigt
uafhengige. Det seneste praesidentvalg forte til et genvalg af den
siddende praesident, Boris Tadi¢, der reprasenterer de moderate
stromme inden for serbisk politik. Den fortsatte ustabilitet i
regeringskoalitionen og spandingerne mellem Vojislav Kostu-
nicas  Serbiske Demokratiske Parti og Boris Tadiés

(*) Der er blevet afholdt regelmaessige heringer af civilsamfundsorganisa-
tionerne pa forskellige omrdder, herunder europeisk integration,
bekampelse af fattigdom og ungdomspolitik, og inden for rammerne
af flere statslige instanser og offentlige organer, sisom den serbiske
politiske top, det serbiske kontor for europaisk integration, social- og
arbejdsmarkedsministeriet, det serbiske handelskammer og den perma-
nente konference af byer og kommuner.

(°) Kosovo under FN’s sikkerhedsrddsresolution 1244.

Demokratiske Parti, der eskalerede efter Kosovos (°) uathangig-
hedserklering i februar 2008, ferte til premierminister Vojislav
Kostunicas tilbagetradelse. Der blev afholdt ekstraordinaere valg
den 11. maj 2008.

3.2 De politiske forbindelser med EU, Rusland og nabolandene

Et EU-medlemskab forudsetter, at Kebenhavnskriterierne er
opfyldt, at stabiliserings- og associeringsprocessens (SAP) betin-
gelser honoreres, og at de andre betingelser og krav fra EU’s side
er overholdt. Serbien har ikke opfyldt alle betingelser og krav,
men har udvist en god forvaltningskapacitet i forbindelse med
forhandlingerne med EU om stabiliserings- og associeringsaf-
talen og gennemforelsen af de nedvendige reformer. EU parafe-
rede i november 2007 stabiliserings- og associeringsaftalen,
men undertegnelsen heraf blev imidlertid undermineret af
manglende samarbejde med Den Internationale Krigsforbryder-
domstol for Det Tidligere Jugoslavien. EU har givet grent lys til
oprettelsen af en taskforce, der skal undersege, hvordan man
kan skabe hurtige fremskridt. Derudover opfordrede Kommissi-
onen Serbien til at bekrafte, at det stadig er fast besluttet pa at
styrke sine forbindelser med EU (°). Samarbejdet med Den Inter-
nationale Krigsforbryderdomstol for Det Tidligere Jugoslavien er
en af de vigtigste betingelser for en videreudvikling af forbindel-
serne mellem EU og Serbien, selv efter undertegnelsen af stabili-
serings- og associeringsaftalen. En anden betydningsfuld faktor,
der former forbindelserne mellem EU og Serbien, vil vare den
serbiske regerings evne til at adskille spergsmalet om
Kosovos (°) endelige status fra den europaiske integrations-
proces.

Forbindelserne mellem Serbien og Rusland er blevet mere og
mere intensive, hvilket delvis skyldes sporgsmalet om
Kosovos (°) status, hvor Serbien vedvarende er blevet bakket op
af Rusland. Det gkonomiske samarbejde er desuden tiltagende
og kendetegnes ved de russiske investorers agede interesse i den
serbiske gkonomi.

Selv om der gennem de seneste &r er gjort visse fremskridt, er
ikke alle forbindelser mellem Serbien og dets nabolande tilfreds-
stillende. ~ Serbiens forbindelser med sine EU-nabolande
Bulgarien, Rumanien og Ungarn kan beskrives som meget gode.
Det samme galder for dets forbindelser med Montenegro og
Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien. Serbien har
gode forbindelser med Kroatien. Der er dog stadig uleste
sporgsmal som f.eks. flygtninges tilbagevenden til Kroatien.
Forbindelserne med Bosnien-Herzegovina farves i hej grad af
det sarlige forhold mellem Serbien og Republika Srpska. De fleste
spendinger er selvsagt at finde i forbindelserne mellem Serbien
og Kosovo (°), navnlig efter at provinsen erklerede sig selv-
steendig.

(°) Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Rddet — Det
vestlige Balkan: en forbedring af det europaeiske perspektiv, Bruxelles,
5.3.2008, KOM(2008) 127.
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3.3 Serbiens rolle i forbindelse med stabiliseringen og udviklingen af
Balkan

Serbien er et vigtigt land og en vigtig partner for EU i det vest-
lige Balkan. Som folge af de serbiske lederes og den serbiske
hers indblanding i alle Balkan-krigene i 1990%erne har Serbien
et forholdsvis negativt omdemme i regionen. Den eneste made
at forbedre dette omdemme pd er at forbedre de gode forbin-
delser med alle dets nabolande og deltage aktivt i forskellige
regionale initiativer med stotte fra EU.

4. Serbiens skonomiske udvikling
4.1 Serbiens nuverende okonomiske situation

Som folge af den politiske og @konomiske isolation af Serbien,
der fulgte i kelvandet pd MiloSevié-regimets politik, skete der en
opbremsning i landets gkonomiske udvikling gennem det meste
af 1990%erne. Siden 2000 har den serbiske skonomi dog kunnet
betegnes som en typisk overgangsekonomi med en bzaredygtig
vaekst (5,7 % 1 2006 sammenlignet med 6,2 % i 2005). Vaksten
i BNP er blevet ledsaget af et fald i inflationen, der ndede ned pa
10 % i 2007 (). Serbiens ubestridelige skonomiske fordele
bestédr af et ret stort markedspotentiale, en fordelagtig geografisk
beliggenhed, en toldfri adgang til de sydesteuropziske markeder,
EU, Rusland og USA samt en veluddannet og kvalificeret
arbejdsstyrke.

4.2 Privatiseringsprocessen

Den private sektors andel forbliver forholdsvis lille sammen-
lignet med EU-gennemsnittet. Den private sektor tegner sig for
ca. 55 % af den samlede produktion og 60 % af den samlede
beskeftigelse (*). Den private sektors relativt ringe andel har en
negativ indvirkning pd den serbiske eokonomis, navnlig
produkters og tjenesteydelsers, konkurrenceevne. En yderligere
privatisering og omstrukturering af statsejede og offentlige virk-
somheder er derfor en forudsatning for en videreudvikling af
den serbiske gkonomi.

4.3 De vigtigste sektorer i den serbiske okonomi

Den serbiske skonomis vigtigste sektorer er, rangeret efter deres
betydning, service-, industri-, landbrugs- og byggesektoren.
Ifolge det serbiske agentur for investering og eksportfremme er
de mest dynamiske sektorer i den serbiske gkonomi landbruget,
it, treforarbejdning, mebelfremstilling, energi, automobil, tekstil,
elektronik og medicin (°).

4.4 Udenrigshandel

EU er Serbiens vigtigste handelspartner. Blandt Serbiens ti
storste eksportpartnere figurerer seks EU-medlemsstater, men

() Kilde: den serbiske centralbank, www.nbs.yu.

(%) »Serbia 2007 Progress Report«, Kommissionen, Bruxelles, 6.11.2007,
SEK (2007) 1435.

(°) Det serbiske agentur for investering og eksportfremme, www.siepa.sr.

gov.yu.

dens storste eksportpartner er imidlertid nabolandet Repu-
blikken Bosnien-Herzegovina. Den serbiske import kommer
overvejende fra Rusland (*°).

Gennemforelsen af den nye centraleuropziske frihandelsaftale
(CEFTA), der blev undertegnet af landene i det vestlige Balkan
og Moldova i 2006, vil fd positiv indvirkning pd det gkono-
miske samarbejde, herunder handelsforbindelserne, mellem
Serbien og dets nabolande. Etableringen af et frihandelsomrade i
det vestlige Balkan har veeret en af prioriteterne i fortiltraedelses-
processen.

4.5 Udenlandske direkte investeringer og de storste investorer i den
serbiske okonomi

Serbiens investeringsvenlige politik har tiltrukket mange uden-
landske investorers opmarksomhed. I 2006 tegnede Serbien sig
for den storste mangde samlede udenlandske investeringer i
regionen (3,4 mia. euro) ('"). De storste investeringsstremme var
rettet mod finansielle tjenester, handel, fremstillingsindustri, fast
ejendom, offentlig forvaltning og transport. De stgrste investorer
er hovedsagelig EU-landene med Grakenland pa forste-
pladsen ('?).

Til trods for det ogede antal investeringer har det serbiske
marked stadig et stort potentiale for yderligere udvikling pa
dette omrade.

5. Civilsamfundsorganisationernes nuveaerende situation og
rolle

5.1 Generelle problemer og udfordringer

Der kan udpeges tre overordnede problemer: beskatning, klaften
mellem by- og landomriderne samt eget konkurrence i stedet
for samarbejde.

Sarligt problematisk er det, at skattelovgivningen i Serbien ikke
skelner mellem civilsamfundsorganisationer og andre profito-
rienterede organisationer. Derfor behandles civilsamfundsorgani-
sationerne pd samme made som smé virksomheder; de skal
betale skat af de donationer, som de modtager, og kun fa af
dem er fritaget fra at betale moms. Dertil kommer, at den
serbiske stats nuvarende skattepolitik ikke fremmer nogen form
for stette til civilsamfundsorganisationerne.

Et andet problem er den vedvarende kloft mellem by- og land-
omrdderne. Hovedparten af civilsamfundsorganisationerne er
koncentrerede i Beograd eller i to-tre andre stegrre byer, mens
landdistrikterne mangler erfaringer med denne type organisati-
oner. Dette forer til en generel ringe bevidsthed om civilsam-
fundet og dets organisationers aktiviteter blandt befolkningen.

(") »Statistical Yearbook of Serbia 2006«, www.webzrs.statserb.sr.gov.yu;
Oplysninger fra Kommissionen — www.ec.europa.eu/trade%issues/
bilateral/data.htm.

(") www.wiiw.at/e[serbia.html.

('3 »Southeast Europe Investment Guide 2007, www.seeurope.net/files2/
pdffig2007/Serbia-pdf.
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Det tredje problem, den ggede konkurrence mellem civilsam-
fundsorganisationerne i stedet for samarbejde, skaber span-
dinger og svakker deres potentielle position i forhold til de
serbiske myndigheder.

5.2 Samarbejdet med de serbiske myndigheder: manglen pd civil
dialog

De fleste civilsamfundsorganisationer — is@r dem der fokuserer
pd visse felsomme sporgsmidl som feks. krigsforbrydelser,
massegrave osv. — betragtes stadig ikke som samarbejdspartnere
af den serbiske regering. Civilsamfundsorganisationernes samar-
bejde med centralregeringen eller lokaleforvaltninger foregdr pa
ad hoc-basis, eftersom regeringen ikke synes ivrig efter at etab-
lere et partnerskab med disse organisationer. Dette skyldes dels
manglende lovgivning om forholdet mellem civilsamfundsorga-
nisationerne og regeringen, dels manglende politisk vilje til at
inddrage civilsamfundsorganisationerne mere intensivt i herin-
gerne om og forberedelserne af udvalgte strategiske dokumenter.
En anden vigtig faktor er, at den serbiske stat anlagger en ret
selektiv tilgang til civilsamfundsorganisationerne.

5.3 Arbejdsmarkedets parter

5.3.1 Social dialog

Selv om en vellykket gkonomisk omstilling forudsatter en
effektiv social dialog, spiller arbejdsmarkedsparterne til stadighed
en relativt ringe rolle i det serbiske samfund. Da arbejdsmar-
kedslovgivningen tradte i kraft i 2005, opherte den generelle
kollektive overenskomst. Det samme gor sig geldende for samt-
lige searlige kollektive overenskomster, der blev indgdet for
2001. En anden @ndring i forbindelse med den nye lovregule-
ring er, at regeringen ikke lengere deltager i udformningen af
den nye generelle kollektive overenskomst. Den spiller dog
fortsat en aktiv rolle i udformningen af flere sektorspecifikke og
sarlige kollektive overenskomster. De reprasentative fagfor-
eninger og arbejdsgiverorganisationer, der nu har ansvaret for
forhandlingerne om den nye generelle kollektive overenskomst,
har indtil videre ikke haft held med at opnd en overenskomst.
Vedtagelsen af en ny generel kollektiv overenskomst er derfor
fortsat en af de vigtigste forudsatninger for en styrkelse af den
sociale dialog i Serbien.

Serbiens gkonomiske og sociale rad, der blev oprettet i 2005 i
medfor af loven om det okonomiske og social rad, udger et
institutionelt grundlag for trepartsforhandlinger. Radet stir dog
over for alvorlige problemer, hvilket har haft en negativ indvirk-
ning péd dets aktiviteter. For det forste skal navnes manglen pé
finansielle ressourcer. Til trods for gget tilskud fra staten
pavirker manglen pd finansielle ressourcer sekretariatets arbejde
negativt, og det forhindrer rddet i at nedsette et tilstrackkeligt
antal arbejdsgrupper og afholde regelmeassige meder. Et andet
problem er, at reprasentanter for arbejdsmarkedets parter

deltager uregelmeessigt i rddets meder. Som foelge heraf bliver
nogle lovforslag vedtaget i parlamentet uden forudgdende at
veare blevet droftet i radet.

5.3.2 De serbiske arbejdsgiverorganisationer

Serbiens Arbejdsgiverforbund (UPS) er den sterste nationale
arbejdsgiverorganisation. I modsatning til fagforeningerne har
UPS haft et godt samarbejde med social- og beskaftigelsesmini-
steriet, og det deltager regelmessigt i det serbiske skonomiske
og sociale rdds aktiviteter. Ikke desto mindre svakker det
forhold, at de storste virksomheder i Serbien ikke er medlem af
UPS, organisationens berettigelse inden for rammerne af den
sociale dialog. UPS har deltaget i arbejdet i Sydesteuropas
Arbejdsgiverforum og i Den Internationale Arbejdsgiverorgani-
sation. Den internationale dimension af UPS’ aktiviteter vil blive
styrket, efter at det har fiet observaterstatus i BussinessEurope.
UPS forventes ogsd at blive medlem af Middelhavsunionen af
Arbejdsgivere i juni 2008.

5.3.3 Fagforeningernes nuvarende situation og rolle

Fagforeningerne udger en mere broget gruppe. Der findes
samlet set omkring 20.000 fagforeninger i Serbien pa alle
niveauer — fra virksomhedsniveau til nationalt niveau — hvoraf
de fleste tilherer de to sterste nationale sammenslutninger,
Uafthaengighed (Nezavisnost) og Forbundet af Uafthangige
Fagforeninger i Serbien (SSSS). Det skorter ofte pd falles akti-
oner. Et andet problem i den forbindelse er det manglende
samarbejde mellem fagforeningerne. Selv om de spiller en
forholdsvis ringe rolle i Serbien, viser deres aktive deltagelse i
overenskomstforhandlingerne i den offentlige sektor og de
offentlige virksomheder, at man ikke ma undervurdere deres
betydning for styrkelsen af den sociale dialog. For sd vidt angdr
de serbiske fagforeningers aktiviteter pd internationalt plan, er
badde Nezavisnost og SSSS medlem af Den Europziske Faglige
Sammenslutning (EFS), og de deltager i Forummet for Sammen-
slutningen af fagforeninger pa Balkan.

5.4 Situationen inden for de forskellige interessegrupper
5.4.1 Utilfredsstillende lovrammer

P trods af forskellige hensigtserkleringer fra de serbiske rege-
ringer efter 2000 og disses vilje til at vedtage en ny lov om
borgerforeninger er ngo'ernes arbejde og forbindelser til den
serbiske stat stadig ureguleret. Faktisk reguleres de forskellige
interessegruppers og navnlig ngo'ernes retlige status af Den
Socialistiske og Federale Republik Jugoslaviens lov om borger-
foreninger samt sociale og politiske organisationer og af
Serbiens lov om sociale organisationer og borgerforeninger fra
1982, der blev @ndret i 1989. ()

(") Zdenka Milivojevi¢ »Civil Society in Serbia. Suppressed during the
1990s — Eaining legitimacy and recognition after 2000. Civicus Civil
Society Index Report for Serbia«, Beograd, 2006.
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[ 2006 vedtog den serbiske regering et lovforslag vedrgrende
borgersammenslutninger. Lovforslaget, der blev afstemt med
holdningerne blandt reprasentanterne for forskellige interesse-
grupper, er endnu ikke blevet vedtaget i parlamentet. Det
forenkler proceduren for registrering af borgersammenslutninger
og fastsaetter, at en sammenslutning skal kunne erhverve ejen-
domme og aktiver gennem opkrevning af medlemskabskontin-
genter, frivillige bidrag, donationer, gaver osv. Desuden skal
staten og de lokale forvaltninger ifelge lovforslaget yde tilskud
til forskellige interessegrupper. Loven om civilsamfundsorganisa-
tioner vil dog ikke lose alle problemer i forbindelse med disse
organisationers retlige og finansielle status. Det vil derfor blive
nedvendigt med et helt st af supplerende love.

5.4.2 De smé& og mellemstore virksomheders samt
landbrugs- og forbrugerorganisationernes rolle
og indflydelse

SMV'erne og landbrugsorganisationerne lider under samme
problemer som fagforeningerne, nemlig en uhensigtsmassig
opsplitning og konkurrence, hvilket forhindrer dem i at etablere
indflydelsesrige og sterke interessegrupper. Som felge af den
udbredte korruption har nogle organisationer bedre adgang til
de offentlige myndigheder end andre. En anden faktor, der
splitter disse organisationer, er politisk affinitet og geografisk
beliggenhed. Selv om der er farre forbrugerorganisationer end
landbrugsorganisationer og brancheorganisationer for SMV,
kemper de med nogenlunde de samme problemer.

5.4.3 Ngo’erne i Serbien

Ngo'erne i Serbien blev styrket i anden halvdel af 1990’erne
efter afslutningen pd krigen i Bosnien-Herzegovina. De spillede
en afggrende rolle i forbindelse med veltningen af Milosevic-
styret i 2000, hvor de mobiliserede borgerne og deltog i
forhandlingerne med oppositionen mod MiloSevi¢. Den meget
vellykkede kampagne for udskrivelse af valg kaldet »Izlaz 2000«
(Exit 2000), der blev ledet af forskellige ngo'er, afspejler
ngo'ernes betydning for demokratiseringsprocessen.

Siden 2000 har ngo'ernes stilling i Serbien @ndret sig. Ngo'erne
befinder sig i en omstillingsproces, og man kan desuden spore
manglende optimisme blandt nogle af dem som felge af det
forhold, at reformerne sker langsommere end forventet efter
omveltningerne i 2000. Et andet problem er ngoernes delte
holdninger til samarbejdet med regeringen. Mens nogle af dem
vedholdende gér imod regeringen, forseger andre at finde méder
at samarbejde med den pa. Til en vis grad er ngo’erne ligeledes
blevet svakket af, at en raekke ledende personligheder i ngo’erne
er gdet ind i politik efter 2000, hvorefter de har indstillet deres
aktiviteter. Det kan i den sammenhaeng konkluderes, at mens
nogle ngo’er har intensiveret deres aktiviteter, har mange af dem
ikke formaet at opfylde kriterierne om yderligere professionalise-
ring og specialisering i deres arbejde og er stedt pad store
problemer. Som eksempel pd en positiv udvikling kan iser
navnes miljgorganisationerne.

De okonomiske problemer er altafgerende, eftersom de har
indflydelse pd de fleste ngo'ers grundlaeggende overlevelse.
Ngo'erne modtager udelukkende stotte for et begraenset antal
projekter og i en begrenset periode, og det hovedsaglig fra
udenlandske kilder. Mange af dem kan derfor ikke specialisere
sig og er nedt til at patage sig forskellige projekter med forskel-
ligt fokus. Dette pévirker ikke alene deres professionelle
omdemme, men gor det vanskeligt for dem at tackle vitale
problemer, der truer deres eksistens.

6. Civilsamfundsorganisationernes rolle i EU’s integrations-
proces

6.1 Civilsamfundsorganisationerne og den europeiske integrations-
proces

En rekke civilsamfundsorganisationer i Serbien spiller allerede
en afgerende rolle i udbredelsen af kendskabet til EU og den
europaiske integration. Gennem afholdelsen af offentlige fore-
leesninger og seminarer samt omdelingen af foldere og andet
materiale om EU og relaterede sporgsmal bidrager civilsam-
fundsorganisationerne til oplysning om EU, navnlig i landdi-
strikterne og i mindre udviklede omrdder. Selv om civilsam-
fundsorganisationerne somme tider har haft forskellige hold-
ninger — f.eks. til kravet om Serbiens fulde samarbejde med
Den Internationale Krigsforbryderdomstol for Det Tidligere
Jugoslavien som en forudsaetning for at gendbne forhandlingerne
om stabiliserings- og associeringsaftalen i fordret 2007 —
repraesenterede de dog et falles standpunkt ved prasidentval-
gene i januar/februar 2008. Et overvejende flertal af civilsam-
fundsorganisationerne valgte at bakke op om Serbiens kurs mod
EU og bidrog til at oge valgdeltagelsen.

Et teettere samarbejde mellem regeringen og arbejdsgiverorgani-
sationerne, fagforeningerne og andre interessegrupper ville
bidrage endnu mere til forberedelsen af den serbiske befolkning
til et EU-medlemskab. En yderligere inddragelse af civilsam-
fundsorganisationerne i en substantiel dialog med regeringen
kraever storre gennemsigtighed og en regelmeassig formidling af
relevante dokumenter og oplysninger.

6.2 Civilsamfundsorganisationerne og regionalt samarbejde

For at kunne opnd en vellykket integration i EU er det nedven-
digt at forbedre det regionale samarbejde og etablere gode
forbindelser med nabolandene. Civilsamfundsorganisationerne
spiller allerede en vigtig rolle ved at stabilisere forbindelserne og
bygge bro over klgften mellem landene i regionen. I den
sammenhang kan det forbedrede samarbejde mellem de
serbiske og kroatiske civilsamfundsorganisationer navnes som
et meget positivt eksempel. Ved at forbedre deres indbyrdes
samarbejde og fremme felles projekter vil civilsamfundsorga-
nisationerne blive bedre udrustet til at handtere regionale
problemer og imgdega regionale udfordringer.
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Desuden kan de positive resultater af et samarbejde mellem civil-
samfundsorganisationerne pa regionalt plan tjene som inspira-
tion for de regionale politikere. Selv om forbindelserne mellem
civilsamfundsorganisationerne udvikles fra ar til ar, er den nuve-
rende situation langt fra tilfredsstillende, navnlig fordi der stadig
findes politiske hindringer, og de finansielle midler, herunder
EU-midlerne, er sparsomme. Her kunne stotte til grasrodsorga-
nisationers initiativer pd regionalt plan veare en blandt andre
metoder til at styrke samarbejdet mellem civilsamfundsorganisa-
tionerne i regionen.

6.3 De serbiske civilsamfundsorganisationers aktiviteter pd internatio-
nalt plan

Inddragelsen af de serbiske civilsamfundsorganisationer i felles
projekter med partnerorganisationer enten fra regionen eller
udefra kan forbedre den mellemfolkelige kontakt og puste nyt

Bruxelles, den 29. maj 2008

liv i de forbindelser, der blev edelagt under krigen. Der er i den
henseende sket en positiv udvikling pd mange omrédder. Samar-
bejdet og netverksarbejdet er sarligt udviklet for sd vidt angdr
civilsamfundsorganisationer, der har menneskerettigheder, miljo-
beskyttelse og ligestillingsspergsmal som markesag. Med hensyn
til videreudviklingen af civilsamfundet og civilsamfundsorganisa-
tionerne er de positive resultater af samarbejdet mellem de
serbiske sammenslutninger og deres modparter fra de nye EU-
medlemsstater ogsd veerd at bemarke.

Inddragelsen af civilsamfundsorganisationerne i udenrigspoli-
tiske aktiviteter ber ikke undervurderes. Det mere intensive
samarbejde mellem det officielle diplomati og det offentlige
diplomati kan bidrage til at forbedre den serbiske udenrigspo-
litik og fd positiv indvirkning pd den europeiske integrations-
proces.
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