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Styrkelse af EU’s katastrofeberedskab
P6_TA(2008)0304

Europa-Parlamentets beslutning af 19. juni 2008 om styrkelse af EU’s katastrofeberedskab
(2009/C 286 E[04)

Europa-Parlamentet,

— der henviser til EF-traktatens artikel 174,

— der henviser til meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Ridet om styrkelse af EU’s
katastrofeberedskab (KOM(2008)0130),

— der henviser til Michel Barniers rapport af 9. maj 2006 om en europaisk civilbeskyttelsesstyrke: »europe
aide,

— der henviser til punkt 12 i formandskabets konklusioner fra Det Europziske Rdd i Bruxelles den 15.-
16. juni 2006 om EU’s evne til at reagere pd nedsituationer, kriser og katastrofer,

— der henviser til Radets konklusioner fra december 2007 om udvikling og oprettelse af tidlige varslings-
systemer generelt og om et tidligt varslingssystem i sardeleshed for tsunamier i det nordestlige Atlan-
terhav og Middelhavet,

— der henviser til sine tidligere beslutninger om naturlige og menneskeskabte katastrofer i og uden for EU,
som opfordrede Kommissionen og medlemsstaterne til at arbejde hen imod tettere samarbejde om
civilbeskyttelsesforanstaltninger i tilfelde af naturkatastrofer med henblik pa at forebygge og mindske
odelaeggelsernes omfang, navnlig ved at stille supplerende civilbeskyttelsesressourcer til rddighed,

— der henviser til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om oprettelse af
Den Europaiske Unions Solidaritetsfond (KOM(2005)0108) og til Europa-Parlamentets holdning ved
forstebehandlingen af 18. maj 2006 (1),

— der henviser til den europaiske konsensus om humaniter bistand, som blev vedtaget af Radet og
reprasentanterne for medlemsstaternes regeringer, forsamlet i Ridet, Europa-Parlamentet og Kommis-
sionen i fellesskab den 18. december 2007 (3),

— der henviser til retningslinjerne for anvendelse af militare og civile midler til international katastrofe-
hjeelp (»Oslo-retningslinjerne«), der blev revideret den 27. november 2006,

— der henviser til retningslinjerne for anvendelse af militeere og civile midler til stotte for De Forenede
Nationers humanitaere indsats i komplekse nedsituationer, der blev vedtaget i marts 2003,
— der henviser til forretningsordenens artikel 103, stk. 2,
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A.

1.

der henviser til, at naturlige og menneskeskabte katastrofer sdsom oversvemmelser, der fordrsager
betydelige menneskelige, skonomiske, miljgmassige og kulturelle skader, sker i voksende omfang,
hvilket gor det nedvendigt at @ge ikke alene beredskabet pd EU-plan men ogsd forebyggelses- og
genopretningsforanstaltningerne,

der henviser til, at problemerne med skovbrande og terke vil blive forvaerret, da ekstremt torre somre
bliver mere og mere almindeligt, og at de seneste drs erfaringer understreger behovet for at oge
Fellesskabets civilbeskyttelse, beredskab og indsatskapacitet i forbindelse med skovbrande og andre
omfattende brande,

der henviser til, at der pd nuvarende tidspunkt ikke pd EU-plan eksisterer retningslinjer for forebyggelse
af skovbrande,

der henviser til, at medlemsstaterne er ansvarlige for at opretholde en fysisk planlegningspolitik, som
ikke indeholder incitamenter til at pasatte skovbrande med henblik pd at eendre jordarealernes status,

der henviser til, at det i Kommissionens grenbog »Tilpasning til klimaandringerne« (KOM(2007)0354)
understreges, at klimazndringer vil medfere en foregelse af de ekstreme vejrfenomener i Europa,
hvilket vil fore til oget risiko for skader pd mennesker, infrastruktur og milje,

der henviser til, at en styrkelse af Unionens kapacitet til at handtere katastrofer kraever en strategi, der
omfatter katastrofeforebyggelse, beredskab, indsats og genopretning pd nationalt, europaisk og inter-
nationalt plan,

der henviser til, at det store antal brande i det sydlige Europa i 2007 og disses omfang er et resultat af
flere faktorer, herunder klimaandringer, en uhensigtsmessig definition og en uhensigtsmessig pleje af
skovene foruden en kombination af naturbetingede drsager og menneskelig uagtsomhed, men ogsa af
kriminelle aktiviteter, og der henviser til, at en rakke af de skovbrande, som har fundet sted i fordret
2008, burde tages som et varsel om, at noget tilsvarende kunne gentage sig i denne sommer,

der henviser til, at der er et behov for bedre samordning mellem Rédet, Kommissionen og medlems-
staterne, ikke alene af den forebyggende indsats men omkring hele katastrofeforlebet til de sidste faser
af genopretningen, i naert samrdd med Parlamentet,

der henviser til, at nutidens katastrofer ofte er granseoverskridende og kraver en multilateral og
samordnet indsats, idet der samtidig tages hensyn til naturkatastrofernes odelaeggende gkonomiske
og sociale konsekvenser for de regionale skonomier, produktionsaktiviteterne og turismen,

der henviser til, at i en verden med stadigt hyppigere og alvorligere naturkatastrofer med de svareste
folger for de fattigste mennesker ma EU-aktorerne arbejde sammen for at sikre, at den humanitare
bistand ndr effektivt frem til ofrene, og at sdrbarheden mindskes,

der henviser til, at fwlles varslingssignaler og protokoller ogsd er af stor betydning pd grund af
borgernes @gede mobilitet rundt om i Unionen og tredjelande,

der henviser til, at EU er nedt til at erkende de sarlige traek ved naturkatastrofer i form af terke og
brande i Middelhavsomradet og tilpasse sine redskaber til forebyggelse, forskning, risikoforvaltning,
civilforsvar og solidaritet i overensstemmelse hermed,

glaeder sig over Kommissionens ovennavnte meddelelse om styrkelse af EU’s katastrofeberedskab samt

over det overordnede mal om sterre koharens, effektivitet og synlighed i EU’s katastrofeberedskab,

2.

mener, at forggelsen af EU’s katastrofeberedskab og -forebyggelse er et hgjt prioriteret mél for

Unionen, og at alle midler ber mobiliseres for at na dette mal, navnlig i lyset af de seneste drs voldsomme
oversvemmelser;
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3. understreger, at Kommissionens strategi over for naturlige og menneskeskabte katastrofer, der finder
sted i EU eller tredjelande, ber veere fuldsteendig sammenhzangende og forenelig med dens meddelelse om
Europas muligheder i forbindelse med klimazndringerne (KOM(2008)0030) og dens forslag om medlems-
staternes bestrabelser pd at senke deres drivhusgasemissioner med henblik pd at opfylde Fallesskabets
forpligtelser i forbindelse med nedbringelse af drivhusgasemissionerne inden 2020; understreger, at klima-
aendringen er en veasentlig faktor for naturkatastrofernes tiltagende hyppighed og voldsomhed, og at
miljgpolitik og klimazndringslovgivning skal vaere grundpillerne i EU’s katastrofeberedskab for at forebygge
yderligere skader pd mennesker, infrastruktur og milje;

4. mener, at der med sammenhang og koordination mellem forskellige politikomrdder og institutioner
pa lokalt, regionalt, nationalt og EU-plan kan opnds en mere effektiv, integreret og synlig EU-katastro-
festyring;

5. er af den opfattelse, at et samarbejde med kandidatlandene og potentielle kandidatlande med det
formal at forbedre disses kapacitet til at forebygge og handtere katastrofer og stette til regionalt samarbejde
bade er i EU’s og de pdgzldende landes interesse og derfor ber udbygges og styrkes pa en sddan méde, at
der sikres komplementaritet og undgds overlapning med nuverende bilaterale regionale og internationale
initiativer;

6.  understreger, at det arbejde, som Kommissionen har planlagt med hensyn til at udvikle en vidensbase
over katastrofescenarier, pakravet og tilgeengelig kapacitet og virkningerne af de forskellige muligheder for
at afhjelpe identificerede mangler, ikke bar bruges til at udsatte vigtige forslag om beskyttelse af mennesker,
ejendom og milje mod katastrofer;

7. understreger, at Kommissionens strategi bor omfatte hele katastrofeforlgbet fra forebyggelse til genop-
retning, naturlige katastrofer, herunder ekstrem terke, og menneskeskabte katastrofer i Unionen og i
tredjelande, og at der er behov for yderligere arbejde i de omréder, der er omhandlet i Kommissionens
ovennavnte meddelelse;

8.  bifalder Kommissionens forelaggelse af en handlingsplan for gennemforelsen af den europaiske
konsensus om humaniter bistand som et vigtigt bidrag til en effektiv, velkoordineret og styrket europzisk
humaniter bistandsindsats;

9.  understreger, at det er vigtigt at styrke reaktionsevnen pd globalt plan, og anerkender derfor den
indsats, der geres af centrale humanitare akterer som FN, Rede Kors og ngo'er i katastrofefolsomme
omrader i tredjelande;

10.  erindrer om, at brugen af civilbeskyttelsesressourcer og militeere aktiver som reaktion pa humaniteere
situationer skal folge »Oslo-retningslinjerne« og retningslinjerne for anvendelse af militere og civile midler til
stotte for De Forenede Nationers humanitere indsats i komplekse nedsituationer, iser for at sikre over-
ensstemmelse med de humanitere principper om neutralitet, medmenneskelighed, upartiskhed og uatheen-
gighed; understreger, at ndr der indszttes civilbeskyttelsesressourcer i humaniteere kriser, ber brugen af disse
vare behovsbaseret og supplere og harmonere med den humanitare bistand;

11.  opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til ikke kun at tage fat pa risikobaserede strategier for
at forberede sig pa ekstreme begivenheder, men ogsd pd mdder, hvorpd sirbarheden kan reduceres pa EU’s
politiske plan gennem hensigtsmaessig planleegning og rettidige risikobegransningsforanstaltninger, idet der,
hvor det er relevant, tages behorigt hensyn til miljo- og klimaendringspolitikker og -lovgivning;

12, gentager, at det eneste mal med Fallesskabets humanitare bistand og civilbeskyttelsesassistance til
tredjelande er at forebygge eller lindre menneskelige lidelser, og at denne altid kun mé baseres pa ofrenes
behov i overensstemmelse med de humanitere grundprincipper om neutralitet, upartiskhed og ikke-diskri-
minering;
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13.  opfordrer Kommissionen til snarest muligt og inden udgangen af 2008 at foreleegge forslag vedre-
rende katastrofeforebyggelse i Unionen sammen med en EU-strategi for begraensning af katastroferisiko i
udviklingslande;

14.  henviser til, at EU vil statte lokalt baserede beredskabsaktiviteter i humanitere operationer og inte-
grere katastrofeforebyggelse i sin udviklingspolitik;

15.  beklager, at der ikke blev fulgt op pad det forslag, som den tidligere kommisseer Michel Barnier
fremkom med om at oprette en europaisk civilbeskyttelsesstyrke, og fremhaver nedvendigheden i denne
sammenhang af at arbejde videre pa at udvikle et hurtigt katastrofeberedskab pé grundlag af medlems-
staternes civilbeskyttelsesmoduler i overensstemmelse med det mandat, Det Europeiske Rid gav den 15.-
16. juni 2006, og opfordrer Kommissionen til udarbejde et konkret forslag med henblik herpd;

16.  beklager den kendsgerning, at Rddet synes at vare ndet til den afgorelse, at det ikke vil arbejde videre
pa vedtagelsen af den nye forordning om Den Europaiske Unions Solidaritetsfond (EUSF) til trods for, at
Parlamentet kraftigt stotter det eksisterende instrument; minder Rddet om, at Parlamentet vedtog sin
holdning med et overvaldende flertal ved forstebehandling i maj 2006, og at det relevante dossier har
varet blokeret i Rddet i mere end to ar; gentager sin overbevisning om, at den nye EUSF-forordning, som —
blandt andre foranstaltninger — sanker tarsklerne for mobilisering af fonden, vil gere Unionen bedre i
stand til at imedegd skader fordrsaget af katastrofer pd en mere effektiv og fleksibel og hurtigere méde;
opfordrer indtreengende Det Europaiske Rad til at treeffe afgorelse om ikke at forkaste forordningen og
anmode om omgédende revision af EUSF;

17.  opfordrer Kommissionen til, ndr det er passende, at mobilisere EUSF pa den mest fleksible made, der
er mulig, og uden forsinkelse; mener, at det i tilfelde af en naturkatastrofe er af afgerende betydning, at de
nedvendige EUSF-midler omgéende stilles til rddighed med henblik pd at hjelpe de nedlidende og opfylde
ofrenes og deres umiddelbare pirerendes behov;

18.  opfordrer Kommissionen til at gennemfere mere forskning med henblik pd at forbedre metoder og
materialer til forebyggelse og bekampelse af skovebrande og til at gennemgé den fysiske planlegning og
anvendelsen af jordarealer; opfordrer derfor indtraengende medlemsstaterne til at gore en energisk indsats for
at forbedre og gennemfore deres rammelovgivning vedrerende skovbeskyttelse og til at aftholde sig fra
kommercialiserings-, reklassificerings- og privatiseringsaktiviteter for at begranse indblanding og spekula-
tion; mener, at al disponibel knowhow i EU, herunder satellitsystemer, ber anvendes til dette formal;

19.  opfordrer Kommissionen til at foreleegge en pakke af retligt bindende instrumenter (f.eks. et ramme-
direktiv) med henblik pd at udfylde mangler i eksisterende EU-lovgivning, -politikker og -programmer hvad
angdr forebyggelse af og indsats i forbindelse med katastrofer;

20.  henstiller, at en sddan overordnet ramme ber omfatte tre sgjler vedrerende forebyggelse, der skal
sigte pd at styrke forebyggelse i de eksisterende EU-mekanismer og i medlemsstaternes strategier, udvikle en
ny rammestrategi for katastrofeforebyggelse og stette yderligere udvikling af forebyggelsesviden og -tekno-
logi via EU’s forsknings- og udviklingsprogrammer;

21.  mener, at forslagene vedrerende foregelse af EU’s overordnede indsatskapacitet ber omfatte etab-
lering af negleressourcer, som med sikkerhed star til rddighed for deltagelse i europaiske civilbeskyttelses-
aktioner nar som helst; dette ber primeart bygge pd national kapacitet og om fornedent omfatte aftaler med
andre parter;
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22.  opfordrer Kommissionen til at drage mest mulig nytte af 2008-pilotprojektet om skovbrande og af
forberedelse af en hurtig reaktionskapacitet med henblik pé at afprove operationelle aftaler med medlems-
stater og andre parter, der stiller indsatskapacitet til rddighed ndr som helst for europziske civilbeskyttelses-
operationer, og mener, at dette vil give betydelig erfaring til gavn for fremtidige lovgivningsforslag;

23.  stetter aktiviteter, der tager sigte pd at styrke medlemsstaternes civilbeskyttelsesberedskab, navnlig
gennem udveksling af eksperter og bedste praksis, evelser og beredskabsprojekter;

24.  gentager den opfordring til Kommissionen, som Parlamentet fremsatte i sin beslutning af 18. maj
2006 om naturkatastrofer (brande, torke og oversvemmelser) — miljomassige aspekter (1), om at fremsatte
et forslag til direktiv om forebyggelse og hindtering af brande, der indeholder bestemmelser om regelmaessig
indsamling af oplysninger, udarbejdelse af kort og pavisning af risikoomrader, udarbejdelse af planer til
handtering af brandrisici samt medlemsstaternes opgerelse over afsatte ressourcer og disponible midler,
koordination af de forskellige forvaltninger, mindstekrav til personaleuddannelse samt fastlaeggelse af miljo-
ansvar og -sanktioner;

25.  henstiller til Radet uden yderligere forsinkelse at traffe en afgerelse vedrerende forordningen om
oprettelse af Den Europaiske Unions Solidaritetsfond for at fastleegge en bedre definition pa kriterier og
stotteberettigede begivenheder, herunder torke, og séiledes gore det muligt at afhjeelpe skader fordrsaget af
naturkatastrofer pd en mere effektiv, fleksibel og hurtig made, ogsd under hensyntagen til, at Parlamentet
vedtog sin holdning helt tilbage i maj 2006;

26.  mener, at de eksisterende retningslinjer ber strammes op, og at der ber udarbejdes nye for at sikre, at
der sker den nedvendige integration af forebyggelse og begrensning af katastroferisiko i struktur- og
samherighedsfondsprogrammerne; anmoder navnlig om konditionalitet i forbindelse med bidrag fra Felles-
skabets finansielle instrumenter og om tilbagebetaling af fellesskabsbistand i tilfelde af uretmaessig anven-
delse sasom manglende opfyldelse af genplantningsplaner ogfeller andre obligatoriske betingelser; anmoder
desuden om, at foranstaltninger til oget bevidstgorelse om og bedre uddannelse i forebyggelse finansieres via
feellesskabsprogrammer;

27.  mener, at Kommissionens forslag til styrkelse af EU’s katastrofeberedskab ber udnytte ekspertviden i
forbindelse med den geografiske placering af regionerne i den yderste periferi og de overseiske lande og
territorier;

28.  opfordrer indtreengende medlemsstaterne og isar dem der hyppigst rammes af naturkatastrofer til at
gore mest mulig brug af finansieringsmulighederne under Strukturfondene og de andre fellesskabsfonde i
den nuvarende programmeringsperiode 2007-2013 og, ndr det er relevant, integrere forebyggelsesaktiviteter
og -projekter som prioriterede aktioner inden for de pagaldende operationelle programmer;

29.  mener, at procedurerne for anvendelse af Solidaritetsfonden ber revideres for at fremskynde udbe-
talingen af stotte; mener navnlig, at der med dette formaél for gje kunne udvikles en ordning med forskuds-
betalinger baseret pd et indledende sken over den direkte skade, saledes at yderligere betalinger skulle vere
athangige af de endelige beregninger af den samlede direkte skade og af dokumentation for de forebyggende
foranstaltninger, der traeffes som folge af katastrofen;

30.  understreger det presserende behov for at forsyne monitorerings- og informationscenteret (MIC) med
de fornedne menneskelige og materielle ressourcer, siledes at det bliver i stand til aktivt at stette de
operationer, der iverksettes af medlemsstaterne inden for rammerne af handlingsprogrammet for civilbe-
skyttelse;

31.  opfordrer Kommissionen til at undersage en rakke forskellige muligheder for oprettelse af et bare-
dygtigt EU-netvaerk for uddannelse inden for katastrofeberedskab, der daekker alle faser i katastrofestyringen,
og til at foreleegge forslag om en sddan struktur hurtigst muligt; opfordrer desuden til, at bade civilbe-
skyttelsescentrenes beredskab og samarbejdet mellem team og afdelinger fra forskellige medlemsstater
styrkes yderligere;
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32.  erindrer om Rédets konklusioner fra december 2007 om udvikling og oprettelse af systemer for tidlig
varsling i EU og om etablering af et tidligt varslingssystem for tsunamier i det nordestlige Atlanterhav og
Middelhavet, og bekrafter pd ny nedvendigheden af, at medlemsstaterne og Kommissionen fremmer initia-
tiver til forbedring af systemer for tidlig varsling og alarmering i forbindelse med katastrofer;

33.  opfordrer Kommissionen til at medtage spargsmalet om passende EU-midler til forebyggelse, bered-
skab, indsats og genopretning i forbindelse med katastrofer i sine forslag om budgetgennemgangen
2008/2009;

34.  opfordrer Kommissionen til at sikre, at det falles EU-nedopkaldsnummer 112 fungerer effektivt;

35.  insisterer pd anerkendelse af den sarlige karakter af naturkatastrofer i Middelhavsomradet, f.eks. torke
og skovbrande, pé fellesskabsplan og pa, at der sker en tilsvarende tilpasning af fallesskabsinstrumenterne
med henblik pd forebyggelse, forskning, risikostyring, civilbeskyttelse og solidaritet for at forbedre imede-
gdelsen af denne type katastrofer pa enhver medlemsstats niveau;

36.  kraver anerkendelse af ngdvendigheden af mere omfattende fallesskabsfinansiering af forebyggende
foranstaltninger;

37.  palaegger sin formand at sende denne beslutning til Rddet, Kommissionen og medlemsstaternes
parlamenter.

40-drsdagen for toldunionen
P6_TA(2008)0305

Europa-Parlamentets beslutning af 19. juni 2008 om 40-irsdagen for toldunionen

(2009/C 286 EJ05)

Europa-Parlamentet,

— der henviser til den nylige vedtagelse af Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 450/2008 af
23. april 2008 om EF-toldkodeksen (moderniseret toldkodeks) (1),

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets beslutning nr. 70/2008/EF af 15. januar 2008 om
papirlgse rammer for told og handel (3,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Rédets beslutning nr. 624/2007/EF af 23. maj 2007 om
fastlaeggelse af et handlingsprogram for toldveasenet i Fellesskabet (Told 2013) (3),

— der henviser til Kommissionens meddelelse om en udviklingsstrategi for toldunionen
(KOM(2008)0169),

— der henviser til sin beslutning af 5. juni 2008 om effektive import- og eksportregler og -procedurer til
fordel for handelspolitikken (%),

— der henviser til betenkning fra sit Undersogelsesudvalg om Feallesskabsforsendelse (januar 1996 —
marts 1997),
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