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2006/0147(COD)
MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET

i henhold til EF-traktatens artikel 251, stk. 2, andet afsnit
vedrerende

Rédets feelles holdning med henblik pa vedtagelse af Europa-Parlamentets og Ridets

forordning om aromaer og visse fodevareingredienser med aromagivende egenskaber til

1.

anvendelse i og pa fedevarer og om @ndring af Ridets forordning (EOF) nr. 1576/89,
Réadets forordning (EQF) nr. 1601/91, forordning (EF) nr. 2232/96 og direktiv

2000/13/EF

SAGSFORLOB
Forslag sendt til Europa-Parlamentet og Radet 28. juli 2006
(dok. KOM(2006) 427 endelig - 2006/0147 COD):
Udtalelse afgivet under Europa-Parlamentets forstebehandling: 10. juli 2007
Zndret forslag fremsendt: 24. oktober 2007
Politisk enighed i Radet: 17. december 2007
Felles holdning vedtaget: 10. marts 2008

Udtalelse afgivet af Det Europziske Okonomiske og Sociale 25. april 2007
Udvalg:

FORMALET MED KOMMISSIONENS FORSLAG

Den foresldede forordning har til formal at erstatte det eksisterende radsdirektiv
88/388/EQF for at tage hensyn til den teknologiske og videnskabelige udvikling
vedrerende aromaer og udviklingen i1 fedevarelovgivningen i Det Europaiske
Fellesskab.

De vigtigste mél er:

. at preecisere anvendelsesomradet for lovgivningen om aromaer

o at modernisere den eksisterende lovgivning om aromaer og tilpasse den til den
teknologiske og videnskabelige udvikling

J at fastlegge klare regler for evaluering og godkendelse

o bedre at informere forbrugeren om anvendelsen af naturlige aromaer
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3.1.

3.2

o at tilpasse bestemmelserne til kravene i forordning (EF) nr. 882/2004 om
offentlig fedevare- og foderstofkontrol.

BEMARKNINGER TIL DEN FALLES HOLDNING
Generel bemzrkning

Kommissionen kan tilslutte sig den falles holdning, som Radet vedtog enstemmigt.
Den er i overensstemmelse med malene og tilgangen 1 Kommissionens oprindelige
forslag og tager hensyn til principperne i en raekke andringsforslag fra Europa-
Parlamentet.

Resultatet af Parlamentets sendringsforslag ved ferstebehandlingen

Zndringsforslag fra Europa-Parlamentet, som Kommissionen har accepteret,
og som ligger pa linje med den fzelles holdning

Den falles holdning er helt eller delvis i overensstemmelse med sigtet med 17 af de
21 @ndringsforslag, som Kommissionen kunne acceptere helt, delvis, principielt eller
med forbehold af visse redaktionelle @ndringer. De fleste af @ndringsforslagene gor
teksten klarere.

Hvad angér kriterier for godkendelse af aromaer praciseres det i den falles holdning,
hvad der menes med vildledning af forbrugeren (betragtning 6), hvilket tager hensyn
til noget af indholdet af Parlamentets @&ndringsforslag 1.

Andringsforslag 29 vedrerer markning af naturlige aromaer. Mindst 95 % af den
aromagivende bestanddel skal hidrere fra den kilde, der henvises til. Zndringen lever
i hojere grad op til forbrugernes forventninger og vil kun have begraensede
konsekvenser for eksisterende praksis.

I endringsforslag 12, 24, 34 og 35 indferes forskriftsproceduren med kontrol i
forbindelse med foranstaltninger, der har til formdl at andre ikke-vaesentlige
bestemmelser i forordningen ved at supplere den. Europa-Parlamentet, Radet og
Kommissionen er enige om disse @ndringer. Radet og Kommissionen har dog indfert
muligheden for en hasteprocedure.

Zndringsforslag fra Europa-Parlamentet, som Kommissionen har accepteret,
men som ikke er indarbejdet i den feelles holdning

4 @ndringsforslag, som Kommissionen ikke havde accepteret, er ikke medtaget i den
feelles holdning.

Andringsforslag 27 og 28 vedrerer yderligere precisering vedrorende merkning af
aromaer, der er omfattet af forordning (EF) nr. 1829/2003.

Andringsforslag 7 vedrerer en omformulering af artikel 1 om formaélet. 1
@ndringsforslaget foresldr Parlamentet, at et hojt beskyttelsesniveau for menneskers
sundhed anbringes for "at det indre marked fungerer effektivt", da det ellers kunne
give indtryk af, at beskyttelsen af menneskers sundhed er af sekunder betydning i
forhold til det indre markeds funktion.
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3.3.

Andringsforslag 15 vedrerer definitionen af en egnet "fysisk proces" til fremstilling
af naturlige aromastoffer eller aromapraparater. Med andringsforslaget ensker
Parlamentet at undga, at almindeligt anvendte tilberedningsprocesser kan betragtes
som fysiske processer, der ikke er egnede. Kommissionen accepterede dette
@ndringsforslag, da det geor situationen klarere, og da der i1 tvivlstilfelde kan
vedtages en beslutning ved udvalgsproceduren.

Punkter, hvor der er forskelle mellem Kommissionens gendrede forslag og
Réadets feelles holdning

Bortset fra Kommissionens holdning til @ndringsforslag 7, 15, 27 og 28 (jf. ovenfor)
er der ingen divergenser mellem Kommissionen og Rédet.

Kommissionens holdning til de nye bestemmelser, som Réadet har indfert

Rédet har indfert en reekke nye bestemmelser. De fleste af dem tager sigte pa at gore
teksten klarere eller er 1 trdd med det overordnede mél i Kommissionens oprindelige
forslag. Kommissionen kan derfor acceptere disse @ndringer.

I betragtning 5a (ny) praciseres betydningen af "rad fodevarer" og "ikke sammensatte
fodevarer", som den foreslaede forordning ikke gaelder for.

I betragtning 8a (ny) begrundes anvendelsen af risikovurderinger til at fastsatte
maksimalgraenseverdier for stoffer, der er toksikologisk betenkelige, jf. artikel 5, og
som kan forekomme 1 aromaer. Producenternes ansvar vedrerende sddanne stoffer
understreges ogsa.

I artikel 1 praeciseres det princip, der i1 forvejen indgar 1 den generelle
fodevarelovgivning (forordning (EF) nr. 178/2002), nemlig at bestemmelserne om
aromaer tager hensyn til miljebeskyttelsen, ndr det er relevant. Denne @ndring er
samtidig pd linje med forordningsforslagene om fodevaretilsetningsstoffer og
fodevareenzymer og relevante @ndringsforslag fra Parlamentet om forslaget
vedrorende fodevaretils@tningsstoffer.

I artikel 3, stk. 2, litra c), tilfojes det 1 definitionen af naturlige aromastoffer, at de
svarer til stoffer, der forekommer naturligt og er blevet identificeret i naturen.
Andringen foretages for at undga, at visse aromastoffer, der ikke forekommer i
vegetabilske eller animalske materialer, men som fremstilles ved en kunstig
enzymatisk proces, kunne betragtes som naturlige.

I den faxlles holdnings artikel 3, stk. 3, suppleres definitionen, ifelge hvilken
udgangsmaterialer, der har vaeret anvendt til fremstilling af aromaer, betragtes som
fodevarer, jf. Kommissionens forslag, ved at det tilfgjes, at definitionen kun galder i
forbindelse med denne forordning.

Artikel 4a (ny) preciserer, at aromaer eller fodevarer, hvortil er anvendt aromaer,
ikke mé bringes i oms&tning, hvis aromaen eller anvendelsen heraf ikke opfylder
betingelserne i den foresldede forordning.

Ved artikel 7, stk. 2, artikel 18, stk. 4 og artikel 19 indsettes muligheden for en
hasteprocedure i forbindelse med forskriftsproceduren med kontrol.
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3.4.

Af klarhedshensyn er bestemmelserne om fortolkningsbeslutningerne blevet flyttet
fra artikel 2 og 3 til en serskilt ny artikel 11.

Artikel 12, 13 og 15 (ny) ger kravene til maerkning klarere og bringer dem pé linje
med forslagene vedrerende fodevaretilsetningsstoffer og fedevareenzymer.

Artikel 14, stk. 4, vedrerer markning af naturlige aromaer. Det maksimum pa 5 % af
den aromagivende bestanddel, der er fremstillet af andre udgangsmaterialer, ma ikke
gengive aromaen 1 det udgangsmateriale, der henvises til.

I bilag III, del A, er aloin og kumarin fortsat med pa listen over stoffer, der ikke som
sadan ma tilsaettes til fodevarer, sdledes som det allerede er fastsat i den eksisterende
lovgivning. Der er stadig videnskabelige undersogelser af aloins potentielle
carcinogenicitet 1 gang, og der er mistanke om, at eksponeringen for kumarin via
anvendelse af fodevareingredienser med aromagivende egenskaber (kanel) allerede
er for hgj.

Bilag III, del B:

— Af hensyn til proportionalitetsprincippet er det blevet preciseret i overskriften,
at maksimalgrenseverdierne ikke gelder for sammensatte fodevarer, der
tilberedes og indtages pd samme sted (restauranter), som ikke indeholder
tilsatte aromaer, og hvis eneste tilsatte fodevareingredienser med aromagivende
egenskaber er krydderier og krydderurter.

— Der er indfert maksimalgrensevaerdier for kumarin for bestemte
fodevarekategorier.

— Maksimalgraensevardien for teucrin A i alkoholholdige drikkevarer er blevet
forhgjet fra 2 til 5 mg/kg 1 spiritus og liker med bitter smag. Denne @ndring
blev indfert efter anmodning fra Italien, som var bekymret for visse lokale
traditionelle drikkevarer i Italien, som ellers ikke lengere kunne bevares pa
markedet. Kommissionen kan acceptere denne foregelse, eftersom den
pageldende spiritus kun vil have begraenset betydning for den samlede
eksponering for teucrin A.

De storste problemer ved vedtagelsen af den fzlles holdning

I direktiv 88/388/EQF er der fastsat maksimalgrensevardier for kumarin 1 fodevarer.
Kommissionen bibeholdt ikke maksimalgrensevardierne for kumarin i den
foresldede nye forordning, fordi Den Europaziske Fodevaresikkerhedsautoritet
(EFSA) 1 sin udtalelse af 6. oktober 2004 om kumarin konkluderede, at stoffet ikke
gav anledning til bekymring set i forhold til tolerabel daglig indtagelse (TDI). Nye
analysedata fra Tyskland har vist, at det faktiske indhold i visse fedevarer, som kanel
tilsettes til, er meget hejere end de eksisterende maksimalgrenseverdier, og at
tolerabel daglig indtagelse (TDI) sandsynligvis blev overskredet. Tyskland
anmodede derfor om, at maksimalgrensevardierne blev medtaget igen.

Medlemsstaterne var enige i dette. Der blev dog peget pd store problemer i
forbindelse med traditionelle kanelholdige produkter, som kunne blive berert af
grensevardier, der er for stramme. Kommissionen afholdt to tekniske meder med
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eksperter fra medlemsstaterne og akterer, og der blev pa grundlag af disse heringer
peget pa mulige grenseverdier.

Dertil kommer, at der, efter at EFSA's udtalelse blev vedtaget i oktober 2004, er
fremkommet supplerende videnskabelige oplysninger, som tyder pa, at TDI ber tages
op til revision. Kommissionen anmodede derfor EFSA om at vurdere disse
oplysninger. Konklusionerne af EFSA's supplerende vurdering forventes at foreligge
1 maj 2008. I mellemtiden har Radet vedtaget maksimalgraensevardier, som vil blive
taget op til fornyet overvejelse pd grundlag af konklusionerne, og der er derfor
udarbejdet en fzlles udtalelse fra Radet og Kommissionen.

KONKLUSIONER/GENERELLE BEMARKNINGER TIL DEN FALLES
HOLDNING

Kommissionen er af den opfattelse, at den fzlles holdning fuldt ud afspejler de
centrale elementer 1 dens oprindelige forslag og é&nden 1 mange af de
@ndringsforslag, som Europa-Parlamentet vedtog ved forstebehandlingen.

Kommissionen kan derfor tilslutte sig den fzlles holdning, som Radet vedtog
enstemmigt.

ERKLARING

Pa baggrund af dreftelserne om kumarin (jf. punkt 3.4) er folgende felles erklering
blevet knyttet til den fzlles holdning:

Radet og Kommissionen forpligter sig til at tage maksimalgrenseveerdierne for
kumarin i bilag III B op til fornyet overvejelse, sa snart Den Europceiske
Fadevaresikkerhedsautoritets udtalelse (forventes afgivet i forste halvdel af 2008)

foreligger.

Med henblik herpa opfordrer Radet Kommissionen til at indkalde til et ekspertmade,
snarest muligt efter at autoritetens udtalelse er udsendt for at drofte de tekniske
aspekter.
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