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(Beslutninger og resolutioner, henstillinger og udtalelser)

BESLUTNINGER OG RESOLUTIONER

EUROPA-PARLAMENTET

Granseforvaltningen i EU og i tredjelande
P6_TA(2009)0085

Europa-Parlamentets beslutning af 10. marts 2009 om de kommende faser af graenseforvaltningen i
Den Europziske Union og tilsvarende erfaringer i tredjelande (2008/2181(INI))

(2010/C 87 E/01)

Europa-Parlamentet,

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 13. februar 2008 med titlen »Forberedelse af de
kommende faser af granseforvaltningen i EU« (KOM(2008)0069),

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 13. februar 2008 med titlen »Rapport om evalueringen og
den fremtidige udbygning af FRONTEX-agenturet« (KOM(2008)0067),

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 13. februar 2008 med titlen »Undersogelse af oprettelsen
af et europzisk granseovervagningssystem (EUROSUR)¢, (KOM(2008)0068),

— der henviser til de indledende bemarkninger af 3. marts 2008 fra Den Europaiske Tilsynsferende for
Databeskyttelse og de falles bemarkninger af 29. april 2008 fra Artikel 29-arbejdsgruppen om databe-
skyttelse og arbejdsgruppen om politi og retssystem til de tre ovennavnte meddelelser,

— der henviser til Rddets konklusioner om forvaltning af EU-medlemsstaternes ydre graenser,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 562/2006 af 15. marts 2006 om
indforelse af en fwllesskabskodeks for personers graeensepassage (Schengen-gransekodeks) ('),

— der henviser til Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EF) nr. 767/2008 af 9. juli 2008 om
visuminformationssystemet (VIS) og udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne om visa til
kortvarigt ophold (VIS-forordningen) (%),
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— der henviser til Radets forordning (EF) nr. 1104/2008 af 24. oktober 2008 om overgang fra Schenge-
ninformationssystemet (SIS 1+) til anden generation af Schengeninformationssystemet (SIS II) (1) og til
Rédets afgorelse 2008/839/RIA af 24. oktober 2008 om overgang fra Schengeninformationssystemet
(SIS 1+) til anden generation af Schengeninformationssystemet (SIS II) (2),

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 24. november 2005 om oget effektivitet, kompatibilitet og
synergi blandt europaiske databaser inden for retlige og indre anliggender (KOM(2005)0597),

— der henviser til sin beslutning af 18. december 2008 om evaluering og fremtidig udbygning af Frontex-
agenturet og det europziske greenseovervigningssystem Eurosur (EUROSUR) (3),

— der henviser til forretningsordenens artikel 45,

— der henviser til beteenkning fra Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender (A6-
0061/2009),

A. der henviser til, at afskaffelsen af kontrollen ved EU’s indre granser er et af de storste resultater, der er
opndet i forbindelse med de europaiske integrationsbestrabelser,

B. der henviser til, at et omrade uden indre granser ikke kan fungere uden ansvarsdeling og solidaritet, for
sd vidt angar forvaltningen af de ydre grenser,

C. der henviser til, at der ber leegges vaegt pa samarbejdet med tredjelandes gransesikkerhedsmyndigheder i
overensstemmelse med EU’s almindelige eksterne politik,

D. der henviser til, at EU’s ydre graeense hvert dr krydses af 160 mio. EU-borgere, 60 mio. tredjelandsstats-
borgere uden visumpligt og 80 mio. med visumpligt,

E. der henviser til, at foranstaltninger til forbedring af graensesikkerheden skal ledsages af lempelser af
reglerne for passagerstromme og mobilitetsfremmende foranstaltninger i en stadig mere globaliseret
verden,

F. der henviser til, at der som led i EU’s integrerede granseforvaltning er adskillige vaerktgjer og
programmer, der allerede er oprettet, er ved at blive forberedt eller er pd det politiske udviklingsstadium,

G. der henviser til, at Kommissionen har udtalt, at den har til hensigt at vare klar i 2009-2010 til at
fremlaegge lovforslag om indferelse af et ind- og udrejsesystem, et program til registrering af rejsende
(RTP) og et elektronisk system for rejsetilladelser (ESTA),

H. der henviser til, at tilsvarende systemer findes i Australien og er ved at blive gennemfort i USA som led i
US-Visit-programmet,

I. der henviser til, at der bdde mangler en omfattende strategiplan, der fastsatter den overordnede struktur
for EU’s gransestrategi, og en grundig evaluering og vurdering af de nuvarende systemer og de systemer,
der er under udarbejdelse,
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Ind- og udrejsesystem

1. er opmarksom pa, at de personer, der bliver leengere, end de har tilladelse til (overstayers), og som er
et centralt aspekt af det forsldede ind- og udrejsesystem, antagelig udger langt den sterste gruppe af ulovlige
indvandrere i EU; anmoder imidlertid om flere oplysninger om de data, der er indsamlet af en ekstern
konsulent, som skenner, at »der i 2006 var op mod 8 millioner ulovlige indvandrere i EU-25« (!); insisterer
endvidere pd en klar definition af begrebet »personer, der bliver lengere, end de har tilladelse til¢, herunder
mulige undtagelser under sarlige betingelser, og pd en narmere kvalitativ og kvantitativ analyse af de
trusler/risici/omkostninger, de paferer det europaiske samfund;

2. pépeger, at selv om det foresldede system og varslingsoplysningen maske vil kunne bidrage til bade at
afskrakke tredjelandsstatsborgere fra at blive leengere, end de har tilladelse til, og tilvejebringe data og
oplysninger om menstre, er det stadigt nedvendigt med yderligere kontakt med retshindhevende
organer for at pagribe personer, der bliver lengere, end de har tilladelse til, og mener derfor ikke, at det
foreslaede system i sig selv vil kunne satte en stopper for det fanomen, at personer bliver lengere, end de
har tilladelse til;

3. har ikke tilstraekkelige oplysninger om, hvorledes dette system vil blive integreret i og fungere i samspil
med de eksisterende rammer, hvilke @ndringer der maske er behov for i det nuvarende system og de
faktiske omkostninger, der er forbundet hermed; er derfor af den opfattelse, at det fortsat er tvivisomt,
hvorvidt gennemforelsen af et sddant system er absolut nedvendigt;

4. erindrer om, VIS’ og SIS II's succes er en forudsatning for, at ind- og udrejsesystemet kan fungere
korrekt i bdde materiel og operationel henseende; pdpeger, at disse instrumenter endnu ikke er fuldt
operationelle, og at det derfor endnu ikke har varet muligt at evaluere dem pé beherig vis; understreger,
at der er rejst tvivl om SIS II's driftssikkerhed og pélidelighed;

5. bemarker, at det utvivlsomt, og efter de erfaringer, der er gjort i USA, er en storre udfordring at
gennemfore udrejsekapacitet end indrejsekapacitet, sarligt hvad angdr udrejse til lands eller vands; har
endvidere pd baggrund af de samme erfaringer alvorlige betenkeligheder vedrerende et sddant systems
omkostningseffektivitet; opfordrer derfor Kommissionen til at fremlegge yderligere oplysninger om de
faktiske investeringer, som et sddant system skaber;

Program til registrering af rejsende

6.  stotter i princippet konceptet for et RTP for tredjelandsstatsborgere, uanset om der er visumpligt eller
¢j, der kan ekspedere strommen af rejsende hurtigere og forebygge kedannelse ved ind- og udrejsesteder,
samt en evt. anvendelse af automatiske kontrolposter til EU-borgere, eftersom galdende fallesskabsret ikke
tillader forenkling af greensekontrollen undtagen i de tilfelde, hvor tredjelandsstatsborgere bor i gransere-
gioner;

7. krititserer imidlertid den terminologi, der er anvendt i ovennavnte meddelelse »Forberedelse af de
kommende faser af greenseforvaltningen i EU« (lav risiko«/>rejsende i god tro«), idet dette antyder, at et stort
antal rejsende som udgangspunkt betragtes som om, de »udger en hej risiko« eller er i »ond tro«, og
anbefaler termen »hyppigt rejsende

8.  papeger, at adskillige medlemsstater allerede har oprettet eller er ved at forberede et sddant RTP for
tredjelandsstatsborgere, og understreger risikoen for at ende med en tilfeldig sammensztning af 27 systemer
baseret pé forskellige kriterier, herunder om databeskyttelse og gebyrer; er opmarksom pd, at Nederlandene
sammen med Tyskland, Det Forenede Kongerige og Frontex forsgger at fremme det sikaldte International
Expedited Traveller programme som en model for andre medlemsstater;

9.  opfordrer til en harmoniseret fremgangsmade og opfordrer derfor indtreengende Kommissionen til at
fremskynde processen pd grundlag af bedste praksis i medlemsstaterne samt at sikre, at medlemsstaterne
fortsat handler i overensstemmelse med fallesskabsretten;

10.  bemarker, at RTPer for tredjelandsstatsborgere faktisk er forskellige fra RTP'er for EU-borgere;
understreger derfor, at der til enhver tid skal vare en klar sondring mellem de to;
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Et elektronisk system for rejsetilladelser (ESTA)

11.  erkender, at det sikkerhedsmassigt vil veere uklogt udelukkende at fokusere pa tredjelandsstatsbor-
gere, der rejser ind i EU fra lande med visumkrav; stiller imidlertid spergsmalstegn ved, om det foresldede
system er ubetinget nedvendigt, og ensker en udferlig begrundelse for bevaggrunden herfor; er overbevist
om, at et tet samarbejde mellem i serdeleshed efterretningstjenesterne, og ikke massiv generel dataind-
samling, er vejen frem;

12.  onsker at blive underrettet om den ngjagtige tidsplan samt detaljerne for denne undersegelse, som
Kommissionen patenker;

Betenkeligheder ved databeskyttelse og biometriske oplysninger

13.  finder det uacceptabelt, at Kommissionen hverken har hert Den Europaiske Tilsynsferende for
Databeskyttelse, der ikke desto mindre havde givet udtryk for en rackke betenkeligheder, eller Artikel 29-
databeskyttelsesarbejdsgruppen, inden den vedtog ovennzvnte meddelelse med titlen »Forberedelse af de
kommende faser af granseforvaltningen i EUq anmoder derfor Kommissionen om at here begge i forbin-
delse med alle foranstaltninger, som denne meddelelse giver anledning til, eftersom de foresldede elementer
indeberer forarbejdning af enorme mangder personlige data;

14.  er opmarksom pd, at biometriske oplysninger i teorien er effektive til at identificere personer, da de
biometriske kendetegn, der méles, menes at vare unikke for hver enkelt person; understreger imidlertid det
forhold, at biometriske oplysningers pélidelighed aldrig er uomtvistelige, og at de ikke i alle tilfelde er
nejagtige; papeger derfor, at der til enhver tid skal forefindes alternative procedurer, og at risikoprofilerne
bor forbedres;

15.  insisterer pd en standardprotokol for anvendelse og udveksling af biometriske oplysninger samt
gransefladekontrolaftaler, hvori der redegeres for, hvordan protokollen vil blive anvendt; finder endvidere,
at anvendelsen af biometriske oplysninger skal vare undergivet kvalitetsstandarder for at undgé forskelle i
godkendelsen mellem forskellige systemer, der anvendes af medlemsstaterne;

16.  finder, at indbygget databeskyttelse (»privacy by design«) er en afgerende del af enhver udvikling, der
risikerer at udsatte enkeltpersoners personlige oplysninger og den offentlige tiltro og tillid til dem, der er i
besiddelse af oplysninger herom, for fare;

Konklusioner

17.  finder, at malet om en reelt integreret granseforvaltning i EU er berettiget og er enig i, at det er
vigtigt lebende at udvikle og styrke EU’s falles politik om grenseforvaltning;

18.  mener imidlertid, at der i forbindelse med granse- og immigrationsforvaltning hober sig vidtrak-
kende forslag op med en forbleffende fart; opfordrer derfor Kommissionen til i den forbindelse at tage
behovet for og omkostningerne ved graenselogistik i betragtning;

19.  beklager endvidere dybt tanken om, at EU’s greenseforvaltningspolitik baseres pa den opfattelse, at
alle rejsende er potentielt mistaeenkelige og er nedt til at bevise, at de er i god tro;

20.  kritiserer, at der ikke foreligger en samlet masterplan, der fastsatter den overordnede struktur for
EU's grenseforvaltningsstrategi, eller detaljer for, hvordan alle tilhgrende programmer og ordninger (der
allerede er pd plads i lebet af forberedelsen eller i den politiske udvikling) skal fungere kollektivt, og hvordan
forholdet mellem programmerne kan optimeres; mener i forbindelse med overvejelserne om udformningen
af EU’s graeenseforvaltningsstrategi, at Kommissionen allerforst ber analysere, hvor effektive medlemsstaternes
nuvarende grenseforvaltningssystemer er, for at opnd optimal synergi mellem dem;
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21.  understreger behovet for en evaluering og vurdering af forst og fremmest de ordninger, der er under
udarbejdelse, og understreger, at EU’s evne til at nd sine strategiske mél i vid udstrakning athaenger af dets
succes med at hdndtere den indbyrdes afthaengighed mellem forbundne programmer, eftersom dobbelt-
arbejde og manglende konsekvens mellem programmerne vil f4 en negativ indvirkning pd den organisato-
riske effektivitet og pa de organisatoriske resultater; er af den opfattelse, at der hverken ber lanceres nye
instrumenter eller systemer, for de eksisterende varktgjer er fuldt ud operationelle, sikre og pélidelige;

22, finder derfor, at det, inden der foretages investeringer, er af storste vigtighed, at der findes en klart
defineret operationel sammenhzang, hvor alle foranstaltninger og fremkommende initiativer tilpasses;
papeger endvidere, at det ber std krystalklart, hvilke andringer der er nedvendige for at sikre, at teknologi
og processer arbejder sammen i harmoni, og understreger, at alle investeringer skal vere gkonomisk
begrundede;

23.  stiller sig tvivlende over for behovet for og forholdsmassigheden af de foresldede foranstaltninger i
betragtning af, at de er dyre og indebeerer mulige risici for databeskyttelsen; mener derfor, at de ber vurderes
pa grundlag af disse kriterier, for der overvejes noget formelt forslag;

24, erkender, at balancen mellem at sikre fri bevagelighed over granserne for et voksende antal menne-
sker og at garantere storre sikkerhed for Europas borgere er vanskelig, og bestrider ikke, at brugen af
oplysninger frembyder klare fordele; er samtidig af den opfattelse, at offentlig tillid til regeringsforanstalt-
ninger kun kan opretholdes, hvis der indferes tilstrackkelige databeskyttelsesforanstaltninger, databeskyttel-
sesovervagning og klagemuligheder;

25.  palaegger sin formand at sende denne beslutning til Rddet og Kommissionen, til medlemsstaternes
regeringer og parlamenter, Den Europiske Tilsynsferende for Databeskyttelse og Det Europziske Agentur
for Forvaltning af det Operative Samarbejde ved EU-medlemsstaternes ydre graenser (Frontex).

Granseoverskridende flytning af virksomheders hjemsted
P6_TA(2009)0086

Europa-Parlamentets beslutning af 10. marts 2009 med henstillinger til Kommissionen om
granseoverskridende flytning af selskabers vedtagtsmassige hjemsted (2008/2196(INI))

(2010/C 87 E/02)

Europa-Parlamentet,
— der henviser til EF-traktatens artikel 192, stk. 2,
— der henviser til EF-traktatens artikel 43 og 48,

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 21. maj 2003 med titlen »Modernisering af selskabsretten
og forbedret virksomhedsledelse i Den Europziske Union - vejen frem« (KOM(2003)0284),

— der henviser til sin beslutning af 21. april 2004 om Kommissionens meddelelse til Ridet og Europa-
Parlamentet: modernisering af selskabsretten og forbedret virksomhedsledelse i Den Europaiske Union -

vejen frem (1),
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