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Dette dokument er et resumé af konsekvensanalysen af forslaget til forordning om et sst
retningslinjer for transeuropad ske telenet, som indgér i Connecting Europe-faciliteten (CEF) i
programmeringsperioden fra 2013 og frem.

POLITISK SAMMENHZANG, PROCEDURE OG HZRING AF BERGRTE PARTER

Retsgrundlaget for tiltag pa dette omrade er artikel 172 i EUF-traktaten. Det hedder
i EF-traktatens artikel 170-172, at EU skal bidrage til oprettelse og udvikling af
transeuropad ske net pa transport-, telekommunikations- 0g
energiinfrastrukturomrédet. | den szerskilte (samle-) forordning om oprettelse af
Connection Europe-faciliteten fastsadtes betingel serne, metoderne og procedurerne
for EU's finansielle stette til transeuropadske net, mens de foresldede retningslinjer
heri fastsadter mdl, prioriteter og hovedtyper af foranstaltninger for bredbandsnet og
digitaltjenesteinfrastrukturer pa teleomradet.

Flagskibsinitiativet "En digital dagsorden for Europa'* indgér i Europa 2020-
strategien’ og tager sigte pa "at opn& baedygtige skonomiske og sociale fordele af
et digitalt indre marked baseret pa hurtigt og ultrahurtigt internet og interoperable
applikationer”.

Kommissionen vedtog den 29. juni 2011 meddelelsen "Et budget for Europa 2020"
(i det falgende benaavnte MFF-meddelelsen), hvori den foreslog at oprette CEF. Der
er gennemfart talrige heringer af medlemsstaterne, erhvervdlivet og interesserede
parter i samfundet. De mest fremtraedende var et rundbordsmgde mellem
naestformand Neelie Kroes og administrerende direkterer fra verdens farende
indholdsleverandarer, udstyrsproducenter, investorer og teleoperatarer og det farste
fadlesmade om den digitale dagsorden, som fandt sted i Bruxelles den 16.-17. juni
2011.

INDKREDSNING AF PROBLEMET

Internet via bredband og gramseoverskridende digitale tjenester er fremtidens digitale
infrastruktur. De er som anfert i Europa 2020-strategien forudsagningerne for et
konkurrencedygtigt, baaredygtigt og inklusivt samfund.

| konsekvensanaysen er der pavist en rakke hindringer for, at der tilbydes
bredbandsnet, fx manglende investeringer, der betyder uudnyttet potentiale for vaekst
og samfundsmaessige goder, ringe konkurrencepres pa de etablerede virksomheder til
at investere i moderne bredbandsnet og ingen fyldestgerende strategi for, hvordan det
offentlige kan stette udbredelse af bredbandsnet i omrader, hvor det ikke er
forretningsmasssigt interessant. Hvad de digitale tjenester angar, vil den private
sektor ikke traade i stedet for offentlige investeringer i de for digitale tjenester
centrale elementer (platforme, generiske tjenster mv.), og til trods for forseg pa
teknisk interoperabilitet vil online offentlige tjenester blive standset ved graansen.

1

K OM(2010) 245.
K OM(2010) 2020.
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MAL

Det foreslaede initiativ skal opfylde traktatens mandat som anfart ovenfor, men har
ogsa som overordnet mal at uddrage baaredygtige skonomiske og sociale goder fra
et digitalt indre marked, som bygger pa hurtigt og ultrahurtigt internet og
Interoperabl e applikationer som praeciseret ovenfor.

For at nd det overordnede ma ma EU sigte efter at nd falgende oper ationelle mal:

a)  pavirke dynamikken i markedet for bredbandsinvesteringer ved at give bade
traditionelle og nye investorer incitament til at ga ind i udbredelse af
bredbandsinfrastruktur og skabe vilkarene for loya konkurrence mellem dem

b) tilskynde til, at medlemsstaterne yder den ekstra indsats, der er nadvendig for
brug af interoperable digitale tjenester, sdledes at disse centrale tjenester
kommer til at fungere pa tvaas af gramserne og der bliver lukket op for de
ressourcer af digitalt indhold, som kan skabe nye forretningsmuligheder.

POLITIKMULIGHEDER

Der er ved konsekvensanalysen peget pa to veesensforskellige politikvalg. Den ene
mulighed er, at den nuvaaende politik fortsedtes uforandret. Den anden mulighed er
at finansiere bredbandsnet og digitaltjenesteinfrastruktur ved hjadp af CEF.
Sidstnaevnte valgmulighed er delt op i tre deloptioner med hver deres made for
implementering af CEF pa tel eomradet.

| henhold til option 1, dvs. ingen politikaendring, vil basisscenariet for bredband
indebaare, a investeringer fortsat skal stimuleres ved regulering, og der vil fortsat
besta kapitalbegramsninger for alternative investorer, som vil fa vanskeligt ved at
udfylde en investeringsklgft pa op til 220 mia. EUR. EU vil fortsat yde sin stette
hovedsagelig via strukturfondene med de dertil herende problemer med
absorptionskapaciteten samt tilskud. For digitaltjenesteinfrastruktur  bestar
basisscenariet i fortsat begraanset stette via pilotprojekter (selv om de fleste tekniske
lasninger nu er modne og Klar til at blive taget i brug) og koordinationsbestradoel ser,
sdedes at medlemsstaterne ikke har noget incitament til at gere eksisterende
|@sninger interoperable patvaas af gramserne.

Option 2 - CEF bestdr i store trask af i) bredbandsnet, der daskker en geografisk
spredt vifte af projekter, som bidrager til de mal, der er fastsat i den digitae
dagsorden, 0g i) udvikling  og ibrugtagning  &f bagredygtig
digitidtjenesteinfrastruktur. Option 2 kan temkes implementeret pa felgende tre
forskellige mader (del optioner):

1) Tilskud alene: Den finansielle stette til bade bredbandsnet og
digitaltjenesteinfrastruktur vil udelukkende blive ydet som tilskud. Den
operationelle implementering vil overvegiende blive outsourcet til et
eksisterende forvaltningsorgan, fx TEN EA.

2) Finangelle instrumenter alene: Under denne deloption vil Kommissionen
arbejde tag sammen med relevante internationale finansieringsinstitutter (1F1).
Disse institutter skal udvedge projekter pa grundlag af deres gkonomiske
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5.1

5.2.

levedygtighed og felge etableret praksis for forngden omhu. Fglgende
finansielle instrumenter kunne blive taget i brug: kapitalinteresser for
investeringsfonde, et finansielt bidrag til tilvejebringelse og tildeling af kapital
til 1&n og/eller garantier eller andre risikodelingsinstrumenter (herunder bl.a
projektobligationer) og andre specialiserede finansieringsinstrumenter, fx Ian,
garantier, modgarantier, risikovillig kapital og andre juridiske former for
instrumenter.

3) En kombination af tilskud og finansielle instrumenter: Deloption 3 skulle
bestd i en kombination af de to farnaevnte deloptioner, og styringsstrukturen
ville indeholde elementer fra begge de to deloptioner. Beslutningen om, hvilke
andele tilskud og finansielle instrumenter skulle udgere, ville indgai de arlige
arbejdsprogrammer og blive af stemt efter, hvad politikken og sektoren kraever.

K ONSEKVENSANALY SE
Virkningerne af valg af option 1

Lav absorption af strukturfondsmidler og manglende administrativ kapacitet som
anfert i 2010-strategirapporten om samherighedspolitikken® vil fortsat undergrave
etablering og ibrugtagning af bredbandsnet.

Med hensyn til at fremme en yderligere indsats fra medlemsstaternes side til
indferelse og udnyttelse af inter operable graenseover skridende digitale tjenster
vil denne option forudsadte viderefgrelse af det igangvaaende CIP ICT PSP
program. Det vil ikke vaae muligt ud fra erfaringerne fra pilotfasen at indfere
digitaltjenesteinfrastruktur over hele Europa.

Derfor vil denne option ikke fjerne den store tilbageblevne hindring for det digitale
indre marked. Copenhagen Economics’ har skennet, at omkostninger ne ved ikke af
feerdiggere det digitale indre marked i Europa vil ligge omkring 4,1% af BNP i
2020.

De generélevirkninger af valg af option 2

Virkningerne af option 2 kan deles op i gkonomiske, sociale og miljgmaessige
virkninger:

1) @konomiske virkninger: Flere undersggelser viser, at radighed over
hegj hasti ghedsbredbandsnet vil indvirke betydeligt pa arbejdsproduktiviteten og
BNP pr. indoygger. Bredbandsnet vil ogsd affede betydelige positive
eksternaliteter, som vil komme samfundet som helhed til gode. Bredband er en
generel teknol ogiunder stettende faktor, og dets udbredelse vil indvirke positivt
pa produktiviteten (en stigning i bredbandsdaskningen pa 10 % i et givet ar

3

KOM(2010)110 af 31.3.2010. Kan laeses pa
http://ec.europa.eu/regional _policy/policy/reporting/cs reports en.htm.

The Economic Impact of a European Digital Single Market, 2010
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korrelerestil en 1,5 % stigning i arbejdsproduktiviteten i de falgende fem &r>),
kapitalakkumulationen og I den sSdste ende  BNP-veksten.
Digitaltjenesteinfrastruktur  kan medvirke betydeligt til at reducere
omkostningerne for den offentlige sektor og transaktionsomkostningerne for
virksomheder og privatpersoner.

2) Sociale  virkninger: En kombination af opgradering af
bredbandsinfrastrukturen og digitaltjenesteinfrastrukturen vil i sidste ende give
Europas borgere starre livskvalitet. Serviceydelser som e-forvaltning, e
sundhed og e-handel bidrager med de sterste fordele. Direkte og indirekte
jobskabelse er endnu en vigtig social komponent.

3) Miljgaspekter: Bredbandsnet kan reducere emissionerne ved at mindske
behovet for transport (fjernarbejde) og optimere energiforbruget (intelligente
elnet).

Der skabes andre betydelige virkninger i form af den kaskadevirkning, bredbandsnet
og digitaltjenesteinfrastruktur far for andre sektorer. De sektorer, hvor de positive
eksternaliteter maakes kraftigst, er uddannelse og faadigheder, sundhed,
beskedftigel se, transport og energi.

Virkningerne af de enkelte deloptioner
Deloption 1

Med deloption 1 vil man med tilskud alene kun delvis na de mal, der er fastsat i
retningslinjerne. Malet om at pavirke bredbandsmarkedets dynamik vil tilskud
sandsynligvis kun tildels vaae effektivt til at nd. For at opna effektivitet krasves der
til bredbandsnet et forholdsvis hgjt medfinansieringsniveau. Tilskud vil kun give en
begramset |aftestangseffekt. Tilskud kan vaare effektive til at stette og tilvejebringe
teknisk bistand, men er ikke det mest effektive redskab til at mobilisere private
investeringer.

Tilskud er derimod en effektiv mekanisme til a fremme den indsats,
medlemsstater ne skal yde for at indfere graenseover skridende digitale tjenester.
| dette tilfadde vil tilskud fungere som den grundinvestering, der yder EU-
medfinansiering til infrastruktur, som medlemsstaterne ikke ville udbygge alene.
Medfinansieringsraten er typisk temmelig hg for digitaltjenesteinfrastruktur.
Alligevel har private investorer kun begramset interesse i, at denne type infrastruktur
bliver udbygget.

Deloption 2

Deloption 2, som kun benytter finansielle instrumenter, vil i hg grad virkeliggere
malet om at pavirke markedsdynamikken for bredbandsinvesteringer. Pa
omrader, hvor projekter om bredbandsnet er potentielt gkonomisk levedygtige, vil
finansielle instrumenter understette investeringer fra bade offentlige og private

Roman Friedrich, Karim Sabbagh, Bahjat El-Darwiche, and Milind Singh (2009): Digital Highways.
The Role of Government in 21% Century Infrastructure. Booz & Company.
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investorer, sdledes at deres vejede gennemsnitlige kapitalomkostninger (WACC)
reelt bliver mindre og deres tilbagebetalingstid kortere. Brug af finansielle
instrumenter vil ogsa gge effektiviteten i kraft af den starre vaegtstangsvirkning, de
giver. Med udgangspunkt i risikodelingsfaciliteten (RSFF) og skennede
projektobligationer kan et finansielt bidrag pa 1 mia EUR fra EU-budgettet
forventes at tiltrackke midler fra den offentlige og/eller den private sektor, der kan
danne grundlag for bruttoinvesteringer pad 6-15 mia. EUR i bredbandsnet, alt
afheengigt af finansieringsbehovene og de bagvedliggende investeringers
risikoprofiler. Uden tilskud vil projekter i byomrader, som i regelen er mere rentable,
dog altid - alt andet lige - blive foretrukket frem for projekter i landdistrikter.
Desuden vil finansielle instrumenter formentlig have svaat ved at udeve en
naevnevaadig |eftestangsvirkning pa teknisk bistand, planlaggning, kortlasgning og
andre stetteaktiviteter, der typiske medfinansieres med tilskud.

Endelig er finansielle instrumenter nagope en effektiv mekanisme til at fremme den
indsats, medlemsstaterne skal yde for at indfere graenseover skridende digitale
tjenester. Erfaringer fra CIP viser, at det pa dette omrade allerede er vanskeligt at
inddrage medlemsstaterne i processen. Private investorer vil muligvis udvise nogen
interesse i applikationslaget, men de vil sikkert ikke give tilsagn om at investere i
kernelaget i digitaltjenesteinfrastruktur, eftersom den arkitektur ikke kan udnyttes
kommercielt.

Deloption 3

Deloption 3 - den kombinerede finansiering - har en passende balance mellem tilskud
og finansielle instrumenter. Lasningen indebazer, at starsteparten af investeringerne
hviler pa finansielle instrumenter, mens resten stettes af tilskud. | dette scenarie vil
tilskud og finansielle instrumenter ikke blot blive kombineret vertikalt (begge
finanseringsordninger  vil veae til stede for bade bredbandsnet og
digitaltjenesteinfrastruktur), men ogsa horisontalt inden for et projekt.

Denne deloption vil i fuldt omfang tilgodese mdlet om at pavirke
markedsdynamikken for bredbandsinvesteringer. Inden for bredband vil
starstedelen af midlerne blive tildelt i form af finansielle instrumenter, sdledes at
markedspotentialet udnyttes fuldt ud og der kommer s mange forskellige akterer
som muligt ind i de konsortier, der skal have stetten. Lasningen vil blive effektiv, da
offentlige og private aktarer vil fa adgang til kapitd til lavere omkostninger og have
en tilstraskkelig lang tidshorisont for deres investering. Denne deloption vil give
udtalt synergi mellem CEF og strukturfondene, bade hvad angédr tilskud, de
finansieringstekniske aspekter og stette til stramlining af projektgennemfarel sen,
som hidtil har bremset absorptionen af EU-midler, bade pa samhgrighedsomradet og
inden for udvikling af landdistrikter.

Dennetilgang vil med hensyn til at fremme den indsats, medlemsstater ne skal yde
for at indfere graenseoverskridende digitale tjenester, give Kommissionen sterre
fleksibilitet i valget af finansielle instrumenter i indkaldelsen af forslag vedrerende
applikationer uden risko for, at private investorer bliver treengt ud &f
digitaltjenesteinfrastrukturerne. Den vil samtidig sikre, at der udbetales tilskud, sa
finansieringsandelen bliver hgj i de averste lag (kernetjenesterne).
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6. SAMMENLIGNING AF OPTIONERNE

Konsekvensanalysens konklusion er, at option 2 sammen med option 3 (kombineret
finansiering) er bedre egnet til at opfylde maene for den digitale dagsorden og Europa 2020
pa K T-omrédet end option 1, jf. nedenstdende tabel.

Option 1

(ueendret
politik)

Option 2 CEF

Deloption 1
tilskud

Deloption 2
finansielle
instrumente

Overordnet mal

Deloption 3
kombiner et
tilgang

At opnd bazedygtige @konomiske og
sociade fordele af et digitalt indre marked
baseret pa hurtigt og ultrahurtigt internet
og interoperable applikationer med
bredbandsadgang for ale inden 2013,
adgang for ale til meget hgjere
internethastigheder (30 Mbps eller mere)
inden 2020, og adgang for 50 % dler
flere af de europadske husholdninger til
internetforbindelser pa over 100 Mbps.

0 + +

++

Specifikt mal nr. 1. At pavirke dynamikken i markedet for bredbandsinvesteringer ved at give bade traditionelle
og nye investorer incitament til at g& ind i udbredelse af bredbéndsinfrastruktur og skabe vilkérene for loya

konkurrence mellem dem

la | omréder, hvor projekter om
bredbdndsnet er potentielt @konomisk
levedygtige, at sikre, a investorer,
herunder alternative offentlige og private
investorer, har adgang til kapital til
rimelige omkostninger (rentesats) og
med en tilstrakkeligt lang tidshorisont.

(N/A)

++

1b I omrader, hvor
forretningsmulighederne er dérlige, at
yde tilstrakkelig offentlig finansiel stette
til udbredelse af bredbandsnet.

0 ++ +

++

1c Over hele EU at sikre, at offentlige og
private investorer oparbejder
tilstraekkelig kapacitet til at gennemfare
projekter om bredbandsinfrastruktur, ved
at yde teknisk bistand, fx. til planlaggning
og kortlaggning.

1d Ved at stette infrastrukturprojekter at
sikre, at EU-midlerne far den maksimale
mobiliseringsvirkning
(Ieftestangsvirkning) pa private og
(andre) offentlige investeringer.

++

Specifikt mal nr. 2: At tilskynde til, at medlemsstaterne yder den ekstra indsats, der er ngdvendig for brug af
interoperable graenseover skridende digitale tjenester, og at lukke op for de ressourcer af digitalt indhold, som

kan skabe nye forretningsmuligheder.
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At tilskynde til, at medlemsstaterne yder 0 ++ - ++
den ekstra indsats, der er ngdvendig for
brug af interoperable
gramseoverskridende digitale tjenester,
og a lukke op for de ressourcer af
digitalt indhold, som kan skabe nye
forretningsmuligheder.

7. OVERVAGNING OG EVALUERING

Kommissionen og andre gennemfgrelsesorganser sasom EIB, EBRD og TEN-T EA, vil
|gbende overvage virkningerne af CEF-investeringer i bredband (samt transport- og energinet)
| _overensstemmelse med indikatorerne i den overordnede CEF-forordning. Indikatorerne
dackker felgende omrader (ikke udtemmende liste):

. Udbud: Adgang til bredband (holdes op mod malene i den digitale dagsorden om
adgang til 30 Mbsfor allei 2020 og adgang til 100 Mbs for mindst 50 % af borgerne
i 2020)

o Efterspargsel: Brug af bredband (holdes op mod malene i den digitale dagsorden om,

at 50 % af borgerne har abonnement pa 100 Mbsi 2020)

o Generelle overvagningsindikatorer for investeringsprogrammer, sasom udnyttelse af
midler, ventetid patilskud, mv.

o Fordelingen mellem tilskud og innovative finansielle instrumenter.

Kommissionen vil regelmassigt udgive en statusrapport om bredbandsnet og
digitaltjenesteinfrastruktur under CEF, og den bliver sendt til Europa-Parlamentet, Radet, Det
Europad ske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudval get.

Ud over, a Kommissionen og andre gennemferelsesorganer foretager en Igbende
overvagning, skal der foretages en uafhaangig midtvejsevaluering af den generelle CEF-
ramme, hvori der ses pa programmeringens tidsforlab og fremskridt, og en ex post-evaluering
nogle & efter programmeringsperiodens afslutning. Evaueringerne skal indeholde en
vurdering af indgrebenes relevans, effektivitet og umiddelbare virkning. Der vil blive lagt
salig vaagt pa forvaltningsspargsma og implementeringsmekani smernes hensigtsmaessighed.
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