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REVISIONSRETTEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsméde, sarlig artikel 179-190 og artikel 287, stk. 4,
andet afsnit,

under henvisning til Radets forordning (EF, Euratom)
nr. 1605/2002 af 25. juni 2002 om finansforordningen
vedrerende De Europziske Fallesskabers almindelige budget (1),
senest @ndret ved Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU, Euratom) nr. 1081/2010 (3),

under henvisning til Kommissionens forordning (EF, Euratom)
nr. 2342/2002 af 23. december 2002 om gennemforelses-
bestemmelser  til  Rddets  forordning  (EF,  Euratom)
nr. 1605/2002 om finansforordningen vedrgrende De Europa-
iske Feallesskabers almindelige budget (), senest @ndret ved
Kommissionens forordning (EF, Euratom) nr. 478/2007 (),

under henvisning til Europa-Parlamentets og Ridets forordning
(EF) nr. 1906/2006 af 18. december 2006 om regler for virk-
somheders, forskningscentres og universiteters deltagelse i
foranstaltninger under syvende rammeprogram og for formid-
ling af forskningsresultater (2007-2013) (°),

under henvisning til Kommissionens pakke af lovgivningsfor-
slag, som bestdr af forslag til Europa-Parlamentets og Rédets
forordning om Horisont 2020 — rammeprogram for forskning
og innovation (2014-2020) (KOM(2011) 809 endelig), forslag
til Europa-Parlamentets og Radets forordning om reglerne for
deltagelse og formidling i »Horisont 2020 — rammeprogram
for forskning og innovation (2014-2020)« (KOM(2011) 810
endelig), forslag til Radets afgorelse om serprogrammet til
gennemforelse af Horisont 2020 — rammeprogram for forsk-
ning og innovation (2014-2020) (KOM(2011) 811 endelig)
samt forslag til Radets forordning om forsknings- og uddannel-
sesprogrammet for Det Europziske Atomenergifellesskab
(2014-2018), som komplementerer Horisont 2020 — ramme-
program for forskning og innovation (KOM(2011) 812 endelig),

under henvisning til Rddets anmodning af 6. januar 2012 om
en udtalelse om reglerne for deltagelse,

) EFT L 248 af 16.9.2002, s. 1.

() E

() EUT L 311 af 26.11.2010, s. 9.
() EFT L 357 af 31.12.2002, s. 1.
(4 EUT L 111 af 28.4.2007, s. 13.
() EUT L 391 af 30.12.2006, s. 1.

under henvisning til meddelelse fra Kommissionen til Europa-
Parlamentet, Ridet, Det Europaxiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget om Horisont 2020 — rammepro-
gram for forskning og innovation (KOM(2011) 808 endelig)
underbygget med arbejdsdokumenterne SEK(2011) 1427
endelig og SEK(2011) 1428 endelig,

under henvisning til Kommissionens afgerelse K(2011) 174 af
24. januar 2011 om tre foranstaltninger til forenkling af
gennemforelsen af Europa-Parlamentets og Rédets afgorelse
nr. 1982/2006/EF og Radets afgorelse 2006/970/Euratom og
om &ndring af afgerelse K(2007) 1509 og K(2007) 1625,

under henvisning til Revisionsrettens drsberetninger og sarbe-
retninger og dens udtalelse nr. 1/2006 om forslag til Europa-
Parlamentets og Radets forordning om regler for virksomheders,
forskningscentres og universiteters deltagelse i foranstaltninger
under syvende rammeprogram og for formidling af forsknings-
resultater (2007-2013) (°), nr.1/2010 »Forbedring af den
finansielle forvaltning af Den Europziske Unions budget:
Risici og udfordringer« (), nr. 6/2010 om forslag til Europa-
Parlamentets og Rédets forordning om finansforordningen
vedrerende Den Europaiske Unions almindelige budget (%) og
nr. 7/2011 om forslag til Europa-Parlamentets og Radets forord-
ning om falles bestemmelser for Den Europaiske Fond for
Regionaludvikling, Den Europaiske Socialfond, Samherigheds-
fonden, Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af Land-
distrikterne og Den Europziske Hav- og Fiskerifond, som er
omfattet af den felles strategiske ramme, om generelle bestem-
melser for Den Europaiske Fond for Regionaludvikling, Den
Europziske Socialfond og Samherighedsfonden og om ophea-
velse af forordning (EF) nr. 1083/2006 (°) —

VEDTAGET FOLGENDE UDTALELSE:

INDLEDNING

1. Forgangeren for »Horisont 2020«, syvende rammepro-
gram for forskning og teknologisk udvikling (RP7), er blevet
udsat for stor kritik pa grund af den kompleksitet, der kende-
tegner programmet (f.cks. de mange forskellige finansieringsord-
ninger og instrumenter) og reglerne for at deltage i det (f.eks.
manglende konsekvens i anvendelsen af reglerne eller gennem-
forelsen af procedurerne) (1°). Som felge heraf har Europa-Parla-
mentet og Rddet for Den Europziske Union givet forenkling af

() EUT C 203 af 25.8.2006, s. 1.

() http:/[eca.europa.cu

(8) EUT C 334 af 10.12.2010, s. 1.

() EUT C 47 af 17.2.2012, s. 1.

(%) For eksempel den endelige rapport om den forelgbige evaluering af
syvende rammeprogram af 12. november 2010, s. 56, Den Euro-
paiske Revisionsrets udtalelse nr. 1/2006, punkt 12 ff, og arsberet-
ningen for regnskabsdret 2009, punkt 6.7.
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forvaltningen og implementeringen af Unionens stotte til forsk-
ning og innovation hgjeste politiske prioritet (!). Kommissionen
har allerede i RP7’s lgbetid indfert foranstaltninger til afhjelp-
ning af nogle af de nuvarende svagheder. For eksempel gjorde
Kommissionens afgerelse af 24. januar 2011 det muligt for
modtagerne under visse betingelser at anvende deres egne regn-
skabsmetoder, nir de anmoder om dakning af projektomkost-
ninger.

2. Hovedformalet med reglerne for deltagelse i »Horisont
2020« (3) er at bygge videre pa de forenklingsforanstaltninger,
der allerede er blevet indfert i RP7. »Reglerne« fastlegger betin-
gelserne for udvelgelse af projekter, enhedernes deltagelse i
projekterne, finansiering af projekter, fastleeggelse af finansie-
ringsvilkr, som f.eks. finansieringssatser og stetteberettigelses-
krav, samt formidling af resultater. Disse spergsmadl er ikke kun
af betydning for stettemodtagerne, de kan ogsa fa konsekvenser
for de samlede resultater af rammeprogrammet Horisont 2020.
For eksempel vil komplekse regler gore programmet mindre
attraktivt, hvilket vil oge risikoen for, at det overordnede mal
om at stotte Europa 2020-strategien ikke vil kunne opfyldes.

3. Rettens udtalelse folger si vidt muligt strukturen i
Kommissionens begrundelse for »de foresldede regler«. Der
tages dog ogsd hensyn til »lovgivningspakken« generelt og
specielt til de forvaltningsforanstaltninger, som vedrerer den
nye kontrolstrategi, der beskrives i forslaget til »forordning om
Horisont 2020«

RESUME

. Forenkling er det vigtigste gennemgédende princip bag
foranstaltningerne i »de foresldede regler«. Retten mener gene-
relt, at foranstaltningerne, hvis de gennemfores som planlagt, vil
kunne bidrage vesentligt til at imedegd de store udfordringer,
som Unionens forskningsstotte stdr over for. Forudsetningen
for, at disse foranstaltninger vil kunne lykkes, er, at de gennem-
fores effektivt, og det vil derfor veare af afgerende betydning, at
der i rette tid gives praktiske, klare og utvetydige retningslinjer
herfor.

II.  »Horisont 2020« ber fastleegge mekanismer for koordine-
ring med andre EU-politikker, som f.eks. samhgrighedspolitik-
ken, med henblik pd potentielt at oge multiplikatoreffekten af
Unionens ressourcer, sikre, at der hurtigere skabes et forenet
europzisk forskningsrum, og mindske den potentielle risiko
for, at der akkumuleres forskellige former for EU-stette til én
enkelt aktion.

(") Rédet for Den Europaiske Union (10268/10) — Radets konklu-
sioner vedtaget af Konkurrenceevnerddet pd medet den 26. maj
2010, s. 2, og Europa-Parlamentets beslutning af 11. november
2010 (P7_TA (2010)0401), nr. 7 ff.

Pakken af forslag til Horisont 2020 (herefter »Horisont 2020« eller
»lovgivningspakken«) bestdr af forslag til forordning om Horisont
2020 (KOM(2011) 809 endelig) (herefter »forordningen om Hori-
sont 2020«), forslag til forordning om reglerne for deltagelse og
formidling i »Horisont 2020 — rammeprogram for forskning og
innovation (2014-2020)« (KOM(2011) 810 endelig) (herefter »de
foresldede regler« eller »reglerne«) og forslag til Ridets afgorelse
om sxrprogrammet til gennemforelse af Horisont 2020
(KOM(2011) 811 endelig).

—
=

III.  Ved at indfere et enkelt szt regler og kun tillade afvigel-
ser, ndr dette er begrundet med specifikke behov, vil Kommis-
sionen kunne styrke udviklingen hen imod et sammenhangende
set deltagelsesregler. Retten understreger, at »de foresldede
regler« skal anvendes konsekvent for alle aktioner under »Hori-
sont 2020¢, og i negje samordning mellem de forskellige
gennemforelsesorganer. Enhver undtagelse fra »de foresldede
reglers« anvendelsesomrdde ber begrundes klart og reduceres
til det mindst mulige.

IV.  Retten mener, at den radikalt forenklede model for
finansiering af omkostninger vil gare modellen mere palidelig,
mindske risikoen for uregelmessigheder i modtagernes omkost-
ningsanmeldelser, gore projektregnskaberne mindre komplekse
og fjerne nogle af de kontrolforanstaltninger, som er et krav
ifolge den aktuelle finansieringsmodel under RP7, og derved
lette og fremskynde ansegningsprocessen.

V. »De foresldede regler« bor imidlertid skelne klart mellem
de foranstaltninger, som kan godtgeres med 100 %, og dem,
som hgjst kan modtage et tilskud pd 70 % (aktiviteter teet pd
markedet). Gennemforelsesbestemmelserne ber beskrive klart,
hvad der menes med »aktiviteter taet pd markedet.

VL.  Retten noterer, at det er en afgerende endring i forhold
til RP7, at det ikke lengere vil vaere muligt at finansiere indi-
rekte omkostninger pd grundlag af faktiske omkostninger. Det
er ikke klart, hvilken betydning denne @ndring vil fd for de
enkelte modtagere. Kommissionen ber give sikkerhed for, at
denne nye tilgang ikke vil medfare ugnskede situationer, hvor
deltagere kommer til at lide vasentlige tab, sa programmet i
givet fald bliver mindre attraktivt.

VII.  Den planlagte godtgerelse af ikke-refunderbar moms
som en finansieringsberettiget omkostning er en positiv
foranstaltning. Retten mener dog, at det er helt afgerende, at
Kommissionen giver klare retningslinjer for, hvad der skal
betragtes som refunderbar moms.

VI  Det er Rettens opfattelse, at de optimerede rammer for
intern kontrol, der er bygget op omkring en risikobaseret stra-
tegi, som igen er ulgseligt forbundet med den foresldede nye
finansieringsmodel, er et godt udgangspunkt for at mindske
risikoen for fejl. Denne tilgang har imidlertid sine begransnin-
ger, eftersom nogle risici i sig selv er af en sddan art, at de ber
imedegds ved hjlp af en effektiv forebyggende kontrol.

IX. Retten betragter forslaget om at give Deltagergaranti-
fonden en bredere dakning som en positiv udvikling. Men at
lade fonden dakke instrumenter sdsom offentlig-private partner-
skaber vil krave, at der foretages en vurdering af de mulige
retlige risici.
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X.  Retten glaeder sig over, at det er Kommissionens hensigt,
at der kun skal udarbejdes én obligatorisk attest for &rsregn-
skaberne ved afslutningen af projektet. Rettens seneste revi-
sioner har imidlertid bekraftet, at revisionsattesternes palide-
lighed er begranset, og at denne kontrol derfor kun er delvist
effektiv. Rettens revisioner har ligeledes fremhevet, at deltagel-
ses- og acceptprocenterne er lave, ndr der er tale om attester for
metoder. Medmindre der sker forbedringer pé disse to omréder,
vil dette fa negative konsekvenser for Kommissionens reviderede
kontrolstrategi.

XI.  Det er Rettens opfattelse, at anvendelsen af priser ber
stimulere (teknologisk) innovation, som kan sikre, at der
tiltreekkes supplerende finansieringskilder. Kommissionen ber
derfor serge for at styrke ikke-finansielle aspekter som et
solidt image og et omdemme baseret pd topkvalitet, eksklusi-
vitet og international anerkendelse.

XI.  Retten mener, at der kun ber anvendes offentlige indkab
i behorigt begrundede tilfeelde, der medferer ekstra fordele, som
ikke ville kunne opnas, hvis der blev anvendt tilskud.

XII.  »Lovgivningspakken« giver ingen klar indikation p4,
hvad der skal forstds ved en innovationsaktivitet. Retten ville
sette pris bdde pd en klar definition og pd, at omfanget af
finansieringsberettigede innovationsaktiviteter begranses, sd
kun aktiviteter, som aldrig tidligere er set, vil kunne fa stotte.

GENERELLE BEM £ARKNINGER

4. Med »Horisont 2020« har Kommissionen sat sig selv som
mél at tiltreekke de bedste forskere og de mest innovative virk-
somheder. Det vigtigste gennemgdende princip, som er at
forenkle reglerne for deltagelse, spiller i den sammenhaeng en
afgarende rolle. Forenkling kommer sterkt til udtryk i de
vigtigste elementer i »reglerne« (i bilaget gives en fuldstendig
oversigt over de mél og prioriteter, der er drivkraften bag
forenklingsforanstaltningerne i »lovgivningspakken):

— at fastleegge falles regler for deltagelse og formidling, som
galder alle dele af »Horisont 2020¢, og hvorfra der kun kan
gores undtagelser, ndr sarlige behov ger det berettiget

— at give deltagerne enklere og mere brugervenlige finansie-
ringsregler og finansielle bestemmelser (f.eks. satser for godt-
gorelse af omkostninger), og

— at gennemfore en ny kontrolstrategi med en balance mellem
tillid og kontrol ().

(") At forenkle reglerne for deltagelse er en forudsatning for at kunne
gennemfore den foresldede kontrolstrategi, jf. KOM(2011) 811 ende-
lig, s. 105 (forvaltningsforanstaltninger).

5. Retten mener, at hvis de foranstaltninger, Kommissionen
foreslar, gennemferes som planlagt, vil de generelt kunne
bidrage veasentligt til at imedegd de store udfordringer, som
Unionens forskningsstette stdr over for (f.eks. usammenhan-
gende deltagelsesregler, kompleksitet og den administrative
byrde). Den foresldede integration af forsknings- og innovations-
relaterede foranstaltninger (f.eks. de forskningsrelaterede felles
teknologiinitiativer (FTT'er)) adresserer sdledes den ofte fremsatte
kritik af den inkonsekvente anvendelse af reglerne under RP7 og
vil gore det nemmere at sikre interoperabilitet og kompatibilitet
mellem forskningsaktiviterne i Unionen (jf. punkt 10).

6. Reglerne« indferer mange forenklingsforanstaltninger,
som er afspejlet i modellen for finansiering af omkostninger (%)
(if. punkt 15) og de finansielle bestemmelser (f.eks. krav til
tidsregistrering og forslag om at medtage moms i definitionen
af stotteberettigede omkostninger, jf. punkt 21) (}). Kommis-
sionen har fulgt en tosidet tilgang: Sigtet med de foresldede
foranstaltninger er at mindske den administrative byrde for
modtagerne (en mindre kompleks finansieringsmodel gor det
for eksempel nemmere for deltagerne at udarbejde en omkost-
ningsanmeldelse og beregne bidraget fra EU), samtidig med, at
foranstaltningerne ogsd skal reducere Kommissionens forvalt-
nings- og kontrolarbejde og dermed gore det nemmere at
gennemfore den foresldede kontrolstrategi med en balance
mellem tillid og kontrol. For eksempel ber en optimering og
forenkling af finansieringsordningerne bla. bidrage til at
forbedre Kommissionens kontrol (¥ (jf. punkt 24) ().

7. Samlet set adresserer »de foresldede regler« de presserende
og vigtige spergsmdl, der navnes i punkt 1. Foranstaltningerne
vil imidlertid kun kunne lykkes, hvis de gennemfores effek-
tivt (°). Retten gentager sin anbefaling om, at Kommissionen
ber give rettidig, praktisk, klar og utvetydig implementerings-
vejledning, sd sdvel modtagerne som Kommissionen fir den
fornedne garanti (). Gennemforelsesbestemmelserne ber senest
meddeles samtidig med offentliggorelsen af den forste indkal-
delse af forslag.

8.  Det skal bemerkes, at gennemforelsen af en rekke af de
foresldede foranstaltninger (f.eks. stotteberettiget moms og
ingen rentebarende konti til forhindsbetalinger) vil afhange

() KOM(2011) 810 endelig, artikel 22 og 24.

(%) KOM(2011) 810 endelig, artikel 23 og 25.

(%) Samtidig gor det det nemmere at opfylde det generelle mal om at
reducere personalet i alle EU-institutioner og -agenturer med 5 %, jf.
KOM(2011) 890 endelig, s. 4.

(°) KOM(2011) 809 endelig, s. 100 ff.

() En af hovedkonklusionerne i Europa-Parlamentets undersogelse
»Financial Rules in the Research Framework Programmes — Stream-
lining rules for participation in EU research programmesc er, at det
ikke s& meget er reglerne, der er problematiske, som maden, de
gennemfores pd, og at konsekvensen af dette er manglende tillid
mellem modtagerne og Kommissionen samt en ungdvendig admini-
strativ byrde for begge parter. Generaldirektoratet for Interne Poli-
tikker, Temaafdelingen for Budgetanliggender, (PE 411.275),
26/05/2010, s. 62.

(’) Den Europaiske Revisionsrets serberetning nr. 1/2004, punkt 12,
serberetning nr. 9/2007, punkt 71, og sarberetning nr. 8/2009,
punkt 47-49, samt udtalelse nr. 1/2006, punkt 11.
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af vedtagelsen af den nye finansforordning (fifo) (!). Lovgiv-
ningsproceduren for den nye fifo var endnu ikke afsluttet og
gennemforelsesbestemmelserne til den endnu ikke ferdige, da
denne udtalelse blev udsendt.

SPECIFIKKE BEM ZARKNINGER
Felles strategisk ramme

9.  Kommissionen foresldr, at samtlige instrumenter til stotte
for forskning og innovation samles under én felles strategisk
ramme (). Som Retten tidligere har udtalt (}), ber »Horisont
2020« ogsé fastsette mekanismer for koordinering med andre
EU-politikker (f.eks. Den Europaiske Fond for Regionaludvikling
og Samhgrighedsfonden). En sidan koordinering vil gere det
muligt at fastlegge programmets medfinansieringssats til de
operationelle programmer under hensyntagen til de forskellige
EU-finansieringskilder, hvilket potentielt vil ege multiplikator-
effekten af Unionens ressourcer og dermed betyde hurtigere
fremskridt hen imod et forenet europisk forskningsrum (.
Det vil endvidere kunne mindske den potentielle risiko for, at
der akkumuleres flere forskellige EU-tilskud til én enkelt
aktion (°).

Sammenhzangende regelsat for deltagelse

10.  Ved at indfere ét enkelt sat deltagelsesregler og kun give
mulighed for undtagelser, nir sarlige behov ger det berettiget,
vil Kommissionen kunne styrke udviklingen hen imod et
sammenhangende regelsat for deltagelse. Under RP7 var der
flere lag af regler (f.eks. et standardregelsat for deltagelse og
serlige regler for samordning og stette (°) og for hvert forsk-
nings-FTI (7)). Konsekvensen heraf var, at RP7-regelswttet af
forskersamfundet blev opfattet som komplekst og usammen-

heaengende (8).

11.  Den foresldede integrerede tilgang (f.eks. en stort set
konsekvent anvendelse af reglerne vedrerende spergsmil
sdsom stotteberettigelses- og evalueringskriterier samt intellektu-
elle ejendomsrettigheder pé alle dele af »Horisont 2020)« (°) vil
kunne udgere et vigtigt skridt med hensyn til at:

1) KOM(2010) 815 endelig.

(

() KOM(2011) 809 endelig, betragtning 15 og artikel 4.

(}) Udtalelse nr. 7/2011, punkt 14.

(*) Det europaiske forskningsrum bestar af alle de forsknings- og udvik-

lingsaktiviteter, -programmer og -politikker i Europa, som har et

tvaernationalt perspektiv. Sammen giver de forskere, forskningsinsti-
tutioner og virksomheder mulighed for i hejere grad at ferdes,
konkurrere og samarbejde pa tvars af grenserne.

Udtalelse nr. 1/2006, punkt 16.

Samordnings- og stetteaktioner (f.eks. ERA-net og artikel 185-initia-

tiver) fastlagges pad grundlag af kriterierne i syvende rammeprogram.

Nér de gennemfores ved specifikke gennemforelsesstrukturer, kan

det imidlertid betyde, at de underlegges yderligere krav og skal

opfylde de nationale kriterier for stotteberettigelse, som er defineret

i det felles forskningsprogram.

(7) FTTerne, som er en integrerende del af EU’s forskning, er udtryk-
keligt holdt uden for deltagelsesreglernes anvendelsesomrade under
RP7. Som folge heraf har hvert FTI sit eget regelset, sine egne
procedurer for indkaldelse af forslag og sine egne finansiclle bestem-
melser.

(%) Europa-Kommissionens fjerde overvagningsrapport 2010, s. 50 og
Europa-Kommissionens forelobige evaluering af syvende rammepro-
gram, s. 56.

(°) KOM(2011) 810 endelig, betragtning 6.

—_—
=

— gore reglerne for deltagelse mindre komplekse

— integrere forskningsgrundlaget ved at afhjalpe fragmente-
ringen af EU’s regler for denne politik og samtidig

— sikre, at forskningen orienteres mod yderligere tilnermelse
og samordning mellem gennemforelsesorganer (generaldi-
rektorater, forvaltningsorganer og FITer).

12. Det er imidlertid ikke klart, hvordan og i hvilken
udstrakning deltagelsesreglerne vil blive anvendt konsekvent
pa alle aktioner under »Horisont 2020« f.eks. pd rammepro-
grammet for konkurrenceevne og innovation (CIP), FTTerne
og de aktiviteter, der forvaltes af Det Europaiske Institut for
Innovation og Teknologi (EIT). Retten vil gerne understrege, at
alle undtagelser ber begrundes klart og begraenses mest muligt,
ellers vil undtagelserne blive til regler. I den sammenhang ville
retssikkerheden blive storre, hvis forordningen gav en liste over
de aktiviteter og aktioner, hvor man kunne forestille sig
undtagelser fra det falles regelset.

13.  En fuldstendig integrering af de aktiviteter, der for
gjeblikket er omfattet af andre programmers og initiativers
anvendelsesomrade (f.eks. dem, der er navnt i punkt 12), vil
endvidere kreeve omfattende samordning af de bergrte organer.
Kommissionen har foresldet (1%), at »Horisont 2020« ogsd skal
kunne forvaltes af Kommissionens allerede eksisterende forvalt-
ningsorganer og andre eksterne organer som f.cks. de falles-
foretagender, der forvalter FTTerne ('1).

14.  Retten vil gerne gentage sin tidligere anbefaling om, at
Kommissionen ber overvdge disse forvaltningsordninger
korrekt, sd de tilbudte muligheder kan udnyttes fuldt ud. Inte-
grering af fallesforetagenderne som organer, der skal gennem-
fore EU-politikker, vil i serlig grad vere forbundet med tat
samordning. Med henblik herpé er det nedvendigt, at fellesfore-
tagenderne forst opbygger et solidt og dakkende system for
intern kontrol. Kommissionen bar i den forbindelse overvége,
at handlingsplanerne gennemfores (1?). Retten pdpeger ogsd, at
det er helt afgerende, at reglerne anvendes effektivt og konse-
kvent. Den anbefaler, at Kommissionen udvider centrale tilpas-
ningsmekanismer sdsom Clearingsudvalget for Forskning
vasentligt (%) for yderligere at styrke de tvergdende foranstalt-
ninger.

(9 KOM(2011) 809 endelig, s. 98.

(") T den henseende vil anvendelsen af forvaltningsorganerne blive opti-
meret gennem en mulig omfordeling af opgaverne for at sikre
specialisering. Flere af de eksisterende fallesforetagenders mandater
vil blive fornyet, og der vil blive oprettet nye, jf. KOM(2011) 809
endelig, s. 98 og 99.

Den Europziske Revisionsrets sarberetning nr. 13/2009, punkt 61-
66, udtalelse nr.1/2010, punkt 17, og &rsberetningen for regn-
skabsdret 2009, punkt 5.56.

Clearingsudvalget for Forskning blev oprettet i 2011 ved Kommis-
sionens afgerelse om tre foranstaltninger til forenkling af gennem-
forelsen af afgerelse nr.1982/2006/EF. Udvalgets mandat er at
treeffe endelig afgorelse i tvaergdende sporgsmal med relation til
gennemforelsen (f.eks. konsekvensen i direktoraternes strategi for
efterfolgende revision, anvendelsen af de finansielle bestemmelser,
attesteringsproceduren mv.) (K(2011) 174).

(]2
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En ny model for finansiering af omkostninger

15.  Kommissionen foresldr (artikel 22 og 24 i »reglerne«) en
finansieringsmodel bestdende af:

— ¢én finansieringssats for alle deltagere og aktiviteter i en
foranstaltning (denne sats kan udgere op til 100 % af de
samlede finansieringsberettigede (direkte) omkostninger og
mé hejst udgere 70 %, ndr der er tale om aktiviteter teet
pd markedet) og

— en fast sats pd 20 % af de samlede direkte statteberettigede
omkostninger for indirekte omkostninger (generalomkost-
ninger).

16.  Der er tale om en radikalt forenklet model, som skal lose
de problemer, som modtagerne oplevede under RP7, hvor
finansieringsmodellens kompleksitet var en direkte konsekvens
af de mange mulige kombinationer af omkostningskategorier,
metoder til beregning af omkostninger og godtgerelsessatser (1).
Under RP7 athaenger finansieringssatserne for eksempel af den
juridiske status (f.eks. som et offentligt nonprofitorgan eller en
kommerciel virksomhed), aktivitetstypen (forskning, demonstra-
tion, forvaltning eller andet) og omkostningstypen (personale-
omkostninger, underentreprise eller andre direkte og indirekte
omkostninger) (2).

17.  Iden foresldede model har man helt fjernet den sondring
mellem forskellige typer af aktiviteter, som gjorde RP7-modellen
endnu mere kompliceret (}). Den foresldede finansiering af samt-
lige direkte omkostninger til forskning (én godtgerelsessats for
direkte omkostninger, som fastleegges, ndr det enkelte projekt
indledes) og det faste nominelle bidrag til indirekte omkost-
ninger (20 %), der ydes til alle modtagere og typer af aktiviteter,
gor endvidere modellen for finansiering af omkostninger enklere
og mindsker risikoen for fejl.

18.  Retten noterer, at disse forenklingsforanstaltninger:

— gor modellen mere pélidelig (f.cks. bliver det nemmere at
anmelde omkostningerne), og det skulle si igen mindske
risikoen for uregelmassigheder i modtagernes omkostnings-
anmeldelser (regnskabspligt og forsvarlig skonomisk forvalt-
ning)

Revisionsrettens arsberetning for regnskabsaret 2010, punkt 6.7.

Europa-Parlamentets beteenkning om forenkling af forskningsram-
meprogrammerne (2010/2079(INI)), punkt 17, konklusionerne fra
det 3016. mode i Ridet (konkurrenceevne) den 26. maj 2010 om
forenklede og mere effektive programmer til stotte for europaeisk
forskning og innovation, s. 4, og KOM(2010) 187 endelig, s. 8.
() Under Den Europaiske Revisionsrets finansielle revisioner blev der
konstateret eksempler herpd. Modtagere under RP7 inddeler deres
omkostninger i 16 omkostningskategorier. Hver kategori har sit eget
finansieringsniveau. En af konsekvenserne heraf er, at forkert klas-
sificering af omkostningsposter kan resultere i en @ndring af det
finansierede belgb, fordi den samme post i én kategori (f.eks.
demonstrationsaktiviteter) finansieres med en sats pd 50 %, hvor-
imod satsen i andre kategorier (f.eks. forvaltningsaktiviteter) er
100 %.

S
> =

— gor projektregnskaberne mindre komplicerede, hvilket skulle
muliggere effektiv forvaltning af finansielle og administrative
aspekter (mindre administrativt arbejde for modtagerne og
for Kommissionen)

— skal fjerne nogle af de kontrolforanstaltninger, der kraeves i
forbindelse med den aktuelle finansieringsmodel under RP7
(f.eks. juridisk status). P& den mdide vil den foresliede
finansieringsmodel kunne lette og fremskynde ansegnings-
processen

— svarer til en model for godtgerelse af omkostninger, som i
praksis allerede fungerer effektivt overalt i Europa i forbin-
delse med den nationale forskningsstatte (*).

19.  "Reglerne" sondrer imidlertid ikke klart mellem
foranstaltninger, som er berettigede til en godtgerelse pa
100 % (standardaktiviteter), og dem, hvor godtgerelsen hgjst
kan udgere 70 % (aktiviteter teet pd markedet). Definitionen af
aktiviteter tet pad markedet, som f.eks. udformning af prototy-
per, afprevning, demonstration, eksperimentel udvikling, styring
og markedsintroduktion er ikke klar, eftersom der gives flere
definitioner. Gennemforelsesreglerne ber angive klart, hvad der
menes med "aktiviteter teet pd markedet".

20.  Retten noterer, at den foresldede finansieringsmodel
udger en vasentlig andring i forhold til RP7 i og med, at
muligheden for at finansiere indirekte omkostninger pa
grundlag af faktiske omkostninger ikke lengere er til stede.
Det er uklart, hvordan den foresldede model for godtgerelse
af omkostninger vil komme til at pdvirke de enkelte deltagere.
Kommissionen ber i den forbindelse garantere, at den nye
tilgang ikke vil fore til uenskede situationer, hvor deltagere
kommer til at lide vaesentlige tab, hvilket i sd fald vil gere
programmet betydeligt mindre attraktivt.

Forenklede kriterier for stotteberettigelse og finansiering

21.  »Reglerne« indferer supplerende foranstaltninger, som
skal forenkle reglerne for stotteberettigelse. Hensigten er at
tilnerme disse regler til modtagernes praksis (f.eks. krav om
tidsregistrering (°)).

22.  Retten noterer, at der fortsat skal anvendes tidsregistre-
ringssystemer og betragter dette som hensigtsmeassigt, da det er
helt nedvendigt, at de faktisk palebne personaleomkostninger
dokumenteres (°). At give personale, der udelukkende arbejder
pd EU-projekter, lov til ikke at registrere arbejdstiden, men i
stedet underskrive en erkleering herom, er imidlertid et positivt

(%) En rapport fra november 2008 vedrerende en undersggelse om
virkningen af ekstern projektbaseret forskningsstotte pd universite-
ternes finansielle forvaltning, som en ekspertgruppe med Sabine
Herlitschka som formand havde udfert, viste for eksempel, at det
er almindeligt i hele Europa at anvende en finansieringstilgang med
fuld deekning af direkte omkostninger plus en fast sats (typisk 20 %)
for indirekte omkostninger (generalomkostninger) (f.eks. Deutsche
Forschungsgemeinschaft i Tyskland og Fonds National Suisse i
Schweiz).

(°) KOM(2011) 810 endelig, artikel 25 (rlige produktive timer).

(°) Udtalelse nr. 1/2006, punkt 67.
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tiltag. For at sikre, at der anvendes en sammenhangende tilgang
i hele enheden, ber Kommissionen serge for, at modtageren
folger sin egen almindelige regnskabs- og forvaltningspraksis,
ellers vil den nye foranstaltning give risiko for uregelmaessighe-
der. En anmeldelse fra modtageren ber for eksempel kunne
afstemmes med andet bevismateriale (f.eks. de timer, der er
arbejdet pd projektet, og henvisninger til opgaver eller aktivi-
tetstyper ber vaere i overensstemmelse med ansattelseskontrak-
terne eller andre interne ordninger).

23.  "Reglerne” &bner mulighed for, at ikke-refunderbar
merverdiafgift (moms) kan godtgeres (!). Allerede i sin udtalelse
nr. 1/2006 fremhavede Retten, at reglerne burde endres, sd
moms, der ikke kan tilbagebetales, blev godkendt som en stot-
teberettiget omkostning (?). Det er meget vigtigt, at der gives
klare retningslinjer for, hvad der skal forstds ved refunderbar
moms. Retten mener, at moms kun kan betragtes som stotte-
berettiget, hvis modtageren ifolge galdende national lovgivning
ikke kan fi den refunderet.

Kommissionens kontrolstrategi
Revideret strategi og kontrolforanstaltninger

24.  Forenkling som det centrale mal for »Horisont 2020«
kommer ogsé staerkt til udtryk i forslaget til gkonomisk forvalt-
ning af programmet (3). Samtidig med at der indferes en model
for finansiering af omkostninger (jf. punkt 15-20), er formdlet
med »forordningen om Horisont 2020« at implementere en
revideret kontrolstrategi (¥). I denne strategi forskydes veagten
fra minimering af fejlprocenten til risikobaseret kontrol og
afsloring af svig, samtidig med at der opnds:

— en tilbagevaerende fejlprocent tet pd 2 % af de samlede
udgifter i programmets lgbetid

— at det overordnede antal efterfolgende revisioner begranses
til det antal, der er strengt nedvendigt for at opfylde dette
mél og strategien, og

— at hejst 7 % af deltagerne i »Horisont 2020« skal underka-
stes revision i hele programmeringsperioden.

25.  De vigtige byggeklodser i kontrolstrategien er uleseligt
forbundet med den foresliede finansieringsmodel. Som
beskrevet i »forordningen om Horisont 2020« skulle fordelene
ved visse forenklingsforanstaltninger (f. eks. eliminering af en
tilbagevendende kilde til fejl) kunne reducere risikoen for uregel-
massigheder og derved muliggere et enklere og mere effektivt

() Under RP7 er moms ikke stotteberettiget, jf. Europa-Parlamentets og
Réadets forordning (EF) nr.1906/2006, artikel 31, stk. 3, litra e).
Denne bestemmelse er ikke med i forslaget til »forordning om Hori-
sont 2020« Forslaget henviser til finansforordningen, hvor ikke-
refunderbar moms er stotteberettiget.

(%) Udtalelse nr. 1/2006, punkt 64.

(®) KOM(2011) 809 endelig, betragtning 32.

() KOM(2011) 809 endelig, s. 100.

system for kontrol og revision. For eksempel vil indferelsen af
forenklede regler for indirekte omkostninger (jf. punkt 17)
senere kunne medfere en lavere fejlprocent (°). En veludformet
og korrekt implementeret strategi for risikobaseret kontrol og
afsloring af svig vil endvidere kunne forhindre, at der opstér fejl.

26.  Retten noterer sig, at der skal udvikles en risikobaseret
strategi med det mdl at opnd en tilbagevarende fejlprocent teet
pd 2%. En optimeret ramme for intern kontrol bygget op
omkring en risikobaseret strategi er et fint udgangspunkt for
at mindske risikoen for fejl. Denne tilgang har imidlertid sine
begraensninger. Nogle risici er i sig selv af en sddan art, at de
skal adresseres ved hjxlp af en effektiv forebyggende kontrol.

27. I denne sammenhang har Retten konkluderet (), at en
vasentlig del af revisionsattesterne og certifikaterne (forudga-
ende attestering af modtagernes omkostberegningsmetoder og
efterfolgende attestering af omkostningsanmeldelserne, to
vigtige elementer i Kommissionens nye kontrolmekanisme)
kun kunne betegnes som delvist effektive (jf. ogsd punkt 30-
32). Der er derfor risiko for, at de foresldede foranstaltningers
effektivitet bliver begranset, og at de ikke i tilstrackkelig grad vil
kunne bidrage til at opnd den tilsigtede reduktion af den tilbage-
varende fejlprocent. Kommissionen ber endvidere sikre sig, at
et forudbestemt niveau for efterfolgende revision ikke vil
forhindre Kommissionen i at opnd en tilbagevarende fejlprocent
taet pd 2 % ().

Deltagergarantifonden

28. Kommissionen har foresldet, at Deltagergarantifonden
(herefter »fonden«) opretholdes i hele Horisont 2020-program-
mets varighed. Fonden, som allerede er i funktion under RP7 (%),
er en integrerende del af Kommissionens kontrolstrategi. Den
har til formdl at beskytte EU-budgettet ved at fungere som
sikkerhed i forbindelse med de tilskud, der ydes modtagerne (°).
Som felge heraf ma deltagerne ikke pélaegges nogen yderligere
garanti eller sikkerhedsstillelse (1°). I modsaetning til situationen
under RP7 skal fonden under Horisont 2020 ogsd dakke
rammeprogrammet for konkurrenceevne og innovation, EIT’s
aktiviteter og instrumenter som f.eks. FTT'erne (!).

29.  Retten noterer, at indferelsen af fonden under RP7 mind-
skede modtagernes administrative byrde. Da fonden stillede
sikkerhed i form af kaution, kunne Kommissionen for eksempel

(%) Ifelge finansieringsoversigten til forslaget til »forordning om Hori-
sont 2020« gaelder det for de fejlprocenter, der blev konstateret ved
revisionerne under RP7, at omkring 28 % efter belob vedrorer fejl i
forbindelse med indirekte omkostninger. Denne procentdel
forventes derfor at falde under Horisont 2020, jf. KOM(2011)
809 endelig, s. 104.

(°) Arsberetningen for regnskabsaret 2010, punkt 6.19-6.28.

() I midten af juni var ca. 7,25 % af modtagerne under RP7 blevet
revideret eller udvalgt til senere revision. Under RP6 blev 8,45 % af
modtagerne revideret. For begge rammeprogrammer galder det, at
fejlprocenten ikke er faldet til de planlagte 2 %. Oplysninger fra
Europa-Kommissionen — Generaldirektoratet for Forskning og
Innovation (RTD).

() KOM(2011) 810, artikel 32 og 33.

(°) Modtagerne betaler et bidrag til fonden pa 5 % af det samlede EU-
bidrag til deres projekt, og det samlede bidrag udger en sikkerheds-
stillelse, som EU kan traekke pd i tilfaelde af finansielle tab i tilknyt-
ning til projekterne.

(19 KOM(2011) 810, artikel 32, stk. 4.

(") SEK(2011) 1427 endelig, bind 2 - del 2/2, bilag 3.
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for de fleste modtageres vedkommende nedswtte antallet af
kontroller med hensyn til finansiel levedygtighed og afskaffe
andre former for sikkerhedsstillelse (f.cks. bankgarantier). I den
henseende er den bredere dakning, sé fonden ogsd kommer til
at geelde for rammeprogrammet for konkurrenceevne og inno-
vation, EIT og FTTl'erne, en positiv udvikling. Men at lade fonden
dakke instrumenter sdsom offentlig-private partnerskaber (f.eks.
FTTlerne) vil kraeve, at der foretages en vurdering af de mulige
retlige risici (forskellige juridiske strukturer (1)), serlig hvis de
beleb, der inddrives, skal udgere formadlsbestemte indtagter
for fonden (3.

Attesteringsprocedurer

30. Kommissionens forslag indeholder bestemmelser om to
attester (°), der udarbejdes af en uathaengig revisor. Begge
procedurer er elementer i den reviderede ramme for intern
kontrol under Horisont 2020 (*). Der er tale om:

— Attesten for drsregnskaberne (obligatorisk revisionsattest,
som udarbejdes ved slutningen af projektet for omkost-
ningsanmeldelser pd 325 000 euro og derover). Attesten
skal bekrafte, at de anmeldte omkostninger er ngjagtige,
palidelige og finansieringsberettigede

— Attesten for metoden (fakultativ forudgdende attestering).
Attesten bekraefter, at modtagerne anvender en metode til
beregning af direkte personaleomkostninger pd grundlag af
enhedsomkostninger.

31. For at mindske modtagernes administrative byrde
foreslair Kommissionen, at antallet af attester for arsregnska-
berne reduceres i forhold til RP7 (°). For sa vidt angér forenkling
glaeder Retten sig over, at Kommissionen har til hensigt, at der
kun skal udarbejdes én obligatorisk attest ved projektets slut-
ning. Om attesteringsproceduren er en effektiv kontrolpro-
cedure, athaenger imidlertid primert af revisionsattesternes pali-
delighed. Rettens seneste revisioner har bekreeftet, at denne
kontrol i de foregdende to &r kun har veret delvist effektiv (°).
Retten gentager sin anbefaling om, at revisionsattesternes pali-
delighed ber gges ved at sgrge for, at de attesterende revisorer
bliver mere opmarksomme pd udgifternes stotteberettigelse.

(") For eksempel blev FTTernes sarlige juridiske struktur, som bygger pd
det regelsat, der galder for fallesskabsorganerne, valgt for at give
Kommissionen mulighed for at stille de planlagte midler til rddighed
direkte og pa en kontrollerbar mdde. Men som situationen er i dag,
er der ikke truffet nogen endelig afgerelse om, hvordan FTTerne
fremover skal behandles. Med henblik pd oprettelse af nye FTTer
er andre former for juridiske strukturer (f.eks. sarlige organer) for
ojeblikket under droftelse som led i den aktuelle revision af EU’s
finansforordning. Elementer som rettigheder givet til private part-
nere, fordeling af overskud og risiko for insolvens ber derfor tages
i betragtning, hvis fonden ogsé skal dakke rammeprogrammet for
konkurrenceevne og innovation, EIT og FTTerne.

ved slutningen af projektet (skal indsendes, nar belgbet overstiger
325000 euro) i stedet for de forelobige attester, som er et krav
under RP7.

(°) Arsberetningen for regnskabsaret 2010, punkt 6.19-6.21.

32.  Formdlet med attesten for metoden er at sikre, at
modtagerne anvender en korrekt metode, ndr de anmelder
direkte personaleomkostninger pa grundlag af enhedsomkost-
ninger (). Hvis attesteringsordningen implementeres effektivt,
vil modtagerne vealge at fa attesteret deres metode, og folgelig
vil det samlede antal fejl i relation til personaleomkostninger
falde. Men som Retten tidligere har anfert (%), underminerer de
lave deltagelses- og acceptprocenter under RP7 Kommissionens
bestracbelser pd at forenkle procedurerne. Retten opfordrer
Kommissionen til at forenkle og fremskynde ansegningspro-
cessen og klart definere enkle kriterier for opndelse af denne
attest. Sker det ikke, vil det kunne indvirke negativt pd mulig-
heden for, at Kommissionens reviderede kontrolstrategi kan
gennemfores effektivt.

Nye typer af finansiering

33.  »De foresldede regler« indferer priser, prakommercielle
indkeb og offentlige indkeb af innovative lgsninger som nye
typer af finansiering (°). Det er Kommissionens hensigt, at
priserne skal tildeles for at nd forud fastsatte forskningsoriente-
rede mélsatninger ('%). Offentlige indkeb vil give Kommissionen
mulighed for at kebe forsknings- og udviklingstjenester og
fungere som forste kunde for innovative lgsninger ('1).

34.  Grundtanken bag priser er, at de skal fremme investe-
ringer i forskning og udvikling, som er af langt storre verdi end
prisernes kontantverdi. Priser er ikke blot enkle at administrere,
men kan tillige have en hgj loftestangseffekt ('?). Hvis denne
effekt skal opnds, skal priserne tiltreekke private investeringer.
Uden en sddan loftestangseffekt vil priserne blot komme til at
fungere som et instrument til samordning af forskellige forsk-
ningsaktiviteter, som finansieres med offentlige midler, og vil
ikke kunne tilfore forskningen flere investeringer. Priserne ber
derfor vare knyttet til fremme af (teknologisk) innovation, si
det sikres, at de kan tiltrekke supplerende finansieringskilder.
For at give dette element storre vagt ber Kommissionen
koncentrere sig om at gore de ikke-finansielle aspekter mere
attraktive, f.eks. ved at serge for, at priserne fir et image og
et omdemme baseret pd topkvalitet, eksklusivitet og inter-
national anerkendelse.

35.  Grundtanken bag prekommercielle indkeb og offentlige
indkeb af innovative lasninger er, at de skal ege eftersporgslen
efter innovative varer og tjenester og derved stotte markeds-
foringen (%) og felgelig styrke Europas konkurrenceevne. Disse
indkeb adskiller sig fra tilskud ved, at den indkebspris, der er
indgdet kontrakt om, ikke blot omfatter kontrahenternes
omkostninger, men ogsd deres fortjenstmargen. For sd vidt
angdr finansiering af forskning vil denne faktor kunne geore
offentlige indkeb til et mere kostbart instrument end tilskud.

(7) Attester udarbejdet af eksterne revisorer — »Guidance notes for
Igeneficiaries and auditors¢, udgave af 1. juli 2010, s. 13.

(%) Arsberetningen for regnskabsaret 2010, punkt 6.25.

(%) KOM(2011) 810 endelig, artikel 34 og 35 samt 48 og 49. Under
RP7 er der allerede blevet iveerksat pilotprojekter med praekommer-
cielle indkeb (f.eks. RP7-ICT-2011-12). Priser indgér i reglerne for
RP7, men bruges ikke som en sarskilt finansieringstype.

(19 KOM(2011) 810 endelig, s. 3.

(') KOM(2011) 810 endelig, artikel 2, stk. 1, nr. 13) og 14).

(') KOM(2010) 187 endelig, s. 7 (punkt 5).

(1) SEK(2011) 1427 af 6.4.2005, s. 19.
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Der ber derfor kun anvendes offentlige indkeb, hvis det forven-
tes, at der kan opnds yderligere fordele herved (f.eks. skabelsen
af et nyt marked eller fremme af innovation), som ikke ville
indtraffe, hvis der blev anvendt tilskud. Begrundelsen for at
anvende offentlige indkeb ber formuleres klart, for man
henvender sig til potentielle kontrahenter. Offentlige indkeb
ber ikke anvendes, blot fordi det forenkler administrationen af
rammeprogrammet.

Innovation

36. I lovgivningsforslaget om »Horisont 2020« integreres
forskning og innovation ved, at der ydes homogen og sammen-
haengende stotte fra idé til marked (!). Der henvises til »innova-
tion« overalt i »de foresldede regler« og i »lovgivningspakken« (2).

37.  Iserberetning nr. 4/2011 (}) noterede Retten, at begrebet
innovation blev fortolket bredt. "Lovgivningspakken" giver

ingen klar indikation pd, hvad der skal forstds ved en innova-
tionsaktivitet. For at illustrere ordets mening anvendes der i
stedet en lang raekke beskrivende termer som social, ferende
pa verdensplan, teknologisk, forskningsbaserede, industrielt,
samfundsmassige, gronne, tekniske, velferd og anvendt inno-
vation (*). Definitionen af innovation er flertydig, og det vil
kunne medfere misforstdelser og gore det mere kompliceret at
gennemfore projekterne. Forslaget ber give en pracis definition.

38. Ud fra en erkendelse af risikoen for, at et stort antal
innovationsprojekter med begraenset potentiel effekt pd den
europaiske industris konkurrenceevne vil forringe finansierin-
gens effekt, ber Horisont 2020 klart opstille begransninger
for, hvilke innovationsaktiviteter der kan finansieres. »Lovgiv-
ningspakken« ber henvise til en anerkendt innovationsramme
sdsom Oslomanualen (°) og begrense anvendelsesomradet til
innovationsaktiviteter, som aldrig tidligere er blevet gennemfort.

Vedtaget af Den Europaiske Revisionsret i Luxembourg pd medet den 19. juli 2012.

() KOM(2011) 808 endelig, s. 4.

(®) For eksempel »offentlige indkeb af innovative losninger«
(KOM(2011) 810, artikel 2, stk. 1, nr.14), artikel 19, stk. 8,
artikel 35 og 49). Artikel 22, stk. 5, begranser finansieringssatsen
for en rakke innovative aktiviteter (aktiviteter tet pa markedet).

() http:/[eca.europa.eu

Pd Revisionsrettens vegne
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Formand

() KOM(2011) 809 endelig, »social innovation« (betragtning 11 og
bilag I (s. 30), »ferende pd verdensplan« (bilag I, del 1, s. 32),
steknologiske, »forskningsbaserede« (bilag 1, del I, s. 36), »industrielt«
(bilag I, del II, s. 47), »samfundsmessige« (bilag I, del II, s. 48),
»gronne« (samme, s. 49), »tekniske« (bilag 1, del II, s. 51), »velfeerd«
(bilag I, del I, s. 61) og »anvendt« (bilag I, del III, s. 69).

(°) »The Measurement of Scientific and Technological Activities — Oslo
Manual — Guidelines for collecting and interpreting innovation
data¢, tredje udgave, udgivet i fallesskab af OECD og Eurostat.
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Malene og prioriteterne bag forenklingsforanstaltningerne i »lovgivningspakkenc

Mil og prioriteter

Forenklingsforanstaltninger med baggrund i mélene og prioriteterne

Et enkelt set regler for
deltagelse

— Horisont 2020 vil kombinere alle de midler til forskning og innovation, som for

ojeblikket stilles til radighed under rammeprogrammerne, Rammeprogrammet for
Konkurrenceevne og Innovation (CIP) og Det Europziske Institut for Innovation og
Teknologi (EIT) (3), (%)

Et st deltagelsesregler om sporgsmél som stotteberettigelse, evaluering og intel-
lektuelle ejendomsrettigheder vil gelde for alle dele af Horisont 2020, og der kan
kun gores undtagelser, ndr sarlige behov ger det berettiget ('), (%), (*)

Et klart szt kriterier for felles programmer efter artikel 185 og fallesforetagender
efter artikel 187 vil gore det muligt at gd videre med et sterkere st initiativer
under hensyntagen til erfaringerne fra RP7 og til @ndringerne af finansieringsreg-
lerne (1)

Kommissionen vil fortsat stremline, harmonisere og fremskynde procedurer og
processer i forbindelse med program- og projektgennemforelsen (1), (%)

EIT vil koble forskning, uddannelse og innovation pa eliteniveau og dermed
bidrage til videntrekanten samt tilpasse sit arbejde ngje efter prioriteterne for
Horisont 2020 (%)

Lette gennemforelsen

Gennemferelsen af Horisont 2020 vil ogsd omfatte informations- og kommuni-
kationsaktiviteter og derved oge befolkningens forstdelse, engagement og
deltagelse i debatten (')

En falles IT-platform vil sikre oget ensartethed, kvalitet og effektivitet i gennem-
forelsen (1), (%), ()

Processer og procedurer rationaliseres. Det omfatter detaljerede bestemmelser om
forslagenes indhold og udformning, processerne for omdannelse af forslag til
projekter, kravene til rapportering og overvigning samt relaterede vejledningsdoku-
menter og stottetjenester (%), (%)

De eksisterende forvaltningsorganer vil blive optimeret gennem en omfordeling
af opgaverne og eget specialisering ()

Mindre papirarbejde i forbindelse med udarbejdelsen af forslag (forenkling af
vilkdrene og procedurerne) (')

Finansforordningen vil ogsd bidrage til at forenkle finansieringen af forskning og
innovation (f.eks. ingen konti, hvor der tilfalder renter, til forhdndsfinansiering,
stotteberettiget moms og begrensning af ekstrapolering af systematiske

fel) (), (), )

Enklere og mere brugervenlige
finansieringsregler

Enklere finansieringsregler ved hjalp af én godtgerelsessats for alle, der deltager i
det samme projekt (i stedet for tre forskellige satser efter deltagertype), hvilket giver
en model for godtgerelse af omkostninger, der er nemmere at bruge ('), (), (%)

Bredere accept af stottemodtagernes regnskabspraksis ('), (%)
100 % godtgoerelse af direkte omkostninger ('), (%), (°)

Indirekte omkostninger beregnes i forhold til de direkte omkostninger ved anven-
delse af en enkelt fast sats, hvilket reducerer fejlprocenterne i omkostningsanmel-

delserne (1), (3, ()

Nye typer af finansiering (priser, prekommercielle indkeb og indkeb af innova-
tive losninger) vil give mere fleksibilitet til projekter inden for serlige omrader, hvor
disse finansieringstyper har vist sig at vare hensigtsmassige (1), (%), (%)

Muligheden for at anvende gennemsnitlige personaleomkostninger, herunder
ogsd for ejere af smd og mellemstore virksomheder, der ikke modtager lon (')

Der vil ikke laengere vare krav om tidsregistrering for personale, der udelukkende
arbejder pa et Horisont 2020-projekt (1), ()

Bestemmelserne vil omfatte objektive referencer i forhold til de produktive timer
pé drsbasis (%), (%)

Systemet med enhedsomkostninger og faste satser for mobilitets- og uddannelses-
aktiviteter (Marie Curie) viderefores (3), ()
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Ny kontrolstrategi

En revideret kontrolstrategi, hvor veegten forskydes fra minimering af fejlpro-
centen til risikobaseret kontrol og afslering af svig, ber mindske kontrolbyrden
for deltagerne. (%), (*)

Den administrative byrde lettes ved at foretage feerre revisioner (maksimum 7 % af
stottemodtagerne under Horisont 2020), samtidig med at der tilstrebes en fejlpro-
cent pd 2 %, og ogsd ved at nedsette fristen for efterfolgende revision fra fem til
fire &r (1), ()

Deltagergarantifonden udvides til at dekke alle tiltag under Horisont 2020 og vil
dermed dackke risikoen forbundet med alle typer af indirekte foranstaltninger ('), (%)

Kun for koordinatorer vil der blive forlangt forhindskontrol af den finansielle
kapacitet, hvilket letter den administrative byrde (?)

Der vil blive kraevet ferre revisionspategninger, nemlig kun én revisionspategning
pr. stottemodtager ved projektets afslutning (1)

Kilder:

() KOM
() KOM
() KOM
(%) KOM

2011
2011
2011
2011

808 endelig.
809 endelig.
810 endelig.
811 endelig.
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