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Den 23. november 2011 besluttede Kommissionen under henvisning til artikel 304 i traktaten om Den
Europaiske Unions funktionsmdde at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udta-
lelse om:

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rddet, Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget — Arlig veekstundersagelse 2012

COM(2011) 815 final.

Den 6. december 2011 henviste EGSU’s prasidium det forberedende arbejde til Styringsgruppen for Europa
2020.

P grund af sagens hastende karakter udpegede Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg pa sin 478.
plenarforsamling den 22.-23. februar 2012, medet den 22. februar, David CROUGHAN til hovedordferer og

vedtog med 171 stemmer for, 19 imod og 21 hverken for eller imod felgende udtalelse:

INDLEDNING

i Neaervarende forslag til udtalelse, som afgives med henblik pa
Det Europaiske Rads fordrsmede, omhandler Kommissio-
nens meddelelse "Arlig vaekstundersegelse 2012".

=

ii Med den drlige vaekstundersogelse lanceres det europaiske
semester for gkonomisk styring 2012, som ogsd er det
forste semester under den vedtagne lovgivningsramme for

styrket pkonomisk styring ("six-pack").

=

iii I den drlige vaekstundersogelse beskrives de punkter, som EU
efter Kommissionens opfattelse skal prioritere i de
kommende 12 maneder med hensyn til ekonomiske og
budgetmassige politikker og reformer for at fremme vakst
og beskaftigelse i henhold til Europa 2020-strategien. Nar
disse prioriteter er blevet godkendt af Det Europaiske Rad pa
medet i marts, skal de indgd i medlemsstaternes nationale
politikker og budgetter.

iv Del I af dette forslag til udtalelse har til formdl at fremsztte
bemearkninger til generelle spergsmal forbundet med den
arlige veekstundersegelse, f.eks. undersogelsens fokus pd
vakst, finanspolitisk konsolidering og gennemforelse af
reformer, som er aftalt inden for rammerne af det europz-
iske semester, samt inddragelsen af det organiserede civil-
samfund og arbejdsmarkedets parter i undersegelsesproces-
sen.

v Del II samler specifikke bemzerkninger og henstillinger
vedrorende forskellige EU-politikker. Den indeholder
udferlige kommentarer til Kommissionens fem prioriteter,
fremsat i den drlige vakstundersogelse: fortsattelse af en
differentieret og vakstfremmende finanspolitisk konsolide-
ring; genetablering af normale lénemuligheder for erhvervs-
livet; fremme af vakst og konkurrenceevne; handtering af
arbejdslashed og sociale konsekvenser af krisen og moderni-
sering af den offentlige forvaltning. Bemzrkningerne

stammer fra adskillige nyere udtalelser fra EGSU og ajour-
forer udvalgets holdning til den drlige veakstundersogelse
2011 ('), som blev vedtaget i marts 2011.

vi Nearvarende forslag til udtalelse er endvidere en opfelgning
pd udtalelsen om det europaiske semester 2011, som blev
vedtaget af udvalget i december 2011 (?).

DEL 1

EQSU’S BUDSKABER MED HENBLIK PA DET EUROPAISKE
RADS FORARSM@DE

I modsetning til alle de seneste topmeder skal EU vise sin
politiske evne til at tackle galdskrisen med ambitiase og
tilstraekkelige foranstaltninger for at genoprette tilliden. En
af disse foranstaltninger er et langt storre fokus pd veakst.

A. INDLEDNING

1.  Den drlige veakstundersogelse 2012 er udarbejdet af
Kommissionen i en dyster sammenheaeng. EU oplever den
varste finansielle, skonomiske og sociale krise, ogsd i forhold
til tillid, siden EU’s oprettelse. Krisens konsekvenser er omfat-
tende: vanskeligheder for husstande og virksomheder, stigende
ungdomsarbejdslashed og langtidsledighed, et stigende antal
personer, der risikerer fattigdom og udstedelse, udbredt bekym-
ring i vores samfund, risiko for stigende nationalisme og popu-
lisme.

2. EQSU er dybt bekymret over den manglende indfri-
else pd nationalt plan af lofterne, der blev afgivet i forbindelse

(') Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om "Arlig
vakstunderspgelse: En hurtigere samlet EU-losning pd krisen”,
COM(2011) 11 final, EUT C 132 af 3.5.2011, s. 26-38.

(®) Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om
"Afslutning af det forste europaeiske halvdr med gkonomisk politisk
samordning: Retningslinjer for de nationale politikker 2011-2012",
EUT C 43 af 15.2.2012, s. 8-12.
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med det europaiske semester. Det er mere end nogensinde
nedvendigt, at EU viser sin evne til at handle effektivt for at
genskabe forbrugernes og investorernes tillid og treffe ambi-
tisse foranstaltninger til at tackle de nuvarende udfordringer.
Uden malrettet handling og effektiv gennemforelse af
reformer pd EU- og nationalt plan stir Europa over for en
langsigtet vaekstkrise og stigende divergens, som medferer yder-
ligere pres pd euroomradet.

3. Det europaxiske semester 2012 indledes med vasentligt
nedjusterede vaekstprognoser og en betydelig risiko for reces-
sion, og udvalget beklager derfor, at det pd EU-topmedet i
december 2011 ikke lykkedes at fd genskabt tilliden til og
troen pé styringen i EU, som er voldsomt forringet efter resul-
taterne af de forskellige topmeder i de sidste 18 maneder. Den
dbenlyse manglende vilje pd topmedet til at acceptere de dybt
forankrede problemer, som den drlige vakstundersogelse har
bragt frem i lyset, har resulteret i en videreforelse af politiske
planer, som regeringer og investorer pa verdensplan ikke har
tillid til — heller ikke de europeiske borgere.

4. Udvalget mener, at de midler, der indtil nu er foresldet til
afhjeelpning af statsgalden og den dertil knyttede finanskrise, er
mangelfulde og derfor kan tenkes at holde nogle af de dybt
forgzldede lande vk fra markederne i leengere tid end planlagt.
Desuden indebarer de en alvorlig risiko for yderligere afsmit-
tende virkning pd nogle af de storre medlemsstater. Der er
fortsat mulighed for misligholdelse i Grakenland. En sddan
situation kan have en alvorlig negativ virkning pd andre lande
med statsgaeldsproblemer og satte en kadereaktion i gang, som
kunne fa alvorlige konsekvenser, ikke blot for den europaiske
gkonomi, men ogsd for verdensskonomien. EU har ikke fundet
en mdde, hvorpd den med sin ubestridelige skonomiske styrke
kan beskytte medlemsstater i vanskeligheder mod finansielle
angreb. Det har resulteret i, at de globale markeder svakker
det europaiske fundament i alvorlig grad ved at angribe EU’s
strukturelle fragmentering. Problemet er sdledes bade af politisk
og ekonomisk karakter.

5. Udvalget er dybt bekymret over den store usikkerhed som
folge heraf og dens sdeleeggende virkning pa realekonomien
i EU med hensyn til ferre investeringer samt lavere produktion
og beskeftigelse, da investorerne seger storre sikkerhed og
endda laegger planer i tilfelde af, at euroomrddet opleses med
de frygtelige globale konsekvenser, som dette vil medfere.

6.  Erfaringerne med tidligere kriser i forbindelse med den
europaiske integration har vist, at Europa har ressourcerne til
at finde losninger. Udvalget opfordrer EU-institutionerne og
medlemsstaterne til at udvise politisk mod og fremsynethed
og stotte storre integration samt give gkonomien og investe-
ringer en saltvandsindsprejtning, hvilket nu er den eneste vej ud
af krisen.

7. EU skal bevaege sig vak fra den nuvarende tilgang med
smd nedlesninger pd krisen og finde varige lesninger pd de
strukturelle udfordringer, som krisen har blotlagt, og dermed
sikre de europziske borgeres velfeerd pd lang sigt. Dette inde-
berer, at man i EU indferer de nedvendige vandtatte skotter,
der kan forhindre yderligere angreb, giver de lande, der er i
knibe, tid til at komme pa ret kel igen og indferer yderligere
specifikke foranstaltninger for atter at sette gang i den europa-
iske okonomiske vaekst.

8.  Samtidig med de nedvendige foranstaltninger for at fa
galdskrisen bragt under en trovardig europaisk forvaltning
skal der fokuseres pd sterre finanspolitisk konsolidering.
Udvalget bifalder, at man i processen vedrgrende det europaiske
semester indferer meget tattere overvigning af medlemssta-
ternes budgetpolitikker og af de forpligtelser, der skal opfyldes
i henhold til den finanspolitiske aftale. Dog skal det understre-
ges, at der er behov for at analysere de sociale konsekvenser af
disse foranstaltninger. Den nye struktur for den europaiske
okonomiske styring md imidlertid sikre arbejdsmarkedets
parters fortsatte selvbestemmelse og ret til frie overenskomst-
forhandlinger.

9.  Derudover gnsker udvalget endnu en gang at understrege
sin fulde stotte til den langsigtede Europa 2020-strategi, der
indeholder en positiv fremtidsvision og en sammenhangende
ramme til gennemforelse af fremsynede reformer med henblik
pa intelligent, baeredygtig og inklusiv vakst. Udvalget minder
endvidere om behovet for en god balance mellem strategiens
gkonomiske, beskaftigelsesmassige og sociale aspekter.

10.  Udvalget ser med stor betaenkelighed pd den foruro-
ligende afvisning af fellesskabsmetoden til fordel for et
mellemstatsligt princip, som fortrinsvis har varet styret af
meget fa medlemsstater, og som har bidraget til den begransede
politiske reaktion. Da EU-institutionerne har spillet en under-
ordnet rolle i forhold til det mellemstatslige princip, som har
vundet indpas i de seneste to ar, er EU’s akutte problemer ikke
blevet tacklet ud fra Unionens perspektiv, men derimod ud fra
enkelte medlemsstaters perspektiv og politiske kritiske situation.

11. EO@SU bemarker, at man inden for maksimalt fem ar
efter ikrafttreedelsen af aftalen om stabilitet, koordinering og
styring i Den @konomiske og Monetere Union, som 25
medlemsstater vedtog den 30. januar, vil treffe de nedvendige
foranstaltninger til at indarbejde aftalens indhold i EU’s
lovramme. Derfor opfordrer udvalget de lande, der har meldt
sig ud () af den mellemstatslige proces, der mundede ud i
aftalen, om at genoverveje deres holdning.

12.  Udvalget stotter, at Kommissionen skal have en afge-
rende rolle, og opfordrer den til at fremlegge modige forslag.
Det gér ind for, at Europa-Parlamentet skal involveres fuldt
ud i gennemforelsen af det europeiske semester, samt for sterre
gennemsigtighed og legitimitet for sidstnavnte.

13.  Udvalget onsker at takke Kommissionen for offentligge-
relsen af den drlige vakstundersegelse 2012 i slutningen af
november 2011, tidligere end forventet. Selv om der stadig er
tale om en stram tidsplan, har dette gjort det muligt for EGSU
at diskutere den arlige vackstundersogelse, konsultere sit netvark
af nationale gkonomiske og sociale rad og lignende institutioner
og fremlaegge narvarende udtalelse, inden der traffes beslut-
ning om de arlige prioriteter pd Det Europziske Rads mede i
foraret.

(}) Det Forenede Kongerige og Tjekkiet.
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B. TILSTRAKKELIGT FOKUS PA VEKST

14.  Udvalget mener, at den drlige vakstundersegelse 2012
pd flere mader er en forbedring i forhold til den tidligere
vaekstundersogelse.

15.  Udvalget bifalder det generelle fokus pa vakst og
bemarker med tilfredshed, at den drlige vakstundersogelse
2012 inddrager mange af EQSU’s synspunkter fra den seneste
udtalelse om den drlige vakstundersagelse 2011 (4.

16. E@SU understreger, at statsgeldskrisen ikke kan
afhjelpes uden tilstreekkelig veekst, hvilket serligt gor sig
gaeldende i kriseramte lande. En lav prioritering af vaksten vil
medfere stor risiko for at drive mange EU-medlemsstater ud i
gkonomisk recession og endog depression.

17. I den arlige vakstundersogelse anerkendes det, at de
finansielle markeder vurderer baredygtigheden af medlemssta-
ternes statsgaeld pd grundlag af langsigtede vaekstprognoser,
deres evne til at treffe vidtrakkende beslutninger om strukturre-
former og deres vilje til at fremme konkurrenceevnen.

18.  Udvalget tilslutter sig den drlige veakstundersogelses
understregning af, at vakstprognosen for alle EU-medlemssta-
terne athanger af mélrettede foranstaltninger i forbindelse
med statsgeldskrisen og gennemforelse af fornuftige
okonomiske politikker, og at der bruges for meget politisk
tid og energi pa nedforanstaltninger og ikke tilstraekkelig tid pa
gennemforelse af de politiske andringer, som vil genoprette
vaksten i vores gkonomier.

19.  Udvalget er helt enigt i, at der bdde skal vare fokus pa
reformforanstaltninger med kortsigtede virkninger pa vaksten
og pé den rette vaekstmodel pd mellemlang sigt.

20.  Udvalget gentager, at de tre aspekter af vakst — intel-
ligent, baredygtig og inklusiv — er indbyrdes forbundne og
gensidigt forsterkende. Fokus ber fordeles ligeligt mellem de
gkonomiske, sociale og miljemassige aspekter.

21.  Vaxksten skal vere i overensstemmelse med andre mal i
Lissabontraktaten, herunder borgernes velfeerd. Behovet for
reformer bor ses som en mulighed for at gore vores levevis
mere bzaredygtig.

22.  Der skal leegges vaegt pd vakstfremmende reformer i alle
medlemsstater.

23. Den specifikke situation for fem medlemsstater inden
for rammerne af EU’s og IMFs programmer for
okonomisk bistand (°)

23.1  Udvalget mener, at Kommissionen og Ridet ved hjalp
af landespecifikke politiske retningslinjer fortsat skal tilskynde

(% Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om "Arlig
vakstundersogelse: En hurtigere samlet EU-losning pd krisen",
COM(2011) 11 final, EUT C 132 af 3.5.2011, s. 26-38.

(°) Grzkenland, Irland, Letland, Portugal og Rumanien.

medlemsstaterne til at udarbejde og gennemfere langsigtede
vakstpolitikker. Udvalget beklager, at den eneste retningslinje,
der i 2011 blev forelagt de fem medlemsstater inden for
rammerne af EU’s og IMFs programmer for ekonomisk
bistand, var at fortsatte gennemforelsesforanstaltningerne som
fastsat i beslutningerne om deres gkonomiske bistand.

23.2  Udvalget er dybt bekymret over Kommissionens
beslutning om, at disse fem lande ikke skal deltage i forbere-
delsen af den anden runde af de nationale reformpro-
grammer i 2012. E@SU anerkender, at de nationale reform-
programmer stort set dakker det samme omrdde, og at disse
lande indgiver deres nationale mdl i forhold til Europa 2020-
strategien. Dog fjerner dette landene fra den nye styringsproces,
der er en helt central del af Europa 2020-strategien, og som
blev udarbejdet for at opnd den nedvendige okonomiske
konvergens gennem reformer og vedtagelse af bedste praksis.
Dette vil navnlig hemme inddragelsen af borgerne og arbejds-
markedets parter pd nationalt plan i gennemforelsen og revide-
ringen af de nationale reformprogrammer. Det er ikke i over-
ensstemmelse med konklusionerne fra Det Europwiske Réds
mede i marts 2011, hvor man sikrede fuld inddragelse af de
nationale parlamenter, arbejdsmarkedets parter og andre inter-
essenter i de nye rammer for det europaiske semester.

24. Investering i vaekst — en sarlig udfordring i denne
sammenhzang

24.1  Udvalget er bevidst om, at det kan vare en sewrlig
udfordring at identificere relevante veakstforanstaltninger. EU’s
nuvarende vanskelige situation i forbindelse med vaekst skyldes
ikke krisen alene, men ogsé yderligere problemer, som indvirker
pd EU’s gkonomiske resultater, f.eks. tab af konkurrenceevne,
globalisering, ressourceknaphed (energi, kvalifikationer, osv.),
klimandringer samt en aldrende befolkning.

242 Opndelse af mélene i Europa 2020 vil krave betyde-
lige investeringer: f.eks. inden for ikt, traditionel og ny infra-
struktur, F&U og innovation, uddannelse og kvalifikationer samt
energieffektivitet. Investeringer i gron ekonomi vil fremme
innovation samt efterspergslen efter nye produkter, hvilket vil
sette gang i veaksten og samtidig bidrage til den globale
gkonomis baredygtighed.

243  Dette er en sarlig udfordring i sparetider. Men
fordelene af disse offentlige investeringer pd nationalt eller euro-
peisk plan i retning af intelligent, baeredygtig og inklusiv vakst
er betydelige og kan have en vigtig leftestangseffekt og
fremme yderligere private investeringer.

24.4  Udvalget mener, at EU har brug for flere investeringer
i projekter, som fremmer strukturendringer, og som kan
medvirke til at fremme medlemsstaternes gkonomier i retning
af baredygtig veakst. Relevante projekter skal vare i trdd med
mélene i Europa 2020, f.eks. langsigtede infrastrukturprojekter,
som er af stor offentlig interesse, og som giver indteegtsmulig-
heder.
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24.5  Udvalget stotter i denne sammenhang fuldt ud Europa
2020-initiativet med projektobligationer (°) til finansiering af
omfattende infrastrukturprojekter inden for energi, transport og
ikt. Det vil vare positivt for projektobligationsmarkedet og gore
det lettere for de enkelte projektledere at tiltrackke langsigtet
lanefinansiering fra den private sektor.

24.6  Udvalget mener, at der ber ydes en sterre indsats pa
europaisk plan for at fremme investering. De strukturfondsmid-
ler, der er til rddighed, skal anvendes til at styrke konkurrence-
evnen og satte gang i vaksten. Stette fra EU ber veere athaengig
af resultaterne og foreneligheden med maélene i EU 2020-stra-
tegien.

24.7  Udvalget bifalder Europa-Parlamentets og Radets
hurtige vedtagelse af en aftale om forhejelse af medfinansie-
ringssatserne for strukturfondsmidler i lande, der modtager
gkonomisk bistand fra EU, ECB og IMF — med henblik pé
hurtig mobilisering af EU-midler til stotte for vekst og bedre
absorption (7).

24.8 P4 grund af det store pres pd de nationale og europa-
iske budgetter skal medlemsstaterne og de europziske lovgivere
treeffe vanskelige beslutninger og fastsette prioriteter for at
investere i "vaekstfremmende foranstaltninger”, herunder
uddannelse og kvalifikationer, F&U og innovation, miljg,
netvark, f.eks. hejhastighedsinternet, energi og transportsam-
menkoblinger.

249  Det skal understreges, at iveaerksatterkulturen, de
sociale ivarksatteraktiviteter og opstart af virksomheder,
navnlig SMV’er, inkl. sociale virksomheder, spiller en vigtig
rolle i genopretningen. De er den vigtigste drivkraft for
gkonomisk vakst, ivarksatterrelateret innovation og kvalifika-
tioner samt en vigtig kilde til jobskabelse.

2410  Arbejdslosheden er ved at nd et uholdbart niveau i
mange medlemsstater med enorme sociale og ekonomiske
omkostninger til folge. Derfor er det absolut ngdvendigt med
foranstaltninger pd kort og mellemlang sigt, der kan gore det
lettere for de unge og kvinderne at komme ud pa arbejdsmar-
kedet og for arbejdstagere, der er blevet presset ud af arbejds-
markedet pd grund af krisen, at vende tilbage, ligesom der skal
skabes muligheder for efter- og videreuddannelse og omskoling.
I EU skal der skabes 17,6 mio. arbejdspladser inden 2020.

C. FOR STORT FOKUS PA FINANSPOLITISK KONSOLIDERING

25.  EOQSU er fuldt ud enigt i, at budgetmassig konsolidering
er nedvendig for at genoprette de alvorlige finanspolitiske

(°) Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det
Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget —
"En pilotfase for Europa 2020-intiativet med projektobligationer",
COM(2011) 660 final.

Europa-Parlamentets holdning fastlagt ved ferstebehandling den
13. december 2011 med henblik péd vedtagelse af Europa-Parlamen-
tets og Radets forordning (EU) nr. ...[2011 om andring af Radets
forordning (EF) nr. 1698/2005 for sd vidt angdr visse bestemmelser
om finansiel forvaltning for visse medlemsstater, der er i eller trues
af alvorlige vanskeligheder med hensyn til deres finansielle stabilitet
— P7_TCI1-COD(2011)0209.

<
-

ubalancer og genskabe tilliden. Dog er udvalget bekymret over
den store vagt, der legges pd spareforanstaltninger i den
finanspolitiske aftale. Der ma foretages en effektiv social konse-
kvensanalyse af disse foranstaltninger og geres alle mulige
bestrabelser pd at sikre, at de ikke oger risikoen for fattigdom
og social udstedelse. Udvalget mener, at det er vigtigt at skabe
den rette balance mellem finanspolitisk konsolidering og vekst.
Finanspolitisk disciplin i sig selv og spareforanstaltninger vil
ikke vere tilstrackkelige til at gore EU baredygtigt. Hvis der er
behov for spareforanstaltninger i et vist omfang, skal foranstalt-
ningerne vare socialt afbalancerede og tage hgjde for den maéde,
hvorpd de kan pévirke de forskellige sociale grupper. Udvalget
bakker op om Christine Lagarde, IMF's administrerende direkter,
der advarer om, at generelle budgetnedskeeringer i samtlige EU-
lande blot vil ege risikoen for recession.

26.  EQSU frygter, at aftalen om stabilitet, koordinering og
styring i Den @konomiske og Monetere Union, som 25
lande ndede til enighed om den 30. januar, ikke vil tilvejebringe
en lpsning pd den nuvarende krise. Selv om den ber medfere
storre overholdelse af stabilitets- og vakstpagten i fremtiden, er
den dog mangelfuld, da den fokuserer pd den finanspolitiske
balance og er blottet for henvisninger til det hurtige varslings-
system og resultattavlen, der har til formdl at forhindre, at
ubalancer opstdr andetsteds i gkonomien, sdsom i den private
sektor, i form af tab af konkurrenceevne eller boligbobler, som
alle er vigtige faktorer i denne krise. @konomisk vaekst er en del
af losningen, og den kraver strenge specifikke foranstaltninger,
der kan satte skub i vaksten, sarligt i de medlemsstater, der er i
fare for at havne i en dyb recession. Konsolideringstiltag og
reformer md gd hdnd i hdnd med foranstaltninger til at stimu-
lere vaeksten.

27.  Udvalget ser med bekymring pd, at der i den &rlige
vakstundersogelse opfordres til flere spareforanstaltninger for
at nd budgetkonsolideringsmailene, selv i tilfelde af et
sveekket gkonomisk klima. I undersogelsen opfordres
medlemsstater, der drager fordel af egkonomiske bistandspro-
grammer, til fortsat at "forfelge de aftalte budgetmdl, selv om
de makrogkonomiske forhold eventuelt andrer sig", og
medlemsstater, der er kommet betydeligt bagud med justeringen
under proceduren med uforholdsmassigt store underskud,
opfordres til at "ege deres konsolideringsbestrabelser. Eventuelt
begraensede nedjusteringer af det centrale makrogkonomiske
scenarie bor ikke resultere i en forsinket korrektion af de ufor-
holdsmassigt store underskud".

28. Stabilisering gennem euroobligationer

28.1  De finansielle institutioner investerer i statsobligationer,
som de forventer er risikofrie i forhold til deres egne statusop-
gorelser. Derfor foretrakker institutionerne i gjeblikket at depo-
nere pengene i ECB frem for at kebe mere risikofyldte obliga-
tioner fra nogle af medlemsstaterne og presser dermed likvidi-
teten ud af det finansielle system.

28.2  For at undgd dette kraves der en storre og mere
trovaerdig europzisk platform med henblik pd at modstd
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markedspresset samt en endnu sterre rolle for Den Europaiske
Centralbank, enten direkte eller indirekte inden for rammerne af
EESF eller EMS.

28.3  Udvalget anerkender, at der er vigtige konsekvenser i
forbindelse med moralsk hasard, som krever en lgsning, men
dette problem er ikke neer sd veasentligt som den eventuelle
oplesning af euroomradet. P4 grund af medlemsstaternes mang-
lende vilje til at garantere for andre medlemsstaters gaeld og
ECB'’s vanskeligheder i forbindelse med at udfylde denne rolle
opfordrer E@SU til, at man hurtigst muligt overvejer at
indfere stabilitetsobligationer. Efter offentliggorelsen af
Kommissionens grenbog om stabilitetsobligationer arbejder
E@SU pé en separat udtalelse om dette emne.

D. TILSTRAEKKELIGT FOKUS PA GENNEMFORELSE

29.  Europa 2020-strategien har til formal at sikre EU’s
konkurrenceevne i den tiltagende globale konkurrence. Derfor
bifalder udvalget i hgj grad Kommissionens store fokus i den
arlige vakstundersogelse pd den manglende effektive gennem-
forelse af reformerne pd nationalt plan.

30.  Udvalget bemerker med stor bekymring, at medlemssta-
ternes fremskridt i forbindelse med gennemforelsen af
retningslinjerne i den drlige vakstundersogelse 2011 ikke
lever op til forventningerne til trods for den presserende
situation. Det tager for lang tid at omsatte beslutninger, der
er truffet pd EU-plan, i nationale politiske beslutninger.

31. EQSU opfordrer indtrengende medlemsstaterne til
fuldt ud at gennemfore de reformer, som de har forpligtet
sig til at gennemfere inden for rammerne af deres nationale
reformprogrammer. De skal pdtage sig ansvaret for at gennem-
fore de @ndringer, der er nedvendige i forhold til den fremtidige
gkonomiske styring. Hermed understreges behovet for at
fremme det europaiske semester gennem storre inddragelse af
nationale parlamenter, arbejdsmarkedet parter og organiserede
civilsamfund i medlemsstaterne i dreftelsen og overvagningen af
fremskridt i gennemforelsen af de nationale reformprogrammer.

32, Udvalget beklager, at de fastlagte forpligtelser i de natio-
nale reformprogrammer 2011 ikke er tilstrackkelige til at nd de
fleste af mdlene pd EU-niveau; set i lyset af de voksende bekym-
ringer for, at Europa 2020-mélene ikke vil blive ndet, anmoder
E@SU Kommissionen og sarligt de nationale regeringer om at
gore en ckstra indsats for at rdde bod pa dette skred, der er
blevet pdpeget sé tidligt i programmet, og sikre, at regeringer,
interessenter og borgere i alle lande patager sig et medansvar for
og gennemferer deres reformprogrammer.

33.  EQSU opfordrer endvidere Kommissionen til at sikre, at
alle medlemsstater, herunder de medlemsstater, som modtager
gkonomisk bistand fra EU og IMF, bidrager til de overordnede
mal alt efter deres potentiale.

E. BETYDNING AF DEN ARLIGE V.EKSTUNDERS@OGELSE OG
INDDRAGELSE AF DET ORGANISEREDE CIVILSAMFUND
OG ARBEJDSMARKEDETS PARTER

34.  Den drlige vakstundersegelse er grundlaget for opbyg-
ningen af den nedvendige felles forstielse af de priorite-

rede foranstaltninger pd nationalt og europaisk plan for
2012, som medlemsstaterne derefter skal indarbejde i de natio-
nale gkonomiske og budgetmassige beslutninger og i udarbej-
delsen af nationale reformprogrammer og stabilitets- og konver-
gensprogrammer.

35.  Den drlige vaekstundersogelse spiller derfor en politisk
rolle, og den bor efter EQOSU'’s opfattelse ikke véere begranset til
en teknokratisk proces, men skal tage hgjde for synspunkterne
fra Europa-Parlamentet og vigtige interessenter, f.eks. det orga-
niserede civilsamfund og arbejdsmarkedets parter.

36. I den nuvarende situation, hvor der hersker en total
mangel pd tillid til den made, krisen er blevet hdndteret pd
indtil nu, samt en manglende tillid til EU generelt, er det vigtigt,
at Europa inddrager borgerne. Den sociale og civile dialog
skal styrkes pd alle niveauer for at skabe bred enighed om
nedvendigheden af reformer.

37.  Foranstaltninger til fremme af den europaiske
gkonomiske styring skal ledsages af tiltag til forbedring af
dens legitimitet, ansvar og medejerskab.

38.  Udvalget opfordrer til en bedre og mere -effektiv
inddragelse af organiserede civilsamfundsakterer i det
europaeiske semester: pd EU-plan med hensyn til den arlige
vakstundersegelse og udarbejdelse af landespecifikke retnings-
linjer og pd nationalt plan i udarbejdelsen, gennemforelsen og
overvagningen af fremtidige nationale reformprogrammer. De
nationale reformprogrammer ber indeholde detaljerede oplys-
ninger om omfanget af interessenternes aktive inddragelse i
processen samt inddragelsen af deres input.

39.  Vakststrategien i henhold til Europa 2020 kan kun
opfyldes, hvis hele samfundet er engageret, og alle akterer
tager fuldt ansvar. I en tid, hvor der traffes vigtige beslutninger,
som har konsekvenser for alle interessenter, er deres medansvar
for reformer vigtigere end nogensinde.

40.  EQSU vil fortsat vaere aktivt involveret i gennemforelses-
fasen af Europa 2020-strategien og opfelgningen pa den arlige
vaekstundersegelse 2012. Udvalget vil fortsatte samarbejdet
med sit netvaerk af nationale gkonomiske og sociale rad og
lignende institutioner for at fremme heringen, deltagelsen og
mobiliseringen af det organiserede civilsamfund, bide pd
europaisk og nationalt plan.

DEL II
UDVALGETS FORSLAG TIL KOMMISSIONENS PRIORITETER

i E@SU stotter de fem prioriteter, der ifelge Kommissionen
ber danne grundlag for det politiske fokus i 2012: fortseet-
telse af en differentieret og vakstfremmende finanspolitisk
konsolidering; genetablering af normale lanemuligheder for
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erhvervslivet; fremme af vakst og konkurrenceevne; hind-
tering af arbejdsleshed og sociale konsekvenser af krisen
og modernisering af den offentlige forvaltning.

—
=

i Denne del I indeholder en rakke specifikke bidrag i forbin-
delse med ovennavnte prioriteter. Der er primert tale om
citater fra forskellige udtalelser fra EQSU, som blev vedtaget i
2011, og de udger en opfelgning pd EGSU’s holdning til
arlig vaekstundersogelse (%), vedtaget i marts 2011.

1. Fortsettelse af en differentieret og vaekstfremmende
finanspolitisk konsolidering

1.1 Konsolidering af de offentlige finanser

1.1.1  E@SU gentager sine synspunkter fra udtalelsen om
arlig vaekstundersogelse 2011 under punkt 1: "Gennemforelse
af en stram finanspolitisk konsolidering" og punkt 2: "Korrek-
tion af de makrogkonomiske ubalancer".

1.1.2  Vedrgrende konsolidering af de offentlige finanser
mener EQSU, som udvalget papeger i punkt 1.1 og 1.2 i udta-
lelsen om arlig vakstundersegelse 2011 (%), at det handler om
at genskabe balancen i de offentlige budgetter samtidig
med, at man undgidr at reducere eftersporgslen pd en
méde, som vil fore til en recession, der vil skabe yderligere
underskud, og som vil f4 europaisk gkonomi ud i en nedadga-
ende spiral. Der ber ivarksattes programmer, som kan
nedbringe statsgelden, og som er forenelige med den
okonomiske genopretning samt de sociale og beskaftigelses-
massige mal i Europa 2020-strategien.

1.1.3  Europa har brug for at styrke den gkonomiske styring
for at garantere finanspolitisk disciplin i hver enkelt medlems-
stat, serligt i euroomrddet. Den vedtagne reformpakke, den
sakaldte "six-pack”, skal sammen med de nye forslag til regule-
ring og det europwiske halvir for bedre koordinering af de
gkonomiske budgetpolitikker og strengere EU-overvdgning
gennemfores hurtigt og korrekt.

1.1.4  Finanspolitisk disciplin i medlemsstaterne er ikke en
tilstreekkelig forudsaetning for vakst og beskeftigelse samt
gkonomisk og social samherighed. Udvalget er bekymret for,
at de nuverende vilkdr for udstedelse af statsobligationer har
resulteret i en markedssituation, som risikerer at undergrave den
genoprettede stabilitet og vekst.

1.1.5  Derfor bifalder udvalget gronbogen om mulighederne
for at indfere stabilitetsobligationer. Under forudsatning af
strenge regler og en tilsvarende forvaltning pd EU-niveau, som
skal forhindre moralsk hasard og fremme en ansvarlig og
forudsigelig regeringsforelse i medlemsstaterne, mener udvalget,
at forvaltningen af statsgaeld med felles garantier i euroomradet
i hej grad vil medvirke til, at de aktuelle problemer overvindes,
og hérdknuden mellem stramninger og vakst lgses.

(%) Det Europzeiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om "Arlig
vakstundersogelse: En hurtigere samlet EU-losning péd krisen",
COM(2011) 11 final, EUT C 132 af 3.5.2011, s. 26-38.

(°) Ibid.

1.1.6  Fremskridt pd dette omrdde vil ogsd give Den Euro-
paiske Centralbank (ECB) mulighed for at udfase det opkeb-
sprogram for statsobligationer, som for narvarende er nedven-
digt for at sikre, at individuelle medlemsstater kan refinansiere
deres offentlige geld. I stedet kunne ECB beslutte at stotte de
nye stabilitetsobligationer og pd den mdade skabe oget tillid hos
markedsaktererne, i det mindste i en overgangsperiode.

1.2 Prioritering af veekstfremmende udgifter

1.2.1  EQ@SU bakker fuldt ud op om prioriteringen af vaekst-
fremmende udgifter. Det ber is@r forhindres, at foranstaltnin-
gerne til overvindelse af den skonomiske krise og statsgalden
gér ud over de offentlige investeringer i almen og faglig uddan-
nelse. Der er behov for, at medlemsstaterne er sarligt opmark-
somme pd de offentlige investeringer i almen uddannelse, forsk-
ning og erhvervsuddannelse ved evalueringen af deres mellem-
fristede budgetmal.

1.2.2  Offentlige stotteforanstaltninger til forskning og inno-
vation, herunder specifikke programmer, har vist sig at vare
seerligt vigtige for energiintensive industrier. E@SU anmoder
Kommissionen, Réddet og Parlamentet om at styrke disse
programmer, der har fokus pé energieffektivitet og -diversifice-
ring, og gore dem til en fast del af udviklingsinitiativerne.

1.2.3 I lyset af de nuvarende gkonomiske problemer anbe-
faler EQSU desuden, at der investeres mere massivt i forskning,
udvikling, implementering og uddannelse og i de videnska-
belige aktiviteter, der finder anvendelse i de energiintensive
industrier. Disse investeringer ber i passende omfang finansieres
under det naste rammeprogram og som minimum muliggere
udveksling af erfaringer og resultater pd europeisk niveau. Euro-
pxiske og nationale programmer ber have storre fokus pa
energieffektivitet, forskning og innovation.

1.3 Aktive arbejdsmarkedspolitikker og arbejdsformidlinger

1.3.1  Som E@SU allerede pdpegede i udtalelsen om darlig
vakstundersogelse (19), ber "aktivering" af arbejdssegende forst
og fremmest sikres ved, at arbejdsformidlingstjenesterne er
effektive og i mindre omfang vha. sdkaldte incitamenter, der
vedrorer arbejdsleshedsunderstottelsen. (...) Med en aktuel
rekordarbejdsloshed er problemet pd arbejdsmarkedet ikke
en generel mangel pd arbejdskraft, men en mangel pd kvalifi-
ceret arbejdskraft i nogle medlemsstater samt en massiv mangel
pd arbejdspladser. Dette ma udlignes gennem en gget fokusering
pd en intelligent eftersporgselspolitik, der fremmer fremtidig
vaekst og innovation samt bidrager til etableringen af yderligere

arbejdspladser.

1.3.2  Udvalget har understreget, at det er de offentlige
myndigheders ansvar at spille en mere aktiv rolle i uddannel-
sespolitikken for prioriterede malgrupper, sdsom arbejdstagere
med feerre kvalifikationer eller usikker beskeaeftigelse, og de mere
sarbare grupper, sdsom personer med handicap, «ldre arbejds-
lgse og indvandrere. Den offentlige arbejdsanvisning ber ogsa

(19 Ibid.
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spille en mere aktiv rolle i ansattelsen af disse arbejdslese og i
udviklingen af aktive beskaftigelses- og erhvervsuddannelses-
politikker. I mange lande vil det vare nedvendigt at udbygge
den specifikke stotte, som ydes af offentlige arbejdsformidlinger,
og ugunstigt stillede grupper skal vies sarlig opmarksomhed.

1.4 Reformering og modernisering af pensionsordningerne

1.4.1 EOQSU anerkender behovet for at reformere og moder-
nisere pensionsordningerne, men mener, at presset pa pensions-
ordningerne i hojere grad skyldes mangel pa arbejdspladser og
investeringer end demografi. Der er behov for initiativer, der
skal fa folk til at blive laengere pa arbejdsmarkedet, suppleret
af effektive vaekst- og beskaftigelsespolitikker. Kun en egentlig
politik for "aktiv aldring", der er rettet mod at fa flere til at
uddanne sig og fa del i livslang leering, kan i vasentlig grad
forbedre beskeeftigelsesraten for @ldre mennesker, der holder op
med at arbejde tidligt pd grund af problemer med helbredet,
arbejdsintensiteten, tidlig opsigelse og manglende muligheder
for uddannelse eller for at komme tilbage pa arbejdsmarkedet.
E@SU tvivler desuden meget pa, at den rette tilgang til at tackle
de demografiske udfordringer er at sette den lovbestemte
pensionsalder op. En havelse af pensionsalderen kan oge
presset pd andre sgjler i det sociale sikringssystem som f.eks.
invalidepension eller minimumsindkomst (dette har fundet sted
i visse medlemsstater), hvilket vil forhindre et egentligt skridt
fremad mod sundere offentlige finanser. Ifelge E@SU vil det
vare langt mere formalstjenligt, hvis den reelle pensionsalder
bringes tattere pd den galdende lovbestemte pensionsalder.

1.4.2  Searligt skal en konsekvent omstilling til et arbejdsliv,
der imeodekommer de ldres behov, efter EQSU's mening
saledes bestd af en rakke forskellige foranstaltninger, herunder
iseer folgende centrale elementer: incitamenter for virksomheder
til at skabe alderssvarende beskaftigelse og stabilisere allerede
eksisterende job for @ldre arbejdstagere, en offensiv arbejdsmar-
kedspolitik for at genindsluse aldre arbejdslose i arbejdslivet,
omfattende rddgivning og vejledning af arbejdssegende,
foranstaltninger til forbedring af de fysiske og psykiske arbejds-
vilkér for eldre arbejdstagere med henblik pa at fastholde denne
gruppe pd arbejdsmarkedet, foranstaltninger til forbedring af
arbejdspladsers rummelighed til gavn for aldre med et handi-
cap, foranstaltninger for at oge den enkeltes beredvillighed til
reelt at arbejde laengere, hvilket ogsé indebzrer viljen til livslang
leering og sundhedspleje, udvikling af og arbejdsmarkedspar-
ternes forhandling om sundhedsfremmede arbejdstidsmodeller
i hele karriereforlgbet, virksomheders overenskomstmassige og
retlige foranstaltninger til at sikre en storre inddragelse af de
aldre arbejdstagere 1  videreuddannelsesforlob, oplysende
foranstaltninger til gavn for @ldre arbejdstagere, herunder en
bred samfundsmassig bevidstgerelse for at undga stereotyper
og fordomme over for «ldre arbejdstagere og give begrebet
"aldring" en positiv betydning, radgivning og stette til virksom-
heder, serligt SMV'er, i forbindelse med fremsynet personale-
planlaegning og udvikling af en arbejdsorganisation, der imede-
kommer aldre arbejdstageres behov, skabelse af adakvate inci-
tamenter til at fi «ldre i beskeftigelse og beholde dem pa
arbejdsmarkedet uden dermed at skavvride konkurrencen,
udvikling af socialt afbalancerede incitamenter til at forleenge
erhvervsudevelsen for alle, der kan finde og udeve beskefti-
gelse, samt udvikling af attraktive modeller for en glidende

overgang mellem arbejdsliv og pension inden for de lovmassige
pensionssystemer, hvor dette er muligt eller hensigtsmassigt.

1.4.3  Angdende direktiv 2003/41/EF om arbejdsmarkeds-
relaterede pensionskassers aktiviteter og tilsynet hermed
gentager EQSU punkt 5.7 i sin udtalelse om drlig vakstunder-
sogelse 2011 ().

1.5 Vekstfremmende skattepolitikker

1.5.1 EQSU gentager punkt 1.4 i udtalelsen om darlig
vakstundersogelse 2011 (12): Skattebyrden ber flyttes i
retning af nye indtagtskilder.

1.5.2  E@SU er af den opfattelse, at den finansielle sektor
ogsd skal bidrage til de finanspolitiske stramninger pd en
retferdig og effektiv made.

En afgift pa finansielle transaktioner (AFT) ber indferes pd
globalt plan snarere end pd EU-plan. Men hvis det viser sig,
at vedtagelsen af en AFT pa globalt plan ikke er gennemforlig,
ser E@SU gerne, at der vedtages en europaisk AFT.

1.5.3  Vedrerende moms godkender udvalget uden forbehold
Kommissionens initiativ gdende ud péd at foretage en samlet
revision af momssystemet. De operationelle omkostninger for
brugerne, de administrative byrder for forvaltningerne og forseg
pa svig skal mindskes. Et sarlig omtéleligt problem er behand-
lingen af grenseoverskridende transaktioner.

1.5.4 EOQSU statter og er enig i forslaget til en ny "forord-
ning om administrativt samarbejde pd punktafgiftsomra-
det" (13), som det anser for en nedvendig og nyttig opdatering
af de gaeldende regler om at sikre effektiv afgiftsopkravning og
bekaempe punktafgiftssvig.

1.5.5  Med henblik pa at fjerne dobbeltbeskatning og oge den
administrative forenkling i greenseoverskridende transaktioner
anbefaler E@SU en etablering af "kvikskranke-tjenester",
hvor borgere kan indhente oplysninger, betale skatter og
modtage de nedvendige certifikater og dokumentation til anven-
delse i hele EU samt en forenkling af administrative procedurer i
greenseoverskridende transaktioner.

1.5.6 I denne forbindelse opfordrer E@SU til oprettelse af et
Observatorium for Grenseoverskridende Beskatning i
Kommissionens regi, der lebende skal erhverve sig detaljeret
og praktisk viden om eksisterende skattehindringer og deres
udvikling.

(M) Ibid.
(*?) Ibid.
(%) Jf. COM(2011) 730.
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1.5.7 EOSU stotter planerne om et falles konsolideret
selskabsskattegrundlag (FKSSG), fordi det skaber bedre betin-
gelser for virksomheder med granseoverskridende aktiviteter.

1.5.8  E@SU forventer, at FKSSG vil resultere i, at de skatte-
massige efterlevelsesomkostninger reduceres betydeligt og
medfere en reduktion af de konkurrenceforvridninger pa det
indre marked, som skyldes skatteretlige bestemmelser. FKSSG
fremmer dermed retfeerdige og baeredygtige konkurrencevilkér
og har en positiv indvirkning pé vakst og beskaftigelse.

1.5.9 EQSU stoetter revisionen af Energibeskatningsdirektivet
(EBD), som giver de medlemsstater, der ensker det, mulighed
for at omdanne en del af skatten pd arbejdskraft eller kapital til
en afgiftsform, som i overensstemmelse med Europa 2020-stra-
tegien opmuntrer til en adferd, der er bade miljevenlig og
fremmer energieffektiviteten.

1.5.10  CO,-afgiftsfaktoren supplerer EU-emissionshandels-
ordningen (ETS).

1.5.11  EQSU beklager imidlertid, at omarbejdningen af EBD
ikke er mere ambitigs og kohzrent. Kommissionen har saledes
taget initiativ til at indfeje undtagelser eller fravigelser i teksten,
som enten har til formal at undgd at genere visse medlemsstater
eller at impdekomme andre.

1.5.12  Det prissignal, som er forbundet med afgifterne,
treenger ikke igennem, ndr det gaelder brandsel til opvarmning,
og vil maske heller ikke gare det efter omarbejdningen af EBD.

1.5.13  Visse secktorer, sdsom landbruget, byggesektoren,
offentlig transport osv., er imidlertid stadig helt eller delvist
fritaget. Det er vanskeligt at se logikken i alle disse undtagelser,
ikke mindst fordi de forplumrer budskabet for dem, som ikke
nyder godt af dem.

2. Genetablering af normale linemuligheder for erhvervs-
livet

2.1 Et sundt finansielt system

2.1.1  Det er vigtigt at imedegd de alvorlige mangler i regu-
leringen af og tilsynet med den internationale finansverden.
Der skal hurtigst muligt rettes op pd den stadig sterre ubalance
mellem privatisering af fortjeneste og socialisering af tab i den
finansielle sektor. Der skal etableres lovgivningsmaessige ramme-
betingelser, som sikrer, at de finansielle formidlere opfylder
deres primare rolle, som bestdr i at tjene realokonomien og
sikre langivning til reelle projekter gennem investeringer i
aktiver i modsatning til galdsbaserede spekulationer. Enhver
offentlig stotte til finansielle institutioner skal ledsages af
nedvendige forbedringer i virksomhedsledelsen som et forste
skridt i retning af en grundleggende reform af sektoren til
stotte for dagsordenen for vakst og beskeftigelse.

2.1.2  EQSU deler Kommissionens bekymring for, at det i
fremtiden ikke lengere vil veere acceptabelt, at nedlidende
finansielle institutioner modtager stotte pa bekostning af de
offentlige finanser og de lige vilkdr pd det indre marked. EGSU
haber, at Kommissionen vil gennemfgre en omfattende konse-
kvensanalyse af de omkostninger, menneskelige ressourcer samt
lovgivningsreformer, der er ngdvendige. Et realistisk forslag ber

ledsages af en tidsplan for ansattelse af arbejdskraft, der tager
hejde for, at denne madske ikke er umiddelbart tilgengelig pa
markedet.

2.1.3  EQSU verdsetter de forskellige initiativer, som
Kommissionen har taget pd baggrund af den voksende
kompleksitet og manglende gennemsigtighed i det finansielle
system. Udvalget opfordrer derfor finanssektoren til at
anvende de nye bestemmelser korrekt og gore brug af selv-
regulering for at fremme en passende og haderlig handlemade
og derigennem lette adgangen til gennemsigtige finansielle
produkter.

214 EOSU anmoder om, at oplysning om finansielle
forhold bliver et obligatorisk fag i uddannelsessystemet, som
bor viderefores i efteruddannelses- og omskolingsprogrammerne
for arbejdstagere. Dette fag ber blandt andet fremme samfunds-
bevidst opsparing ved at understrege vaerdien af socialt ansvar-
lige finansielle produkter. Formidling af finansiel viden, som er
fuldt ud tilgengelig for alle, gavner hele samfundet.

2.1.5 EQSU gentager punkt 3.6 i udtalelsen om drlig
vaekstundersogelse 2011 (1% og bifalder initiativerne om short
selling og credit default swaps. Disse initiativer vil lose
problemet med modstridende ordninger og skabe klare
forhold pa dette omrdde af de finansielle markeder samt give
de kompetente myndigheder befgjelser til at kreeve en storre
gennemsigtighed vedrerende de instrumenter, som er omfattet
af forordningen.

2.1.6  EQSU bifalder bestemmelserne om markedsgennemsig-
tighed, som udvalget forventer vil vare yderst gavnlige. Det
bifalder Den Europziske Veardipapir- og Markedstilsynsmyndig-
hed, ESMA’s regulerende rolle, men pépeger, at en overdreven
interventionsiver risikerer at destabilisere markederne.

2.1.7  E@SU vurderer, at etableringen af et brugbart system
for bankafviklingsfonde kraver, at medlemsstaterne forst nir
til enighed om vedtagelsen af faelles metoder og ensartede regler
for at undgd konkurrenceforvridning.

2.1.8  Et vigtigt spergsmadl vedrerer det makrogkonomiske
scenario. E@SU er bekymret for, at bankafviklingsfondene vil
pavirke banksektorens udlinspotentiale ved at omdirigere
ressourcerne.

2.1.9 EOSU mener, at Kommissionen ber foretage en
grundig vurdering af de kumulative virkninger af afgifter og
bankafviklingsfonde, inden der treeffes foranstaltninger til at
indfore bankafgifter. Afgorelsen om indferelse af bankafvik-
lingsfonde kraever en vurdering af, hvad hele systemet vil
koste, hvordan det vil pavirke banksektorens udldnspotentiale,
samt af den tid, der vil g4, inden systemet for bankafviklings-
fonde er blevet tilstrackkeligt staerkt eller ndr sin mélstorrelse.
E@SU anbefaler, at disse vurderinger baseres pd det veerst
taenkelige scenario.

2.1.10  E@SU bifalder udtrykkeligt, at multilaterale inter-
bankgebyrer for direkte debiteringer ifolge forslaget til
forordning fremover principielt vil veaere forbudt. Det giver

(1% Ibid.
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klarhed og gennemsigtighed i de komplekse kontraktforhold,
der ligger til grund for betalingstransaktionerne. Det vil iser
vare til gavn for sma og mellemstore virksomheder.

2.1.11  Kommissionens konsekvensanalyse viste, at SMV’er
ikke vil blive specielt forfordelt af de nye kapitalkrav, men
udvalget er fortsat skeptisk og ensker, at Kommissionen folger
udviklingen i bankernes udlin og omkostninger til SMV’er
taet. EGSU stotter desuden den revision af risikovurderingen for
udlan til SMV’er, som Kommissionen vil gennemfore.

2.1.12  Modvagten til den nye forordning md vere at
gennemfore genopretnings- og saneringsordninger pd basis
af midler som f.eks. redningsplaner. Staten vil fortsat garantere
for smd indskud, men den moralske risiko, som ubegranset
statsstotte til fallerede banker udger, md fjernes. Hvis situa-
tionen er tilstreekkelig klar, md investorer, kreditorer og direk-
torer patage sig det direkte ansvar for det enkelte kreditinstituts
sundhed i fremtiden.

3. Fremme af vaekst og konkurrenceevne nu og i fremtiden

3.1 E@SU gentager sine synspunkter fra udtalelsen om drlig
vaekstundersogelse 2011 under punkt 8: "Potentialet i det indre
marked skal udnyttes", punkt 9: "Der skal tiltreekkes privat
kapital til at finansiere vaksten" og punkt 10: "Der skal gives
omkostningseffektiv adgang til energi".

3.2 Forskning og innovation

3.2.1 EQ@SU anbefaler, at Kommissionen udvikler en inte-
greret strategi for forskning og innovation vha. supplerende
strukturelle foranstaltninger internt i Kommissionen og de
understottende rddgivende organer samt at man endelig oger
det fremtidige budget til fremme af forskning og innovation.

3.2.2  Desuden bifalder EGSU den politiske kerneopgave med
at skabe troverdige, innovationsvenlige rammebetingelser og
tilstraekkelig handlefrihed i hele Europa for at fjerne den
byrde, som den nuvarende fragmenterede og overbelastede
lovgivning samt de omfattende administrative hindringer — i
alle 27 medlemsstater og Kommissionen — lagger pa potentielle
opfindere og innovationsprocesser.

3.2.3  Derfor anbefaler udvalget, at der laegges endnu flere
krefter i at fjerne de hindringer, der stir i vejen for en
hurtig gennemforelse af innovationer og realiseringen af Inno-
vation i EU. Med det formdl at fremme hele innovationspro-
cessen pé bedre vis, er det efter udvalgets mening nedvendigt, at
reglerne for statsstatte, budgetter, offentlige indkeb og konkur-
rence, som kan leegge hindringer (") i vejen for denne malsaet-
ning, underkastes en grundig revision i samarbejde med de
relevante aktorer. Arsagen hertil er balancen ogfeller den
mulige konflikt mellem konkurrencelovgivning og innovations-
fremme. Derfor ma lovgivning om konkurrence, statsstotte og
offentlige indkeb ikke gennemfores pd en mdde, sd den bliver
en hindring for innovation. Der kan endda vere et behov for
reformer. Innovationer har sommetider ogsd brug for beskyt-
telse mod, at de opkebes af konkurrenter og efterfolgende
holdes tilbage med det formdl at blokere innovationsprocessen.

() EUT C 218 af 11.9.2009, s. 8, punkt 4.8.

3.2.4  Udvalget bifalder iser, at innovation fir en bredere og
mere holistisk betydning og definition.

3.2.5  Udvalget anbefaler at tilpasse ledsageforanstaltninger,
finansiel stotte og bedemmelseskriterier til begge former for
innovation: bade til de mere inkrementelle innovationer, der
reagerer pd de fremherskende markedskraefter og samfundets
behov, og de mere radikale innovationer, der pd den ene side
pavirker markedskrafterne og skaber nye behov i samfundet,
men pd den anden side ofte forst skal overvinde en vanskelig
periode med mange udfordringer.

3.26 EQSU betoner SMV’ernes og mikrovirksomhe-
dernes vigtige rolle i innovationsprocessen og anbefaler, at
man skreddersyr stotteprogrammer og -foranstaltninger til
deres serlige behov. Udvalget opfordrer endvidere til, at man
overvejer at udforme en undtagelsesklausul for nyetablerede
virksomheder, der i en passende karensperiode befrier dem for
de fleste velkendte administrative byrder og forskellige regler, og
desuden giver dem videre incitamenter. Det galder ogsd for
virksomheder inden for den sociale gkonomi.

3.3 Det indre marked

3.3.1 E@SU bifalder Kommissionens ambition om at satte
gang i vaksten og styrke tilliden til det indre marked. EGSU
minder om, at det indre marked er et centralt element i den
europiske integration med potentiale til at skabe fordele,
som vil kunne mearkes direkte af de europaiske aktorer, og
baredygtig vakst i Europas ekonomier. Under de nuvarende
betingelser gor dette, at et fungerende og fremtidsorienteret
indre marked ikke blot er enskverdigt, men uundverligt for
EUs politiske og okonomiske fremtid. For at levere disse
fordele er det afgarende, at Kommissionens forslag er ambitisse
og ikke blot seger at lose specifikke problemer af begranset
raekkevidde.

3.3.2  EO@SU onsker igen at gentage sin opfordring til en
holistisk tilgang. Selvom E@SU mener, at det er afgerende at
fremme vakst og erhvervslivets muligheder, er det imidlertid af
den opfattelse, at forslagene ber have et storre fokus pa forbru-
gere og borgere som selvstendige aktorer i skabelsen af det
indre marked.

3.3.3  E@SU opfordrer til nul-tolerance over for medlems-
staters manglende gennemforelse af EU-lovgivning og
minder Ridet og Kommissionen om, at forsinket, inkonsekvent
og mangelfuld gennemforelse er en stor hamsko for et velfun-
gerende indre marked. EQSU vil is@r verdsatte, at medlems-
staterne offentligger sammenligningstabeller, hvilket vil bidrage
til en bedre markedsforing og forstdelse af det indre marked.

3.4 Det digitale indre marked

3.41  Vedrerende det digitale indre marked gentager EGSU
punkt 8.12 i udtalelsen om 4&rlig vakstundersegelse 2011.
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Udvalget har i flere udtalelser i 2011 (*%) udtrykt sin sterke
stotte til gennemforelsen af en ny digital dagsorden for EU,
der kan tilvejebringe baredygtige ekonomiske og sociale fordele
fra et digitalt indre marked, der er baseret pd hejkvalitets- og
hgjhastighedsinternetforbindelser til rimelige priser i hele EU.

3.4.2 I denne sammenhang synes EASU godt om Kommis-
sionens kreative tilgang bag forslaget om at yde stotte til
saminvesteringsordninger til fremme af udrulning af hurtigt og
ultrahurtigt internet, men efterlyser mere ambitisse mal for
internetforbindelser, hvis Europa skal forblive konkurrencedyg-
tigt pad verdensplan. EGSU papeger den store betydning af prin-
cipper om netneutralitet som grundleggende politiske mal pa
EU-niveau og efterlyser en hastende og proaktiv strategi for at
forankre disse principper i EU-lovgivningen og sikre, at inter-
nettet holdes dbent i hele Europa.

3.4.3  Vedrgrende "Den europziske handlingsplan for e-
forvaltning og den europaiske interoperabilitetsramme" statter
E@SU Kommissionens handlingsplan for en baredygtig og
innovativ e-forvaltning og minder om, at man ber overholde
lofterne fra ministerkonferencen om e-forvaltning, der blev
atholdt i 2009 i Malme. Udvalget gér ogsé ind for en platform
for udveksling af informationer, erfaring og koder baseret pa
open source-software som beskrevet i den europziske interope-
rabilitetsramme og understreger, at hindringerne pd nuverende
tidspunkt skyldes manglen pd et granseoverskridende rets-
grundlag, forskelle i de nationale lovgivninger og medlemssta-
ternes valg af indbyrdes uforenelige losninger.

3.4.4  Vedrgrende "Fremme af digitale kundskaber, digitale
feerdigheder og inddragelse i informationssamfundet" mener
E@SU, at ulige adgang til informations- og kommunikations-
teknologi (ikt) primert er en forleengelse af de ekonomiske og
sociale uligheder, og at ALLE borgere har ret til kritisk viden om
indholdet af alle medicbarere. Udvalget finder ogsé, at EU og
EU's medlemsstater ber gere den digitale virkelighed tilgaengelig
gennem permanent oplering i digitale feerdigheder med
henblik pd at udeve et erhverv ogfeller dekke personlige
behov samt i udevelsen af medborgerskab, samt at adgangen
til infrastruktur og varktej md betragtes som en grundleggende

rettighed.

3.5 Informationssamfundet

3.5.1 Vedrerende "Ny forordning om roaming" papeger
EQSU, at de nye foresldede prisloftsnedsattelser er forholds-
massige og egnede til at garantere tilgengeligheden af og
adgang til en tjenesteydelse af almen gkonomisk interesse til
rimelige priser, og at de er et skridt i den rigtige retning, dvs.
mod pd mellemlang sigt at fjerne enhver form for takst, der
specifikt opkraves pd roaming. EASU beklager imidlertid, at
Kommissionens forslag ikke er ledsaget af en konsekvensanalyse
af de nye foranstaltninger for beskeftigelsen og arbejdsvilkdrene
i mobilkommunikationssektoren.

3.6 Energi

3.6.1 EO@QSU mener, at effektive granseoverskridende
markeder oger forsyningssikkerheden, optimerer krisestyringen

(*%) Eksempelvis udtalelse EUT C 107 af 6.4.2011, s. 53, EUT C 376 af
22.12.2011, s. 92, EUT C 318 af 29.10.2011, s. 9, EUT C 24 af
28.1.2012, s. 131, EUT C 24 af 28.1.2012, s. 139.

og begraenser risikoen for omkostningsstigninger, som altid
valtes over pd slutbrugerne. Den gradvise forbedring af det
indre energimarked ger det muligt at opnd betydelige bespa-
relser til gavn for virksomhederne og de private forbrugere.

3.6.2 EOQSU bemearker, at engrosenergimarkederne i EU
stadig er praeget af uensartede vilkdr og diskrimination. Inte-
grationen af markederne er helt utilstraekkelig pd grund af
nettets strukturelle mangler, iseer hvad angdr granseoverskri-
dende sammenkobling. Der er endnu store hindringer for en
ikke-diskriminatorisk adgang til nettet og til handel med elek-
tricitet.

3.6.3  Udvalget anser det for absolut nedvendigt at arbejde
videre pd opbygningen af et europzisk energifellesskab,
hvor EU’s og forbrugernes almene interesser er beskyttet, hvor
forsyningssikkerheden er garanteret ved hjelp af passende poli-
tikker, der sikrer, at fordelene spredes, og omkostningerne er
passende, hvor den sociale, miljomassige og ekonomiske bzre-
dygtighed er sikret, og hvor markedets integritet er beskyttet
som et uundverligt element i udviklingen af den sociale
markedsgkonomi.

3.6.4 EO@SU anmoder om, der anvendes en integreret stra-
tegi for de interne og eksterne politikker og de dermed
forbundne politikker, herunder naboskabs- og miljebeskyttelses-
politikker. Der méd gores op med den ensidighed, der hersker pa
energiomradet, ved at gennemfare en stark falles politik om
energisolidaritet baseret pd et diversificeret energimix, der er
tilpasset de enkelte medlemsstaters forhold og serpraeg. Dog
skal den forst og fremmest vaere miljomaessigt baredygtig.

3.6.5 Vedrerende energiens bidrag til veekst:

— papeger EQ@SU, at energieffektivitet og energibesparelser
primert athanger af borgernes, virksomhedernes og arbejds-
tagernes indsats og @ndrede adfeerd;

— understreger E@QSU, at storre energibesparelser ber fremme
gkonomisk udvikling, social velferd og livskvalitet;

— understreger E@SU betydningen af at valge de rette instru-
menter og mener, at frivillige aftaler er nyttige, mens obli-
gatoriske foranstaltninger er ngdvendige, nér positive incita-
menter ikke virker;

— understreger EASU betydningen af kraftvarmeproduktion
som en yderst effektiv energiproduktion;

— gar EQSU ikke gdet ind for at fastsatte bindende, overord-
nede mél for energieffektivitet, men anbefaler, at man foku-
serer pd at opnd virkelige resultater;

— understreger EGSU behovet for at sikre finansiel statte og
investering, sd de nye medlemsstaters store potentiale kan
udfolde sig fuldt og helt.
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3.6.6  Vedrerende "energihandlingsplanen" anbefaler E@SU,
at Kommissionen:

— udarbejder og offentligger en tilbundsgdende undersogelse
af hvide certifikater;

— anvender madlrettede foranstaltninger i forhold til enkelttil-
faelde af store uudnyttede potentialer for energieffektivitet og
samtidig sikrer, at der i specifikke tilfeelde kan ydes stats-
stotte;

— kraever, at elektricitet fra kraftvarmevaerker sikres adgang til
elnettet for at kunne oge kraftvarmeproduktionens andel i
varme- og elproduktionen.

3.6.7  Vedrerende foranstaltninger til at fremme af adferds-
@ndringer anbefaler EQSU, at:

— energiforbrugeren sattes i centrum;

— man fremhaver den offentlige sektors rolle i forbedringen af
energieffektiviteten som et eksempel at folge for virksom-
heder og husholdninger;

— man underseger folks adfeerd og segmentoplysninger samt
oplysningsforanstaltninger rettet mod forskellige bruger-

grupper;
— det sikres, at brugerne fir nytte af foranstaltningerne;

— der om nedvendigt tilbydes gennemtankte og effektive inci-
tamenter; selv beskedne tiltag kan give resultater;

— bade entreprengrer og regeringer sorger for, at ekstra inve-
steringer i bygninger afspejles i verdien;

— undervisningen og erhvervsuddannelsen i byggesektoren
forbedres og tilpasses;

— man fremmer uddannelse for offentlige forvaltninger i ener-
gieffektivitet, herunder grenne indkeb;

— Kommissionen undersgger problemerne og om nedvendigt
reviderer bestemmelserne om energiattester for bygninger
samt det nye system for miljomearkning af apparater;

— Kommissionen vurderer effekten af intelligente elnet for
energibrugerne og foreslar yderligere foranstaltninger for at
opnd virkelige resultater;

— velfungerende nationale langsigtede, frivillige aftaler fort-
sattes og videreudvikles, og at de anvendes i den offentlige
sektor;

— alle bererte parter virkelig inddrages — bade borgere, virk-
somheder og arbejdstagere.

3.6.8 E@QSU mener, at der er behov for mere effektive
foranstaltninger til bekempelse af energifattigdom, som risi-
kerer at udelukke storre befolkningsgrupper (grenne lesninger
kan vaere dyre i form af hgjere afgifter og/eller storre skattetryk,
navnlig for de svageste befolkningsgrupper), og at det er
nedvendigt at samle europaiske erfaringer for at skabe nye
"grgnne" job og mindske ulighederne (') og samtidig sikre
"beskyttelsen af borgerne som forbrugere og adgang til energi-
tjenesteydelser og til beskeftigelse, som lavkulstofekonomien
skaber" (18).

3.7 Transport

3.7.1  Vedrerende transportens bidrag til vakst, er E@SU
enigt i, at transporthvidbogens mal om en reduktion pa
60 % i CO,-emissionerne i 2050 ligger pd linje med EU’s
overordnede holdning til klimabeskyttelse, og at der hermed
er fundet en balance mellem samfundets behov for hurtige driv-
husgasreduktioner og muligheden for inden for kort tid at ga
over til at anvende alternative breendstofkilder til transportsek-
torens vigtige bidrag til EU’s gkonomi. E@SU foreslér, at dette
langsigtede mdl i kareplanen ledsages af en rakke mere konk-
rete og malbare mellemlangsigtede mél for mindre olieathan-
gighed, stgj og luftforurening.

3.7.2  Kommissionen behandler behovet for at oge alterna-
tive transportformers konkurrenceevne. EASU stotter dette
maél, forudsat at det opnds ved at fremme oget kapacitet og
kvalitet af jernbaner, indre vandveje og narskibsfart samt ved
at sikre effektive intermodale tjenester, og ikke ved at hindre
udviklingen af effektive og baredygtige vejtjenester i EU.

3.7.3  Vedrerende transport pd det indre marked anerkender
E@SU transportens helt centrale rolle som konkurrence- og
velstandsfaktor og er klar over behovet for at skabe et inte-
greret europaisk transportsystem og for at forbedre baredyg-
tigheden og fremme transportformer med lave kulstofemissio-
ner, gge energi- og ressourceeffektiviteten, forbedre forsynings-
sikkerheden og -uathzngigheden og mindske trafikoverbelast-
ningen. EASU gér ind for den vagt, der laegges pd optimering
af multimodale logistikkaeder og en mere effektiv brug af trans-
portinfrastrukturen. Det stotter ogsd kereplanens strategi, der
gdr ud pd i hejere grad end i tidligere versioner af hvidbogen
at anvende markedsdrevne foranstaltninger.

3.8 Industri

3.8.1  Vedrerende industri stotter EASU i hej grad den holi-
stiske strategi og et forbedret samspil mellem EU’s politikker
samt en styrket koordinering mellem EU og medlemsstaterne
inden for industripolitikken. Mélet er en bare- og konkurren-
cedygtig europisk industrisektor i den globale gkonomi.

3.8.2 EQSU mener, at den forbedrede sammenh@ng ber
resultere i integrerede strategier for et fuldt udviklet indre
marked under en social markedsgkonomi skabt vha. intelligent

(7) EUT C 48 af 15.2.2011, s. 65.
(18) EUT C 48 af 15.2.2011, s. 81.
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lovgivning, F&U og innovation, adgang til finansiering, en ener-
gieffektiv lavemissionsgkonomi, politikker for miljg, transport,
konkurrence og beskaftigelse, forbedring af kvalifikationer og
kompetencer, handel og relaterede emner samt adgang til rdma-
terialer.

3.8.3  Pd trods af klare fremskridt bliver fragmentering af det
indre marked og manglende fokus ved med at vare et problem,
til dels pga. af forskellige erhvervsrelaterede strategier. Sammen-
hangen mellem ferdiggorelsen af det indre marked og indu-
stripolitikker overses for ofte. E@SU har gentagne gange
opfordret til, at der etableres de rette betingelser, som tager
hgjde for behovet for skraddersyede regler for de enkelte
sektorer og tematiske sporgsmal, der vedrerer de vidt forgre-
nede vardinetveerk pd verdensplan.

3.8.4 Industripolitk  vedrerer alle mulige indbyrdes
forbundne former for fremstillingsvirksomhed og tjenestey-
delser. Grenserne mellem sektorerne udviskes. SMVer bliver
stadig vigtigere, hvad angdr sivel mervardi som jobskabelse.
Disse faktorer kraver intelligent horisontal og sektoriel lovgiv-
ning ogfeller regulering samt ledsagende foranstaltninger. Der
ber tages hejde for kompleksiteten af internationale netvaerk
og integrerede fremstillingsprocesser.

3.9 Tjenesteydelser

3.9.1 EOSU mener, at Kommissionens konklusioner
vedrarende konsekvenserne af tjenesteydelsesdirektivet og
servicesektorens funktion er forhastede. Direktivet trddte forst
i kraft for et par dr siden. Ikke alle medlemsstater er lige tilfredse
med direktivet, og de skal omsztte direktivet til national lovgiv-
ning pa deres egen maner.

3.9.2  Tjenesteydelsesdirektivet blev vedtaget under den
gamle traktat, hvor det indre marked endnu havde hgjeste prio-
ritet. I Lissabontraktaten er andre politikomrdder ikke lengere
underlagt ekonomiske hensyn, men sidestillet hermed. Det er
interessant at se nermere pd, hvordan lovgivning og retspraksis,
der tog form under den gamle traktat, relaterer sig til den nye
traktat.

3.10 Ekstern vekstdimension

3.10.1  Vedrerende den eksterne vakstdimension og rastof-
forsyningssikkerheden opfordrer EQSU til en mere aktiv
udenrigspolitik for at sikre forsyningen med réstoffer til EU’s
industri. Bilaterale handelsaftaler og diplomati er af allerstorste
betydning for at sikre EU’s industri réstoffer af kritisk betydning.
Dette er en umiddelbar og hard udfordring for EU’s nyetable-
rede diplomatiske tjeneste. Der er ikke blot behov for, at man
direkte soger at sikre de vitale rastoffer, men at man ogsd skaber
et positivt milje for EU’s interesser i méllandene. Det faktum, at
EU er blandt verdens mest populare og vigtigste markeder, skal
udnyttes.

3.10.2  Vedrerende adgangen til de offentlige markeder i
tredjelande bor EU efter EGSU’s mening styrke sin forhand-

lingsposition — pd grundlag af sin primaere og afledte ret — for at
fd bedre adgang til offentlige kontrakter i tredjelande, eftersom
EU har dbnet adgang til over 80 % af sit marked for offentlige
indkeb, mens de andre store udviklede gkonomier kun har
dbnet 20 % af deres markeder op.

3.10.3 EQSU anmoder indtrengende Europa-Parlamentet,
Réidet og Kommissionen om at sgrge for en mere effektiv og
mere strategisk beskyttelse, pd sivel internt som internationalt
plan, af EU’s interesser i at fd adgang til offentlige indkeb ved
at styrke EU’s internationale troverdighed, men ogsd den euro-
paiske @konomiske og sociale models fremtid og udviklings-
muligheder.

3.10.4  Udfordringen for EU’s handelspolitik, som er en del
af EU 2020-strategien, er at sikre, at handlen bidrager til vedva-
rende vakst samtidig med, at man sikrer en fortsattelse af en
social markedsekonomi, og at overgangen til en kulstoffattig
gkonomi prioriteres. Udvalget mener, at man pd en rakke
omrdder ber pracisere den eksisterende lovgivning, navnlig
for sd vidt angdr tilskud og statsstatte, og gere dets vardier
og standarder galdende om nedvendigt ved at gere brug af
mekanismerne i WTO'’s Instans til Bileggelse af Tvister (DSB)
for at bidrage til en retspraksis, der er i bedre overensstemmelse
med udvalgets vision om fair konkurrence over for de nye
vakstlande.

3.10.5 Vedrerende handel og investeringer finder E@SU
det afgorende at bevare beskyttelsen af investorerne til gavn
for sivel EUs erhvervsliv som udviklingslandene. Udvalget
bifalder Kommissionens nye kompetence vedrerende direkte
udenlandske investeringer, som vil styrke EU’s forhandlingsposi-
tion og ber resultere i, at EU bliver en mere central aktor, der
far bedre adgang til vigtige tredjelandsmarkeder, samtidig med
at investorerne beskyttes, hvilket vil styrke vores internationale
konkurrenceevne. Samtidig insisterer EQOSU p4, at EU’s handels-
og investeringspolitik skal vare konsekvent set i forhold til
Unionens gkonomiske og andre politikker, herunder miljgbe-
skyttelse, ordentligt arbejde, sundhed og sikkerhed pa arbejds-
pladsen og udviklingspolitik. EU’s investeringsaftaler ber resul-
tere i, at der skabes et dbent investeringsmiljg kombineret med
en effektiv beskyttelse af EU’s investorer, som sikrer, at de har
handlefrihed i de lande, som de investerer i. I den henseende
opfordrer udvalget til, at EU benytter sig af denne lejlighed til at
forbedre og opdatere de investeringsaftaler, som Unionen
forhandler om. EU ber tage udgangspunkt i egne sterke sider
i stedet for blot at efterligne andre. EU skal foretage en kritisk
vurdering af de seneste udviklingstendenser i international inve-
steringslovgivning, investeringspolitik og -praksis (herunder
voldgifter mellem investorer og stat) med henblik pd at sikre,
at Unionens overvejelser og strategi for fremtidige investerings-
aftaler og investeringskapitler i frihandelsaftaler er bade opdate-
rede og baredygtige.

3.10.6  Internationaliseringen af SMV’erne ber ifelge
EQSU ga hurtigere for at dbne op for nye markeder og
dermed oge deres muligheder for at skabe arbejdspladser.
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3.10.7  Bilaterale handelsaftaler, sisom de nylige frihandels-
aftaler med Colombia, Peru og Sydkorea, byder pd mange
potentielle fordele, som kan komme fra aftalernes nye mulighe-
der, og disse fordele ber virksomhederne gores opmarksomme
pa. Udvalget mener, at bilaterale aftaler ma anses for at vere
forenelige med den multilaterale proces og kan endog pa
leengere sigt styrke denne. "Vores velstand afthanger af handel",
som Kommissionen fastsldr. Udvalget understreger dog, at det er
nedvendigt med en kvalitativ eendring i tilgangen til disse nye
forhandlinger: Med den bilaterale tilgang kan der tages storre
hensyn til regionale og nationale forskelligheder end med
multilaterale aftaler, som pr. definition udformes med et
bredere perspektiv. EQOSU pépeger, at sddanne band er af hgj
betydning og ogsd vil fremme godkendelsen og videreudvik-
lingen af god praksis inden for miljgbeskyttelse og fremme
baredygtig udvikling samt udviklingen af hgjere social- og
beskeftigelsespolitiske normer. Under de bilaterale forhand-
linger skal EU gore det klart, at det stdr ved sine vardier og
normer inden for socialpolitik, fedevaresikkerhed og milje.
International handel udger bdde problemet og lesningen i
forbindelse med fodevaresikkerheden pd globalt niveau. De
internationale samhandelsregler skal fremme fodevaresikkerhe-
den, navnlig i de mindst udviklede lande, og sikre, at disse far
toldfri adgang til markederne i industrilandene, men ogsd i
vakstlandene i henhold til princippet om serlig og differentieret
behandling.

3.10.8 EQSU glader sig over forslaget fra nastformand i
Kommissionen Antonio Tajani om at indfere en "konkurren-
ceevnetest’, for man undertegner handelsmaessige partner-
skabsaftaler mellem EU og tredjelande. Udvalget er ogsd enigt
i, at det er nedvendigt inden ivarksattelsen at evaluere, hvilken
indvirkning alle andre politikinitiativer (pd omrader sdsom
energi, handel, miljo, social sikring og forbrugerbeskyttelse) vil
fd pd industriens konkurrenceevne.

3.10.9 For at udvikle en gren gkonomi i den globale
konkurrencesituation og bevare sin forerrolle pd omradet, bor
EU i egen interesse og for klimaets skyld holde fast ved sine
ambitisse mal om nedbringelse af drivhusgasemissioner.
Udvalget foreslar, at der udvikles konsekvensanalyser (konkur-
rence, beskeeftigelse, miljg), og at der atholdes offentlige debatter
som forberedelse pd overgangen mellem 2020 og 2050, og for
at gore prognoserne for de skonomiske akterer og borgerne
sikrere.

3.11 Mobilisering af EU-budgettet for veekst og konkurrenceevne

3.11.1 EQSU mener, at EU i dag pd grund af den
gkonomiske og finansielle krise og kaskaden af voksende under-
skud i de fleste medlemsstater ikke rader over budgetmidler til
at gennemfere sin politiske strategi eller opfylde sine forplig-
telser i henhold til den nye Lissabontraktat.

3.11.2  EQSU finder, at EU's budget ber styrkes og have
loftestangseffekt. De nationale budgetter og EU’s budget ber
supplere hinanden for at opnd stordriftsfordele, som kan vere
til gavn for EU’s store politiske mal.

3.11.3  EQ@SU opfordrer til, at EU’s budget bor vare eksem-
plarisk med hensyn til forvaltning, effektivitet, dbenhed og
kontrol med de administrative udgifter.

3.11.4  Efter EOSU’'s mening md noget for noget-konceptet
forkastes, da det er i strid med vardierne om solidaritet og
gensidig fordel af den europaiske integration. Tveartimod er
det vigtigt at anvende narhedsprincippet ved at overdrage EU
de omrader, som ikke leengere giver mening eller virker effektivt
pa nationalt plan. E@SU bifalder Kommissionens forslag om at
vende tilbage til princippet om egne indtagter, som kan nyop-
rettes eller treede i stedet for nationale afgifter.

3.11.5 EQSU fastholder, at det er ngdvendigt med passende
private og offentlige midler til fremme af konkurrenceevne og
innovation, som kan udgere en modvagt til budgetnedskerin-
ger. EQSU bifalder i hej grad den annoncerede forbedring af de
grenseoverskridende vilkdr for risikovillig kapital samt forsla-
gene til offentlige og private EU-projektobligationer for investe-
ringer i energi, transport og ikt. Muligheden for projektobliga-
tioner pd andre omrdder, f.eks. for forsknings- og demonstra-
tionsprojekter, ber underseges. Struktur- og samherighedsfon-
dene mé ogsd fokusere pd industripolitiske mélsatninger. Der
skal udvikles nye innovative ideer, som kan tiltraekke privat
kapital til industrisektoren.

3.11.6  Det har afgerende betydning at fastholde, endda
styrke, EU's finansiering af F&U. Store europeiske projekter,
sdsom projekter pd energiomrddet, samt etableringen af en
paneuropaisk infrastruktur, som er samfinansieret af en eller
flere medlemsstater, ber resultere i loftestangseffekter.

3.11.7 T oktober 2010 vedtog Kommissionen en meddelelse
med titlen Regionalpolitikkens bidrag til intelligent vaekst i
Europa 2020 (*%), som klart understreger betydningen af at
udvikle innovation og forskning og udvikling i hele EU og
fremhaver den rolle, som regionalpolitikken kan spille i
denne sag. Meddelelsen fremhaver ogsd den hidtil relativt lang-
somme udnyttelse af midler til innovation. Det er derfor en
forpasset chance, at Kommissionens forslag fra 2011 om
@ndring af Radets forordning (EF) nr. 1083/2006 for sd vidt
angdr visse bestemmelser om finansiel forvaltning for visse
medlemsstater, som er i eller trues af alvorlige vanskeligheder
med hensyn til deres finansielle stabilitet (COM(2011) 482
final), ikke giver mulighed for op til 100 % EU-finansiering af
innovationsprojekter, som navnlig ville vaere til gavn for sma og
mellemstore virksomheder.

3.11.8  E@SU har altid stettet programmet for transeuropze-
iske transportnet og bekrafter atter sin opbakning til dette
program. E@SU peger imidlertid pd, at det udvidede EU har
et oget behov pd transportinfrastrukturomradet, og at det er
ngdvendigt at se pd, hvordan de eksisterende politikker og
gennemforelsesinstrumenter kan tilpasses til de udfordringer,
vi stdr over for.

(1) Jf. COM(2010) 553.
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3.11.9  Det vil kreeve betydelige investeringer i infrastruktur,
herunder i vejanleg, hvis alternative transportformer skal
sikres en hgjere markedsandel. Generelt at ty til private investe-
ringer og infrastrukturafgifter kan ikke vare nogen universal-
losning. Som det fremgér af en rakke tidligere udtalelser, gér
EQSU ind for, at de eksterne omkostninger internaliseres inden
for transportsektoren. Udvalget er enigt i, at "forureneren beta-
ler"-princippet betyder, at de okonomiske instrumenter skal
afspejle transportens reelle omkostninger for samfundet med
henblik pa at pavirke markedsadferden i en beredygtig retning.
[ den henseende ber indtegterne fra disse ekstraafgifter
gremearkes til udvikling af baeredygtig transport og optimering
af hele transportsystemet med det formal at realisere en reelt
baeredygtig mobilitetspolitik. Disse afgifter ber ligeledes holdes
adskilt fra afgifter, der er indfert af finansieringshensyn, dvs.
afgifter som er baseret pd brugerbetalingsprincippet.

3.11.10  E@SU finder det afgorende at ivaerkseatte en kombi-
nation af politikker, der omfatter:

— energieffektivitetsfremmende foranstaltninger,
— sikre systemer til CO,-opsamling og -lagring (CCS),
— konkurrencedygtig udvikling af vedvarende energikilder,

— ombygning af kraftveerker med henblik pd overgang til
kulstoffattig energiproduktion,

— foranstaltninger til at udbygge hgjeffektiv kombineret kraft-
varmeproduktion (combined heat and power production
(CHP)).

3.11.11  Med hensyn til "varktgjskassen" for EUs integrerede
energimarked finder EQ@SU det afgorende, at der straks
udarbejdes et konsensusbaseret program for investeringer pa
folgende omréder:

— intelligente net (smart grids) og forbedring af energitransmis-
sionsnettene,

— forskning og udvikling af falles programmer pd omréaderne
energibaredygtighed, nanovidenskab og —teknologi, it-appli-
kationer til makrosystemer i netverk og private mikrosyste-
mer,

— kapacitet til at styre komplekse systemer og sikre en stabil
referenceramme for erhvervslivet og de offentlige og private
aktorer,

— styrkelse af en struktureret, interaktiv dialog med arbejds-
markedets parter, forbrugerne og offentligheden.

3.11.12  EGSU ser gerne, at de projekter om energidiver-
sificering, der gennemfores i nabolandene, prioriteres, f.eks.
energikorridoren mellem EU, Det Kaspiske Hav og Sortehavet
og isar Nabuccorerledningen, infrastruktur til flydende naturgas
(GNL), sammenkobling af elnet og ferdiggerelse af el- og gasin-
frastrukturnettene mellem EU og Middelhavslandene (Middel-
havsringen) samt realisering af nye olieinfrastrukturprojekter af
europaisk interesse som f.eks. Odessa-Gdansk- og Constanta-
Trieste-projekterne og Nord Stream-projektet.

4. Handtering af arbejdsleshed og sociale konsekvenser af
krisen

41.1 EQSU mener, at den vigtigste forudsatning for
oprettelse af nye arbejdspladser er en varig og stabil
gkonomisk vakst. EGSU gleder sig over, at en rakke institu-
tioner og organisationer har fremsat forslag til veje ud af krisen,
hvori der tages hensyn til de sociale aspekter af genopretningen.

4.1.2  Udvalget mener, at det er vigtigt at udvikle tiltag, der
muligger udviklingen af sektorer med det hojeste beskafti-
gelsespotentiale, herunder i den kulstoffattige og ressource-
effektive gkonomi ("grenne job"), i sundhedssektoren og den
sociale sektor (“sglvjob") og i den digitale gkonomi.

4.1.3 E@SU peger pd udvikling af iverksatterpotentiale,
navnlig kvinders, beskeftigelse for de unge og stotte til flag-
skibsinitiativet "Unge pé vej" som nogle af de omrader, der ber
prioriteres.

4.1.4  EOSU mener, at det er helt afgorende, at ivaerkseetter-
kultur og initiativ fremmes inden for nogle rammer, hvor
ivaerksaetterne stottes, der er klarhed omkring markedsrisiciene,
og den menneskelige kapital er verdsat under overholdelse af
nationale kollektive overenskomster og praksis.

4.1.5 E@SU efterlyser sarligt en kereplan, der straks vil
skabe de rette vilkir for udvikling af nye innovative virk-
somheder og stotte til eksisterende SMV’er, medvirke til at
skabe de nye arbejdspladser, der skal til for at komme ud af
krisen, og sette gang i en baeredygtig vakst. Planen bor omfatte
foranstaltninger pad europaisk, nationalt og regionalt niveau og
inkludere sdvel kommercielle og ikke-kommercielle virksom-
heder som virksomheder i socialekonomien. Der ber i tilleg
til kereplanen treeffes foranstaltninger om uddannelse af
arbejdslose og unge, sd de fir adgang til disse nye job.

41.6 Fremme af grenne job skal ske ved hjelp af en
kombination af stok og gulerodsforanstaltninger, som burde
fremskaffe de nedvendige midler uden at teere merkbart pa
de tomme offentlige kasser. Dette sporgsmdl om de finansielle
ressourcer vil vare afgerende og forudsatter opbakning fra alle
parter, eftersom EU 2020-strategien og stetteordningerne ikke
vil kunne fungere, hvis medlemsstaterne ikke har noget budget-
meassigt rdderum. De virksomheder, der forpligter sig til at
skabe bedre job og fremstille pd en mere baredygtig méde,
ber fremmes og stottes. Virksomhederne kraver en stabil, klar
lovramme - helst med internationalt vedtagne regler. En hurtig,
mindelig bileeggelse af problemerne omkring det europaiske
patent vil naturligvis vare et skridt i den rigtige retning.

4.1.7 Som EO@SU har pdpeget i sin udtalelse om drlig
vakstundersogelse 2011 spiller en fornuftig lenpolitik en
central rolle i hédndteringen af krisen. En lenudvikling, der
retter sig efter den nationale produktivitetsstigning for hele
gkonomien, vil set ud fra et makrogkonomisk synspunkt
vare udtryk for, at der samlet set er fundet en balance
mellem en passende udvikling i eftersporgslen og bevarelse af
den prismaessige konkurrenceevne. Arbejdsmarkedets parter ma
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derfor bestrabe sig pd at undgd en tilbageholdenhed pa
lonomradet, der baserer sig pd en beggar-thy-neighbour-politik
og i stedet lade lenpolitikken tage udgangspunkt i produktivi-
teten. I den forbindelse afviser EGSU kategorisk det forslag, der
ogsd er indeholdt i Kommissionens meddelelse om den arlige
vakstundersogelse 2012 om, at der er behov for at gribe ind i
de nationale lgnfastsettelsesmekanismer med krav om bla.
“reformforanstaltninger" for at decentralisere de kollektive
forhandlinger. Der md under ingen omstaendigheder fortsat
sattes sporgsmdlstegn ved arbejdsmarkedets parters selvbestem-
melse og deres ret til frie overenskomstforhandlinger, hvilket
allerede er praciseret klart i forordning nr. 1176/2011 (pakke
med 6 foranstaltninger).

4.1.8 EQSU konstaterer, at virksomhederne har brug for
forskellige former for arbejdskraft. Det forer til nye former
for beskeftigelse. Dette indebarer ogsd usikre beskaftigelses-
former, hvor folk ansettes pd tidsbegreensede kontrakter til en
lav lon, med ringe social beskyttelse og uden retsbeskyttelse.
Ikke alt tidsbegranset arbejde er usikkert. Hojtuddannede selv-
steendige kan klare sig strdlende pd arbejdsmarkedet i kraft af
kontrakter. Men tidsbegranset arbejde er dog pr. definition
usikkert, ndr der er tale om lavtkvalificeret eller ufaglert
arbejde inden for produktion og tjenesteydelser. Flexicurity
kan veare en lesning for virksomheders behov for fleksibelt
arbejde, men kun under forudsatning af, at sikkerheden ligger
pa et niveau, som kan sammenlignes med den sikkerhed, et fast
arbejde giver.

4.2 Strukturelt misforhold mellem udbud af og eftersporgsel efter
arbejdskraft

4.2.1  Et vigtigt element i problemlosningen ligger i et godt
og effektivt samarbejde mellem uddannelsesinstitutioner,
erhvervslivet, arbejdsmarkedets parter og offentlige
myndigheder, serligt i forbindelse med at forudse, hvilke kvali-
fikationer der vil blive efterspurgt i fremtiden, og med at treffe
de nedvendige foranstaltninger i forhold til almen uddannelse
og erhvervsrettet uddannelse (VET). EQSU har efterlyst en
forbedring af kvaliteten og effektiviteten af erhvervsrettet uddan-
nelse for at gge dens tiltrekning og relevans. Det er misvisende
at fokusere pa antallet af universitetsstuderende som den eneste
indikator, nir man udformer uddannelsespolitik, og det har
ingen relevans for arbejdsmarkedets behov, ndr det galder kvali-
fikationer. Man skal finde en balance mellem de almene uddan-
nelsessystemer og erhvervsuddannelsessystemerne.

4.2.2  Som foelge af den demografiske udvikling — en aldrende
arbejdsstyrke og et dalende antal unge, der trader ind pa
arbejdsmarkedet — og de hurtige teknologiske forandringer i
produktionsprocesserne er Europa i fare for at komme til at
lide under stor mangel pd kvalificeret arbejdskraft. Det er
derfor af den allerstorste betydning, at alle far varig adgang til
arbejdsmarkedet, og at ingen udelukkes. EQOSU understreger, at
arbejdstagerne skal have mulighed for at ajourfere deres kompe-
tencer og faglige kvalifikationer og for at erhverve nye ferdig-
heder, sd lenge de er erhvervsaktive. Dermed sikres det, at
arbejdstagerne sattes i stand til at tilpasse sig til forandringerne
pd arbejdsmarkedet, og at eftersporgslen pd arbejdsmarkedet
efter kvalificeret arbejdskraft kan tilfredsstilles. At tilrettelaegge
denne proces pa en tilfredsstillende og effektiv made er én af de
vigtigste opgaver, EU skal varetage for at forblive konkurrence-
dygtig i forhold til andre regioner i verden.

423  E@SU fremhaver, at arbejdstagerne navnlig skal have
adgang til erhvervsuddannelsesprogrammer. Da det af under-
sogelser fremgdr, at det ofte er de arbejdstagere, der har mest
brug for sddanne programmer, som gor mindst brug af dem, er
der behov for forskellige foranstaltninger for forskellige grupper
af arbejdstagere.

4.2.4  En stor del af de afsatte midler ber anvendes til de
lavest uddannede arbejdstagere, da det er dem, der har det
storste behov for passende uddannelse. Det kan sikres ved
tildeling til den enkelte arbejdstager af uddannelsesmidler, der
er omvendt proportionale med den pagaldendes udannelses-
niveau, siledes at der stilles flest midler til ridighed for de
lavest uddannede.

4.2.,5 1 forhold til @ldre arbejdstagere er der behov for en
mere aldersbevidst personalepolitik. Selv om pensionsalderen i
mange EU-lande bliver havet, forlader mange «ldre arbejds-
tagere deres arbejdsplads, for de ndr den nuverende pensions-
alder, bla. fordi de ikke kan folge med udviklingen. Mélrettet og
specifik uddannelse kan bidrage til losningen af dette problem.

4.2.6  Det er serdeles vigtigt, at uddannelses- og opkvalifice-
ringsindsatsen er effektiv. I en rekke medlemsstater eksperi-
menteres der med nye, effektive uddannelsesmetoder, og her
genopdager man, hvor vigtig lering pd arbejdspladsen er.
E@SU understreger betydningen af at videreudvikle sidanne
forlob og anmoder Kommissionen at sikre dette i kraft af
udveksling af god praksis pd omrédet.

4.3 Statte til beskaftigelsen, iscer til unge og langtidsledige

43.1 E@SU gentager sin opfordring til, at man indferer
kvantificerbare EU-mdl for beskeftigelsen blandt unge:
serligt 1) et mél for en veasentlig reduktion af ungdomsarbejds-
lesheden og 2) en maksimal frist pd 4 maneder for aktivering af
unge som sgger beskaftigelse eller uddannelse. Det har givet
beskedne resultater at overlade opstillingen af specifikke mal for
unges beskeftigelse til medlemsstaterne. Kun enkelte lande har
indarbejdet sddanne madl i deres nationale reformprogrammer.

4.3.2  E@SU glader sig over, at udvalgets opfordring til, at
medlemsstaterne sikrer, at alle unge inden for fire méneder efter
en afsluttet uddannelse skal vare i beskeeftigelse, fortsatte deres
uddannelse eller deltage i aktiveringstiltag, er blevet indarbejdet i
flagskibsinitiativet "Unge pad vej" i form af forslaget om en
"ungdomsgaranti".

4.3.3  Medlemsstater, som star i en sarlig vanskelig arbejds-
markedssituation pd ungdomsomrédet, og som for narverende
samtidig skal overholde restriktive budgetkrav, skal have lettere
adgang til EU-fondsmidler i forbindelse med foranstaltninger,
der er i trdd med "ungdomsgarantien". Det er nedvendigt med
pragmatiske og fleksible fremgangsmader og forenklinger lige
fra forvaltning og anvendelse af stotten til et midlertidig bortfald
af national medfinansiering ved stotte fra ESF og andre EU-
fonde.
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4.3.4  E@SU har allerede understreget vigtigheden af, at man
pa trods af den nye prioritering i de offentlige budgetter, som er
blevet en nedvendighed i alle EU-stater som folge af den
gkonomiske krise, bibeholder og om nedvendigt forgger den
nationale og europaiske stotte til unges uddannelse og
beskaftigelse. I den henseende opfordrer E@SU til, at der i
det nye finansielle overslag fra 2014 afsattes tilstrakkelige
midler til ungdomsspecifikke initiativer.

4.3.5 Nogle lande har under visse betingelser forbedret
adgangen til arbejdsleshedsydelser for ugunstigt stillede
grupper — hermed ogsd unge — under krisen. Disse foranstalt-
ninger var imidlertid tidsbegransede, eller de risikerer at blive
afskaffet inden for rammerne af planlagte spareprogrammer.
E@SU opfordrer generelt til, at man undersgger de unges krav
om, at de ber have ret til stotte i tilfelde af arbejdsleshed og
forbedrer perspektiverne for de personer, som er arbejds-
segende, men som hidtil ikke har kunnet gere nogen krav
galdende. Det tilrddes ligeledes, at der i den henseende fast-
sxttes relevante mdl i de nationale reformprogrammer. Dette
ville vaere et vigtigt bidrag til imedegdelse af den skrebelige
situation som mange unge befinder sig i ved overgangen til
arbejdsmarkedet.

4.3.6  Aldersgruppen 15-24 ar har ikke blot en arbejdsles-
hedsprocent som er dobbelt sd hgj som hos voksne, procent-
delen af usikre ansattelsesforhold (i enkelte lande over 60 %)
er ligeledes dobbelt sd hgj. Omfanget af ikke-regulerede lere-
pladser og praktikophold (ferst og fremmest i Sydeuropa) og
antallet af unge, som arbejder i job pa et lavere niveau end deres
oprindelige uddannelse, er stigende. EQSU frardder, at der satses
pd ustabile og udsigtslese losninger ved integrationen pa
arbejdsmarkedet: I stedet for at satse pd usikre ansattelsesfor-
hold og usikre kontrakter skal der gennemfores foranstaltninger,
som sikrer, at tidsbegrensede ansattelser og job med lav lon og
ringe social sikring ikke bliver normen for unge. Med hensyn til
Kommissionens initiativ vedrerende praktikophold stetter
EQSU en passende europezisk kvalitetsramme, som ogsd ber
markedsferes blandt virksomhederne, séiledes at disse tilbyder
leererigt arbejde med faste kontrakter, ogsd til lavtuddannede
unge. Det dobbelte lerlingesystem, som kombinerer almen og
faglig uddannelse, giver gode resultater i flere lande, og det ber

underseges om en delvis overforsel til andre lande er en mulig-
hed.

4.3.7  Den fortsatte kriserelaterede stagnation i eftersporgslen
efter arbejdskraft forer til en stigning i langtidsledigheden,
hvilket resulterer i alvorlige problemer med integrationen pd
arbejdsmarkedet og stigende fattigdom blandt personer i den
erhvervsaktive alder og unge, som lever i familier, hvor ingen
har kontakt til arbejdsmarkedet. ESU anbefaler, at medlems-
staterne gor en sarlig indsats for at oprette inklusive over-
gangsarbejdsmarkeder, hvor der ved hjzlp af offentlige
midler oprettes et passende antal relevante arbejdspladser.
Dermed sikres det, at de langtidsledige bevarer deres arbejds-
vaner og forbedrer deres fardigheder. Dette vil forebygge oget
fattigdom blandt erhvervsaktive og sikre en bled overgang til
det dbne arbejdsmarked, ndr krisen er overstdet.

4.4 Socialt entreprengrskab

441  Socialt iverksetteri er et nogleelement i den europee-
iske sociale model. Det bidrager i serlig grad til samfundet og
til opfyldelsen af Europa 2020-malene ved at skabe arbejdsplad-

ser, udvikle innovative lgsninger pa borgernes problemer og
fremme den sociale sammenhangskraft, inklusion og aktivt
medborgerskab.

4.4.2 E@SU mener, at man ved at fremme socialt entrepre-
nerskab, iser i det nuvarende barske skonomiske klima, bade
kan udbygge vaekstpotentialet og tilfere samfundet en
merverdi. For at konkretisere potentialet ber der udformes
og ivarksattes en omfattende politisk ramme med inddragelse
af en bred vifte af interessenter fra alle sektorer i samfundet
(civilsamfundet, den private og offentlige sektor) pé alle niveauer
(lokalt, regionalt, nationalt og europeisk).

443  Medlemsstaterne og EU-institutionerne skal sikre, at
socialokonomiske virksomheder medtages og medtankes i det
offentliges  virksomhedsrettede politikinitiativer  og
programmer pd samme vilkdr som andre former for virksom-

heder.

4.44  Bedre adgang til kapital og skreddersyede finansie-
ringsinstrumenter er en prioritet for socialt iveerksatteri.
Kommissionen ber samle og formidle eksisterende initiativer
vedrorende god praksis og innovation i medlemsstaterne
sasom hybrid kapital og former for samspil mellem offentlig
og privat kapital samt sikre, at den nugaldende EU-lovramme
ikke er til hinder for udvikling af nye instrumenter.

445 Det er afgorende, at den nzste strukturfondspro-
grammeringsperiode udtrykkeligt kommer til at omfatte
programmer for opstart og udvikling af socialokonomiske virk-
somheder.

4.4.6  Kommissionen ber sgsette en EU-omspandende
sammenligning af tilgange til offentlig finansiering, som er
serligt egnede for socialt iverksatteri. Kommissionen ber
fremme og vurdere udbredelsen af udbud med sociale hensyn
og héandtere sporgsmaélet omkring "overregulering" i indkebs-
aftaler. Ved gennemgangen af statsstotteregler ber Kommis-
sionen overveje fuld fritagelse for sociale tjenester af almen
interesse eller anmeldelsesfritagelse for alle mindre offentlige
tjenester og visse sociale tjenester for at tilskynde til opstart af
flere socialokonomiske virksomheder.

4.4.7  Pa baggrund af disse virksomheders varierende retlige
former og sarlige sociale opgaver har nogle medlemsstater givet
dem visse skattefordele. De ber tages op til revision og
formidles videre for at tilskynde til udvikling af passende regler.

4.5 Beskyttelse af udsatte personer

4.5.1  Som E@SU allerede har papeget i sin udtalelse om drlig
vakstundersegelse 2011, og som Kommissionen ogsé indirekte
anerkender, skal socialsikringssystemer betragtes som en
produktiv investering, som kommer alle til gode. Med en
kombination af arbejdsloshedsunderstottelse og en dynamisk
arbejdsmarkedspolitik kan man stabilisere @gkonomien og
tilskynde folk til aktivt at tilpasse sig forandringer ved, at de
forbedrer deres kompetencer og tager effektive initiativer til at
sege ny beskeftigelse og gennemgd omskoling. Man ber vare
sig for at fastsatte strengere kriterier for arbejdslashedsunder-
stottelse. Der er nemlig en risiko for, at udelukkede personer
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kommer i en endnu mere usikker situation, hvilket er en
alvorlig hindring for deres faglige (re)integration. Denne udste-
delsespolitik kan ogséd fere til en forskydning til andre sektorer
af den sociale beskyttelse som f.eks. social bistand eller arbejds-
udygtighed, hvilket ikke er @nskeligt.

4.5.2  E@SU understreger, at arbejdstagerne har behov for en
sikker indkomst og social beskyttelse for at kunne fungere
optimalt og uden frygt for fremtiden i et samfund, der er under
hastig forandring.

453 E@SU opfordrer EU-institutionerne til at forsvare de
europiske sociale standarder med storre overbevisning.
Manglen pd handling pd dette omrdde har bla. medfert et
stigende antal arbejdende fattige, stigende ulighed og stadig
storre frygt for fremtiden kombineret med faldende tillid
indbyrdes mellem borgerne og mellem borgerne og de
samfundsmassige institutioner og myndighederne. Det galder
ikke alene i forhold til de nationale myndigheder, men ogsa i
forhold til EU-institutionerne, hvilket den voksende euroskepti-
cisme vidner om.

4.5.4  Efter EASU's mening ber man ikke lade sparefor-
anstaltninger oge risikoen for fattigdom eller forverre den
ulighed, der allerede har vearet stigende de senere &r. Hvad
angdr foranstaltninger til overvindelse af krisen, skal det under
alle omstaendigheder sikres, at disse ikke modarbejder malet om
at styrke eftersporgsel og beskftigelse samt afbede krisens
sociale folger. Medlemsstaterne bar ogsé sikre, at foranstaltnin-
ger, som er blevet truffet med henblik pd at imedegd den
gkonomiske krise og statsgalden, ikke truer investeringer i
beskaftigelsespolitik eller underminerer almen og faglig uddan-
nelse. EQOSU anmoder om en omfattende konsekvensanalyse
med henblik pd at finde ud af, hvordan man kan nd EU’s mal
om at vise 20 millioner mennesker vejen ud af fattigdom og
social udstedelse inden 2020.

4.5.5  Spareforanstaltningerne havde den sterste indvirkning
pd de mennesker, som er athangige af sociale bidrag samt folk
med usikre ansattelsesforhold eller andre vanskeligt stillede
grupper pd arbejdsmarkedet. Generelt bliver mennesker med
begranset adgang til indkomststette ramt hdrdest af arbejdslos-
hed. Derfor er der behov for passende, effektive og baredygtige
sociale sikkerhedsnet, der i sarlig grad tager hejde for behovet
for stotte til de hirdest ramte og mest socialt udsatte og vanske-
ligt stillede grupper péd arbejdsmarkedet.

5. Modernisering af den offentlige forvaltning

5.1.1  Vedrerende modernisering af den offentlige forvaltning
er "forvaltning pd flere niveauer' og partnerskaber med
repraesentanter for det organiserede civilsamfund pd det
regionale plan efter EGSU’s mening en forudsatning for god
ledelse.

5.1.2  "Forvaltning pé flere niveauer" bestdr af en fleksibel
struktur for relationerne mellem Kommissionen, regeringerne og
regionale og lokale myndigheder, der er skraddersyet til speci-
fikke situationer og baseret pa tematiske overvejelser, og ikke af

en hierarkisk ramme af kompetencer mellem forskellige
myndighedsniveauer. God ledelse er karakteriseret ved dbne rela-
tioner og en mindre stram anvendelse af narhedsprincippet.

5.1.3  Partnerskab er et centralt instrument i det kollektive
engagement og bidrager til at ege effektiviteten af de offentlige
udgifter og de offentlige politikker. De nye former for "effektivt
partnerskab" kunne her vare et nyttigt instrument til at ledsage
innovationsstrategien med deltagelse af og bidrag fra alle de
bergrte offentlige og private parter, herunder bankerne. Der
skal vaere enkle, klare og effektive regler i hele projektforlobet,
og der skal fastlegges frister, ansvar og eventuelle sanktioner.

5.1.4 EQSU opfordrer EU-institutionerne samt medlemssta-
terne og regionerne til at sette grundprincippet under "Small
Business Act" for Europa (SBA) om at "teenke smdt forst" i
centrum for beslutninger pa europaisk, nationalt og regionalt
og lokalt plan. Det anbefaler endvidere, at medlemsstaterne og
regionerne leegger dette princip til grund for deres politikker til
fremme af SMV’erne samt af deres skonomi- og industripolitik-
ker. Udvalget vurderer endelig, at SBA'en ber gives en mere
bindende karakter, sarlig for EU-institutionerne. E@SU er i
den sammenhaeng imod Kommissionens aktuelle forslag om
at undtage SMV’er og mikrovirksomheder fra EU-retten.

5.1.5 E@SU vurderer, at der ber udpeges nationale "SMV-
repraesentanter” til at bistd medlemsstaterne med anvendelsen
af SBA. E@SU anbefaler endvidere, at der udpeges SMV-reprea-
sentanter pa regionalt plan.

5.1.6 Vi skal videre til "act small first"-stadiet. SBA’en vil
ikke fa den forventede succes, medmindre der indferes en reel
partnerskabsbaseret forvaltning med flere akterer og pé flere
niveauer. Det skal sikres, at erhvervslivet og arbejdsmarkedspar-
terne samt alle reprasentative offentlige og private aktorer
inddrages i de politiske overvejelser og lovgivningsprocessen,
sd snart de indledes. ESU anmoder sdledes om, at de organi-
sationer, der reprasenterer de forskellige kategorier af SMV’er,
deltager effektivt i lovgivnings- og beslutningsprocessen pa alle
niveauer.

5.1.7 E@SU er enigt med Ridet og Kommissionen i, at det er
onskeligt med en effektiv "forvaltning pa flere niveauer" samt
en bedre styring af EU’s midler og politikker. Spergsmalet er
ikke "om", men "hvordan". Det er et spergsmal om finjustering
af "bottom-up"-initiativer og "top-down"-rammevilkar.

5.1.8  Udvalget er iser tilfreds med forslaget om at sikre
storre deltagelse fra borgernes og andre interesserede
parters side i udarbejdelsen, gennemforelsen og hdndhavelsen
af EU-lovgivningen, navnlig takket veare forlengelsen af
perioden for offentlige heringer og gennem overtradelsespro-
cedurernes forenkling og effektivisering.

5.1.9  E@SU gleder sig over moderniseringen af EU’s politik
for offentlige indkeb for at opnd et mere effektivt og mere
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velfungerende indre marked, som er mere innovativt, grennere
og mere socialt. EGSU understreger, at Europa 2020-strategiens
innovative tilgange og miljemaessige og sociale aspekter har

betydning for offentlige indkeb.

51.10 EQSU fremhaver, at principperne om dabenhed og
gennemsigtighed samt effektivitet, retssikkerhed, valuta for
pengene, konkurrence, SMV'ers og liberale erhvervs adgang til
markedet, proportionalitet, flere kontrakter pd tvars af gren-
serne, forhindring af forskelsbehandling og bestikkelse samt
behovet for professionalisme er lige sd gyldige nu som for.

5.1.11  Unedvendigt bureaukrati skal mindskes for at sikre de
bedste resultater for alle. Det skal sikres, at man undgdr kompli-
ceret lovgivning og udbredt overregulering ("goldplating”) i
medlemsstaterne.

5.1.12  EQSU anbefaler, at der foretages en analyse af bedste
praksis i og eksempler fra medlemsstaterne efterfulgt af
foranstaltninger til at dbne op for markederne.

5.1.13 EQSU glaeder sig over den interesse, Kommissionen
udviser for styrkelsen af de politiske, lovgivningsmassige og
administrative procedurer, som skal sikre, at EU-lovgivningen
udarbejdes og héndhzves mere rationelt og hensigtsmaessigt
igennem hele processen.

5.1.14 EQSU finder navnlig, at der er behov for en klarere
definition af folgende aspekter: hvordan de forudgdende
konsekvensanalyser skal gennemfores af de EU-institutioner,
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der har et ansvar herfor; sammensatningen og karakteren af
den instans, der skal overvige konsekvensanalyserne; de
anvendte parametre, navnlig for sd vidt angdr indvirkningen
pd de grundleggende rettigheder; hvordan man kan sikre
storre transparens.

5.1.15 E@SU bifalder derfor initiativet til modernisering af
offentlige administrationer via etablering af sdkaldte "kvik-
skranker". Administrativt samarbejde om granseoverskridende
sporgsmal kan kun bifaldes. Dette samarbejde ber imidlertid
ogséd udvides til politikomrédder, hvor opfyldelsen af forpligtelser
er genstand for debat.

5.1.16 EGSU hilser det velkommen, at Kommissionen
onsker at forbedre styringen af det indre marked gennem
gget administrativt samarbejde ved at udbygge og udvikle infor-
mationssystemet for det indre marked (IMI).

5.1.17  Informationssystemet for det indre marked er det
primare tekniske redskab i samarbejdet mellem de nationale
forvaltninger og har desuden potentiale til at blive en bruger-
flade for brugere af det indre marked.

5.1.18  EQSU mener, at IMI kan hjalpe til at omdanne det
administrative samarbejde i det indre marked pd en afgerende
méde og bringe det pd omgangshegjde med borgernes, virksom-
hedernes og civilsamfundets behov og forventninger og den
rolle, som de fremover kan spille for systemets udvikling og
virkemade.

Staffan NILSSON
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