10.7.2013

Den Europziske Unions Tidende

C 198/9

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det felles europziske luftrum II+
(sonderende udtalelse)

(2013/C 198/02)

Ordforer: Jacek KRAWCZYK
Kommissionen besluttede den 24. januar 2013 under henvisning til artikel 304 i traktaten om Den
Europaiske Unions funktionsmdde at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udta-
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Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Transport, Energi, Infrastruktur og Infor-
mationssamfundet, som vedtog sin udtalelse den 3. april 2013.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 489. plenarforsamling den 17.-18. april
2013, medet den 17. april, folgende udtalelse med 188 stemmer for, 2 imod og 3 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1  Skabelsen af det falles europaiske luftrum (SES) er en
integrerende del af indsatsen for at forbedre den ekonomiske
konkurrenceevne i EU og skabe gkonomisk veakst ved at styrke
det europaiske indre marked yderligere. Malet er at skabe bedre
og mere effektive og stabile forhold for EU-borgerne, hvad
angdr flyrejser.

1.2 Den fortsatte krise i EU’s luftfartssektor og navnlig i
luftfartsindustrien forstaerker endnu mere behovet for at skabe
det felles europaiske luftrum sd hurtigt som muligt. Det er af
meget stor betydning, at lufttrafikstyringen (ATM) i Europa
bringes op pa et effektivitetsniveau med hensyn til resultater,
gkonomi, kvalitet, sikkerhed og miljobeskyttelse, der kan
sammenlignes med de bedste metoder péd verdensplan.

1.3 P4 linje med sine tidligere udtalelser TEN/451
(20/06/2011) og TEN 354/355 (21/01/2009) stotter EQSU
fuldt ud en rettidig og omfattende gennemforelse af det felles
europaiske luftrum og det tilknyttede initiativ SESAR (forsk-
ningen i lufttrafikstyring i det falles europwiske luftrum)
inden for de oprindelige rammer, der blev aftalt i 2004 og
2009. De retlige instrumenter, som Europa-Kommissionen
rdder over i medfer af EU-lovgivningen, er tilstrekkelige i
denne henseende. Pd grund af den fortsatte krise i EU’s luftfarts-
sektor og navnlig i luftfartsindustrien ber man tage malseetnin-
gerne for 2025 op til overvejelse.

1.4 E@SU beklager, at flertallet af de medlemsstater, der
havde fdet preestationsmal, de skulle opfylde, ikke har gjort
dette, uden at det har fiet egentlige retlige folger for dem.
EQSU beklager ogsd, at stersteparten af de funktionelle luft-
rumsblokke ikke er realiserede, og at den bindende frist
fastsat til den 4. december 2012 ikke er blevet overholdt.

1.5 P4 denne baggrund bifalder E&SU Kommissionens plan
om at satte yderligere skub i det falles europziske luftrum med
et nyt sdkaldt SES Il+-initiativ.

1.6  E@SU mener, at en revision af de eksisterende lovgiv-
ningsmassige rammer for det felles europziske luftrum ikke
kun ber fokusere pd institutionelle udviklinger og sterre juridisk
klarhed, men ogsd pé at styrke folgende elementer:

— top-down-elementer til at supplere bottom-up-tilgangen

— en bedre hindhavelse af en rettidig og omfattende skabelse
af det falles europwiske luftrum ved hjelp af beder for
manglende gennemforelse

— adskillelse af supplerende lufttrafikstyringstjenester, og
dbning af disse for sterre konkurrence og for markedskref-
terne

— fastsattelse af mélsaetninger, der i lige hoj grad sigter mod at
sikre tjenesternes kvalitet og ege effektiviteten

— storre inddragelse af luftrumsbrugerne.

1.7 Den europaiske luftfartsindustri befinder sig i en meget
svaer gkonomisk situation, der allerede har fort til tab af mange
tusinde arbejdspladser. Et reelt felles europaisk luftrum og den
dermed forbundne storre effektivitet er derfor ogsd af stor
betydning for at sikre arbejdspladserne i denne del af luftfarts-
vardikaeden. Her er den femte sgjle i SES afgerende for at finde
en passende losning pd udfordringerne vedrerende beskefti-
gelse, arbejdskraftens beveagelighed, endringer i personalefor-
valtningen og faglig uddannelse. Dialogen mellem arbejdsmar-
kedets parter ber derfor styrkes og ikke kun vedrere den rene
lufttrafikstyringssektor (ATM-sektoren), men ogsd veare aben for
andre akterer end reprasentanter blandt luftfartstjenesteudo-
verne, og dialogen ber ogsd dreje sig om de sociale folger for
arbejdstagere i lufttrafikstyringen, flyselskaber, lufthavne og om,
hvordan arbejdspladserne kan sikres i hele luftfartsindustrien i
EU.

1.8 Medlemsstaterne, herunder de, der kun langsomt reali-
serer det faelles europaiske luftrum, ber fremlagge deres stra-
tegier for den fremtidige udvikling af deres lufttransportsektor.

1.9 EQSU mener, at det heje sikkerhedsniveau, som EU’s
luftfart har opndet, fortsat ber tillegges overordentlig stor
betydning. Det er afgorende at sikre, at de foranstaltninger,
der er nedvendige for at indfri de okonomiske mal, er med
til at fremme sikkerhedsniveauets videre udvikling.
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2. Indledning

2.1  Skabelsen af det falles europaiske luftrum (SES) er en
integrerende del af indsatsen for at forbedre den skonomiske
konkurrenceevne i EU og skabe gkonomisk vakst gennem en
yderligere styrkelse af det europaiske indre marked. Malet med
det felles europiske luftrum er at effektivisere den overord-
nede organisation og forvaltning af det europaiske luftrum.
Dette omfatter nedbringelse af udgifterne, sikkerhedsforbedrin-
ger, kapacitetstilpasning og begrensning af virkningerne for
miljget. Mélet er at skabe bedre og mere effektive og stabile
forhold for EU-borgerne, hvad angér flyrejser.

2.2 T henhold til Eurocontrols seneste rapporter (benchmar-
krapport om omkostningseffektiviteten ved ACE 2010, udkast
til samme benchmarkrapport 2011 og udkast til rapport om
PRU (performance review unit) 2011) ber det bemarkes, at der
er sket talrige @ndringer i perioden 2007-2011. Derfor ber
enhver analyse af de overordnede variationer i omkostnings-
effektiviteten ikke foretages uden hensyntagen til de vigtigste
begivenheder, der er sket i denne periode.

2.3 1 2010 belgb de arlige omkostninger forbundet med
fragmenteringen af EU’s luftrum, sig til 4 mia. EUR. Dette
omfatter 19,4 mio. minutter forsinkelse pa grund af en route-
lufttrafikregulering (ATFM). Desuden var en flyvning i gennem-
snit 49 km leengere end den direkte rute. P4 europaisk plan steg
udgifterne per kompositflyvetime svagt fra 2006 til 2009 (1 % i
faste priser), den steg kraftigt i 2010 (4,6 % i faste priser), for
den faldt i 2011 (-4,3 %) for den forste referenceperiode i SES
II. I 2010 faldt omkostningerne for levering af ATM/CNS (luft-
trafikstyring og kommunikation/navigation/overvigningstjene-
ster) med 4,8 % i faste priser, og der var en staerk stigning i
enhedsomkostningerne i forbindelse med ATFM-forsinkelser
(+77,5 %), men denne faldt igen med 42 % i 2011.

2.4 De store udsving, der er i de samlede omkostninger, som
flyselskaberne betaler for navigationstjenester, og som i 2010
varierede fra 849 EUR til 179 EUR, dvs. et forhold pa 1 til mere
end 5, er af sarlig betydning. Desuden var der hos de fem
storste luftfartstjenesteudevere, der alle opererer pd sammenlig-
nelige okonomiske og driftsmassige vilkdr, store forskelle i
enhedsomkostningerne, der varierede fra 720 EUR il
466 EUR. Dette er et klart tegn pa, at lufttrafikstyringen ikke
er optimal pé tveers af Europa.

2.5  Det fremgédr af SES I og SES Il-ordningerne (der blev
indfert henholdsvis i 2004 og i 2009), at principperne for og
den generelle retning i SES-initiativerne er gode, og at der er
gjort en indsats for at optimere ATM-reglerne, hvilket begynder
at give resultater. Der er dog ogsd konstateret et antal svagheder
i disse ordninger, hvilket i hgj grad skyldes, at medlemsstaterne
ikke tydeligt har formuleret deres prioriteringer inden for luft-
fart. Deres prioriteringer strakker sig fra at skabe merveerdi for
luftrumsbrugerne til maksimering af deres egne indtaegter fra
flyveoperationerne og at bruge luftfarten som et middel til
regional og mikrogkonomisk udvikling. Derfor er der i
ydelsen af luftfartstjenester i Europa stadig store mangler med
hensyn til kvaliteten og effektiviteten, og alligevel mangler der
en klar forklaring pa denne situation. Desuden er det nuvarende
institutionelle set-up langt fra optimalt. Det er fuldt af overlap-

ninger og huller, og de forskellige aktorer mangler enhver form
for faelles mal. Det er derfor nedvendigt at styrke de institutio-
nelle rammer for det falles europziske luftrum.

2.6 SESAR (forskning i lufttrafikstyring i det felles europae-
iske luftrum) udger det teknologiske element i det falles euro-
pxiske luftrum. T henhold til en undersogelse foretaget af
SESAR-feellesforetagendet vil den makrogkonomiske virkning
af SESAR kunne skabe yderligere vardi for 419 mia. EUR i
EU og skabe omkring 320 000 arbejdspladser. Realiseringen
af SESAR-programmet kraver store investeringer fra alle de
dele af luftfartsveerdikaeden, der deltager. Det er vanskeligt at
tale for siddanne investeringer, medmindre det kan fastslds, at
en samtidig indferelse og ibrugtagning af alle elementerne i
luften og pd jorden og af alle parter, sdsom luftrumsbrugerne,
luftfartstjenesteudeverne og lufthavnene, vil skabe et fornuftigt
udbytte. Det er nedvendigt at udvikle de institutionelle rammer,
sd de kan sikre en god etablering af SESAR. P4 samme tid er det
nedvendigt, at alle samarbejdende parter gennemforer grundige
costbenefitanalyser af hele rackken af tilknyttede investeringspro-
jekter i luftfartsvaerdikaeden.

2.7 Kommissionen planlegger derfor en lovpakke (SES II+),
der bygger pa det eksisterende SES-initiativ, med den mélsat-
ning at hejne omkostningseffektiviteten, tilpasse kapaciteten,
oge sikkerheden og forbedre den lovgivningsmaessige kvalitet
yderligere.

2.8  Pd baggrund af de oplysninger, der er modtaget fra
Kommissionen, vil SES II+-initiativet sigte pd at:

— have det darlige niveau af luftfartstjenesterne ved at frem-
skynde realiseringen af de funktionelle luftrumsblokke, sikre
finansiering til etableringen af SESAR, revidere ordningen
for betaling af ATC-tjenester (lufttrafikkontrol), modernisere
teknologien ved at udbygge SESAR fuldt ud og opstille mere
effektive prastationsmaél

— forbedre det nuvarende langt fra optimale institutionelle
setup gennem en rakke foranstaltninger, der omfatter: over-
forsel af den okonomiske regulering til Europa-Kommis-
sionen samtidig med, at EASA fir ansvaret for den tekniske
regulering og kontrol; anerkendelse af Eurocontrol som et
stotteorgan for disse institutioner; opdatering af styringen af
netforvaltningen og afklaring af rammerne for SES og EASA
ved at afskaffe overlapninger og i sidste ende udvikle et
europaisk luftfartssikkerhedsagentur (EAA), der vil fa
ansvaret for alle aspekter i forbindelse med overvdgningen
af den europeiske luftfartsindustri — herunder tekniske,
okonomiske og sikkerhedsmassige aspekter

— omarbejde de lovgivningsmessige instrumenter i en enkelt
sammenhangende retsakt

— opfordre medlemsstaterne til at tilpasse Eurocontrol til de
nye institutionelle omgivelser.

3. Generelle bemzarkninger

31 P4 linje med sine tidligere udtalelser TEN/451
(20/06/2011) og TEN 354/355 (21/01/2009) stetter EGSU
fuldt ud en hurtig og omfattende gennemforelse af det felles
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europaiske luftrum og SESAR-initiativerne. Da mange europa-
iske flyselskaber for tiden befinder sig i en meget svar
gkonomisk situation, burde der vare meget storre bevidsthed
om disse foranstaltningers hastende karakter.

3.2 E@SU forventer, at gennemforelsen af SES-pakken vil
blive fuldstendig, dvs. inden for de oprindelige rammer, der
blev aftalt i 2004 og 2009. De retlige instrumenter, som
Europa-Kommissionen rdder over i medfor af EU-lovgivningen,
er tilstrekkelige i denne henseende.

3.3 Pé denne baggrund bifalder E&SU Kommissionens plan
om at satte yderligere skub i skabelsen af det felles europaiske
luftrum. Det er af afgerende betydning, at alle EU’s medlems-
stater lever op til deres tidligere politiske forpligtelser om at
etablere det falles europaiske luftrum i fuldt omfang og retti-
digt. Det er ogsé af grundleggende betydning, at Kommissionen
udviser et sterkt lederskab og accepterer at have et stort ansvar
i hele gennemfarelsesprocessen.

3.4 1 betragtning af de relativt darlige resultater med hensyn
til gennemforelsen af det falles europiske luftrum (SES) efter
ikrafttreedelsen af SES I den 1. april 2004 og af SES 1II i
december 2009, er EASU af den opfattelse, at revisionen af
de eksisterende lovgivningsmaessige rammer ikke kun ber foku-
sere pa institutionelle udviklinger, men ogsd pa styrkelsen af
folgende elementer:

— top-down-elementer til supplement af bottom-up-tilgangen

— en klar prasentation af medlemsstaternes strategier, navnlig
af dem, der kan veere i modstrid med gennemforelsen af det
felles europaiske luftrum

— en bedre hdndhavelse af en rettidig og omfattende skabelse
af det falles europaiske luftrum ved hjalp af beder for
manglende gennemforelse

— obligatorisk adskillelse af supplerende lufttrafikstyringstjene-
ster, og abning af disse for sterre konkurrence og for
markedskrafterne

— fastsattelse af mélsatninger, der i lige hoj grad sigter mod at
sikre tjenesternes kvalitet og ege effektiviteten

— storre inddragelse af luftrumsbrugerne

— bredere deltagelse af arbejdsmarkedets parter — ikke kun
reprasentanter for luftfarttjenesteudgverne — i den sociale
dialog inden for rammerne for SES II+.

4. Seerlige bemarkninger

4.1  EOGSU beklager, at et betydeligt antal af de medlemssta-
ter, der havde faet preestationsmal, de skulle opfyldes, ikke har
gjort dette, uden at det har fet egentlige retlige folger for dem.
Det fremgar af de nyligt fremsendte nationale prastationsplaner,
at disse medlemsstater har udvandet deres mal endnu mere. For

at sikre, at medlemsstaterne skaber storre synergier inden for
deres funktionelle luftrumsblokke og i sidste ende mellem disse
blokke, er det klart nedvendigt at fastsette ambitigse preasta-
tionsmdl og skabe en effektiv sanktionsmekanisme, og at
medlemsstaterne udarbejder ensartede og klare strategier, der
er understottet af den nedvendige falleseuropaiske harmonise-
ring af lovgivningerne pd dette omrdde. Det fzlles europaiske
luftrum burde stimulere udviklingen af de nedvendige felles
europiske retsinstrumenter (dvs. civilret) og en falles tilgang
til den europziske luftforsvarssektor.

4.2 EQSU er af den opfattelse, at EU og forvaltningen af de
funktionelle luftrumsblokke ber overdrages flere befgjelser med
henblik pd at overvinde det eksisterende problem med, at
medlemsstaterne fokuserer pa at forsvare deres egne nationale
luftfartstjenesteudovere eller bruger dem som nationale
gkonomiske varktejer snarere end til at skabe oget vardi til
gavn for luftrumsbrugerne og kunderne/passagererne. EU-omfat-
tende prastationsmdl ber bidrage til at sikre, at SES-hgjniveau-
mélene for 2020 nds, hvilket navnlig er: i forhold til 2005 en
tredobling af kapaciteterne, hvor det er nedvendigt, et fald pd
10 % i flyvningernes miljopdvirkninger og en halvering af luft-
trafikstyringsomkostningerne for luftrumsbrugerne. Det burde
0gsa sikre storre sammenlagning af de nationale luftrum.

43  EQSU fremhaver, at der er behov for at sikre, at EU’s
prastationsvurderingsorgan er helt uathangigt. Dets aktiviteter
ber skilles ud fra Eurocontrol og overferes til et agte EU-organ
under Kommissionens ansvar. EU ber ogsé give prastationsvur-
deringsorganet en starkere rolle i etableringen af EU-omfattende
prastationsmal og nationale prastationsplaner. Overreprasenta-
tionen af luftfartstjenesteudevere ber ikke vare ved.

44  EQSU er af den opfattelse, at der ber indferes bade-
straffe og incitamenter pd EU-niveau for at forebygge en mang-
lende overholdelse af prastationsmélene og for at sikre, at disse
mdl forbliver adskilte fra de nationale interesser. Det ber navnlig
overvejes at knytte luftfartstjenesteudevernes forrentning af den
investerede kapital og aktieejernes afkast til resultaterne i
preastationsordningen.

4.5  EQSU beklager, at storsteparten af de funktionelle luft-
rumsblokke ikke er realiserede, og at den lovbestemte frist i SES
II til den 4. december 2012 ikke blev overholdt. Der ber ske
mere top-down-styring pa EU-niveau for at give nye impulser til
tiltagene omkring luftrumsblokkene. En oget top-down-tilgang
burde sikre, at luftrumsblokkene skaber en reel nytteveerdi og
ikke som nu kun er til pynt. P4 denne baggrund ber SES-netfor-
valterne have befgjelser til at foresld og gennemfore specifikke
projekter fra de funktionelle luftrumsblokke til optimering af
forvaltningen af de funktionelle luftrumsblokke, luftrummet
samt de tekniske og menneskelige ressourcer pa grundlag af
klare tidsfrister. Der ber gives beder for manglende overhol-
delse. Netforvalteren og interesserede luftrumsbrugere ber ogsa
have et observatorsede i de vigtigste organer for de funktionelle
luftrumsblokke.
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4.6 Medlemsstaternes bidrag til EU’s udvalg for det felles
luftrum har veeret praeget af et arbejde for nationale interesser
snarere end for EU-mdl. Dette udvalgs seneste beslutning
vedrerende prastationer og afgifter for perioden 2015-2019
er endnu et tilbageslag i gennemforelsen af det felles europea-
iske luftrum. EQSU foresldr, at bade luftrumsbrugerne og luft-
fartstjenesteudgverne far et observatersede og initiativret i alle
SES-udvalgets aktiviteter.

4.7 E@SU glader sig igen over Kommissionens hensigt om
at se med nye gjne pd adskillelsen af supplerende lufttrafiksty-
ringstjenester som et middel til eget fokus pd kunderne og
sikring af storre effektivitet. EU’s reguleringsmidler ber anvendes
til at fremskynde adskillelsen. P4 denne baggrund beklager
EQSU, at Kommissionen ikke overholdt den lovbestemte frist
til senest den 4. december 2012 at udarbejde og forelegge en
undersogelse for Europa-Parlamentet og Rédet med en evalue-
ring af de juridiske, sikkerhedsmessige, industrielle, skonomiske
og sociale folgevirkninger af anvendelsen af markedsprincipper
for udavelse af tjenester pd omraderne kommunikation, naviga-
tion, overvagning og luftfartsinformation, der tager hejde for
udviklingen i de funktionelle luftrumsblokke og i den eksiste-
rende teknologi.

4.8  EQSU mener, at SES II+-lovgivningen ber tage fat pd
adskillelsen af centrale sammenlagte luftfartstjenesteudgvere og
supplerende tjenester sdsom kommunikation/navigation/over-
vagning (CNS), vejrtjenester (MET) og uddannelse og dbne
markedet for disse tjenesteydelser, hvilket kunne give oget effek-
tivitet, bedre kvalitet og samlet set ferre omkostninger. EGSU
bemearker, at betydningen af en yderligere liberalisering af de
supplerende tjenester ogsd blev understreget i konsekvensana-
lysen af SES II+-lovgivningen og pd hejniveaukonferencen om
det falles europaiske luftrum i Limassol. Selv om den nuvee-
rende lovgivning tillader adskillelsen pd nationalt niveau, tover
medlemsstaterne med at gere brug af denne mulighed for at
tilvejebringe bedre resultater. Det ber i bestemmelserne s vidt
muligt sikres, at CNS og MET-tjenesterne omfattes af markeds-
vilkdr og udbudsprocedurer. Desuden ber markedsvilkdr ikke
kombineres med en udpegningsmetode pd det samme marked,
ellers vil den sidste mulighed blive dominerende. Alle lokale og
vasentlige krydssubsidieringer ber forbydes.

4.9  Eurocontrols nye koncept om centraliserede tjenester
fortjener beherig hensyntagen, forudsat disse tjenester baserer
sig pd rimelige forretningsgrundlag, der er godkendt af de
operationelle aktorer (flyselskaber, luftfartstjenesteudovere og
lufthavne), og at de er baseret pd dbne udbud med henblik pa
indgdelse af tidsbegreensede kontrakter med de virksomheder,
der har afgivet det bedste bud.

410 E@SU fremhaver, at sammenlagningen af luftfartstje-
nestefaciliteter kan muliggeres med brug af konsolideringscen-

tre. De sdkaldte "virtuelle centre" kunne vere et godt udgangs-
punkt. Med denne tilgang bliver det muligt at anvende fuldt ud
harmoniserede metoder i lufttrafiktjenesteenheder, der er belig-
gende forskellige steder, og anvende fuldt ud standardiserede og
skalerbare driftsmetoder, procedurer og udstyr, sdledes at luft-
rumsbrugerne opfatter dem som varende et enkelt system.
Denne virkning har tydeligt sldet igennem i den nuverende
reekke af SES-programmer sasom SERA og SERAS. Disse
ordninger sikrer en fuld teknisk og driftsmessig interoperabilitet
mellem de deltagende luftfartstjenesteudevere, hvilket gor det
muligt midlertidigt at overfore sektorer, der er under en
bestemt enhed, til en anden enheds operationelle ansvars-
omrade. Folgelig vil dette gore det muligt at optimere brugen
af omréadekontrolcentre (ACC) natten over og sikre en optimal
drift pa ethvert givent tidspunkt.

411  EGSU mener derfor, at SES II+-lovgivningen ber skabe
de passende lovgivningsmaessige rammer til at lede og styre
gennemforelsen af standardiserede foranstaltninger pd en konse-
kvent og sammenh@ngende méde. Der ber skabes et falles
styringsorgan inden for de funktionelle luftrumsblokke for at
sikre en sammenhangende og samordnet etablering. Standardi-
seringsforanstaltninger er realistiske og effektive midler til opna-
elsen af de EU-omfattende prastationsmal.

412  EQSU glader sig over Kommissionens hensigt om at
give SES-netforvalteren flere opgaver og storre befojelser. I
denne henseende vil det vare sarligt vigtigt, at luftrumsbru-
gerne deltager i de strategiske beslutninger, der har betydning
for nettets praestationer, og at luftfartstjenesteudoverne far en
rolle i beslutningerne vedrerende de lokale prestationer.

413 EQSU noterer sig, at Kommissionen planlaegger at
udvide Det Europeiske Luftfartssikkerhedsagenturs kompetence-
omrade, sd det kommer til at varetage alle tekniske reguleringer
og tilsyn, herunder af forhold, der ikke vedrerer sikkerheden.
E@SU er enigt i, at dette kan vere rigtigt, men det er bekymret
for, at selv ved hjelp af konceptet om risikobaserede prioriteter
kan det, at overbebyrde EASA med nye opgaver, skabe flere
problemer end fordele og aflede EASA’s fokus fra dets centrale
sikkerhedsopgave. EQOSU mener derfor, at det pa dette tidspunkt
ikke ber vare en prioritet at udvide EASA’s aktivitetsomrade.
EGSU mener derimod, at de eventuelle overlapninger mellem
EASA og SES-rammerne kan lgses med passende samarbejds-
mekanismer mellem EASA, Eurocontrol og Kommissionen,
uden nedvendigvis at @ndre de institutionelle rammer.

4.14  Eurocontrols rolle i gennemforelsen af SES er meget
vigtig. For at sikre den fremtidige effektivitet i de centraliserede
tjenester, som dem, der ydes af netforvalteren, er det nedvendigt
at revidere den nuvarende Eurocontrol-konvention.
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4.15  Med hensyn til SESAR understreger EQSU vigtigheden
af at sikre tilstrackkelige offentlige midler til at stotte den samti-
dige etablering af elementerne pd jorden og i luften. De opera-
tionelle investorer (luftrumsbrugerne, luftfartstjenesteudoverne
og lufthavnene) ber desuden have en fremtredende rolle i
styringen af etableringen af SESAR, ndr prioriteterne skal beslut-
tes, pd grundlag af klare forretningsgrundlag. EQOSU fremhaever
betydningen af at gennemfore SESAR, der er et centralt euro-
peisk infrastrukturprojekt. EGSU udtrykker sin dybeste bekym-
ring med hensyn til mulige nedskeringer i budgettet for
Connecting Europe-faciliteten, der kan berere muligheden for
at bringe denne gennemforelse videre. Det er ogsa af stor betyd-
ning at finde mulige fremtidige finansieringsmodeller for den
militeere etablering af SESAR.

416 EOQSU stotter ikke Kommissionens forslag om at
indfere prismodulation for overfyldte ruter. Dette vil faktisk
ikke forbedre anvendelsen af kapaciteten i luftrummet, s
meget desto mere som indferelsen af denne prismodulation
kunne tvinge luftfartgjsoperatorerne til at flyve leengere distan-
cer, hvilket vil veere i modstrid med EU’s maélsetning om at
nedsette emissionerne som et middel til at bekeempe klimafor-
andringerne. Et sddant system vil desuden ikke veere fair, da
luftfartgjsoperatorerne allerede betaler for overfyldte ruter via
omkostningerne forbundet med forsinkelser. En sddan tilgang
vil skabe en dobbelt straf, hvilket vil vaere fuldsteendigt uaccep-
tabelt, iser da luftfartejsoperatgrerne bruger en route-afgifterne
til at finansiere opgradering af infrastrukturerne, hvilket i sidste
ende vil nedbringe overbelastningen.

417  EQSU mener derimod, at en prismodulering ber foku-
sere pa at tilskynde luftfartgjsoperatorerne til at indkebe udstyr,
der kan forbedre den samlede prastation af lufttrafikstyrings-
systemet. Dette kan opnds ved at anvende offentlige midler til at
mindske brugerafgifterne for de luftfartejsoperatorer, der inve-
sterer i SESAR-teknologier pé et tidligt tidspunkt. Dette kunne
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ske sammen med andre foranstaltninger som "Best Equipped-
Best Served"-konceptet, som E@SU statter fuldt ud.

5. Arbejdsmarkedsdialogen

5.1  Den europaiske luftfartsindustri befinder sig en meget
svaer gkonomisk situation, der allerede har fort til tab af
mange tusinde arbejdspladser. Et reelt felles europaisk
luftrum og den dermed forbundne storre effektivitet er derfor
0gsd af stor betydning for at sikre arbejdspladserne i denne del
af luftfartsvaerdikeeden. Her er den femte sgjle i SES afgerende
for at finde en passende losning pa udfordringerne vedrgrende
beskaftigelse, arbejdskraftens bevagelighed, ndringer i perso-
naleforvaltningen og faglig uddannelse. Dialogen mellem
arbejdsmarkedets parter ber derfor styrkes og ikke kun
vedrere den rene lufttrafikstyringssektor (ATM-sektoren), men
ogsd vare dben for andre akterer end reprasentanter blandt
luftfartstjenesteudoverne, og dialogen ber ogsd dreje sig om
de sociale folger for arbejdstagere i lufttrafikstyringen og om,
hvordan arbejdspladserne kan sikres i hele luftfartsindustrien i
EU.

5.2 E@SU er sterkt af den opfattelse, at en effektiv fortsat
arbejdsmarkedsdialog er vigtig til fremme af overgangsproces-
sen. Hvis de ansatte ikke er fuldt engagerede i denne overgang,
vil risikoen for fiasko stige betydeligt. Iser de nye teknologier
og det driftskoncept, som SESAR har udarbejdet, vil @ndre
flyveledernes traditionelle rolle, og de vil agere som lufttrafik-
styrere.

5.3 Det er vigtigt, at alle de anliggender, som alle parter, der
bergres af gennemforelsen, matte have, kommer til udtryk i den
sociale dialog inden for SES-rammerne. Den nuvearende over-
reprasentation af luftfarttjenesteudovere er derfor ikke
begrundet og risikerer yderligere at forskelsbehandle andre
vigtige akterer i industrien.

Henri MALOSSE
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