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UDTALELSER

DET EUROPAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

490. PLENARM@DE DEN 22. OG 23. MAJ 2013

Det Europxiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Den sociale dimension af Den
Europaiske @konomiske og Monetare Union« (sonderende udtalelse)

(2013/C 271/01)

Ordferer: Luca JAHIER

Medordferer: Georgios DASSIS

Den 24. januar 2013 besluttede formanden for Det Europaiske Rdd under henvisning til artikel 304 i
traktaten om Den Europziske Unions funktionsmdde at anmode om Det Europaiske @konomiske og

Sociale Udvalgs udtalelse om:

»Den sociale dimension af Den Europeeiske Qkonomiske og Moneteere Union«

(sonderende udtalelse).

Det forberedende arbejde henvistes til underudvalget for en social dimension af Den Europaiske
@konomiske og Monetere Union, som vedtog sin udtalelsen den 23. april 2013 med et flertal af stem-
merne og 1 imod.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 490. plenarforsamling den 22.-23. maj 2013,
medet den 22. maj, folgende udtalelse med 161 stemmer for, 50 imod og 47 hverken for eller imod:

1. Resumé af forslagene

1.1  Der er stadig ingen europaeisk ekonomisk, social og
politisk union. Den monetere union blev lanceret uden en
tilstraekkelig udbygget okonomisk og social dimension, men
med store gkonomiske og sociale konsekvenser. Der arbejdes
nu hen imod en finansiel og fiskal union og en bankunion, men
der er ikke afsat de nedvendige midler pad EU’s budget til en
politik, der kan understatte okonomisk veakst og social samhg-
righed. Samtidig er udviklingen i retning mod en social og
politisk union gdet i std. En moneter union kan imidlertid
ikke eksistere uden en gkonomisk og social union og omvendt:
De understotter og forstaerker hinanden. Sammen ber de skabe
et mere vedkommende Europa forankret i virkeligheden. Et
Europa, som borgerne kan forholde sig til, og som investorer,
producenter, arbejdstagere og forbrugere kan have tillid til og

foler et tilhorsforhold til. Et mere dynamisk Europa, der er i
stand til at @ge konkurrenceevnen, den intelligente og inklusive
vaekst, de gkonomiske muligheder, beskeftigelsen, og hvor alle
sociale rettigheder er garanteret. Uden denne balance har en
politisk union ingen fremtid.

1.2 Mellem 2008 og februar 2013 steg arbejdslosheden i
EU-27 fra 7% til 10,9 %, mens tallet i euroomradet ndede
helt op pd 12 % - i alt er 26,4 mio. arbejdslase. Arbejdslgsheden
er steget i 19 lande og faldet i 8. 5,7 mio. unge er i dag arbejds-
lese i EU-27 (23,5 %), hvorimod den samlede arbejdsleshed i
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begyndelsen af 2013 i USA androg 7,7 % og i Japan 4,2 % (!).
Disse tal gar stik imod Europa 2020-strategiens maélsatninger,
og E@SU mener derfor, at det mé have allerhgjeste prioritet at
fd vendt vores faldende konkurrenceevne, skabe mere vackst, fa
flere i arbejde og mindske fattigdommen. Det er helt afgorende,
at der etableres en styrket mekanisme til at overvdge effekten af
de gkonomiske og monetare politikker pd den sociale situation
og arbejdsmarkedet i medlemsstaterne, og at social- og beskaf-
tigelsespolitikkerne fajes til de nationale skonomiske politikker,
der overviges som led i det europeiske semester. Ifolge EGSU
haster dette pd grund af ovenstdende alarmerende tal, og oveni
er det i fuld overensstemmelse med artikel 9 i TEUF, som
omhandler Unionens sociale mél og mél for baredygtig udvik-
ling. Den sociale dimension af @MUen har brug for tydeligt
definerede instrumenter, indikatorer og kvalitative og kvantita-
tive mdl, der er lige sé effektive som @MU’ens ekonomiske og
finansielle forpligtelser. Men mere end noget andet pahviler det
lederne i EU igen at fd gjort den europwiske tanke vedkom-
mende for borgerne.

1.3 Sidelobende med tiltagene hen imod en tattere finansiel
og fiskal union og bankunion ber der ivaerksattes et nyt euro-
paisk socialt handlingsprogram. Programmet ber fastlagge
klare konkrete mdl, kvalitative sivel som kvantitative, med
udgangspunkt i og med henblik pd at forbedre maélene for
Europa 2020, forst og fremmest med det formdl at understotte
genindustrialiseringen af Europa, nedbringe og udrydde
massearbejdsloshed, sikre grundleggende sociale rettighe-
der, fremme iverksaettervirksomhed og nye job,
bekampe fattigdom, understotte social inklusion, mulig-
gore sociale investeringer, fremme videreudgiende uddan-
nelse og erhvervsuddannelse og udvikle sociale styrings-
systemer og et deltagelsesbaseret engagement i det europa-
iske projekt. Det nye europaiske sociale handlingsprogram ber
gennemfores i hele EU med ikke-lovgivningsmassige og lovgiv-
ningsmassige foranstaltninger, athaengigt af hvad der fungerer
bedst, og gennem et forsterket samarbejde. Det ber omfatte
den europaiske genopretningsplan, den sociale investe-
ringspakke, sociale konsekvensanalyser, den europziske
ungdomsgaranti og det europaiske kvalifikationspas og
samtidig sikre respekten for den horisontale sociale klausul,
grundleggende sociale rettigheder og aktivt medborger-
skab. Programmet ber endvidere undersoge og fremme EU-
borgernes ret til en garanteret minimumsindkomst.

1.4  E@SU foreslar, at der overvejes to nye initiativer: 1)
udstedelse af europaeiske sociale obligationer til finansielt
levedygtige sociale investeringsprojekter gennem en europaisk
fond for sociale foranstaltninger, som de kompetente

(") Data fra Eurostat, http:|/ec.europa.eu/eurostat/euroindicators

EU-myndigheder hjalper med at etablere, men som finansieres,
ejes og kontrolleres pa gennemsigtig vis af civilsamfundsakterer
(private, virksomheder og offentlige); 2) etablering af et euro-
pxisk uddannelsesnetvaerk for arbejdslese arbejdstagere,
der skal tilbyde langsigtede uddannelsesmuligheder af kvalitet,
der giver de kompetencer, der er brug for pa arbejdsmarkedet
gennem udstedelse af uddannelsesvouchere, der geelder pa
tvaers af landegraenser, og meritgivende udvekslingsordninger
i stil med Erasmus for at hjelpe arbejdslase arbejdstagere i en
ny retning uddannelsesmassigt, udvikle nye kognitive og faglige
kvalifikationer og abne nye karrieremuligheder og igen f4 dem
ud pd det europaiske arbejdsmarked. Samtidig kreever et Europa
med fri bevagelighed et mere sikkert og ajourfert grundlag for
mobilitet (f.eks. reel ret til information og hjzlp til dem, som
arbejder i andre medlemsstater) for at gere det lettere for
borgerne i EU at flytte, nir de seger arbejde i hele EU, og
sdledes at der konkurreres pd lige vilkdr, og grundleggende
sociale rettigheder og kollektive overenskomster respekteres.

2. Okonomisk styring kraver en social dimension

2.1  Det Europziske Gkonomiske og Sociale Udvalg har offi-
cielt efterlyst en markant optrapning af tiltagene i retning mod
en skonomisk, social og politisk union.

2.2 En gkonomisk union ber inkludere en finansiel union
og en bankunion med en felles indskudsgarantiordning, en
felles afviklingsfond og overvigning i hele EU. En fiskal
union ber baseres pa falles galdsinstrumenter, budgetdisciplin,
finanspolitisk konsolidering og en mere dynamisk europaeisk
vaekstmodel, som borgerne kan forholde sig til, og investorer,
producenter, arbejdstagere og forbrugere have tillid til. Den
fortsatte usikkerhed om euroomrddets integritet md overvindes,
da den er skadelig for tilliden i befolkningen og erhvervslivet.
Topmedet i juni 2012, herunder vaekst- og stabilitetspagten
og den planlagte finansiering heraf med 180 mia. EUR tillige
med ECB’s meddelelser om at gere, hvad der skal til for at bryde
den onde cirkel mellem svage banker, statsgald og uholdbare
rentespend, giver grund til at have storre tillid til den
gkonomiske ramme, der er under udvikling p& EU-niveau.
Europa har brug for en ny investeringspakke (?) til at rejse
midler, der kan understotte genindustrialiseringen, genskabe
vacksten og tackle arbejdslgsheden.

(%) En slags ny Marshallplan: se EQOSU’s udtalelse om vackst og statsgeld
i EU: To nyskabende forslag, EUT C 143 af 22.5.2012, punkt 2.8 og
2.13, og Kommissionens gronbog om langsigtet finansiering af den
europaiske ekonomi, COM(2013) 150 final/2 af 9.4.2013.
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2.3 Men dette er ikke hele historien. De gkonomiske stram-
ninger har samtidig haft katastrofale konsekvenser for den
sociale samhgrighed, den sociale sikring, det inklusive arbejds-
marked og antallet af fattige. Der er nu 26 mio. arbejdslase og
120 mio. mennesker, der lever i fattigdom eller er socialt
udstedte i EU. Malene om gkonomisk opsving, monetear stabili-
tet, baeredygtig vakst og konkurrenceevne vil ikke kunne nés
uden en ny social dimension. At det forholder sig sidan, blev
langt om lenge erkendt pd Det Europziske Rids made den
14.-15. marts 2013, hvor medlemsstaterne blev opfordret til at
gore socialpolitikkerne til en faktor i den ekonomiske
styring forst og fremmest ved at andre fokus for det euro-
pxiske semester, s det understotter beskaftigelse, sociale
investeringer, social inklusion og mainstreaming af sociale
mal (). Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg
noterer sig dette nye fokus péd socialpolitik pd nationalt
niveau, men mener, at det er EU, der md vise vejen med
sociale foranstaltninger, sociale investeringer og social bench-
marking.

2.4 Tiden er derfor kommet til at opbygge den sociale
sojle af @MU’en inden for rammerne af et socialt Europa,
ellers vil borgernes opbakning til det europziske projekt som
helhed fortsat vare i fare. Siledes er de nuvarende sociale
skaevheder i Europa ikke blot undergravende for beredygtige
lgsninger, der sikrer ekonomisk vakst og social samherighed,
men er tillige et helt fundamentalt stridspunkt ved det
kommende valg til Europa-Parlamentet i 2014 mellem dem,
som ser en europaisk dimension i genopretningen, og dem,
som falder tilbage pd nationale alternativer. Ved valget til
Europa-Parlamentet gaelder det om at vinde tilhangere og stem-
mer. Det er vigtigt, at valget bliver et afset og ikke en bremse
for mere Europa, et Europa, der er tattere pd borgerne,
familierne og virksomhederne, et mere socialt Europa.

2.5  Grundleggende sociale rettigheder kan ikke adskilles
fra borgerlige og politiske rettigheder, og det er en traktatfestet
forpligtelse at forsvare og fremme dem. Kommissionen og ECB
skal som medlemmer af trojkaen serge for, at de grundleeggende
sociale rettigheder overholdes i alle deres aktiviteter. Inden for
rammerne af @MUens sociale dimension ber Kommissionen
effektivt overvage, evaluere og sikre fuld overholdelse af disse
grundlaeggende sociale rettigheder.

3. Mod et nyt europeisk socialt handlingsprogram og en
social investeringspagt

3.1  Efter anmodning fra det franske EU-formandskab vedtog
Det Europaziske @konomiske og Sociale Udvalg i 2008 en
sonderende udtalelse, hvori det konkluderede, at der var
behov for at lancere et nyt europeeisk socialt handlingspro-
gram. Udtalelsen omtalte udvalgets arbejde med at bane vej for

(*) Konklusionerne fra Det Europziske Rdds mede den 14.-15. marts
2013, EUCO 23/13.

lanceringen af fallesskabspagten om arbejdstagernes grundlag-
gende arbejdsmarkedsmaessige og sociale rettigheder, det euro-
paiske sociale handlingsprogram fra 1989 og den deraf
folgende EU-lovgivning pd det sociale omrdde vedrerende det
indre marked, traktaten og EU’s aktiviteter generelt. I udtalelsen
anfortes det, at der er behov for et nyt europaisk socialt hand-
lingsprogram, »sdledes at den sociale udvikling i EU kan
folge med den gkonomiske og markedsmassige udvikling«.
Trods den opbakning til udvalgets forslag, der var at spore pa
det uformelle mede for ministrene for beskaftigelse og sociale
anliggender under det franske EU-formandskab, kom det
desvearre hurtigt til at std i skyggen af den ekonomiske krise
og fem hektiske ar, hvor man har forsegt at redde @MU’en og
skabe tattere gkonomisk samherighed i euroomradet. Tiden ma
nu vaere moden til igen at arbejde videre med idéen om et nyt
europaisk socialt handlingsprogram, s den sociale samhg-
righed ikke leengere halter bagefter, og de nye former for
okonomisk styring understettes af socialpolitiske tiltag.

3.2 I udtalelsen fra 2008 plederede udvalget for flerniveau-
forvaltning af et nyt europaisk socialt handlingsprogram
baseret pd lovforanstaltninger, arbejdsmarkedsdialog, dialog
med borgerne, samregulering og selvregulering, ben koordine-
ring, integration af socialpolitikken i andre politikker, forstaerket
samarbejde og borgernes initiativret. Indsatsformen blev kun
rangordnet efter, hvilke foranstaltninger der fungerede bedst i
forhold til bevarelse af fellesskabsmetoden og var forenelige
med den nye horisontale sociale klausul (artikel 9 i TEUF).
Der blev desuden efterlyst et finansielt tilsagn, f.eks. ved at
gore adgangen til Den Europaiske Socialfond lettere og
anvende midlerne mere malrettet, samt en eventuel europaisk
fond for social innovation til at stette nye sociale eksperimen-
terende initiativer, og idéen om en »europeisk ldnefacilitet til
udbygning af social infrastruktur« blev lanceret.

3.3 Siden da har udvalget igen og igen gjort galdende, at
feellesskabsmetoden ber anvendes, og den bindende karakter af
den horisontale sociale klausul respekteres. Derudover har det
helt konkret stillet forslag om lancering af en europeisk
social investeringspagt, der skal garantere, at de skonomiske
stramninger og halvautomatiske sanktioner som led i den
gkonomiske styring og gennemforelsen af det europaiske seme-
ster modsvares af analyser af de sociale konsekvenser, overhol-
delse af grundleggende sociale rettigheder, en virkelig satsning
pa at nd Europa 2020-malet om mindskelse af fattigdommen
og af den generelle udvikling i »de sociale styringssystemer«
i EU.

3.4  Det gleder udvalget, at Europa-Parlamentet for nylig
understregede behovet for en ny »social pagt for Europac,
for »benchmarks for beskeftigelse og social beskyttelse i
reglerne om bindende tilsyn med budgetdisciplinene, for at
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der i den drlige vakstundersogelse tages hensyn til »den sociale
models baredygtighed« og for en »integreret ramme for
beskaftigelsespolitik og social- og arbejdsmarkedspolitik«
som en »femte byggesten« i kereplanen for @MU’en (*).
Det hilser endvidere Det Europziske Rads mal om at forelegge
foranstaltninger og en tidsbunden kereplan for @MU’ens sociale
dimension pd sit mede i juni 2013 velkommen (°). Ligeledes har
kommisser Liszl6 Andor for nylig fremhavet behovet for en
moneter union med et menneskeligt ansigt, og at den sociale
dimension af @MU’en ifelge ham ma forstds sledes, at det med
@MU’ens regler, styringsmekanismer, finanspolitiske kapacitet
og ovrige politikinstrumenter formds pd én og samme tid at
opnds ekonomiske resultater og social lighed (°). Udvalget
ser det ogsd som et godt tegn, at formand Herman Van
Rompuy pa det sociale trepartstopmede den 14. marts konklu-
derede: »Den europaiske sociale model er fortsat et vigtigt aktiv
og en global konkurrencefordel,, og vi er »nedt til at finde
mekanismer, der kan bidrage til at mindske de sociale
forskelle i vores Union« (7). Den sociale investeringspakke,
som Kommissionen har offentliggjort, fastlegger retningslinjer
for, hvordan medlemsstaterne kan fremme den sociale beskyt-
telse og social inklusion (%), og peger mod udvikling af indika-
torer for den sociale dimension. Udvalget mener imidlertid, at
en »resultattavle« for beskeftigelsen og sociale skeevheder i EU
tillige kraever en mere forpligtende ramme for indsatsen i hele
EU. Udvalget gentager derfor behovet for et omfattende
proaktivt europzisk socialt handlingsprogram, der forvaltes
pd flere niveauer af bla. de kompetente EU-myndigheder,
organer og interessenter, som bergres af sivel de lovgivnings-
massige som de ikke-lovgivningsmaessige foranstaltninger, og
hvis formédl som et minimum skal vare at opfylde og gerne
overgd de sociale mal i Europa 2020-strategien.

4. Konkrete forslag

EQSU stotter mélene i Europa 2020-strategien, idet det under-
streger vigtigheden af at fd vendt vores faldende konkurrence-
evne, skabe mere vakst, fa flere i arbejde og mindske fattig-
dommen. T trdd med artikel 9 i TEUF om »fremme af et hejt
beskeftigelsesniveau, sikring af passende social beskyttelse,
bekaempelse af social udstedelse samt et hejt niveau for uddan-
nelse, erhvervsuddannelse og beskyttelse af menneskers sund-
hed« ser udvalget gerne, at EU forpligter sig med et mere

() Europa-Parlamentets beteenkning med henstillinger til Kommissionen
om rapporten fra formandene for Det Europziske Rdd, Kommis-
sionen, Den Europaiske Centralbank og Eurogruppen: Hen imod en
egentlig skonomisk og monetaer union (2012/2151(INI)), s. 29, og
den ledsagende udtalelse fra Europa-Parlamentets Udvalg om Beskaf-
tigelse og Sociale Anliggender, forslag ] og henstilling nr. 6.

(°) Det Europziske Rids konklusioner om fuldferelse af @MUen
vedtaget den 14. december 2012, punkt 12b.

(%) Tale ved Liszl6 Andor, kommisser med ansvar for beskeftigelse,
sociale anliggender, arbejdsmarkedsforhold og inklusion, til ETFS
(28.1.2013, Madrid).

() T centrum for medet i dag stdr den sociale dimension af den euro-
paiske sociale model, som fortsat et vigtigt aktiv og en global
konkurrencefordel — bemarkninger fra formanden for Det Europz-
iske Rdd Herman Van Rompuy efter det sociale trepartstopmede,
Bruxelles, 14.3.2013, EUCO 68/13.

(%) Sociale investeringer i vakst og samherighed, herunder gennem
anvendelse af Den Europeziske Socialfond 2014-2020, COM(2013)
83 final.

bindende og ordentlig finansieret socialt handlingsprogram
med folgende specifikke mal.

4.1  Benchmarks for beskeftigelse og social inklusion ma
medtages i det europaiske semesters overvigningsrammer
for samordningen af de ekonomiske politikker og strukturre-
former. Kvantificerbare europeiske beskeftigelsesrelaterede
og sociale mdl skal modsvare og indgd i de regler for stabilitet
og vakst, som er bestemmende for galds- og underskuds-
malene. Der ber konsekvent anvendes justeringsmekanismer
til at mindske sdvel makrogkonomiske som sociale ubalancer
med det formdl at fremme intelligent, baredygtig veekst, kvali-
tetsbeskaeftigelse og adgang til forsyningspligtydelser af hgj
kvalitet til overkommelige priser samt mindske de sociale ulig-
heder i hele EU. Kortsigtede gkonomiske resultater méd ikke
vere til skade for langsigtede investeringer i den sociale kapi-
tal. De finanspolitiske konsolideringsforanstaltninger ma
bedemmes pa deres indvirkning pa vaksten, beskeftigelsen og
den sociale inklusion. Strukturreformer ber ledsages af europee-
iske solidaritetsmekanismer. For at sikre at en wgte
gkonomisk og moneter union har EU-borgernes opbakning,
skal de nationale reformprogrammer ledsages af en ordentlig
social dialog og dialog med borgerne som et led i udvik-
lingen hen imod en europeisk social dimension, si milet
ikke bliver den laveste fallesnavner med konkurrenter, der
underbyder hinanden, lendeflation og faldende samlet efter-
sporgsel. Der skal vere garanti for frie og uafhangige
kollektive overenskomstforhandlinger. Den europaiske
arbejdsmarkedsdialog bor have en vasentlig rolle i, hvordan
den nye skonomiske styring udvikler sig og i praksis kommer
til at fungere. I hele EU skal de grundlaeggende sociale rettig-
heder overviges bedre og respekteres.

42 Den Europaiske Socialfond og Den Europaiske
Fond for Tilpasning til Globaliseringen mé& kunne yde
stotte af en storrelsesorden, der stdr mal med, hvad formand
Van Rompuy har kaldt en menneskelig tragedie og en social
krise (°) udlest af den beskaeftigelsesmassige og sociale situation
i Europa. Det er klart, at der derfor er behov for »en obligatorisk
og omfattende revision af FFR« som kravet i Europa-Parlamen-
tets beslutning af 13. marts (1). I forbindelse med de fleksibili-
tetsmekanismer, der navnes i beslutningen, de igangverende
forhandlinger mellem Europa-Parlamentet og Rédet og den

(°) Resultatet er, at stadig flere mennesker simpelthen forlader arbejds-
markedet, opgiver enhver form for uddannelse og lgber risikoen for
at blive marginaliseret (dette tal kan vere helt oppe pd 13 % for de
15-24-ariges vedkommende). Det er en menneskelig tragedie og en
social krise. Formanden for Det Europwiske Réd, Herman Van
Rompuys tale i EQSU, Bruxelles, 17.1.2013, EUCO 13/13.

(1% Europa-Parlamentets beslutning af 13. marts 2013 om Det Euro-
paiske Rids konklusioner af 7.-8. februar om den flerarige finansi-
elle ramme (2012/2803(RSP)), punkt 9.
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steerkt onskelige strukturelle revision af FFR efter valget af det
nye Europa-Parlament ma der som et minimum vzre en tilbage-
venden til de belgb, der nzvntes i Kommissionens oprindelige
forslag, bla. via en mere hensigtsmeassig anvendelse af EU’s
egne indtegter og en vasentlig forggelse af midlerne til den
territoriale samherighedsfond, socialfonden, til almen uddan-
nelse og erhvervsuddannelse og til globaliseringsfonden.

4.3  Samtidig ber EU gere mere for at fremme ansvarlige
sociale investeringer og den positive rolle, socialekonomien
kan spille, bla. ved at genindfere europaiske statutter for
foreninger og gensidige selskaber, ved eksplicit at inkludere
programmer for etablering og udvikling af socialokonomiske
virksomheder i programplanlaegningen for strukturfondene,
ved at fremme social markning, kompenserende foranstalt-
ninger og offentlige indkgbsmuligheder for virksomheder, der
bevisligt har en samfundsnyttig veerdi. Der ber ogsé etableres en
europzisk fond for social innovation med det formdl at
genskabe de vigtige tvaernationale pilotprojekter rettet mod at
bekaeempe forskelsbehandling og hindringer pa arbejdsmarkedet,
som fik revet grundlaget vaek, dengang Kommissionen afviklede
Equal-programmet.

4.4  Derudover er det helt afgerende at ivarksatte alle de
tiltag og beskeftigelsesforanstaltninger, der er nedvendige for
at genindustrialisere Europa og opfylde malet om, at 20 %
af BNP skal stamme fra industrien i 2020. EJSU understreger
vigtigheden af, at virksomhederne er konkurrencedygtige,
hvilket m4 sikres ved hjelp af en sammenhangende europaeisk
ramme.

4.5 EU ma gore en indsats for de unge eller risikere, at de
unge for bestandigt vender ryggen til hele det europaiske
projekt. Ungdomsarbejdsleshedens katastrofale omfang i
Europa kraver et mere trovardigt EU-budget end de helt util-
streekkelige 6 mia. EUR, der foreslds afsat til ungdomsbeskeef-
tigelsespakken og ungdomsgarantien, der skal hjelpe unge
arbejdslose i arbejde eller uddannelse, iser de steder hvor
behovet er storst. Tilfores den europaiske ungdomsgaranti
ikke tilstraekkelige midler, er der en risiko for, at den vil blive
opfattet som en skinforanstaltning. EU ber i hgjere grad vise
vejen ved at indfere et europaisk kvalifikationspas som en
udbygning af den europaiske referenceramme for kvalifika-
tioner omfattende alle kvalifikationer og kompetencer erhvervet
ved formel, uformel og ikke-formel uddannelse. Der er et dben-
lyst behov for en europeaeisk ramme for partnerskaber
mellem skoler, virksomheder og arbejdsmarkedets parter
og for lignende strategiske synergier, sdledes at videregdende
uddannelse og livslang leering seettes i centrum for jobskabelsen,
udbudte og efterspurgte kompetencer bringes i overensstem-
melse med hinanden, beskeftigelsesegnetheden @ges, og inno-
vation og ivarksatteri fremmes. Det europziske semester ma

sikre, at offentlige investeringer i almen og erhvervsrettet uddan-
nelse ikke bringes i fare af indgrebene for at reducere stats-
galden og de nationale underskud.

4.6 Reelle job, ansteendigt arbejde og muligheden for at
overfore sociale rettigheder ma veere kernen i et baredyg-
tigt europzisk genopretningsprogram. Den europxiske
sociale model er et aktiv, der kan bruges til at tiltreekke
udefra kommende investeringer og erhvervsudvikling i Europa.
Den ber bruges som argument for skatteincitamenter for
jobskabende aktiviteter, herunder for mikrovirksomheder og
reelt selvsteendige arbejdstagere. Beskaftigelses- og arbejdsmar-
kedspolitikker skal garantere, at sociale og arbejdsmarkeds-
maessige standarder respekteres i hele EU. Konkurrenceevne og
fleksibilitet ma kobles sammen med anstendigt arbejde og
lenninger, som ikke er fastlagt pd et lavere niveau end fattig-
domsgrensen. De europeiske arbejdsmarkedsparter har et
seerligt ansvar for at lese problemet med fattige arbejdstagere
i deres arbejdsprogram.

4.7 EU mad arbejde mere seriost og konkret pa at fi
nedbragt og udryddet fattigdom. Siledes er de gkonomiske
og sociale fordele for Europa ved aktivt at nedbringe fattig-
dommen mere ombkostningseffektive end den varige
okonomiske og sociale skade, der bliver folgen af ikke at
handle eller af foranstaltninger, der i praksis forvarrer fattig-
dommen. Som et absolut minimum m4d der inden for rammerne
af det europaiske semester arbejdes aktivt pa at opfylde Europa
2020-flagskibsforpligtelsen om at hjelpe 20 millioner
mennesker ud af fattigdom — den mé ikke udhules af indgre-
bene for at reducere galden. I forste omgang kraver dette bedre
indikatorer i hele EU til at male virkningerne af fattigdom og
sikre ordentlig overvigning og eventuel korrektion af nationale
reformprogrammer eller  spareforanstaltninger, som reelt
forvaerrer fattigdommen og umuligger genopretningen. EGSU
er desuden i gang med at gennemgd medlemsstaternes
ordninger for garanteret minimumsindkomst med det
formadl at finde og fremme god praksis i hele EU. Det har
ogsa stettet Europa-Parlamentets opfordring til at undersoge
og overveje et lovforslag om indferelse af en passende mini-
mumsindkomst pd mindst 60 % af medianindkomsten i hver
medlemsstat ('!). Der kunne etableres en sarlig europaeisk soli-
daritetsfond til bekampelse af fattigdom, der inden for
rammerne af det europziske semester fungerer som en social
stabiliserings- og justeringsmekanisme og yder stotte til denne
slags indkomststetteforanstaltninger. Udvalget gentager desuden
sit forslag om at eremarke 20 % af ESFs midler til social
inklusion og fattigdomsbekempelse.

(') EDSU efterlyser en detaljeret koreplan for gennemferelsen af stra-
tegierne for aktiv inklusion pd lokalt niveau. Det stotter Europa-
Parlamentets opfordring til Kommissionen om at undersoge konse-
kvenserne af et lovforslag om indforelse af en passende minimum-
sindkomst pd mindst 60 % af medianindkomsten i hver medlems-
stat (EUT C 248/130 af 25.8.2011).
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4.8 EU-lovgivning om tilgengelighed er nedvendig for
at garantere handicappedes ret til fri bevagelighed og
adgang til varer, tjenesteydelser og bygninger. I den
henseende ville et europeeisk mobilitetskort vere et konkret
og effektivt redskab. Kommissionen ber endvidere udvikle et
konsekvensanalyseredskab vedrerende FN’s konvention
om handicappedes rettigheder og medtage dette som en
faktor i den europaiske semesterproces.

49 Ligeledes ber der udformes en EU-metode og
-ramme bestdende af sammenlignelige og malbare indika-
torer for sundhedsbeskyttelse og mindskelse af ulighederne
pé sundhedsomridet, sd situationen i medlemsstaterne kan
analyseres som led i det europaiske semester.

410 Benchmarks for samfundsudviklingen i hele EU og
retningslinjer for god praksis for forening af arbejds- og fami-
lieliv, bernepasningsordninger, aktiv aldring, frivilligt arbejde, ret
til bolig og bekaempelse af hjemloshed ber ogsd omfattes af den
sociale dimension af det europeiske semester.

411 Indvandrede arbejdstagere bidrager positivt til den
gkonomiske udvikling og velstanden i Europa. EU’s procedurer
for indvandring af arbejdskraft skal veere lovlige og gennem-
sigtige. Indvandringslovgivningen skal respektere menneskeret-
tighederne og garantere ligebehandling. Efter EGSU’s opfattelse
bor EU styrke sine integrationspolitikker og kampen mod
racisme, fremmedhad og forskelsbehandling af indvandrere og
mindretal.

4.12  En forudstning for, at genopretningen bliver varig, er
storre okonomisk og moneter symmetri og sterre social
samherighed overalt i EU. Et europisk socialt handlingspro-
gram med de specifikke mal, der er opregnet ovenfor, vil
medvirke til at danne et mere sammenhangende socialt
grundlag for en felles indsats og for, at EU kan genetablere
kontakten med borgerne. Den bedste losning vil derfor vere
at genskabe den sociale balance i sdvel EU som @MU’en i over-
ensstemmelse med narhedsprincippet dynamisk fortolket. Viser
det sig imidlertid, at der ikke er den nedvendige konsensus eller
politiske vilje til at puste nyt liv i EUs sociale dimension,
foreslir EQSU et forsterket samarbejde inden for @GMU’en
med egne gkonomiske midler, en supplerende socialfond, en
pagt for sociale fremskridt i Europa baseret pd demokratiske
og klare aftalebestemmelser lig dem, som galder for den
okonomiske og monetere konvergens, og sociale standarder,
mél og stabiliseringsmekanismer (det skal dreftes med arbejds-
markedets parter og civilsamfundet, om og hvordan en arbejds-
leshedsforsikring eller en arbejdsleshedsunderstottelsesordning i
@MU’en - som kommisser Andor for nylig har stillet forslag
om — kan vare hensigtsmessig), sdledes at de finanspolitiske,
budgetmessige og monetere stabiliseringsmekanismer i en
tettere Gkonomisk og Moneter Union — @MU - fir en
social pendant.

413  Aftalemaessige forpligtelser om konkurrenceevne
og vekst, som blev droftet pd EU-topmedet i december, skal
vare demokratisk kontrollerbare og ikke bringe Europas
sociale markedsgkonomi, som navnes i artikel 3, stk. 3, i
EUT, i fare. Der er ogsd behov for en bedre definition og
klarere bestemmelser om de solidaritetsmekanismer, der
skal understotte landendes indsats, som efterhinden vil
kunne udvikle sig til egentlige finansielle overforsler. Startbud-
gettet er pd 50-100 mia. EUR finansieret via mekanismer lig
dem under den europeaiske stabilitetsmekanisme (ESM).

4.14  For at opnd denne bedre balance i forhold til den
sociale markedsekonomi, som navnes i traktaten, er det ikke
blot kommisseren med ansvar for gkonomiske og monetare
anliggender, der skal tildeles en vigtigere rolle internt i Kommis-
sionen, ogsd kommisseeren med ansvar for beskaftigelse,
sociale anliggender og arbejdsmarkedsforhold skal have
styrket sin position. Ligeledes ber @kofin-ridets stadig
storre indflydelse opvejes af en tilsvarende styrkelse af
EPSCO-radet.

4.15 I forbindelse med den gkonomiske og sociale styring i
EU og sarligt i henseende til det europziske semester og Europa
2020-strategien er det ogsd yderst vigtigt, at bide Europa-
Parlamentets og de nationale parlamenters rolle styrkes, og
at der er garanti for, at arbejdsmarkedets parter og civilsam-
fundsorganisationer inddrages mere pé alle niveauer i de poli-
tiske forhandlinger.

5. Forslag til overvejelse
5.1 Europeiske sociale obligationer

5.1.1  Sidelobende med ovennazvnte forslag kunne det méske
overvejes yderligere, hvordan Europas borgere, civilsamfund og
virksomhedsinteressenter i gvrigt kan vere med til at relancere
et socialt Europa, nermere bestemt ved at skabe opbakning til
og udstede europaiske sociale obligationer. I en tid med
knappe offentlige ressourcer ville man med et sddant initiativ
kunne rejse yderligere midler til klart definerede formdl fra de
betydelige reserver, der findes i ubrugte private opsparinger.

5.1.2  Initiativet skal holdes adskilt fra de igangvarende drof-
telser om udstedelse af stabilitetsobligationer (for at gore galden
til et felles ansvar) og genopretnings- og vakstobligationer
(som led i en pakke for at stimulere gkonomien). De europee-
iske sociale obligationer skal nemlig ikke finansieres over
statskasserne eller samfinansieres via EU’s budgetmekanismer,
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men i stedet erhverves og investeres i af private borgere, virk-
somheder, fagforeninger og civilsamfundsgrupper, som er parate
til at tage et socialt ansvar enten individuelt eller pd vegne af en
virksomhed ved at deltage i en europeisk fond for sociale
foranstaltninger, som de selv finansierer og forvalter, og som
giver en rimelig rente og har almennyttig karakter. Den skal
kontrolleres og reguleres pd gennemsigtig vis, og de kompetente
EU-myndigheder skal medvirke til dens etablering og garantere
for det nedvendige belgb.

5.1.3 De kompetente EU-myndigheder skal bistd med
logistikken i forbindelse med udstedelsen af obligationerne,
men ordningen forestds af borgerne selv og forvaltes i
feellesskab af de private, skonomiske og offentlige inter-
essenter, som valger at deltage i den og tage et ansvar for
den europziske fond for sociale foranstaltninger. De keber,
samler og investerer i obligationer i sociale programmer efter
eget valg, helst inden for rammerne af det foresliede euro-
pziske sociale handlingsprogram med teknisk bistand fra de
relevante EU-institutioner og rddgivende organer med henblik
pad at verificere den finansielle levedygtighed og de mulige
sociale virkninger. Denne type sociale investeringer kunne
bla. veere i: socialt boligbyggeri, kooperative projekter og soci-
alokonomiske virksomheder, stotte til selvhjelpsgrupper, gensi-
dige foreninger, lokale social- og sundhedstjenester, uddannel-
ses- og omskolingsnetvaerk, social innovation, forskning og
udvikling, 1an og partnerskaber til udvikling af infrastruktur,
landboturisme, ~ udvekslingsrejser,  kulturelle  aktiviteter,
velgorende foranstaltninger osv.

5.1.4  Senere kan der ses pd mere strukturerede planer for
udviklingen af disse europaiske sociale obligationer, f.cks.
kunne der udvikles forskellige typer af sociale obligationer,
som fremmes og forvaltes pd lokalt ogfeller nationalt niveau
af de navnte akterer. Forudsat at de opfylder betingelserne i
den generelle EU-ordning, for sd vidt angar bdde mélsatninger
og forvaltningsmetoder, vil disse obligationer kunne certificeres,
sd de kan inkluderes i den generelle ordning og dermed ogsd
give dem, der keber dem, mulighed for skattelettelser.

5.1.5  Forvaltningsorganet for den europziske fond for
sociale foranstaltninger skal bestd af interessenterne i ordnin-
gen, som skal vare reprasenteret forholdsmaessigt svarende til
deres investering i europaiske sociale obligationer, og bistds
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logistisk og med rddgivning af de relevante EU-organer (her-
under EQSU).

5.2 Europeisk uddannelsesnetveerk for arbejdslose arbejdstagere

5.2.1  Massearbejdslesheden i Europa forsvinder ikke pa kort
til mellemlang sigt, uanset om vakstprognoserne bliver mere
positive i 2014, og virkningerne af de stimulerende foranstalt-
ninger begynder at kunne maerkes overalt i EU. Arbejdsstyrken
md i hejere grad se det europaxiske arbejdsmarked som et
redskab for den frie beveagelighed, sd kvalifikationer flytter
derhen, hvor der er behov for dem, og kvalifikationer erhverves
og kan tages med hjem og videreudvikles. Det er absolut
nedvendigt, at arbejdsstyrken er aktiv, helst i beskeaftigelse,
eventuelt deltidsbeskeftigelse, eller hvis det ikke er muligt i
uddannelse eller under omskoling. Det er vigtigt at sikre, at
uddannelsen er effektiv, fremsynet, innovativ og opfylder beho-
vene pd arbejdsmarkedet. Mange uddannelsesordninger er kort-
varige uden udsigt til et permanent job. A&ldre arbejdstagere, der
mister deres arbejde, er mindre tilbgjelige til at deltage i denne
slags ordninger. Det er vard at se naermere pd en mere lang-
sigtet tilgang med et europzisk perspektiv, bl.a. med udgangs-
punkt i gennemprovet bedste praksis i Europa sdsom voksen-
uddannelsesprogrammer gennemfort i Sverige i perioden 1997-
2002 og vekseluddannelsessystemerne i Tyskland og @strig. EU
kunne eventuelt bistd med at etablere et europeeisk uddannel-
sesnetvaerk for arbejdslese arbejdstagere med det formél at
tilbyde vidtspandende todrige uddannelsesforlob, der skal gore
det muligt at skifte karriere eller ved hjelp af udvekslingsord-
ninger at arbejde eller uddanne sig i en anden medlemsstat, idet
der udstedes uddannelsesvouchere, der giver meritover-
forsel og galder pd tvers af landegraenser, siledes at deltagerne
erhverver faglige kvalifikationer, der anerkendes gensidigt i alle
landene.

52.2  Med en sddan ordning ville man - forudsat at den
tildeles tilstraekkelige ressourcer og indferes af mange medlems-
stater — pd grundlag af specifikke aftalemaessige ordninger med
de arbejdstagere, der frivilligt valger at deltage, kunne fastholde
et betydeligt antal langtidsledige, som ellers ikke ville have
fundet arbejde, i beskeeftigelse af hej kvalitet. Dette ville have
positive virkninger savel for de bergrte personer som for den
samlede sociale kapital i landene i Europa.

Henri MALOSSE
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for Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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