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1 BAGGRUND

Fremsendelse af forslaget til Europa-Parlamentet og Radet 18. oktober 2012

Europa-Parlamentets farstebehandlingsholdning afgivet 11. september 2013

Udtalelse afgivet af Det Europad ske @konomiske og Sociale 17. april 2013

Udvag

Udtalelse afgivet af Regionsudval get Ikke relevant

Politisk enighed og formel vedtagelse af Radets 13. juni 2014 (politisk

farstebehandlingsholdning (ved kvalificeret flertal) enighed), 9. december
2014 (formel vedtagelse)

2. FORMALET MED KOMMISSIONENS FORSLAG

Formdlet med Kommissionens fordag er at starte overgangen til biobraendstoffer, som giver
betydelige drivhusgasbesparelser, ndr ogsa de skennede emissioner som felge af indirekte
andringer i aredlanvendelsen (ILUC) er indberettet. Samtidig med at de eksisterende
investeringer bar beskyttes, er formalet med dette forslag:

- at begramse det bidrag, som konventionelle biobramndstoffer (med en risiko for
emissioner som falge af indirekte aandringer i arealanvendelsen) yder til opfyldelsen
af malenei direktivet om vedvarende energi

- at forbedre drivhusgaspraestationen ved produktion af biobraandstoffer (mindskelse af
de dermed forbundne emissioner) ved at haeve taarsklen for drivhusgasbesparel ser for
nye anlaay’, idet anlagy, der allerede er i drift den 1. juli 2014, dog beskyttes

- at fremme en starre markedsadgang for avancerede biobraendstoffer (med lav ILUC)
ved at dbne mulighed for, at sddanne brasdstoffer kan bidrage mere til malene i
direktivet om vedvarende energi end konventionelle biobraendstoffer

- at forbedre rapporteringen af drivhusgasemissionerne ved at forpligte
medlemsstaterne og braandstofleverandererne til at indberette de skennede
ILUC-emissioner for biobraandstoffer.

! Som defineret i afsnit 3.1 C(160) 2010.



3. BEMARKNINGER TIL RADETSHOLDNING
3.1. Generelle bemaakninger til Radets holdning

Kommissionen beklager, at Réadets ferstebehandlingsholdning - sammenholdt med
Kommissionens oprindelige fordag - har samket det miljgmasssige ambitionsniveau
vaesentligt, og at den ikke indeholder vaesentlige incitamenter med henblik pa overgangen til
avancerede biobraandstoffer og andre alternativer, hvormed vedvarende energi kan anvendes i
transportsektoren uden at forérsage indirekte aandringer i arealanvendelsen. Elementerne i
Radets tekst, som sammen er med til at mindske de miljemaessige ambitioner betydeligt, er:

o forhgjelse af den evre gramse for konventionelle biobrandstoffer til 7 %2

o nye multiplikationsfaktorer for elektricitet fra vedvarende energi pa
jernbaneomradet

o faare incitamenter til anvendelse af avancerede biobraandstoffer (med lav
ILUC)

o svakkelse af ILUC-rapporteringskrav.

Kommissionen beklager ogsa - og modsadter sig pa det kraftigste - at Radets asndringer
sanker det miljgmaessige ambitionsniveau med hensyn til det overordnede ma for
vedvarende energi som fastsat i direktivet om vedvarende energi.

Derudover er der i Radets tekst udeladt en rakke delegerede retsakter, mens andre er
omdannet til gennemfarel sesretsakter, hvilket vaskker stor bekymring hos Kommissionen.

3.2. Europa-Parlamentets aandringer under farstebehandlingen

Rédet har taget eksplicit hensyn til visse men ikke ale Europa-Parlamentets aadringer.
Kommissionens syn pa Europa-Parlamentets aandringer fremgér af nedenstéende, og hvor det
er relevant er Radets holdning anfert.

1. Anvendelse fra 2020 af skennede veerdier for indirekte aendringer i
arealanvendelsen direktivet om braendstofkvalitet; udeladelse af 1LUC-
rapportering fra direktivet om vedvarende energi (Z£ndring 60 og 164). Afvist af
Kommissionen.

ILUC-vaadier, som er baseret pa den bedste tilgaangelige forskning, ber indberettes i
henhold til sdvel direktivet om vedvarende energi som direktivet om
bramdstofkvalitet men ikke bruges til beregning i henhold til direktivet om
bramdstofkvalitet. De ber rapporteres med henblik pa at skabe starre
gennemsigtighed om den faktiske drivhusgaspraestation ved anvendelse af
biobramdstoffer, som er baseret pa fedevare- og foderafgreder, og gge viden om
emnets omfang. Radets tekst indfarer ikke ILUC-veadier til beregning i henhold til

Gramnsen for det bidrag, som konventionelle biobrandstoffer yder til opfyldelsen af malene i direktivet
om vedvarende energi.
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direktivet om bramdstofkvalitet og bevarer |LUC-rapportering for bade direktivet om
bramdstofkvalitet og direktivet om vedvarende energi omend formen er aandret.

Begraansning af anvendelsen af konventionelle biobraendstoffer ved at fjerne
baer edygtighedskriterierne (£ndring 89). Afvist af Kommissionen.

Kommissionen foreslog at begramse det bidrag, som biobraandstoffer med en risiko
for ILUC-emissioner yder til opfyldelsen af malet pd 10% i direktivet om
vedvarende energi. Dette giver medlemsstaterne et incitament til at tilpasse deres
stetteordninger og mandater derefter, men begramser ikke den generelle anvendelse
af sadanne biobramdstoffer, hvilket giver medlemsstaterne en vis grad af fleksibilitet.
Det fastsadtes ligeledes i Radets tekst, at det kun er bidraget til opfyldelsen af malet
pa 10%, som skal begramses, og at baaedygtighedskriterierne for yderligere
konventionelle biobraandstoffer ikke skal rares.

Begraansning af anvendelsen af konventionelle biobraendstoffer under direktivet
om braendstofkvalitet (£Endring 184/REV). Accepteret af Kommissionen.

Parlamentet vil ligeledes anvende den gvre gramse pa maet for direktivet om
braandstofkvalitet. Selvom Kommissionen ikke foreslog en gvre graanse for direktivet
om braandstofkvalitet, er denne bestemmelse et element, som i den overordnede tekst
vil kunne bidrage til at hgjne det miljgmasssige ambitionsniveau. Det fastdlas i
Rédets tekst, at det kun er bidraget til malet pa 10 % i direktivet om vedvarende
energi, som bar begramses.

Udvidelse af anvendelsesomradet for den evre graense til ogsa at omfatte
energiafgreder (Andring 181). Delvist accepteret af Kommissionen.

Energiafgrader pa dyrket jord kan have virkning pa indirekte andringer i
arealanvendelsen. Dette forslag fra Europa-Parlamentet er falgelig et element, som
kan hgjne de miljgmaessige ambitioner og begramse indirekte amndringer i
arealanvendelsen i teksten. Kommissionen kan acceptere aandringen o
anvendelsesomrédet for den gvre gramse. Radet bevarer daskningsomradet i
Kommissionens forslag (fadevare- og foderafgrader).

Indfare et bindende delmal for avancerede biobraendstoffer pa 0,5% i 2016 og
2,5% i 2020 (Andring 181 og 152/REV). Delvist accepteret af Kommissionen.

Kommissionen er som led i et samlet kompromis villig til at overveje princippet om
indferelse af et bindende delmdl, da det potentielt kan haeve det miljgmasssige
ambitionsniveau. Selvom Kommissionen pa nuvaaende tidspunkt ikke er i stand til at
udtale sig om en ngjagtig procentsats, lader 2,5 % til at vaare meget ambitigst, fordi
biobramndstoffer med lav risiko for indirekte aandringer i arealanvendelsen (brugt
madolie og talg), som p.t. er tilgaangelige i kommercielt omfang, vil vaae udel ukket,
og fordi de biobraandstoffer, der er kvalificerede til delmdlet, kun vil blive talt med
én gang i forhold til malet. Radet foreslar et ikke-bindende delma med meget mindre
maangder (referencevaardi pa 0,5 procentpoint).

Delmal pa 7,5 % for bioethanol (Z£ndring 152/REV). Afvist af Kommissionen.

Europa-Parlamentet har foresl det, at der skal vaae et delmdl for iblanding af ethanol i
benzin p&d 7,5%. Kommissionen er af den opfattelse, at dette er en urimelig
begramsning af medlemsstaternes fleksibilitet med hensyn til at opfylde
transportmalet i overensstemmelse med nationale forhold. Derudover vil det kreeve
sterre forsyninger af ethanol, end der kan iblandes benzin for konventionelle
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keretgier og vil sdledes kraeve anvendelse af hgjkoncentrationsblandinger, som
medlemsstaterne maske ikke har infrastruktur til.

7. Andringer af det bidrag, som biobraendstoffer yder til transportdelmalet
(Zndring 185 og 186) Delvist accepteret af Kommissionen.

Det oprindelige fordag fra Kommissionen sigtede mod at tilskynde til brug af
avancerede biobramndstoffer (med lav ILUC) ved at @ge det bidrag, de yder til
transportdelmalet. Ifalge forslaget vil de mest avancerede biobraandstoffer tadle fire
gange, mens brugt madolie og talg vil tedle to gange. Europa-Parlamentet gnsker at
amndre dette ved kraftigt at begramse listen over ramaterialer til biobraandstoffer, som
tadler fire gange, sa de fleste rAmaterialer kun tedler én gang. Det er Kommissionens
synspunkt, at dette skaber et modstridende incitamentsystem for avancerede
biobraendstoffer, fordi aandringen medferer, at biobraandstoffer, som alerede
fremstilles af brugt madolie og animalsk fedt ved hjadp af simple teknologier, vil fa
et dobbelt s& stort incitament som de biobraandstoffer, der anvender nye teknologier,
0g som det er meget dyrere af fremstille. Derudover bar aandringer af listen stemme
fuldt overens med direktivernes generelle anvendel sesomréade, anvendel sesomrédet
for den gvre gramse og indfarel se/udeladelse af multiplikationsfaktorer til beregning
savel som med definitionerne af ramaterialerne.

3.3. Radet har indsat en rakke nye bestemmelser i teksten, hvoraf Kommissionen kan
acceptere nogle, mens andre svakker forslaget betydeligt, og Kommissionen felgelig ger
indsigelse. Disse andringer er:

1 Forhgjelse af den avre graensetil 7 %.

Omdrejningspunktet for Kommissionens forslag er den evre gramse pa 5% for
bidraget fra konventionelle biobramdstoffer til malene for direktivet om vedvarende
energi, og Kommissionen har sldet kraftigt til lyd herfor, idet en hgjere avre gramse
vil mindske indirekte andringer i arealanvendelsen. Nar det er sagt, har
Kommissionen erkendt, at det kan blive nadvendigt med en vis fleksibilitet, nar det
drejer sig om at forhgjelse af den evre gramse for at kunne nd et overordnet
kompromis mellem Radet og Europa-Parlamentet. Kommissionen har dog samtidig
gjort det klart, at den, hvis det bliver ngdvendigt at udvise denne fleksibilitet, vil
bestrasbe sig pa at bevare forslagets generelle miljgmeessige ambitionsniveau. Den
evre granse pa 7 %, som Radet har foresldet, begramser ikke ILUC tiltraskkeligt,
ligesom den ikke skaber nok incitamenter for anvendelse af biobraandstoffer med lav
ILUC inden for transportsektoren. Kommissionen beklager ligeledes, at
betragtninger vedrgrende dens synspunkter pa perioden efter 2020 er udeladit.
Kommissionen vil kunne stette en gvre gramse pa 7 %, hvis teksten bliver styrket pa
felgende punkter: i) anvendelsesomrddet for den @vre gramse amdres i
overensstemmelse med Europa-Parlamentets andringer (181), som allerede er
godkendt af Kommissionen med henblik pd at omfatte ale areaforbrugende
biobramdstoffer og udvide den evre gramse til ogsa at omfatte direktivet om
braendstofkvalitet (184/REV); ii) at der skabes klarhed om det politiske budskab om
overgangen til avancerede biobramdstoffer (ved at genindfere betragtningen om
perioden efter 2020 og tilfgje et obligatorisk delma pa 0,5% for avancerede
biobraendstoffer, for at eksisterende investeringer i det mindste kan dskkes og
beskyttes); iii) at visse delegerede befgjelser genindsadtes, eller at der sikres
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overgangsklausuler for disse bestemmelser; iv) a multiplikationsfaktoren for
vedvarende energi for jernbaner dettes, og v) at dobbeltberegningen for det samlede
mal med direktivet om vedvarende energi slettes.

Udvidelse af dobbeltberegningen for avancerede biobraendstoffer, som p.t. kun
gadder for malet pa 10 % for transport, til ogsa at gadde det overordnede mal for
direktivet om vedvarende energi.

Kommission er klar modstander af idéen om at anvende dobbelt beregning for
avancerede biobramdstoffer med hensyn til det overordnede mal pa 20 % i direktivet
om vedvarende energi og udtrykker dette standpunkt i sin erklaaing til protokollen
(se nedenstdende). Selvom virkningerne af anvendelsen af direktivet om
bramdstofkvalitet som naevnt ovenfor forventes at vaare begramsede, vil det danne en
meget problematisk politisk preecedensi takt med, at vi nsarmer os 2020; der er ingen
grund til at ssnke ambitionsniveauet for et af hovedmdlene for energi- og
klimapakken fra 2008. Ved Radets mgde i marts i & bekradftede medlemsstaterne
deres forpligtelse til at na malene for 2020. 2008-pakken giver nok fleksibilitet til, at
medlemsstaterne kan undga uforholdsmaessigt store omkostninger til overholdelse af
reglerne. Anvendelse af multiplikationsfaktorer i forskellige tilfadde kraaver mindre
"rigtig" energi, og dermed bliver transportmalet markant mindre. Hvis der i stedet er
behov for en yderligere reducering af omkostningerne ved overholdelse af reglerne,
samtidig med at |1LUC begramses inden for transportmalet, mener Kommissionen, at
Europa-Parlamentets aandringer 153 og 154, som tager hgjde for yderligere indsatser
for at forbedre energieffektiviteten og energibesparelserne inden for transport, er
mere hensigtsmaessige.

Multiplikationsfaktor pa 5 for vedvarende energi i elektriske vejkaretgjer og 2,5 for
elektriske tog

Kommissionen har ikke inkluderet mulipliceringsfaktorer for elektriske keretgjer og
elektriske tog i sit forslag. Kommissionen er som led i et overordnet kompromis
imidlertid parat til at indvillige i fastssettelsen af en multiplikationsfaktor pa 5 for
velkaretgier. Kommissionen er imod indfgrelsen af en multiplikationsfaktor for
vedvarende energi i tog, eftersom det vil saanke transportméalets ambitionsniveau
betydeligt og ikke skabe yderligere incitamenter for transport med lave
drivhusgasemissioner. Europa-Parlamentet indfarer i lighed med Kommissionens
forslag ikke nogen nye eller forhgjede multiplikationsfaktorer.

Indfarelse af et ikke-bindende delmd for biobraendstoffer fremstillet af de
ramaterialer, der er oplistet i del Ai bilag|X.

Radets tekst har som beskrevet ovenfor indfert et krav til medlemsstaterne om at
fastsadte et ikke-bindende delmal for 2020 for biobraandstoffer, som er fremstillet af
visse rdmaterialer, hvor referencevaadien er 0,5 procentpoint udtrykt som energi,
dvs. far dobbeltberegningen. Imidlertid kan medlemsstaterne af en raskke grunde
afvige fra denne referencevaadi, og der er ingen sanktioner ved manglende
overholdelse. Set pa baggrund af Radets tekst i sin helhed giver denne bestemmelse
et meget lille incitament til, at transportsektoren bevaeger sig mod anvendelse af
avancerede biobraandstoffer, som ikke indebager indirekte aandringer |
arealanvendelsen. Kommissionen gar ind for at styrke dette element og hilser - i
princippet - den tilsvarende andring (181) fra Europa-Parlamentet velkommen, men
har alerede tilkendegivet, at delmdet i Europa-Parlamentets amdring virker
overambitiast, og at det sandsynligvis vil vaare meget dyrt at opna.
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@vrige ramaterialer, som er tilfgjet til listen i bilag I X.

Kommissionens forslag omfatter en liste over ramaterialer, som ber modtage
incitamenter, nér de leveres som biobraandstoffer. Radets holdning omfatter en ragkke
yderligere rdmaterialer. Det vil veae vigtigt at sikre, at klassificeringen af disse
ramaterialer som "ramaterialer til avancerede biobramdstoffer (med lav ILUC)" er
solid og videnskabeligt velfunderet, og at listen over ramaterialer fortsat stemmer
overens med andre elementer i den endelige tekst (f.eks. hvilke emner, som skal
ligge under den @vre gramse).

@vrige ramaterialer udover listen i bilag I X.

Raédets holdning omfatter en bestemmelse om, at "biobraandstoffer, der er fremstillet
af ramaterialer, der ikke er opfert i bilag 1X, som er blevet anerkendt som affald,
restprodukter, celluloseholdige nonfoodmaterialer og lignocellulosematerialer af de
kompetente nationale myndigheder og anvendes i eksisterende anlagy inden
vedtagelsen af dette direktiv' ogsa skal medregnes i det delmdl, der er naevnt i
ovenstaende punkt 4. Kommissionen mener, at denne bestemmelse er for bred i sit
anvendel sesomréde, at den indebager en risiko for inkonsekvent anvendelse i EU, og
at den bevagger sig ud over overgangsbestemmelser for eksisterende investeringer,
fordi den muligger andringer indtil vedtagelsen af ILUC-direktivet. Derudover giver
en sadan bestemmel se tilsyneladende de "kompetente nationale myndigheder” ret til
endelig fortolkning af den tilsvarende del af direktivet om vedvarende energi, hvilket
er i strid med de retsforskrifter, der generelt er gaddende for fortolkning af EU's
direktiver.

Svaskkede bestemmelser om | LUC-rapportering.

Kommissionens forslag indeholder et krav til medlemsstaterne om at rapportere de
anddede ILUC-emissioner for de leverede biobramdstoffer med henblik pa at na de
nationale mal, ved at anvende anslaede vaadier fra IFPRI's model. Radet har andret
dette krav, sdedes at medlemsstaterne kun skal indberette ramaterialer il
biobraandstoffer, at Kommissionen skal udarbejde en rapport om medlemsstaternes
biobreendstofforbrug med tilfgjelse af ILUC-vaadier. Det betyder ogsd, at denne
information kommer til at foreligge senere, end hvis den kom fra medlemsstaterne.
Derudover har Rédet anvendt formuleringer, som understreger ILUC-vaadiernes
forelgbige og usikre karakter. Kommissionen gar ind for, at dens oprindelige
rapporteringskrav  bliver genindfert. Se ogsa Kommissions holdning til
Europa-Parlamentets aandring 60 og 164.

Udvidelse af "datistisk overfarsel" af vedvarende energi til ogsa at omfatte
delmalet for transport.

Rédets tekst indfarer muligheden for at foretage statistiske overfarsier med henblik
paat opfylde transportmdlet, hvilket allerede er en mulighed for det overordnede mal
for direktivet om vedvarende energi. Omend Kommissionen ikke betragter denne
aandring som ngdvendig, da braadstoffer til transport nemt kan handles mellem
medlemsstater, erkender den, at der er potentiale i at ssanke omkostningerne ved
overholdelse.

Gensidig anerkendelse af frivillige ordninger.

Ifalge Kommissionen er konceptet med gensidig anerkendelse af frivillige ordninger,
som er godkendt af Kommissionen i henhold til direktivet om vedvarende energi,
artikel 18, stk. 6, overfladigt set i lyset af direktivets artikel 18, stk. 7. Sidstnaevnte
artikel sikrer, at kontrol gennem sadanne frivillige ordninger skal anerkendes i
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10.

11.

12.

13.

medlemsstaterne uden at der kraeves yderligere dokumentation for overholdelse.
Gensidig anerkendelse af frivillige ordninger, som er godkendt af Kommissionen i
henhold til artikel 18, stk. 6, modarbejder ogsa tanken om, at de kan garantere andre
bagredygtighedsaspekter ud over de harmoniserede kriterier i overensstemmelse med
artikel 18, stk. 4. Kommissionen ser med tilfredshed pa Rédets tekst, for sa vidt at
den giver Kommissionen mulighed for adgang til og eksplicit godkendelse af
nationale ordninger. De retlige konsekvenser bgr imidlertid vaae de samme med
hensyn til anerkendelse som for frivillige ordninger i henhold til artikel 18, stk. 6. Se
ogsa Europa-Parlamentets amdring 102, som fastsadter gensidig anerkendelse
mellem ale verifikationsordninger. Kommissionen stetter idéen om gensidig
anerkendelse mellem ale nationale ordninger; frivillige ordninger ber ikke tvinges til
at anerkende nationale ordninger.

@get indberetning fra og om frivillige ordninger.

Ifelge Radets tekst er de frivillige ordninger forpligtet til regelmaessig indberetning.
Kommissionen ska offentliggere disse rapporter, ligesom Kommissionen skal
undersgge, hvordan ordningerne fungerer. Kommissionen mener, at teksten er
acceptabel, men at der er behov for en juridisk afklaring af, om disse aandringer kan
anvendes pa eksisterende frivillige ordninger. Europa-Parlamentet (aandring 58 og
103) @nsker, at Kommissionen skal rapportere, hvordan de frivillige ordninger
fungerer, og, hvis det er passende, fremlaggge et fordag. Kommissionen kan i
princippet acceptere dette; der er dog behov for forbedringer og afklaring).

Bonusfor genopretning af nedbrudte arealer.

Rédets tekst bevarer bonussen for genopretning af nedbrudte arealer til beregning af
besparelser i drivhusgasemissionerne. Kommissionen har udeladt dette element fra
beregningen af drivhusgasemissionerne, fordi det ikke haanger sammen med
drivhusgasmetoden og ILUC-rapporteringen, og fordi det virker vanskeligt at
identificere denne type areal. Kommissionen kan, som led i tilfredsstillende
overordnet kompromis, acceptere, at dette element bevares, men foretragkker, at der
fastsadttes bestemmel ser for sikker fysisk adskillelse af afgrader, der dyrkes pa steerkt
forurenede arealer. Europa-Parlamentet har accepteret, at dette element er udeladt i
Kommissionens tekst.

Integration af kategorierne af arealanvendelse " dyrkede arealer" og " flerarige
dyrkede arealer” .

Radets tekst integrerer kategorierne af arealanvendelse "dyrkede arealer" og
"flerdrige dyrkede areder med henblik pa beregning af besparelser i
drivhusgasemissionerne. Det sker for at tackle det potentielle problem, der kan opsta
med drivhusgasmetoden, n&r "dyrkede arealer" konverteres til "flerdrige dyrkede
arealer” og tilbage igen. Selvom Kommissionen som led i tilfredsstillende overordnet
kompromis kan acceptere Radets amdringsforslag, er den stadig alvorligt bekymret
for de mulige retlige konsekvenser og mener, at problemet bar tackles pa anden vis.
(Dette element er ikke en del af hverken Kommissionens eller Europa-Parlamentets
tekster).

Revisionsklausul.

Ifalge Rédets tekst skal Kommissionen et ar efter direktivets ikrafttrasden aflasgge
rapport om avancerede biobraandstoffer og ILUC-studierne samt identifikation og
certificering af biobraandstoffer med lav ILUC. Kommissionen vil i 2017 skulle
rapportere om ILUC-foranstaltninger, herunder atter om certificering of
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14.

15.

16.

biobraandstoffer med lav ILUC, beksampelse af svig og frivillige ordninger.
Kommissionen anbefaler pa det kraftigste, at der i 2017 foretages én revision af alle
emner. Kommissionen stiller ligeledes spargsmalstegn ved nytteveadien ved at
indfare retlige definitioner for biobramdstoffer med lav ILUC, fer en sidan revision
har fundet sted. Derudover har Rédet tilfgjet tekst vedrerende den "forelgbige”
karakter af de anddede ILUC-vaadier, som skal anvendes til indberetning.
Revisionsklausulen ber klarlaggge, hvad det naeste skridt er, dvs. hvorvidt de
"forelgbige" vaadier bar beholdes indtil 2020, eller om der skal foreslas "endelige”
vaadier. Ifelge Kommissionen kan Europa-Parlamentets aandring 107, 198 og 190
(hvis der skabes konsekvens) vaae en vaadifuld rettesnor.

Konceptet " biobraendstoffer med lav ILUC" .

Som naevnt ovenfor har Radets tekst indfert definitionen "biobramdstoffer med lav
ILUC" og i revisionsklausulen et krav om, at Kommissionen skal fremlasggge en
rapport, som desuden fastsadter "kriterier for identifikation og certificering af
biobraandstoffer [...] med lav risiko for indirekte andringer i arealanvendelsen”.
Definitionen i Radets tekst adskiller disse typer bramdstof fra biobraandstoffer, der er
fremstillet af ramaterialer oplistet i del A i bilag 1X. Selvom Kommissionen kan
acceptere yderligere arbejde pa omradet (med det forbehold, at det skal udferes som
ét samlet stykke arbejde i 2017), ber der treedes varsomt for at sikre, at de
ramaterialer, der defineres som havende en lav risiko for indirekte andringer i
arealanvendelsen, faktisk har en lav riskko. Hverken Kommissionen eller Europa-
Parlamentet har henvist til denne kategori af biobraandstoffer.

Bekaampel se af svig.

Radets tekst kraever et bedre samarbejde mellem de nationale systemer og mellem
frivillige ordninger og nationale ordninger. Medlemsstaterne skal opfordre til
fremme af udviklingen og anvendelsen af sporingssystemer og rapportere om deres
foranstaltninger til bekaampelse af svig, og i 2017 ska Kommissionen vurdere, hvor
effektive disse foranstaltninger har veget og, hvis det er passende, fremlagyge et
fordag. Kommissionen kan acceptere Radets foreddede tilfgjelser.
Europa-Parlamentet er ligeledes bekymret for svig (Andring 185).

Udeladelse af delegerede retsakter.

| Rédets tekst bevares delegerede retsakter med et begramset anvendel sesomrade kun
med henblik pa tilfgielse af standardveadier til bilag IV til direktivet om
brandstofkvalitet og bilag V til direktivet om vedvarende energi og for tilfgjelse af
ramaterialer til bilag IX til direktivet om vedvarende energi. Radet har indfert en
bestemmelse om manglende udtalelse i artikel 11, stk. 4, i direktiv 98/70/EF og i
artikel 25, stk. 3 og 4, i direktiv 2009/28/EF for vedtagelse af
gennemf grel sesretsakter.

a) Kommissionen er af den opfattelse, at direktiverne bgr gourfares i
overensstemmelse med de videnskabelige fremskridt og den nye teknologiske
udvikling. Det vil vage for besvagligt og langsomt at gere dette efter den
amindelige lovgivningsprocedure, ligesom det ikke tilstrakkeligt sikrer
behovet for fleksibilitet/effektivitet hvad angar tilpasning af rent tekniske
aspekter til direktivet om braandstofkvalitet og direktivet om vedvarende
energi, sadisse afspejler de videnskabelige fremskridt, og de milj@maessige mal
kan nas (reducering af drivhusemissioner i transportsektoren). Hensigten med
de fleste fordlag til delegerede retsakter er at erstatte retsakter, som er vedtaget
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I henhold til den tidligere forskriftsprocedure med kontrol, som er indeholdt i
direktiverne ("lissabonisering”). Den tilgang, som formandsskabet for nyligt
har foresdet, ifelge hvilken Kommissionen ikke laengere skal tildeles
befgjelser til at vedtage delegerede retsakter/gennemfarel sesretsakter, men alle
bestemmelser skal indgd i retsakten, risikerer i Kommissionens optik at
kompromittere forskellen mellem aandring/tilpasning af ikke-vassentlige og
vassentlige elementer i direktiverne. Den tekniske tilpasning tilherer selvsagt
den ferste kategori. Kommissionen vil, hvis det er passende, undersege
kompromistekster i overensstemmelse med sit syn pa tillasggel se af befgjelser i
henhold til traktaten, som er, at anvendelsesomraderne for artikel 290 og 291 i
TEUF udelukker hinanden. Kommissionen glader sig over, at Europa
Parlamentets fuldt ud stetter Kommissionens synspunkt og fortsat seger
kompromiser, som giver mulighed for anvendelse af delegerede retsakter.

b) Kommissionen er klar modstander af enhver udeladelse af delegerede
befgjelser, som har indvirkning pa igangveaende procedurer under direktiv
1999/468/EF €eller procedurer, som iveakssdtes senest den [datoen skal
fastsadtes af Kommissionen], som supplerer begge direktiver. Alternativt skal
der indarbejdes en overgangsperiode for anvendelse af procedurer i henhold til
forordning (EU) nr. 182/2011.

c) Derudover har Radet indfert en bestemmelse om manglende udtalelse i
forbindelse med vedtagelse af gennemfarel sesretsakter. Kommissionen mener,
at der ikke er nogen specifik begrundelse for at inkludere denne bestemmelse
om manglende udtalelse, og udbeder sig en betragtning, hvori indfarelsen af en
sadan bestemmelse begrundes. Hvis en sadan betragtning ikke skulle blive
accepteret ved processens afslutning, vil Kommissionen i den forbindelse
afgive sin standarderklaging.

4, K ONKLUSION/GENEREL L E BEM ARKNINGER

Selvom Kommissionen mener, at Radets politiske enhed ved farstebehandlingen ikke
opfylder visse af de vigtigste mal i det oprindelige forslag, er det dens opfattelse, at den eneste
made, den almindelige lovgivningsprocedure kan fortsadte pa, er ved at afsta fra at modsadte
sig den. Kommissionen sigter mod at fastholde aspekter i fordaget, der kan bidrage til at
afbade konsekvenserne ved indirekte aandringer i arealanvendelsen og opretholde det
generelle ambitionsniveau pa miljgomradet for sa vidt angar biobraandstoffer til transport,
herunder nogle af de aspekter, der indgér i Europa-Parlamentets farstebehandlingshol dning.

5. ERKLZARINGER FRA KOMMISSIONEN
Kommissionen har udarbejdet falgende erklaging, som skal optagesi Radets protokol:

Erklaering fra Kommissionen om Radets far stebehandlingsholdning om | L UC-for slaget

[Fordlag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om aendring af direktiv 98/70/EF
om kvaliteten af benzin og dieselolie og om aendring af direktiv 2009/28/EF om fremme
af anvendelsen af energi fra vedvarende ener gikilder]
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Kommissionen beklager, at Radets farstebehandlingsholdning - sammenholdt med
Kommissionens oprindelige forslag - har seanket ambitionsniveauet vassentligt med hensyn til
at afbede konsekvenserne ved indirekte aandringer i arealanvendelsen for konventionelle
biobraandstoffer; den indeholder ingen vaesentlige incitamenter med henblik pa overgangen til
avancerede biobraandstoffer og andre alternativer, hvormed vedvarende energi kan anvendes i
transportsektoren uden at forérsage indirekte aandringer i arealanvendelsen. Kommissionen
beklager ogsd, at Radets andringer samker det miljemaessige ambitionsniveau med hensyn til
det overordnede mél for vedvarende energi som fastsat i direktivet om vedvarende energi®.

Af hensyn til lovgivningsprocessens videre forlgb vil Kommissionen dog ikke modsadte sig
Radets fgrstebehandlingshol dning.

Kommissionen vil derfor fortsat samarbgide ted med medlovgiverne om
lovgivningsprocessens naeste skridt. Kommissionen sigter mod at fastholde aspekter i
forslaget, der kan bidrage til at afbede konsekvenserne ved indirekte aandringer |
arealanvendelsen og opretholde det generelle ambitionsniveau pa miljgomradet for sa vidt
angdr biobraandstoffer til transport, herunder nogle af de aspekter, der indgar i
Europa-Parlamentets farstebehandlingsholdning. Kommissionen vil gere dette i hdbet om at
finde en lgsning, der afspejler den europadske interesse i at bekaampe konventionelle
biobraandstoffers skadelige miljgpavirkninger.

3 2009/28/EF.
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