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1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.

1.2.

1.3.

E@SU finder Kommissionens forslag, der sigter mod at forbedre interoperabiliteten mellem EU informations-
systemer for granser og visum samt politisamarbejde, retligt samarbejde, asyl og migration, relevant og positivt.

Denne interoperabilitet bor ifelge udvalget vare et strategisk mal for EU, sd det kan forblive et dbent omréade, der
verner om de grundleeggende rettigheder og mobilitet. EU og medlemsstaterne er forpligtede til at beskytte alle menneskers
liv og sikkerhed. Princippet om nonrefoulement bar overholdes fuldt ud.

Interoperabilitetsforanstaltninger vil blive bedre forstdet, hvis de:

ikke skaber nye hindringer for normal passager- og godstransport.

inden for rammerne af EU’s migrationsstrategi sikrer en balance mellem frihed og sikkerhed, samtidig med at magtens
tredeling respekteres;

sikrer de bergrte personers grundleeggende rettigheder, navnlig deres personoplysninger og privatliv samt deres ret til
adgang til oplysninger om dem og til — gennem ukomplicerede procedurer — at fa disse berigtiget og slettet inden for
en rimelig frist;

gentager, herunder i alle gennemforelsesretsakterne, kravet om, at principperne om databeskyttelse indarbejdes allerede
i designfasen (indbygget privatlivsbeskyttelse);
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1.4, EQSU efterlyser procedurer og garantier med hensyn til anvendelsen af data til retshdndhavelsesformal, der skal:

— sigte mod at anvende den EU-lovgivning, der sikrer storst beskyttelse pd omradet (den generelle forordning om
databeskyttelse);

— gore det muligt hurtigere at fastsld, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af ansegninger om
international beskyttelse;

— sikre de pdgaldende personer ret til domstolsprevelse ved to instanser;

— sikre — navnlig uledsagede — mindredrige, uanset om der er tale om ulovligt ophold, forfelgelse eller kriminelle
personer, retten til at fi et visum, opnd beskyttelse og blive integreret samt retten til at blive glemt inden for en kortere
frist end voksne.

1.5.  EO@SU mener, at det nuvarende retsgrundlag for informationssystemerne ber styrkes og tage hejde for at
dataindsamlingssystemerne udvikler sig. Udvalget anbefaler derfor:

— en styrkelse af sikkerheden ved eksisterende databaser og deres kommunikationskanaler;
— en evaluering af virkningerne af oget forudgdende kontrol for risikostyringen;

— en kontrol og lebende evaluering af strukturen via databeskyttelsesmyndighederne (Den Europaiske Tilsynsferende for
Databeskyttelse). De ansvarlige forpligtes til hvert ar at forelaegge en redegorelse for de beslutningstagende myndigheder
og Kommissionen om sikkerheden ved interoperabilitetskomponenterne samt hvert andet &r at foreleegge en redegerelse
om foranstaltningernes indvirkning pd de grundleeggende rettigheder.

1.6.  E@SU mener, at projektet bor understottes af kompetent personale, og anbefaler:
— robuste uddannelsesprogrammer for de berorte myndigheder og eu-LISA’s ansatte;
— en streng kontrol af kompetencerne hos agenturets ansatte og stillingsansagere.

1.7.  E@SU udtrykker bekymring med hensyn til finansieringen af det nye system. Overvagningen af planlegningen skal
sikre, at budgettet ikke bliver sprangt, og at projektet fuldferes senest i 2029;

1.8.  E@SU anbefaler, at borgerne frem til afslutningen af projektet holdes orienteret om projektets udvikling, og at de
bererte personer pa en letforstdelig made informeres om den kontrol, som de er underlagt. Udvalget mener, at der ber vere
mulighed for at stoppe hele processen, hvis frihed og grundleeggende rettigheder trues af misbrug af systemet.

2. Indledning

2.1.  Den internationale situation i 2017 blev anset for at vere ustabil, bide geopolitisk og med hensyn til
medlemsstaternes interne sikkerhed, og Rddet anmodede gentagne gange Kommissionen om hurtigt at ivaerksztte tiltag, der
gor det muligt at spore personer, som betragtes som farlige og allerede er blevet registreret i en af medlemsstaterne. Det kan
fa afgorende betydning for sikkerheden i EU at spore deres gransepassager, rejser og ruter.

2.2, Isin beslutning af 6. juli 2016 opfordrer Europa-Parlamentet Kommissionen til at »give de nedvendige garantier, for
sd vidt angdr databeskyttelsec.

2.3.  De her behandlede kommissionsforslag er i trdd med malsetningen om »bevarelse og styrkelse af
Schengenomrédet« (). EU har allerede vedtaget flere forordninger og indfert digitaliserede informationstjenester i
forbindelse med graensekontrol af personer og varer.

2.4, Til orientering:

— SIS: Schengeninformationssystemet, der er en af de «ldste mekanismer. Systemet er blevet revideret og forvalter en
bred vifte af varslinger vedrerende personer og varer;

() COM(2017) 570 final.
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— Eurodac: europaisk system for sammenligning af fingeraftryk fra asylansegere og tredjelandsstatsborgere, der
opholder sig ulovligt ved graenserne og i medlemsstaterne, og for fastleeggelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig
for behandlingen af en asylansagning (CESE 2016-02981, ordfarer: José Antonio Moreno Diaz ());

— VIS: visuminformationssystem (visumkodeksen), der forvalter visa til kortvarige ophold (CESE 2014-02932,
ordforere: Antonello Pezzini og Luis Miguel Pariza Castafios (*));

— EES: ind- og udrejsesystem, der endnu ikke er vedtaget, men som efter planen skal forvalte pas- samt ind- og
udrejseoplysninger for tred}elandsstatsborgere der beseger Schengenomrédet, elektronisk (CESE 2016-03098, SOC/
544, ordferer: Cristian Pirvulescu (*);

— ETIAS: europeisk system for rejseoplysninger og rejsetilladelser, der endnu ikke er vedtaget, men som skal veere
et omfattende automatiseret system til lagring og forudgdende kontrol af oplysninger om tredjelandsstatsborgere, der er
fritaget for visumpligt for rejser inden for Schengenomradet (CESE 2016-06889, SOC/556, ordferer: Jan Simons (°));

— ECRIS-TCN: et europzisk informationsudvekslingssystem vedrorende strafferegistre for tredjelandsstats-
borgere, som Kommissionen har fremsat forslag til. Der er tale om et digitalt system til informationsudveksling om
retsafgorelser, som er afsagt af de nationale domstole.

2.5.  Man kan sammenligne en ansvarlig myndigheds nuvarende midler med en smartphone med forskellige apps, der
alle fungerer uathangigt af hinanden og hver iser giver adgang til »egne« oplysninger.

2.6.  Bortset fra SIS har disse systemer fokus pa forvaltningen af tredjelandsstatsborgere. Der findes seks decentrale
systemer, der supplerer hinanden. Summen af segte oplysninger svarer til summen af de forskellige resultater, som
efterforskningstjenesterne afhaengigt af deres adgangstilladelser opndr fra de forskellige databaser.

2.7.  Kommissionen sgger at svare pd folgende sporgsmal:

— med hvilken metode kan man uden at @ndre pd de allerede etablerede systemer, og uden at komplementariteten gér
tabt, fa alle databaser afstemt med hinanden pd samme tid, s& man ved et indrejsested til europaisk omrdde med én
enkelt spgning i systemet kan sikre, at alle allerede indsamlede oplysninger i de eksisterende databaser fremsendes til
den tilsynsmyndighed, der har befgjelser til at samkere dem under overholdelse af bestemmelserne om databeskyttelse
og beskyttelse af de grundleggende rettigheder?

2.8.  Med de fremsatte forslag ensker Kommissionen:

2.8.1.  at udvide mulighederne ved adgang til databaserne hos Europol og Interpol, som allerede samarbejder med de
europeaiske tilsynsmyndigheder;

2.8.2.  at »synkronisere« informationssegningerne for at reducere svartiderne i forbindelse med behandlingen af
migranters sager og accelerere den sikkerhedsmassige reaktion, ndr dette er nodvendigt. Med henblik herpa foreslar den, at
der oprettes nye enheder, som gor det muligt for de nuvaerende databaser at tale med hinanden.

2.9. Malene er si vidt muligt at afhjelpe manglerne ved de enkelte systemer, forbedre forvaltningen af
Schengenomradets ydre grenser, bidrage til EU’s interne sikkerhed, handtere identitetstyveri, lose sager om anvendelse af
flere identiteter, finde personer, der er under mistanke eller allerede er demt, og kontrollere deres identitet i
Schengenomradet.

2.10.  For at vende tilbage til ssmmenligningen med en smartphone vil den ansvarlige myndighed ikke alene have adgang
til adskillige apps, men vil ogsd samtidig og inden for rammerne af den samme segning ved hjlp af adgangskoder kunne
indsamle data, der er lagret pé alle medier, PCeer, laptops, telefoner, tablets, notebooks osv.
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3. Systemets funktionsmdade

3.1.  Kommissionen har afholdt heringer og nedsat en ekspertgruppe pa hejt niveau (®) vedrerende informations-
systemer og interoperabilitet, hvis medlemmer udpeges af medlemsstaterne, landene i Schengengruppen, europeiske
agenturer som eu-LISA2 (') og Agenturet for Grundleggende Rettigheder (¥), og som koordineres af GD HOME.

Metode: sammenkobling eller interoperabilitet?

3.1.1.  Sammenkobling af informationssystemer giver mulighed for at forbinde dem indbyrdes, siledes at data fra ét
system automatisk kan hentes fra et andet system.

3.1.2. Interoperabilitet () er forskellige systemers kapacitet til at kommunikere, udveksle data og anvende de
udvekslede oplysninger under overholdelse af adgangsrettighederne til systemerne.

3.2. Valg of interoperabilitet

3.2.1.  Kommissionen mener ikke, at denne option vil medfere grundleeggende andringer af de nuverende systemer og
kompetencer, og dataene vil fortsat vaere adskilt fra hinanden. Trods de ogede kommunikationsmuligheder vil det betyde
oget sikkerhed af systemer og data, der naturligvis ikke vil vaere tilgeengelige via internettet. De kommissionsforslag, som er
genstand for denne udtalelse, indeholder mange lighedspunkter og vedrerer:

— for det ene forslags vedkommende (COM(2017) 793 final) interoperabilitet mellem informationssystemer for granser
0g visa,

— for det andet forslags vedkommende (COM(2017) 794 final) politisamarbejde og samarbejde om retlige anliggender
samt asyl og migration.

3.3. De nye varktojer

3.3.1.  For at interoperabiliteten skal kunne fungere, skal en ny struktur bestdende af fire nye varktgjer supplere de seks
databaser med det formal at accelerere arbejdet, idet man kun behever at foretage én segning. Det skal dog til enhver tid
sikres, at der stdr et menneske bag segningerne.

3.4. ESP, en europeeisk segeportal

3.4.1.  Den ansvarlige tilsynsmyndighed (slutbrugeren) ber have adgang til hele systemet fra ét og samme sted. I stedet for
at foretage seks sogninger kan man via én enkelt foresporgsel (politi, toldvasen osv.) sage efter de onskede oplysninger i
flere databaser samtidig uden selv at lagre oplysninger. Hvis oplysningerne findes, finder systemet dem. I tilfelde af
mistanke om kriminalitet eller terrorvirksomhed giver den forste sagning maske et neutralt resultat for den kontrollerede
person (»no-hit«), men hvis dette resultat matcher med en anden oplysning (vhit«), der kan findes i databaser som SIS, EES
eller ETIAS, kan det fore til mere dybtgdende segninger og en undersegelse.

3.5. Felles BMS (det feelles biometrisystem)

3.5.1.  Denne felles matching-platform ger det muligt at sege i og samtidig foretage sammenligninger af matematiske og
biometriske data, digitale fingeraftryk og pasbilleder fra forskellige databaser som SIS, Eurodac, VIS, EES (*%), ECRIS, men
ikke fra ETIAS; dataene i disse databaser skal vere kompatible.

3.5.2.  De matematiske data lagres ikke i deres oprindelige form.

3.6. CIR (det feelles identitetsregister)

3.6.1.  Det »felles identitetsregister« indsamler data om den biografiske og biometriske identitet af tredjelandsstats-
borgere, der er blevet kontrolleret enten ved granserne eller i medlemsstaterne (Schengenomréadet). En indikator for match
mellem oplysningerne i de forskellige databaser gor sogningerne hurtigere. Ansvaret for dataene ligger hos eu-LISA, som via
sine sikkerhedsforanstaltninger lagrer dem, séledes at ingen kan fa adgang til mere end én alfanumerisk linje ad gangen. CIR
er udviklet pd grundlag af EES og ETIAS og burde ikke fore til en duplikering af dataene. Registeret vil ogsd kunne anvendes
til segninger til civile formal.

() GD HOME, kontor B/3; Kommissionens afgorelse C/2016/3780 af 17. juni 2016; http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.
cfm?Lang=DA
() Det Europaiske Agentur for den Operationelle Forvaltning af Store It-systemer inden for Omridet med Frihed, Sikkerhed og
Retfeerdighed.
()  EU's Agentur for Grundleeggende Rettigheder.
()  Kommissionens meddelelse, COM(2016) 205 final, Staerkere og mere intelligente informationssystemer for graenser og sikkerhed.
(*%  Kursiveringen angiver, at retsakterne vedrorende disse organer endnu ikke er blevet vedtaget.
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3.7. MID (multiidentitetsdetektoren)

3.7.1.  Detektorens rolle bestdr i at sikre en korrekt identificering af personer i god tro og bekaempe identitetstyveri
gennem en parallel sogning i alle databaser. Ingen myndigheder har endnu anvendt et lignende verktej, der skal gare det
muligt at undgd identitetstyveri.

3.8. eu-LISA-agenturets rolle (*')

3.8.1.  Agenturet blev oprettet i 2011 og har til opgave at fremme gennemfarelsen af EU’s politikker inden for omridet
retfaerdighed, sikkerhed og frihed. Det er baseret i Tallinn (Estland) og serger allerede for, at der kan udveksles oplysninger
mellem de forskellige retshandhavende myndigheder i medlemsstaterne, at store IT-systemer kan fungere uhindret, og at
personer kan bevage sig frit i Schengenomradet.

3.8.2.  Det arbejder pd projektet »Smart Borders« og dets rolle i den nye struktur for dataudveksling bestdr i at opbevare
oplysninger om personer og myndigheder, undersogelser og undersogelsestjenester. Agenturet forer tilsyn med de
oplysningssegendes adgangsrettigheder og er ansvarligt for datasikkerheden, herunder i tilfaelde af »sikkerhedshaendelser«
(artikel 44, COM(2017) 793 og 794 final).

3.8.3.  Med UMF (det universelle meddelelsesformat), som endnu ikke er feerdigudviklet, bliver det nemmere at arbejde
med de nye systemer, hvis anvendelse bliver obligatorisk og vil kraeve, at der udvikles grenseflader i de medlemsstater, der
endnu ikke har sddanne, og et system for midlertidig oversattelse fra et sprog til et andet.

3.9. Beskyttelse af personoplysninger (artikel 8 og 7 i chartret):

3.9.1. 1 forslaget til forordning erkendes det, at der kan opstd sikkerhedshandelser. Medlemsstaterne og deres
datasystemer skal i forste rekke overholde principperne om databeskyttelse som nedfaldet i kommissionsforslagene,
traktaten, chartret om grundlaeggende rettigheder og den generelle forordning om databeskyttelse (*?), der treder i kraft den
25. maj 2018.

4. Diskussion

4.1. Mervardien af interoperabilitet i et demokrati

41.1. EU har brug for regulering og undersogelsesmekanismer, der beskytter Unionen mod kriminalitet.
Interoperabilitet mellem informationssystemerne gor det muligt at hdndheve retsstatsprincippet og beskytte menneske-
rettighederne.

4.1.2.  EES og ETIAS vil — nar de sammenkobles med BMS og CIR — gare det muligt at kontrollere graensepassager, som
foretages af misteenkte, og at lagre oplysninger om dem. De retshdndhavende myndigheders mulighed for (via BMS) at fa
»adgang til informationssystemer, som ikke vedrerer retshandhavelse, pd EU-niveauc (artikel 17 i forslaget til forordning
vedrerende CIR, COM(2017) 794 og 793 final) er ikke forenelig med de mélsetninger, som ligger til grund for de
behandlede forslag. EGSU (artikel 300, stk. 4, i TEUF) md i den sammenhang henvise til proportionalitetsprincippet og
anmode Kommissionen om at undga enhver big brother-lignende ordning (**), der skaber hindringer for europaernes frie
bevagelighed (artikel 3 i TEU).

4.1.3.  Den foresldede model for indsamling og anvendelse af personoplysninger, der indhentes ved grenserne og inden
for Unionen i forbindelse med kontrol af personers rejseruter og dokumenter, fremstilles som varende et vandtat system,
der kun er tilgengeligt for bemyndigede personer til sikkerhedsrelaterede og graenseforvaltningsmessige formal. Det vil
gore procedurerne mere gnidningsfrie.

4.1.4. EQSU satter spergsmalstegn ved, hvor vandtat systemet er, for der vil fortsat vare mangler, og systemets gradvise
indferelse over en nidrig periode skal understottes af »fundamenter¢, der endnu ikke eksisterer, sdsom EES- og ETIAS-
databaserne samt nationale granseflader. Teknologien er i konstant udvikling, og projektet ma nedvendigvis baseres pa den
nuvarende teknologi, og der er ikke afsat budgetmidler til hdndtering af den teknologiske forzldelse, der vil opstd inden for
visse digitale sektorer.

(") Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 1077/2011 af 25. oktober 2011 om oprettelse af et europaeisk agentur for den
operationelle forvaltning af store it-systemer inden for omrddet med frihed, sikkerhed og retfaerdighed.

(**)  Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med
behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sidanne oplysninger og om ophavelse af direktiv 95/46/EF (generel
forordning om databeskyttelse). E@SU-udtalelser: EUT C 229 af 31.7.2012, s. 90 og EUT C 345 af 13.10.2017, s. 138.

(**)  1»1984«, George Orwell.
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4.1.5.  Desuden kunne man have medtaget den hurtige vakst i brugen af algoritmer med sdkaldt kunstig intelligens i
projektet bade som kontrolvearktej for systemerne og som en sikkerhedsnogle, der kan overdrages til de beslutningstagende
myndigheder som led i sikringen af en demokratisk anvendelse af strukturen.

4.1.6. I forslaget udvikles der et system for lovlydige personer, der handler i god tro. Det er betryggende, at det er
mennesker, der sidder ved roret, men de kan ogsd udgere det svage led. EGSU foresldr, at man tilfejer en artikel om
»mekanismer til afbrydelse af systemet« til brug i forbindelse med politiske kriser og/eller forvaltningsproblemer, idet alle
problemer i en database kan udgere en risiko for hele strukturen (**). En generel udbredelse af UMF kunne fore til en
international anvendelse, hvilket ville f4 en meget positiv effekt pd, men ogsd udgere en risiko for beskyttelsen af data. De
ansvarlige myndigheder ville komme til at bare et tungt ansvar. Disse aspekter er ikke medtaget i de behandlede
kommissionsforslag.

4.2. Beskyttelse af de grundleggende rettigheder

4.2.1.  De grundlaeggende rettigheder er absolutte og kan kun begranses, hvis dette er nedvendigt og faktisk svarer til
mdl af almen interesse, der er anerkendt af EU, og hvis deres vasentligste indhold respekteres (artikel 8 og 52, stk. 1, i
chartret om grundleggende rettigheder). E@SU undrer sig over, hvordan man kan vurdere proportionaliteten af
kontrolforanstaltninger, nar der er tale om migranter, der flygter fra forfolgelse og ankommer til EU’s kyster. (COM(2017)
794 final, Begrundelse — grundleeggende rettigheder). Eftersogningen af mistaenkte med henblik pa at forebygge kriminelle
handlinger, navnlig terror, méd ikke fore til, at vore demokratier udvikler sig til samfund, hvor man straffes for
handlinger, som man endnu ikke har begdet. Man ber sondre mellem »handlingere, der forstyrrer den offentlige orden,
og »holdninger«.

4.2.2. Overholdelsen af de i chartret formulerede rettigheder for alle personer skal sikre en balance mellem sikkerhed og
frihed, da demokratiet uden denne balance ikke vil kunne overleve. EOSU mener, at en sddan balance er af afgarende
betydning og ber vare et permanent mal for alle myndigheder, herunder tilsynsmyndighederne, pé sdvel nationalt som
europeaisk plan.

4.2.3. Oplysninger om, hvilke myndigheder der medvirker ved undersegelser, og de tilherende metadata vil blive lagret i
systemet. De ansvarlige myndigheders egne grundlaggende rettigheder skal ligeledes overholdes i forbindelse med
genereringen af data, navnlig med hensyn til deres sikkerhed og privatliv, i tilfelde af ondsindet indtrangen i strukturen og
misbrug af data mellem indsamlings- og sletningstidspunktet.

4.3. Databeskyttelse

43.1. I Kommissionens forslag anerkendes princippet om beskyttelse af personoplysninger gennem design og
standardindstillinger, selv om der i begrundelsen mindes om, at der ifelge EU-Domstolen ikke er tale om en absolut
rettighed. EQSU anerkender fordelene ved at traffe forebyggende foranstaltninger, der skal garantere sikkerheden, bekempe
falske identiteter og sikre retten til asyl. Men udvalget ensker at understrege begransningerne ved matematisering og
anonymisering af data, idet de bergrte personer pé et senere tidspunkt kan fa brug for deres data.

4.3.2.  EO@SU understreger ligeledes, at typen af de data, som lagres — biometriske og biologiske — er af sarlig interesse
for visse virksomheder og i forbindelse med kriminalitet. Cybersikkerhed er i den sammenheang lige sé vigtig som fysisk
sikkerhed og omtales ikke i tilstraekkelig grad i kommissionsforslagene. Dataene lagres pa ét enkelt fysisk sted, der — selv
om det er sikret — kan blive hacket.

4.3.3.  E@SU minder om, at EU’s institutioner og organer, for sd vidt angdr databeskyttelse og retten til at fa slettet data
(retten til at blive glemt), er underlagt forordning (EF) nr. 45/2001, som yder mindre beskyttelse end den generelle
forordning om databeskyttelse (*°) fra 2016 (der treder i kraft i maj 2018), som medlemsstaterne skal overholde. Udvalget
understreger kompleksiteten ved handhevelsen af denne ret og tvivler pa, at rejsende, migranter og asylansegere er i stand
til at paberabe sig den:

1) Beskyttelsen af personoplysninger skal godkendes for alle eksisterende databaser, bade nationale og europziske, for
sdledes at sikre, at samtlige data er beskyttede.

2) Denne beskyttelse er en forudsatning for, at borgerne accepterer dette enorme overvagningsnet.

434, Det praciseres ikke klart i kommissionsforslagene, i hvor lang tid de ansvarlige myndigheder opbevarer de
indsamlede data. I forslagene omtales proceduren for udevelse af retten til at fa berigtiget og/eller slettet data, der foregar
mellem den stat, hvortil anmodningen er rettet, og den stat, der er ansvarlig for behandlingen heraf. Der fastsattes dog ikke
nogen tidsfrist for opbevaringen af dataene (artikel 47 i kommissionsforslagene). EOSU anbefaler, at der fastsattes en
tidsfrist, og at denne bliver kortere for mindredrige (artikel 24 i chartret), medmindre der er tale om terrorsager, sa disse far
bedre mulighed for at integrere sig.

(Y Den Europaiske Tilsynsferende for Databeskyttelse, den endelige rapport fra ekspertgruppen pa hejt niveau, maj 2017.
(") Den generelle forordning om databeskyttelse [forordning (EU) 2016/679].
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4.4. Forvaltning og sikring af ansvarlighed

4.4.1. Internationale databaser er ikke underlagt de samme regler som europaiske IT-systemer. Indforelsen af et
universelt adgangsformat, der med tiden kan fi international udbredelse, ville blot vere et teknisk aspekt, der ikke
samordner bestemmelserne, selv om Interpol naturligvis skal overholde artikel 17 i FN's konvention (*°). Godkendelserne
vil i evrigt stadig henhere under medlemsstaternes kompetence. EGSU mener, at dette sporgsmél ber tages op i forslagene.

4.4.2.  En enkelt sogning vil vaere nok til at opnd samtlige enskede oplysninger fra de europaiske databaser. EQSU
understreger, at det heraf folgende bureaukrati i hej grad opvejes af den tid, man vinder. Forvaltningen forestds af
Kommissionen og medlemsstaterne inden for rammerne af en kontrolprocedure. eu-LISA bliver omdrejningspunktet og har
navnlig til opgave at sikre, at der er indfert procedurer for indsamlingen af oplysninger om, hvordan interoperabilitets-
komponenterne fungerer. Agenturet modtager oplysninger fra medlemsstaterne og Europol og foreleegger hvert fjerde ar en
teknisk evalueringsrapport for Rédet, Europa-Parlamentet og Kommissionen, mens Kommissionen selv udarbejder en
samlet rapport et dr efter (artikel 68 i kommissionsforslagene). EOSU mener, at disse tidsrammer er for lange. Vurderingen
af sikkerheden ved interoperabilitetskomponenterne (artikel 68, stk. 5, litra d)) ber som et minimum foretages hvert r, og
evalueringen af indvirkningen pa de grundleeggende rettigheder ber som et minimum foretages hvert andet ar (artikel 68,
stk. 5, litra b)).

4.4.3. EOSU beklager, at sd grundleeggende spergsmal som dem, der tages op i forslagene, skal handteres af EU-
agenturer, hvis rekrutteringsprocedurer og opgaver er uklare for mange borgere. EGSU finder det nedvendigt at udveksle
god praksis og here alle uafhangige tilsynsmyndigheder med ansvar for kontrol med anvendelsen af data (Den Europeaiske
Tilsynsferende for Databeskyttelse) og andre agenturer, herunder Agenturet for Grundlaeggende Rettigheder og ENISA.

44.4.  Alle disse nye strukturer og procedurer skal indferes via Kommissionens delegerede retsakter og gennem-
forelsesretsakter. EQSU ser gerne, at malsetningen om overholdelse af de grundleggende rettigheder og beskyttelse af
personoplysninger forbliver forankret i alle disse retsakter med henblik pa at sikre en bedre modtagelse af personer ved
granserne. Udvalget anbefaler, at de europaiske borgere frem til afslutningen af projektet holdes orienteret om projektets
enkelte etaper, og at de bergrte personer pé en letforstdelig made informeres om den kontrol, som de er underlagt.

5. De europaiske tilsynsmyndigheders uddannelsesbehov

5.1.  E@SU mener, at der vil vaere et stort behov for uddannelse i den forste periode (efter 2021), i modsatning til hvad
Kommissionen giver udtryk for i sin konsekvensanalyse (C). Den taler om 76 mio. EUR om dret. Overgangen til nye
procedurer kraver altid en opdatering. Dette gelder for alle EU’s granser og alle nationale systemer. Nogle medlemsstater
har endnu ikke kompatible systemer og skal yde en stor indsats for at udvikle graenseflader, der setter dem i stand til at
deltage. For at interoperabiliteten skal fungere, bor forskellene mellem medlemsstaterne udviskes.

5.2.  Uddannelse i korrekt anvendelse af kvalitetsdata og UMF vil fa stor betydning. EGSU foreslér, at der i samarbejde
med bl.a. Cepol (*7), Frontex og Europol tilrettelaegges falles uddannelser for de ansvarlige myndigheder, herunder eu-LISA,
hvis medlemmer skal have deres kompetencer set efter i semmene.

5.3.  Et vaerktej som MID findes ingen andre steder. Hvis det bliver vellykket, vil det fa stor gennemslagskraft. Den nye
struktur forudsaetter data af den bedst mulige kvalitet. Hvis hele systemet skal leve op til forventningerne til projektet, skal
alle medlemsstater deltage pa samme niveau, da manglerne ellers vil blive alvorligere end tidligere, hvilket vil udhule retten
til asyl og international beskyttelse (artikel 18 og 19 i chartret).

6. Finansiering.

6.1.  Hele den foresldede struktur bygger pa en rakke antagelser: at de ansvarlige myndigheder indferer EES, ETIAS og
UMF-systemerne, at MID fungerer korrekt, og at CIR er sikkert. Sporgsmaélet er, om de to organer, Den Europaiske
Tilsynsforende for Databeskyttelse og eu-LISA, og madske ogsd ENISA, rdder over tilstreekkelige menneskelige og
gkonomiske ressourcer. Kommissionen anbefaler medfinansiering mellem EU og medlemsstaterne. EGSU bemzrker, at
forvaltningen af det europaiske semester stadig finansieres gennem stramme budgetter, og at den nuvarende anvendelse af
de eksisterende databaser (SIS, VIS, Priim og EES) stadig skal optimeres under overholdelse af de juridiske krav (rapport fra
ekspertgruppen).

("%  Den internationale konvention om borgerlige og politiske rettigheder, EN: Artikel 17, stk. 1, — »Ingen ma udsattes for vilkarlig eller
ulovlig indblanding i sit privatliv eller familieliv, sit hjem eller sin brevveksling, eller for ulovlige angreb pd sin @re og sit omdemme.
Stk. 2. Enhver har ret til lovens beskyttelse mod sddan indblanding eller sddanne angreb.«

() Cepol, Den Europziske Unions Agentur for Uddannelse inden for Retshindhzvelse (Budapest, Ungarn).
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6.2.  EQSU vil gerne vide, hvilke budgetmaessige konsekvenser Brexit kommer til at fa, selv om Det Forenede Kongerige
ikke er med i Schengensystemet, og mere generelt, hvorvidt den fremtidige forvaltning af interoperabiliteten vil vare
kompleks i europziske lande, som ikke er med i SIS, men som deltager i andre systemer sdsom Eurodac.

6.3.  Den fond, der efter planen skal anvendes, er Fonden for Intern Sikkerhed. Den ventes at blive taget i brug i 2023.
E@SU er i tvivl om, hvorvidt fem ar er tilstraekkeligt til at mindske forskellene mellem de europaiske lande og skabe
betingelserne for succes. Det planlagte budget er pa 424,7 mio. EUR over ni ar (2019-2027). EU (dvs. Fonden for Intern
Sikkerhed) og medlemsstaterne skal betale. Medlemsstaterne skal sikre, at de er i stand til at fa de nuveerende systemer til at
fungere korrekt sammen med den nye IT-struktur. EGSU vurderer, at fornyet veakst vil kunne bidrage til gennemforelsen af
disse investeringer.

Bruxelles den, 23. maj 2018.
Luca JAHIER
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