DOM AF 15.6.2000 — SAG C-237/98 P

DOMSTOLENS DOM (Femte Afdeling)
15. juni 2000 *

I sag C-237/98 P,

Dorsch Consult Ingenieurgesellschaft mbH, Miinchen (Tyskland), ved professor
K.M. Meessen, og med valgt adresse i Luxembourg hos advokat P. Kinsch, 100,
boulevard de la Pétrusse,

appellant,

angiende appel af dom afsagt den 28. april 1998 af De Europziske Fellesskabers
Ret i Forste Instans (Anden Afdeling) i sag T-184/95, Dorsch Consult mod Radet
og Kommissionen (Sml. II, s. 667), hvori der er nedlagt pastand om ophavelse af
denne dom og om, at appellanten gives medhold i de pastande, som denne har
nedlagt i forste instans,

de andre parter i appelsagen:

Radet for Den FEuropziske Union ved S. Marquardt og A. Tanca, Radets
Juridiske Tjeneste, som befuldmaegtigede, og med valgt adresse i Luxembourg hos

* Processprog: tysk.
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generaldirektor A. Morbilli, Den Europziske Investeringsbanks Direktorat for
Juridiske Anliggender, 100, boulevard Konrad Adenauer,

0g

Kommissionen for De Europziske Fellesskaber ved ledende juridisk konsulent
A. Rosas og juridisk konsulent J. Sack, som befuldmegtigede, og med valgt
adresse i Luxembourg hos C. Gémez de la Cruz, Kommissionens Juridiske
Tjeneste, Wagnercentret, Kirchberg,

sagsogte i forste instans,

har

DOMSTOLEN (Femte Afdeling)

sammensat af formanden for Forste Afdeling, L. Sevén, som fungerende formand
for Femte Afdeling, og dommerne PJ.G. Kapteyn (refererende dommer),
P. Jann, H. Ragnemalm og M. Wathelet,

generaladvokat: A. La Pergola
justitssekreteer: ekspeditionssekreteer D. Louterman-Hubeau,

pa grundlag af retsmederapporten,

efter at parterne har afgivet mundtlige indlaeg i retsmodet den 14. oktober 1999,
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og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 14. december
1999, o

afsagt folgende

Dom

Ved appelskrift indleveret til Domstolens Justitskontor den 6. juli 1998 har
Dorsch Consult Ingenicurgesellschaft mbH i medfer af artikel 49 i EF-statutten
for Domstolen ivaerksat appel til provelse af dom afsagt den 28. april 1998 af
Retten i Forste Instans (sag T-184/95, Dorsch Consult mod Rédet og Kommis-
sionen, Sml. II, s. 667, herefter »den appellerede dom«), hvorved Retten frifandt
Ridet og Kommissionen for sagsegerens pastand om erstatning af det tab, som
selskabet hzevdede at have lidt som felge af udstedelsen af Radets forordning
(EQF) nr. 2340/90 af 8. august 1990 om forhindring af Fallesskabets samhandel
for s& vidt angar Irak og Kuwait (EFT L 213,s.1).

Faktiske omstendigheder og sagens behandling for Retten

De retsregler og faktiske omstendigheder, som ligger til grund for appellen, er
fremstillet pa folgende mide i den appellerede dom:

»2 Den 30. januar 1975 indgik sagsegeren en kontrakt med Republikken Iraks
Ministry of Works and Housing (herefter det irakiske ministerium’), i
henhold til hvilken selskabet forpligtede sig til at levere ydelser i forbindelse
med planlegningen af og tilsynet med anlagget af Iraq Express Way No 1.
Denne kontrakt, som blev indgdet for et minimum af seks dr, blev siden
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forlzenget flere gange med henblik pd gennemferelsen og tilsynet med de
nzvnte arbejder. Kontraktens artikel x foreskrev bl.a., at de kontraherende
parter i tilfeelde af uoverensstemmelser vedrerende fortolkningen eller den
manglende gennemferelse af kontraktens bestemmelser skulle sege at opna
en acceptabel lgsning i mindelighed (artikel X, stk..1). For det tilfelde, at
disse uoverensstemmelser métte bestd, skulle tvisten forelzegges for Planning
Board, hvis beslutning ville veere endelig og bindende. Imidlertid skulle ingen
beslutning truffet i medfer af kontrakten vere til hinder for, at parterne
indbragte tvisten for de kompetente irakiske domstole (artikel X, stk. 2).

Det fremgér af sagens akter, at udestiende fordringer, som sags@geren fortsat
havde pa de irakiske myndigheder i starten af 1990 som felge af ydelser
udfert i henhold til kontrakten, blev anerkendt i to skrivelser af henholdsvis
5. og 6. februar 1990 fra den irakiske minister til den irakiske bank Rafidian
Bank. Ved skrivelserne blev der givet ordre til at overfere de skyldige belgb til
sagsegerens bankkonto.

Den 2. august 1990 vedtog De Forenede Nationers Sikkerhedsrad resolution
nr. 660 (1990), hvori radet konstaterede, at Iraks invasion af Kuwait
udgjorde et brud pd den internationale fred og sikkerhed, og hvori det
kreevede, at de irakiske styrker gjeblikkeligt og betingelseslost blev trukket
tilbage fra Kuwaits territorium.

Den 6. august 1990 vedtog Sikkerhedsradet resolution nr. 661 (1990), hvori
radet — idet det erklerede sig *bevidst om, hvilke forpligtelser der pahviler
det i medfer af De Forende Nationers pagt med hensyn til bevarelsen af den
internationale fred og sikkerhed’, og idet det konstaterede, at Republikken
Irak (herefter ’Irak’} ikke havde overholdt resolution nr. 660 (1990) —
besluttede at ivaerksette en handelsembargo mod Irak og Kuwait.
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6 Den 8. august 1990 udstedte Ridet under henvisning til ’den alvorlige
situation, der [var opstiet] som folge af Iraks invasion af Kuwait’, og til
Sikkerhedsridets resolution nr. 661 (1990), efter forslag fra Kommissionen,
forordning... nr. 2340/90.

7 Artikel 1 i forordning nr. 2340/90 forbyder fra den 7. august 1990 indfersel
til Feellesskabets omrade af enhver vare, der har oprindelse i eller hidrorer fra
Irak eller Kuwait, samt udfersel til nevnte lande af enhver vare, der har
oprindelse i eller hidrerer fra Fellesskabet. Forordningens artikel 2 forbyder,
fra den 7. august 1990, a) at udfere nogen form for virksomhed eller
handelstransaktion, herunder enhver handling vedrerende allerede indgaede
eller delvist gennemforte transaktioner, der har til formal eller medferer, at
eksporten af varer, som har oprindelse i eller hidrerer fra Irak og Kuwait,
fremmes, b) at swlge eller levere nogen vare, uanset hvor. denne har
oprindelse, eller hvorfra den hidrerer, til nogen fysisk eller juridisk person i
Irak eller Kuwait eller til nogen anden fysisk eller juridisk person med henblik
pa handelsvirksomhed pa eller udevet fra Iraks eller Kuwaits omrdder, og c)
at udfere nogen form for virksomhed, der har til formél eller medferer, at
nzevnte salg eller leverancer fremmes.

8 Det fremgar af sagens akter, at ’Republikken Iraks gverste revolutionsrdd’
den 16. september 1990 under henvisning til *visse regeringers vilkarlige
beslutninger’ med tilbagevirkende gyldighed fra den 6. august 1990 vedtog
lov nr. 57 om beskyttelse af irakisk ejendom, interesser og rettigheder inden
for sivel som uden for Irak (herefter ’lov nr. 57°). Ved lovens artikel 7 blev al
ejendom og alle fordringer samt indtegter heraf, som pa det pageldende
tidspunkt tilkom regeringer, virksomheder, selskaber og banker i stater, som
havde truffet disse ’vilkarlige beslutninger’, indefrosset.

9 Da de irakiske myndigheder ikke havde betalt sagsegerens fordringer, som
anerkendt i ovennevnte breve af henholdsvis 5. og 6. februar 1990 fra den
irakiske minister (jf. ovenfor i preemis 3), rettede sagsegeren ved skrivelser af
4, august 1995 henvendelse til Ridet og Kommissionen med krav om, at
disse skulle erstatte de tab, sagsegeren haevdede at have lidt som felge af, at
de nzvnte fordringer ikke kunne inddrives pa grund af anvendelsen af lov
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nr. 57, for sa vidt som loven var vedtaget som modforanstaltning til
Fellesskabets udstedelse af forordning nr. 2340/90. T skrivelserne gjorde
sagsogeren galdende, at fellesskabslovgiver var forpligtet til at erstatte de
tab, som erhvervsdrivende, der var berert af indferelsen af embargoen mod
Irak, havde lidt, og at den omstendighed, at man havde undladt at erstatte
tabene, betod, at Fellesskabet ifaldt erstatningsansvar i medfer af EF-
traktatens artikel 215, stk. 2. Sagsegeren tilfojede, at selskabet for en
sikkerheds skyld havde anmeldt sine fordringer mod Irak over for De
Forenede Nationers Kommission for Erstatningskrav mod Irak.

10 Ved skrivelse af 20. september 1995 afviste Radet at imedekomme sag-
spgerens erstatningskrav.

11 Herefter har sagsogeren ved stzevning indleveret til Rettens Justitskontor den
6. oktober 1995 anlagt denne sag. «

Sagspgeren gjorde gaeldende, at Feellesskabet, for s& vidt som lov nr. 57 var blevet
vedtaget pd grund af udstedelsen af forordning nr. 2340/90, hvorved der blev
indfert en handelsembargo mod Irak, var forpligtet til at erstatte den forvoldte
skade som felge af de irakiske myndigheders naegtelse af at indfri deres geeld over
for sagsegeren. Feellesskabets erstatningsansvar mitte efter sagsogerens opfattelse
principalt felge af princippet om Fellesskabets erstatningsansvar for en lovlig
handling, som felge af et indgreb i sagsegerens formuerettigheder, der métte
sidestilles med en ekspropriation, og subsidizert af princippet om Fellesskabets
erstatningsansvar for en retsstridig handling, idet retsstridigheden i sagen bestod
i, at feellesskabslovgiver ved udstedelsen af forordningen havde undladt at traeffe
bestemmelse om erstatning af de bererte erhvervsdrivendes tab som folge af
denne forordning.
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Den appellerede dom

Ved den appellerede dom frifandt Retten i det hele Rddet og Kommissionen.

Retten bemzrkede indledningsvis i den appellerede doms premis 59, at et
erstatningsansvar for Fellesskabet uden for kontraktforhold som felge af en
retsstridig eller lovlig handling under alle omstendigheder forudsetter, at det
godtgores, at det pastiede tab foreligger, og at der er drsagssammenhang mellem
tabet og den pagzldende handling. Endvidere bemzerkede Retten med hensyn til
Feellesskabets erstatningsansvar som felge af en lovlig handling, at det felger af
retspraksis pa omradet, at for det tilfelde, at et sddant princip gelder i
feellesskabsretten, forudsaetter et sidant erstatningsansvar under alle omstzendig-
heder, at der foreligger et usadvanligt og serligt tab.

Retten behandlede for det ferste, i dommens pramis 60-67, spergsméilet om,
hvorvidt sagsegeren havde lidt et faktisk og reelt tab i den forstand, som felger af
retspraksis pa omradet, idet den bemzrkede, at det pahviler sagsegeren over for
Feellesskabets retsinstanser at fore bevis for, at det tab, den pdgeldende haevder at
have lidt, faktisk er indtradt.

P4 denne baggrund fastslog Retten i dommens premis 68, at sagsegeren ikke
havde veeret i stand til i fornedent omfang at godtgare, at selskabet havde lidt et
faktisk og reelt tab i den forstand, hvori begrebet er benyttet i retspraksis pa
omréadet.

For det andet udtalte Retten i preemis 69, at selv hvis det mdtte antages, at det af
sagsegeren paberdbte tab kunne betragtes som »faktisk og reelt«, forudsztter
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Fellesskabets erstatningsansvar som felge af en lovlig handling, at der foreligger
en direkte drsagssammenhang mellem forordning nr. 2340/90 og tabet.

I den forbindelse udtalte Retten i praemis 74, at det paberbte tab ikke kunne
tilskrives udstedelsen af forordning nr. 2340/90, men derimod Sikkerhedsridets.
resolution nr. 661 (1990), hvorved handelsembargoen mod Irak blev indfert. P4
denne baggrund fandt Retten, at sagsegeren ikke havde godtgjort, at der var
direkte drsagssammenhzng mellem det paberabte tab og udstedelsen af forord-
ning nr. 2340/90.

For det tredje fandt Retten i pramis 75, at der ligeledes var grundlag for at tage
stilling til, om tabet — sdfremt betingelserne havde vaeret opfyldt for, at der
kunne antages at foreligge et faktisk og reelt tab og en direkte drsagssammen-
heeng — kunne betragtes som serligt og usadvanligt i den forstand, hvori
udtrykkene anvendes i retspraksis vedrerende Fellesskabets erstatningsansvar
som felge af en lovlig handling.

I dommens pramis 82-85 udtalte Retten, at sagsegeren ikke kunne anses for at
here til en gruppe af erhvervsdrivende, hvis formueinteresser var blevet berert pa
en mide, som adskilte dem fra enhver anden erhvervsdrivende, hvis fordringer
ikke kunne inddrives som folge af indferelsen af Fellesskabets embargo.
Sagsegeren kunne siledes ikke pastd, at selskabet havde lidt et seerligt tab eller
var blevet palagt en sarlig opofrelse. Endvidere mitte Irak leenge for invasionen
af Kuwait betragtes som et hejrisikoland. Det af sagsogeren paberabte tab kunne
dermed ikke antages at gd ud over grenserne for de ekonomiske risici, som var
forbundet med at drive virksomhed i den pigeeldende sektor.

P4 denne baggrund fastslog Retten i preemis 89, at det af sagsegeren fremsatte
erstatningskrav, som var stettet pa princippet om Feellesskabets erstatningsansvar
uden for kontraktforhold som felge af en »lovlig« handling, savnede retligt
grundlag, og at de sagsegte derfor skulle frifindes.
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Det folger af den appellerede doms preemis 90, at sagsogeren subsidieert havde
kreevet, at Fallesskabet blev palagt et erstatningsansvar som felge af en
»retsstridige handling for det tilfzlde, at Retten skulle n frem til, at det ikke

_ havde krav p4 en erstatning svarende til omsatningsveerdien af sine fordringer,

men kun pa en standardiseret erstatning for det lidte tab. Selskabet gjorde i den
forbindelse gzldende, at betingelsen om, at der skal foreligge en retsstridig
handling, for at Fllesskabet kan ifalde et erstatningsansvar, var opfyldt i sagen,
da retsstridigheden netop bestod i en overtradelse af forpligtelsen til at erstatte
eller at treeffe bestemmelse om erstatning pa objektivt grundlag til ofrene for
indgreb i ejendomsrettigheder, hvilket er et almindeligt retsprincip.

I den forbindelse fandt Retten i praemis 98 og 99, at det fulgte af gennemgangen
af sagsegerens principale pastand, at der ikke kunne tillegges denne nogen ret til
erstatning, eftersom sagsegeren navnlig ikke havde vaeret i stand til at godtgere at
have lidt et faktisk og reelt tab.

Herefter fastslog Retten i dommens prazmis 99 og 100, at den subsidizere pastand
heller ikke kunne tages til folge, og at dette mitte geelde, uanset hvilken betydning
der eventuelt kunne tillzegges den af sagsogeren paberdbte sondring mellem en ret
til erstatning svarende til fordringernes omsztningsverdi og en ret til en
standardiseret erstatning, for si vidt som de to pastande vedrerte erstatning for €t
og samme tab.

Appellen

Til stette for appellen har appellanten fremfort atten anbringender, som kan
inddeles pa folgende made:

— Spargsmalet, om der foreligger et faktisk og reelt tab (forste, andet og tredje
anbringende). :
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— Spergsmélet, om der foreligger en direkte og forudsigelig drsagssammenhang
(fjerde, femte og sjette anbringende).

— Spergsmalet, om der foreligger et usedvanligt og serligt tab (syvende til
sekstende anbringende).

— Retten til erstatning af tab, der er lidt som folge af en lovlig handling
(syttende anbringende).

— Subsidieert: retten til erstatning af tab, der er lidt som felge af, at
feellesskabslovgiver har undladt at udeve sit sken med hensyn til at fastsztte
erstatningens sterrelse (attende anbringende).

Indledende bemerkninger

Det bemeerkes indledningsvis, at Retten i den appellerede doms preemis 59 med
foje har bemaerket, at det folger af Domstolens faste praksis, at et erstatnings-
ansvar for Fallesskabet uden for kontraktforhold som felge af en lovlig eller
retsstridig handling under alle omsteendigheder forudszetter, at det godtgeres, at
det pdstiede tab foreligger, og at der er drsagssammenhzeng mellem tabet og
handlingen (dom af 29.9.1982, sag 26/81, Oleifici Mediterranei mod EGE, Sml.
s. 3057, preemis 16, og af 7.5.1992, forenede sager C-258/90 og C-259/90,
Pesquerias De Bermeo et Naviera Laida mod Kommissionen, Sml. I, s. 2901,
preemis 42).
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Endvidere har Retten med foje fastslaet, at det folger af retspraksis pd omradet, at
for det tilfzelde, at princippet om Fallesskabets erstatningsansvar som folge af en
lovlig handling skal anerkendes i fallesskabsretten, forudsatter et sadant
erstatningsansvar under alle omstandigheder, at der foreligger et »uszdvanligt«
eller »sarligt« tab (dom af 13.6.1972, forenede sager 9/71 og 11/71, Compagnie
d’approvisionnement, de transport et de crédit et Grands Moulins de Paris mod
Kommissionen, Sml. 1972, s. 101, org. ref.: Rec. s. 391, praemis 45 og 46, og af
6.12.1984, sag 59/83, Biovilac mod EQE Sml. s. 4057, praemis 28).

Heraf folger, at Fellesskabet kun kan ifalde erstatningsansvar uden for
kontraktforhold som felge af en »lovlig« handling, som i denne sag, sifremt de
tre betingelser, som er anfert i de foregdende to preemisser, er opfyldt samtidig,
nzrmere bestemt betingelsen om, at det haevdede tab skal foreligge, betingelsen
om irsagssammenhzeng mellem tabet og den handling, der laegges Fellesskabets
institutioner til last, samt betingelsen om tabets useedvanlige og sarlige karakter.

Sporgsmalet, om der foreligger et faktisk og reelt tab

Med det forste anbringende har appellanten gjort geldende, at Retten har
foretaget en urigtig retsanvendelse ved i den appellerede doms pramis 68 at
udtale, at selskabet ikke havde veeret i stand til i fornedent omfang at godtgere, at
det havde lidt et faktisk og reelt tab i den forstand, hvori begrebet er benyttet i
retspraksis pd omradet.

I den forbindelse har appellanten gjort gaeldende, at Retten har foretaget en
urigtig fortolkning af udtrykket »manglende mulighed for inddrivelse«, som
selskabet havde anvendt i stzevningen. Sdledes har appellanten aldrig haevdet, at
dets fordringer pa Irak retligt set var ophert med at eksistere. Tvaertimod har
appellanten anfert, at disse fordringer for tiden — og kun midlertidigt — var
uinddrivelige, og at dette forhold udgjorde et faktisk tab i den forstand, hvori
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udtrykket er anvendt i Domstolens retspraksis. Efter appellantens opfattelse har
Retten med urette fundet, at et sidant tab kun kunne opsti som folge af en
endelig neegtelse af at betale appellantens fordringer.

Rédet og Kommissionen har nzrmere bestemt gjort geldende, at appellanten
ikke har preeciseret, hvori Rettens ukorrekte anvendelse af de betingelser, som er
opstillet i retspraksis inden for omradet for erstatningsansvar uden for kontrakt-
forhold, skulle bestd. Med hensyn til udtrykket »manglende mulighed for
inddrivelse« af appellantens fordringer p4 de irakiske myndigheder, er der itelge
Rédet ikke tale om noget retligt begreb.

Indledningsvis bemarkes, at Retten med feje har udtalt, at det pahviler
sagsogeren over for Feellesskabets retsinstanser at fore bevis for, at det tab, der
hevdes at vaere lidt, faktisk er indtrade (jf. dom af 21.5.1976, sag 26/74,
Roquette Fréres mod Kommissionen, Sml. s. 677, premis 24, og dom af
16.9.1997, sag C-362/95 P, Blackspur DIY m.fl. mod Ridet og Kommissionen,
Sml I, s. 4775, praemis 31).

Endvidere skal det bemzarkes, at Retten i den appellerede doms preemis 61 har
konstateret, at »selv om det i forholdet mellem parterne ikke er bestridt, at
sagsogerens fordringer endnu ikke er blevet betalt, kan det af sagsegeren
fremlagte bevismateriale ikke danne grundlag for at anse det for tilstraekkeligt
godtgjort, at sagsegeren, som folge af udstedelsen af forordning nr. 2340/90, er
blevet stillet over for et endeligt afslag fra de irakiske myndigheder p& at indfri
fordringerne. Saledes har sagsegeren ikke fremlagt beviser, som godtger, at
selskabet faktisk har kontaktet eller i det mindste forsogt at kontakte enten de
pdgeldende irakiske myndigheder eller Rafidian Bank med henblik pa at fa
klarhed over, hvorfor betalingsordrerne for sagsegerens fordringer, som blev givet
ved skrivelser af henholdsvis 5. og 6. februar 1990 fra det irakiske ministerium til
Rafidian Bank, endnu ikke er blevet udfort«.
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Endelig skal det bemaerkes, at spergsmélet om, hvorvidt der foreligger et faktisk
og reelt tab ikke kan besvares abstrakt af Feellesskabets retsinstanser, men at det
skal besvares under hensyn til de nejagtige faktiske omstandigheder, som
kendetegner den sag, som disse retsinstanser har fdet forelagt.

Nar appellanten — som i denne sag — haevder at have lidt et faktisk og reelt tab
som folge af, at selskabets fordringer midlertidigt er blevet uinddrivelige som
folge af udstedelsen af en fellesskabsretsakt, er det forhold, at disse endnu ikke er
blevet betalt pa. det tidspunkt, hvor erstatningspastanden nedlegges, ikke
tilstreekkeligt til at godtgere, at fordringerne er blevet uinddrivelige, og at det
pa denne baggrund kan fastslds, at der foreligger et faktisk og reelt tab i den
forstand, hvori begrebet er benyttet i retspraksis pa omradet.

I den forbindelse p3hviler det appellanten i det mindste at fore bevis for, at denne
har truffet alle foranstaltninger og udtemt alle retsmidler, det har veret muligt at
anvende, med henblik pa at inddrive sine fordringer. '

Den appellerede doms praemis 61 skal fortolkes pd denne made, idet Retten heri
har konstateret, at det af sagsogeren fremlagte bevismateriale ikke kunne danne
grundlag for at anse det for tilstrakkeligt godtgjort, at denne var blevet stillet
over for et endeligt afslag fra de irakiske myndigheder pd at indfri fordringerne.

P4 denne baggrund ma det fastslds, at Retten ikke med denne konstatering har
foretaget en urigtig retsanvendelse.

Herefter skal det forste anbringende forkastes.
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Med det andet anbringende har appellanten gjort geldende, at Rettens
konstatering i den appellerede doms preemis 68 om, at sagsegeren ikke har
vaeret i stand til at godtgere, at selskabet havde lidt et faktisk og reelt tab, er
baseret pa grunde, som enten er irrelevante, eller som er udtryk for urigtig
retsanvendelse eller en urigtig retlig bedemmelse af sagens faktiske omstzendig-
heder.

Rédet og Kommissionen har i det vasentlige gjort geldende, at appellanten
hovedsagelig har anfzegtet Rettens vurdering af, om der foreligger et faktisk og
reelt tab. Imidlertid har appellanten efter deres opfattelse ikke naermere redegjort
for, hvori Rettens urigtige retsanvendelse bestir. Ifalge Radet og Kommissionen
skal appellantens argumentation betragtes som et forsgg pa at f4 Domstolen til at
foretage en fornyet bevisvurdering.

Det bemzerkes for det forste, at for si vidt som det andet anbringende stottes pa,
at den appellerede doms begrundelse for s vidt angar sporgsmalet om, hvorvidt
der foreligger et faktisk og reelt tab, er irrelevant eller er udtryk for en urigtig
retsanvendelse, skal det forkastes af de samme grunde, som har fort til, at det
ferste anbringende er blevet forkastet.

For det andet bemerkes, at for si vidt som anbringendet stottes p3 andre grunde
end dem, som er blevet forkastet ved behandlingen af det forste anbringende, har
disse til formdl at rejse tvivl om de faktiske omstendigheder, som er blevet lagt til
grund og bedemt af Retten.

Imidlertid folger det af fast retspraksis, at det alene er Retten, der er kompetent til
dels at fastleegge de faktiske omstendigheder i sagen, nar bortses fra tilfeelde,
hvor den indholdsmessige urigtighed af dens konstateringer folger af akterne i
den sag, den behandler, dels at tage stilling til de faktiske omstendigheder.
Rettens vurdering af de faktiske omstendigheder er folgelig ikke — medmindre
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de er gengivet forkert — et retsspergsmdl og dermed ikke undergivet Domstolens
provelsesret (jf. dom af 11.2.1999, sag C-390/95 P, Antillean Rice Mills m.fl.
mod Kommissionen, Sml. I, s. 769, praemis 29). ‘ '

Saledes kan appellantens anbringender angdende de faktiske omstzendigheder og
deres bedommelse i den appellerede dom kun antages til realitetsbehandling,
safremt appellanten enten har gjort geeldende, at det fremgar af sagens akter, at
Rettens konstateringer er indholdsmaessigt urigtige, eller at Retten har gjort sig
skyld i en forkert gengivelse af de beviser, den har faet forelagt.

Appellanten har gjort gzldende, at dette for det forste er tilfeeldet for sd vidt
angér Rettens konstatering i den appellerede doms preemis 61 om, at sagsogeren
ikke havde fremlagt beviser, som godtgjorde, at selskabet faktisk havde kontaktet
eller i det mindste havde forsegt at kontakte enten de pageldende irakiske
myndigheder eller Rafidian Bank med henblik pa at fa klarhed over, hvorfor de
betalingsordrer, som var givet til denne, endnu ikke var blevet udfert. Denne
konstatering modsiges efter appellantens opfattelse af andre af Rettens kon-
stateringer og af oplysningerne i sagen.

I denne forbindelse bemerkes for det forste, at det fremgdr af den appellerede
doms premis 62, at sagsegeren har erkendt, at selskabet ikke har fert en
korrespondance med de irakiske myndigheder. For det andet fremgar det ogsa af
preemis 65, at Retten, som en foranstaltning med henblik pa sagens tilrettelaeg-
gelse, anmodede sagsegeren om at pracisere, om selskabet, efter ophzevelsen af
lov nr. 57, havde taget de nedvendige skridr til at indkraeve sine fordringer,
hvilket sagsegeren blot besvarede med, at lov nr. 57 ikke kunne betragtes som
arsagen til betalingsneegtelsen fra de irakiske myndigheders side.

Denne argumentation kan siledes ikke tiltraedes.
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Appellanten har endvidere gjort gzldende, at Rettens konstatering i den
appellerede doms preemis 66, hvorefter sagsegeren end ikke havde forsegt at
bringe de retsmidler, der var fastlagt i kontrakten, i anvendelse, p4 ingen made
fremgar af sagen akter.

I denne forbindelse bemzrkes, at det fremgdr af sagen dels, at appellanten har
fremlagt dokumentation for, at sddanne retsmidler foreld, dels at selskabet blot
har henholdt sig til, at det havde anmodet en lokal tjenestemand om at »indsamle
og fremsende fortrolige dokumenter, selv efter at embargoen var blevet forlzenget,
med henblik pd at opnd en fuldstendig gennemforelse af betalingsordrerne«.
Desuden har appellanten i appelskriftet erkendt, at Rettens konstatering i denne
henseende er indholdsmeessigt korrekt.

Pa denne baggrund kan det ikke antages, at Retten med urette har konstateret, at
sagsogeren ikke havde bragt de retsmidler, der var fastlagt i kontrakten, i
anvendelse.

Endelig har appellanten anfagtet Rettens vurdering i dommens pramis 66, i
hvilken den har fastsldet, at Radets forordning (EQF) nr. 3155/90 af 29. oktober
1990 om udvidelse og eendring af forordning (EJF) nr. 2340/90 (EFT L 304, s. 1),
ikke forhindrede selskabet i at give fuldmagt til og dermed at betale salerer til
irakiske advokater. I den forbindelse har appellanten nzrmere bestemt gjort
gaeldende, at aflenning af irakiske advokater ville have fert til, at man fremmede
Iraks ekonomi, hvilket ville have veeret i strid med forordning nr. 3155/90.

Hvad denne argumentation angr skal det for det forste bemaerkes, at Retten i
den anfegtede doms praemis 66 har udtalt, at »selv om det siledes ikke kan
udelukkes, at det pd grund af forholdene i Irak efter Golfkrigens afslutning var
vanskeligt for udenlandske virksomheder at benytte sig af irakiske advokater med
henblik pa at lese tvister med de irakiske myndigheder, ma det dog, i modsatning
til, hvad sagsegeren har anfert, legges til grund, at en sddan vanskelighed ikke
folger af forordning nr. 3155/90, eftersom der ved denne forordning alene blev
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indfort et forbud mod i Fallesskabet eller fra dets omrade at preestere
tjenesteydelser til fysiske personer i Irak eller til juridiske personer med hjemsted
i Irak med det formal eller den virkning at fremme Iraks skonomi, og ikke et
forbud mod at prestere tjenesteydelser i Irak over for tredjemend fra fysiske
personers side eller fra juridiske personer med hjemsted i Irake«.

For det andet bemerkes, at appellanten ikke i sit appelskrift har fremfert nogen
argumentation, som godtger, at det folger af de sagsakter, som Retten har fiet
forelagt, at Rettens konstateringer i den appellerede doms premis 66 er
indholdsmessigt urigtige. Heraf folger, at argumentationen om, at Retten har
foretaget et benbart indholdsmeessigt urigtigt sken for sa vidt angér forordning
nr. 3155/90 savner grundlag og siledes skal forkastes. ’

P4 denne baggrund kan det ikke antages, at Retten har foretaget konstateringer,
som ifelge sagens akter er indholdsmessigt urigtige, eller at den har gjort sig
skyld i en forkert gengivelse af de forelagte beviser.

Det folger af ovenstdende, at det andet anbringende skal forkastes i sin helhed,
idet det delvis savner grundlag og delvis skal afvises.

Med det tredje anbringende har appellanten gjort geeldende, at Retten ikke har
forsegt at fierne usikkerheden angdende de faktiske omstandigheder, som den
selv har lagt til grund, idet den hverken har undersegt eller behandlet — og for
visse af disses vedkommende end ikke omtalt — de relevante bevisligheder, som
var blevet fremfort. Det er appellantens opfattelse, at Retten sdledes har tilsidesat
grundlaeggende bevisregler, og at der i hvert fald foreligger manglende begrun-
delse. P4 denne baggrund har appellanten nedlagt pistand om, at den appellerede
dom ophzves og at sagen hjemvises til fornyet behandling for Retten med henblik
pa en bedemmelse af nye bevisligheder.
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Det bemzerkes, at appellanten med det tredje anbringende og blot ved at henvise
til, at den er uenig med Retten i dennes bedemmelse af visse beviser, gnsker at
opnd Rettens fornyede bedemmelse af disse, efter at den appellerede dom er
blevet ophzaevet.

Det folger af fast praksis, at det alene er Retten, der har kompetence til at afgore,
hvilken bevisverdi der skal tillegges de oplysninger, den har fiet forelagt (dom af
1.7.1994, sag C-136/92 P, Kommissionen mod Brazzelli Lualdi m.fl., Sml. I,
s. 1981, praemis 66, og dommen i sagen Blackspur DIY m.fl. mod Radet og
Kommissionen, praemis 29).

Som generaladvokaten imidlertid har anfert i punkt 11 i forslaget til afgarelse er
Retten — ud over at den er forpligtet til at overholde de almindelige
retsgrundsaetninger og de processuelle regler om bevisbyrde og bevisfarelse og
til at afholde sig fra at gengive beviserne forkert — ikke forpligtet til udtrykkeligt
at begrunde sin bedemmelse af, hvilken bevisvaerdi der skal tillegges de
oplysninger, den har fiet forelagt, og navnlig ikke nir den finder, at disse er
uden betydning eller uden relevans for sagens afgarelse.

Heraf folger, at tredje anbringende skal afvises, og at ingen af de tre anbringender
om, at appellanten har lide et faktisk og reelt tab, kan tages til folge.

Som det allerede er fastsldet ovenfor i praemis 19, kan Fellesskabet kun ifalde
erstatningsansvar som folge af en lovlig handling som i denne sag, sifremt tre
betingelser er opfyldt samtidig. Naermere bestemt skal der som heevdet foreligge
et tab, en &drsagssammenhzng mellem tabet og den handling, der legges
Fellesskabets institutioner til last, og tabet skal have en uszdvanlig og serlig
karakter.
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Det forhold, at disse betingelser skal veere opfyldt samtidig, indebeerer, at
Fallesskabet ikke ifalder ansvar uden for kontraktforhold som felge af en lovlig
handling foretaget af dens institutioner, ndr blot én af betingelserne ikke er
opfyldt. I den foreliggende sag folger det af det ovenfor anferte, at appellen skal
forkastes, uden at det er nedvendigt at tage stilling til fjerde til syttende

anbringende, som er fremfort til stotte herfor.

Feellesskabslovgivers manglende udovelse af sit skon med hensyn til at fastseette
erstatningens storrelse '

Med det attende anbringende har appellanten subsidieert gjort geldende, at
Rettens argumentation i den appellerede doms praemis 99 skyldes en urigtig
retsanvendelse. Appellanten har gjort geldende, at det fremgar af sagen, at
selskabet ikke har fremfert nogen subsidizer pastand, men blot har fremsat en
subsidizer begrundelse til stotte for sin erstatningspastand, og at selskabet under
alle omstaendigheder — i modsztning til, hvad Retten har fundet — har krav pd
erstatning som felge af en lovlig handling, eftersom fellesskabslovgiver inden for
rammerne af denne handling har undladt at udeve sit skon med hensyn til at
fastszette erstatningens storrelse.

I den forbindelse bemerkes, at selv hvis det antages, at feellesskabslovgiver —
som det heevdes af appellanten — efter faellésskabsretten er forpligtet til at udeve
sit skon med hensyn til at fastsztte erstatningens storrelse, skal appellanten i det
mindste godtgere, at denne har lidt et faktisk og reelt tab.

Eftersom anbringenderne om, at der foreligger et sidant tab, er blevet forkastet,
m3 det fastslds, at Retten ikke har foretaget en urigtig retsanvendelse ved at
fastsla, at der ikke kunne tilleegges appellanten nogen ret til erstatning, eftersom
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denne navnlig ikke havde kunnet godtgere at have lidt et faktisk og reelt tab. Det
attende anbringende skal herefter ligeledes forkastes.

Pé denne baggrund skal appellen forkastes i sin helhed.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 2, som ifslge artikel 118 finder
tilsvarende anvendelse i appelsager, paleegges det den tabende part at betale
sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Da Rédet har nedlagt
pastand om, at appellanten pélegges at betale sagens omkostninger, og da denne
har tabt sagen, palagges det appellanten at betale sagens omkostninger.

Pa grundlag af disse preemisser

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN (Femte Afdeling)

1) Appellen forkastes.
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2) Dorsch Consult Ingenieurgesellschaft mbH betaler sagens omkostninger.

Sevon Kapteyn Jann

Ragnemalm Wathelet

Afsagt i offentligt retsmode i Luxembourg den 15. juni 2000.

R. Grass D.A.Q. Edward

Justitssekreter Formand for Femte Afdeling
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