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\%é% Samling af Afgerelser

Forenede sager C-103/18 og C-429/18

Domingo Sanchez Ruiz
og
Berta Fernandez Alvarez m.fl.
mod
Comunidad de Madrid (Servicio Madrileiio de Salud)

(anmodninger om preejudiciel afgerelse
indgivet af Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n° 8 de Madrid og af Juzgado
Contencioso-Administrativo n° 14 de Madrid)

Domstolens dom (Anden Afdeling) af 19. marts 2020

»Preejudiciel foreleeggelse — socialpolitik — direktiv 1999/70/EF — rammeaftalen vedrerende
tidsbegraenset anseaettelse, der er indgéet af UNICE, CEEP og EFS — § 5 — begrebet »flere pa
hinanden folgende tidsbegreensede anseettelseskontrakter eller anseettelsesforhold« —
arbejdsgiverens manglende overholdelse af den lovbestemte frist for permanent beszettelse af den
stilling, der midlertidigt er besat af en person med tidsbegraenset ansaettelse —
stiltiende forleengelse af anseettelsesforholdet fra ar til ar — samme stilling besat af en person med
tidsbegraenset anseettelse inden for rammerne af to pa hinanden folgende udneevnelser —
begrebet »objektive omsteendigheder«, der kan begrunde en fornyelse af flere pa hinanden
folgende tidsbegreensede anseettelseskontrakter eller anseaettelsesforhold — overholdelse af
grundene for anseettelse i henhold til den nationale lovgivning — konkret undersegelse, der
paviser, at flere pa hinanden folgende fornyelser af tidsbegraensede anseettelsesforhold har til
formal at deekke arbejdsgiverens faste og varige personalebehov — foranstaltninger, der har til
formal at forhindre og, i givet fald, sanktionere misbrug hidrerende fra anvendelsen af flere pa
hinanden folgende tidsbegreensede anseettelseskontrakter eller anseettelsesforhold —
udveelgelsesprocedurer, der tilsigter permanent beszettelse af de stillinger, der midlertidigt er besat
med personer med tidsbegreenset anseettelse — eendring af status for arbejdstagere med
tidsbegraenset ansaettelse til status som »ikke-fastansatte medarbejdere med tidsubegraenset
anseettelse« — arbejdstageren tildeles en erstatning svarende til den, der tildeles ved ulovlig
afskedigelse — anvendelse af rammeaftalen vedrerende tidsbegreenset anszettelse uanset den
omstendighed, at arbejdstageren har givet samtykke til de flere pa hinanden felgende fornyelser af
de tidsbegreensede anseettelseskontrakter — § 5, stk. 1 — ingen forpligtelse for de nationale
retsinstanser til ikke at anvende modstridende nationale bestemmelser«

1. Socialpolitik — rammeaftalen vedrorende tidsbegreenset anscettelse, der er indgdet af EFS,
UNICE og CEEP - direktiv 1999/70 - foranstaltninger, der har til formdl at forhindre
misbrug ved anvendelse af flere pd hinanden folgende tidsbegreensede anscettelseskontrakter —
flere pa hinanden folgende anscettelseskontrakter eller anscettelsesforhold — begreb —
arbejdstager, der inden for rammerne af flere udncevnelser har bestridt den samme stilling
uafbrudt i flere dr — arbejdsgiverens manglende overholdelse af sin lovbestemte pligt til at
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afholde en udveelgelsesprocedure med henblik pd permanent bescettelse af ncevnte stilling —
anscettelsesforhold stiltiende forlcenget fra dr til dr — omfattet
[Radets direktiv 1999/70, bilag, § 5, stk. 1, litra a)]

(jf. preemis 53 og 56-64 samt domskonkl. 1)

Socialpolitik — rammeaftalen vedrorende tidsbegreenset anscettelse, der er indgdet af EFS,
UNICE og CEEP - direktiv 1999/70 — foranstaltninger, der har til formdl at forhindre
misbrug ved anvendelse af flere pd hinanden folgende tidsbegrceensede anscettelseskontrakter —
objektive omstcendigheder, der begrunder forleengelsen af sddanne kontrakter — —
begrundet alene i overholdelsen af grundene for anscettelse i henhold til den nationale
lovgivning — flere pd hinanden folgende fornyelser af tidsbegreensede anscettelsesforhold, der
har til formdl at deekke arbejdsgiverens faste og varige personalebehov — ikke tilladt

[Rddets direktiv 1999/70, bilag, § 5, stk. 1, litra a)]

(jf. preemis 66-68 og 71-80 samt domskonkl. 2)

Socialpolitik — rammeaftalen vedrorende tidsbegreenset anscettelse, der er indgdet af EFS,
UNICE og CEEP - direktiv 1999/70 — foranstaltninger, der har til formdl at forhindre
misbrug ved anvendelse af flere pa hinanden folgende tidsbegrceensede anscettelseskontrakter —
udvcelgelsesprocedurer, der tilsigter permanent bescettelse af de stillinger, der midlertidigt er
besat med personer med tidsbegreenset anscettelse — cendring af status for arbejdstagere med
tidsbegreenset anscettelse til status som ikke-fastansatte medarbejdere med tidsubegreenset
anscettelse — arbejdstageren tildeles en erstatning svarende til den, der tildeles ved ulovlig

afskedigelse — sddanne foranstaltningers egnede karakter — den nationale rets efterprovelse
(Rddets direktiv 1999/70, bilag, § 5)

(jf. preemis 84-86 og 90-106 samt domskonkl. 3)

Socialpolitik — rammeaftalen vedrorende tidsbegreenset anscettelse, der er indgdet af EFS,
UNICE og CEEP - direktiv  1999/70 - anvendelsesomrdde -
tidsbegreenset anscettelseskontrakt i den offentlige sektor — arbejdstager, der har givet

samtykke til indgdelsen og/eller fornyelsen af flere pd hinanden folgende tidsbegreensede
anscettelsesforhold — omfattet
(Rddets direktiv 1999/70, bilag, § 2, stk. 1, § 3, stk. 1 og § 5)

(jf. preemis 108-116 og domskonkl. 4)

Socialpolitik — rammeaftalen vedrorende tidsbegrcenset anscettelse, der er indgdet af EFS,
UNICE og CEEP - direktiv 1999/70 — foranstaltninger, der har til formdl at forhindre
misbrug ved anvendelse af flere pa hinanden folgende tidsbegrcensede anscettelseskontrakter —
den relevante bestemmelse har ikke direkte virkning — en national retsinstans er ikke forpligtet
til at undlade at anvende en national bestemmelse, der er i strid med denne bestemmelse —
den nationale rets pligt til overensstemmende fortolkning af national lovgivning

(Art. 288, stk. 3, TEUF; Rddets direktiv 1999/70, bilag, § 5, stk. 1)

(jf. preemis 117-125 og domskonkl. 5)
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Resumé

Medlemsstaterne kan ikke udelukke en situation, hvor en arbejdstager pa grundlag af flere
udnzevnelser varigt har bestridt en vikarstilling, idet der ikke er blevet afholdt
udvelgelsesprocedurer, og idet den pageldendes anszttelsesforhold saledes stiltiende er
blevet forleenget fra ar til ar, fra begrebet »flere pa hinanden folgende tidsbegraensede
anszttelsesforhold«

Den omstaendighed, at en arbejdstager har givet samtykke til indgaelsen af flere pa hinanden
folgende anszettelsesforhold, fratager ikke arbejdstageren den beskyttelse, som denne
tilleegges i henhold til rammeaftalen vedrerende tidsbegraenset ansaettelse

Ved dom afsagt den 19. marts 2020 i de forenede sager Sinchez Ruiz og Fernandez Alvarez m.fl.
(forenede sager C-103/18 og C-429/18) fastslog Domstolen, at medlemsstaterne og/eller
arbejdsmarkedets parter ikke kan udelukke en situation, hvor en arbejdstager, der er ansat pa
grundlag af et tidsbegreenset anseettelsesforhold, dvs. indtil den ledige stilling, som denne
bestrider, beseettes permanent, inden for rammerne af flere udneevnelser, har bestridt den samme
stilling uatbrudt i flere ar og har varetaget de samme opgaver pa vedvarende og kontinuerlig vis,
idet den varige fastholdelse af denne arbejdstager i denne ledige stilling er en folge af
arbejdsgiverens manglende overholdelse af sin lovbestemte pligt til inden for den fastsatte frist at
atholde en udveelgelsesprocedure med henblik pa permanent beseettelse af neevnte stilling, og idet
den pageeldendes anseettelsesforhold af denne grund stiltiende er blevet forlenget fra ar til ar, fra
begrebet »flere pa hinanden folgende tidsbegreensede anseettelseskontrakter eller
anseettelsesforhold« som fastsat i § 5 i rammeaftalen vedrerende tidsbegreenset anseettelse
(herefter »rammeaftalen«)’. I tilfeelde, hvor en offentlig arbejdsgiver har misbrugt anvendelsen af
flere pa hinanden folgende anseettelsesforhold, kan det forhold, at den pageeldende arbejdstager
har givet samtykke til indgaelsen og/eller fornyelsen af disse forskellige anseettelsesforhold, ikke
veere af en sadan art, at det ud fra dette synspunkt fratager denne arbejdsgivers adfeerd enhver
karakter af misbrug, hvorfor denne rammeaftale ikke finder anvendelse pa denne arbejdstagers
situation.

I det foreliggende tilfeelde har flere personer veeret ansat i lang tid inden for rammerne af
tidsbegreensede anseettelsesforhold i sundhedstjenesten i regionen Madrid (Spanien). Disse
arbejdstagere anmodede om anerkendelse af deres status som fastansat vedtegtsmeessigt
personale eller subsidieert som offentligt ansatte med en tilsvarende status, hvilket regionen
Madrid afviste. I forbindelse med behandlingen af de neevnte arbejdstageres segsmal til provelse
af denne regions afgorelser om afvisning forelagde Juzgado Contencioso-Administrativo n° 8 de
Madrid (forvaltningsdomstol nr. 8 i Madrid) og Juzgado Contencioso-Administrativo n° 14 de
Madrid (forvaltningsdomstol nr. 14 i Madrid) Domstolen flere praejudicielle spergsmal navnlig
angéende fortolkningen af rammeaftalens § 5.

For at na til ovenneevnte konklusion bemeerkede Domstolen indledningsvis, at et af de mal, der
forfolges med rammeaftalen, er at begreense anvendelsen af flere pa hinanden folgende
tidsbegraensede anseettelseskontrakter eller ansaettelsesforhold, der anses for en potentiel kilde til
misbrug til skade for arbejdstagerne, og at det tilkommer medlemsstaterne og/eller
arbejdsmarkedets parter under hensyntagen til formalet og hensigten med samt den effektive
virkning af denne rammeaftale at fastsette, under hvilke betingelser tidsbegreensede
anseettelseskontrakter og anseettelsesforhold er at anse for »flere pa hinanden folgende«. Dernaest

! — Rammeaftalen vedrgrende tidsbegreenset anseettelse, der er indgéet den 18.3.1999 og er knyttet som bilag til Radets direktiv 1999/70/EF
af 28.6.1999 om rammeaftalen vedrerende tidsbegreenset ansettelse, der er indgéet af EFS, UNICE og CEEP (EFT 1999, L 175, s. 43).
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fastslog Domstolen, at den modsatte fortolkning ville gore det muligt at anseette arbejdstagere pa
usikkert grundlag i arevis og ville desuden i praksis risikere at have den konsekvens, at den ikke
alene udelukker et stort antal tidsbegreensede anseettelsesforhold fra den beskyttelse af
arbejdstagere, som direktiv 1999/70 og rammeaftalen soger at skabe, idet den fratager det formal,
der forfelges af disse retsforskrifter, en stor del af sit indhold, men ogsa muligger misbrug i
forbindelse med arbejdsgivernes anvendelse af sadanne anszettelsesforhold til at deekke faste og
varige personalebehov.

Desuden fastslog Domstolen, at rammeaftalens § 5 er til hinder for en national lovgivning og
retspraksis, ifelge hvilke flere p& hinanden folgende fornyelser af tidsbegreensede
ansettelsesforhold anses for at veere begrundet i »objektive omsteendigheder« alene med den
begrundelse, at denne fornyelse opfylder de grunde til anseettelse, der er omhandlet i denne
lovgivning, dvs. ndr det findes nedvendigt eller uopseetteligt, eller i forbindelse med
gennemforelsen af midlertidige, konjunkturbestemte eller ekstraordineere programmer, for sa
vidt som en sadan national lovgivning og retspraksis ikke forhindrer den pageeldende
arbejdsgiver i praksis at opfylde faste og varige personalebehov med siddanne fornyelser.
Domstolen bemeerkede i denne henseende, at selv om den i hovedsagerne omhandlede nationale
lovgivning ikke indeholder en generel og abstrakt tilladelse til at anvende flere pa hinanden
folgende tidsbegreensede anseettelseskontrakter, men begrenser indgaelsen af siddanne
kontrakter eller forhold netop med henblik pa at opfylde midlertidige behov, opfyldte de flere pa
hinanden folgende udneevnelser i praksis ikke blot regionen Madrids midlertidige behov, men
tilsigtede at deekke faste og varige personalebehov inden for denne regions sundhedstjeneste.
Domstolen anferte i denne forbindelse, at der ifelge de foreleeggende retter foreligger et
strukturelt problem i den spanske offentlige sundhedssektor, der tegner sig ved en hegj procentdel
af midlertidigt ansatte og ved tilsideseettelsen af lovkravet om at beseette de stillinger, der er
midlertidigt besat af dette personale, med arbejdstagere med tidsubegraenset anseettelse.

Domstolen fastslog derefter, at det pahviler de nationale retsinstanser at vurdere, om visse
foranstaltninger, sdsom atholdelsen af udveelgelsesprocedurer med henblik pa permanent
besaettelse af de stillinger, der midlertidigt er besat af arbejdstagere, der er ansat inden for
rammerne af tidsbegreensede anseettelsesforhold, eendringen af status for disse arbejdstagere til
»ikke-fastansatte medarbejdere med tidsubegreenset anseettelse« og tildelingen af en erstatning
svarende til den, der ydes i tilfeelde af uberettiget afskedigelse, udger effektive foranstaltninger for
at forhindre og — i givet fald — sanktionere misbrug hidrgrende fra anvendelsen af flere pa
hinanden folgende tidsbegreensede anszettelseskontrakter eller anseettelsesforhold eller
tilsvarende retsregler. Domstolen gav imidlertid de naevnte retsinstanser nermere oplysninger
med henblik pa at vejlede dem i deres vurdering.

Domstolen fastslog desuden, at i tilfeelde, hvor en offentlig arbejdsgiver har misbrugt anvendelsen
af flere pa hinanden folgende anseettelsesforhold, kan det forhold, at den pageeldende arbejdstager
har givet samtykke til indgaelsen og/eller fornyelsen af disse forskellige anseettelsesforhold ikke
veere af en sddan art, at det ud fra dette synspunkt fratager denne arbejdsgivers adfeerd enhver
karakter af misbrug, hvorfor denne rammeaftale ikke finder anvendelse pa denne arbejdstagers
situation. I denne henseende fandt Domstolen, at formalet med rammeaftalen, der bestar i at
begreense anvendelsen af flere pa hinanden folgende tidsbegreensede anseettelseskontrakter eller
anseettelsesforhold, bygger implicit, men nedvendigvis pa den forudseetning, at arbejdstageren pa
grund af sin svage position i forhold til arbejdsgiveren vil kunne udseettes for misbrug af
arbejdsgiveren ved anvendelsen af flere pd hinanden felgende anseettelsesforhold, selv om
indgédelsen og fornyelsen af disse anseettelsesforhold er blevet accepteret frivilligt, og kan af
samme grund blive afskreekket fra at gore sine rettigheder udtrykkeligt geeldende over for sin
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arbejdsgiver. Domstolen fastslog derfor, at rammeaftalens § 5 fratages enhver effektiv virkning,
hvis personer med tidsbegrenset anseettelse fratages den beskyttelse, som rammeaftalen sikrer
dem, alene med den begrundelse, at disse frivilligt har accepteret indgaelsen af de flere pa
hinanden folgende anszettelsesforhold.

Endelig fastslog Domstolen, at EU-retten ikke paleegger en national ret, der behandler en tvist
mellem en arbejdstager og dennes offentlige arbejdsgiver, at undlade at anvende nationale
bestemmelser, der ikke er i overensstemmelse med rammeaftalens § 5, stk. 1, eftersom denne
bestemmelse, idet den er uden direkte virkning, ikke som sadan kan péaberabes i forbindelse med
en tvist, der henhgrer under EU-retten, med henblik pa at undlade at anvende en bestemmelse i
national ret, der er i modstrid hermed.
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