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[II

(Andre retsaktern)

DET EUROPAISKE OKONOMISKE SAMARBE]DSOMRADE

EFTA-TILSYNSMYNDIGHEDENS BESLUTNING
nr. 407/13/KOL
af 23. oktober 2013

om den 90. endring af de proceduremessige regler for statsstotte ved indferelse af et nyt kapital

om statsstotte med regionalt sigte for 2014-2020 og ved forlengelse af kapitlerne om statsstotte

med regionalt sigte for 2007-2013 og kriterier til brug for tilbundsgiende undersogelser af regio-
nalstette til storre investeringsprojekter

EFTA-TILSYNSMYNDIGHEDEN (»TILSYNSMYNDIGHEDEN«) HAR —

UNDER HENVISNING til aftalen om Det Europaiske @konomiske Samarbejdsomride (»E@S-aftalen«), serlig artikel 61-63
og protokol 26,

UNDER HENVISNING til aftalen mellem EFTA-staterne om oprettelse af en tilsynsmyndighed og en domstol (vtilsyns- og
domstolsaftalen), serlig artikel 24 og artikel 5, stk. 2, litra b),

ud fra folgende betragtninger:

I henhold til tilsyns- og domstolsaftalens artikel 24 skal Tilsynsmyndigheden ivarksaette E@S-aftalens bestemmelser om
statsstotte.

I henhold til artikel 5, stk. 2, litra b), i tilsyns- og domstolsaftalen skal Tilsynsmyndigheden udsende meddelelser og
retningslinjer om spergsmal, der er omfattet af E@S-aftalen, hvis det udtrykkeligt er hjemlet i ES-aftalen eller i tilsyns-
og domstolsaftalen, eller hvis Tilsynsmyndigheden finder det nedvendigt.

Den 28. juni 2013 vedtog Europa-Kommissionen retningslinjerne for statsstotte med regionalt sigte for 2014-2020. ()
Disse retningslinjer er ogsé er relevante for Det Europaiske @konomiske Samarbejdsomrade.

Der skal i overensstemmelse med malet om ensartethed, som er fastsat i E@S-aftalens artikel 1, sikres en ensartet anven-
delse af EQS’ statsstatteregler i hele Det Europaiske @konomiske Samarbejdsomrade.

Tilsynsmyndigheden skal i henhold til punkt II med overskriften »~GENERELT« pa side 11 i bilag XV til E@S-aftalen efter
hering af Europa-Kommissionen vedtage retsakter, der svarer til dem, som Europa-Kommissionen vedtager,

EFTER hering af Europa-Kommissionen, og

EFTER at have hort EFTA-staterne herom ved brev af 2. august 2013 —

() EUTC 209 af 23.7.2013,s. 1.
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VEDTAGET DENNE BESLUTNING:

Artikel 1

Statsstotteretningslinjerne sendres ved indferelse af et nyt kapitel om statsstotte med regionalt sigte 2014-2020. Det nye
kapitel findes i bilag I til denne beslutning.

Artikel 2

De eksisterende kapitler om statsstotte med regionalt sigte for 2007-2013 og kriterierne til brug for tilbundsgdende
undersegelser af regionalstette til storre investeringsprojekter forlenges indtil den 30. juni 2014.

Artikel 3

Kun den engelske sprogudgave af denne beslutning er autentisk.

Udferdiget i Bruxelles, den 23. oktober 2013.
Pi EFTA-Tilsynsmyndighedens vegne

Oda Helen SLETNES Sabine MONAUNI-TOMORDY

Formand Medlem af kollegiet
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RETNINGSLINJER FOR STATSSTOTTE MED REGIONALT SIGTE FOR 2014-2020

INDLEDNING

(1) T henhold til artikel 61, stk. 3, litra a), og artikel 61, stk. 3, litra ¢), i E@S-aftalen kan EFTA-Tilsynsmyndigheden
('Tilsynsmyndigheden«) betragte statsstotte til fremme af den ekonomiske udvikling i omréader inden for E@S, der
er ugunstigt stillet, som forenelig med det indre marked (). Denne form for statsstotte betegnes som regional-
stotte.

(2) I disse retningslinjer opstiller Tilsynsmyndigheden betingelserne for, hvorndr regionalstotte kan anses for at vaere
forenelig med det indre marked, og kriterierne for identificering af de omrader, som opfylder betingelserne i arti-
kel 61, stk. 3, litra a) og ¢), i E@S-aftalen (3).

(3) P4 regionalstetteomrédet er statsstottekontrollens primeere formdl at dbne mulighed for stotte til regional udvik-
ling og samtidig sikre ens spilleregler for E@S-staterne, is@r ved at forhindre, at de kappes om at overgd hinanden
med subsidier for at tiltraekke eller fastholde virksomheder i ugunstigt stillede omrader i E@S, og at begrense regi-
onalstettens virkning pd samhandel og konkurrence til et minimum.

(4)  Det er regionalstettens serlige mdl i relation til geografisk udvikling, der adskiller den fra andre former for stats-
stotte som f.eks. statte til forskning, udvikling og innovation, beskeftigelsesstotte, uddannelsesstatte, stotte til
energisektoren eller til miljobeskyttelse, der tager sigte pd andre mal af falles interesse i overensstemmelse med
artikel 61, stk. 3, i EQS-aftalen. Under visse omstendigheder kan der tillades hgjere stotteintensiteter, for sd vidt
angdr disse andre stottetyper, ndr de ydes til virksomheder i ugunstigt stillede omrader, i erkendelse af de swrlige
vanskeligheder, der gor sig galdende her ().

(5)  Regionalstgtte kan kun spille en effektiv rolle, hvis den ydes sparsomt og proportionalt og koncentreres om de
dérligst stillede regioner i EAS (*). Iser ber de tilladte stottelofter afspejle den relative alvor af de problemer, der
pavirker udviklingen af de berorte regioner. Desuden skal stottens positive virkninger i form af udvikling i en
ugunstigt stillet region veje tungere end de konkurrencefordrejninger, som stotten kan forrsage (°). Den vegt, der
tillegges stottens positive virkninger, vil sandsynligvis variere alt efter den anvendte undtagelsesbestemmelse til ar-
tikel 61, stk. 3, i E@S-aftalen, sdledes at der kan accepteres storre konkurrencefordrejninger ved stotte til de mest
ugunstigt stillede regioner, der falder ind under artikel 61, stk. 3, litra a), end ved stotte til regioner, der falder ind
under artikel 61, stk. 3, litra ¢) (%).

(6)  Regionalstatte kan desuden kun effektivt fremme den gkonomiske udvikling i ugunstigt stillede omrader, hvis den
ydes for at tilskynde til yderligere investeringer eller gkonomisk aktivitet i disse omrader. I et staerkt begranset
antal velafgreensede tilfelde kan netop disse omrader have sd alvorlige eller permanente vanskeligheder ved at
tiltreekke eller fastholde gkonomisk aktivitet, at det mdske ikke er tilstreekkeligt at yde investeringsstatte for at
skabe udvikling i omradet. Alene i sddanne tilfelde vil regional investeringsstatte kunne suppleres med regional
driftsstette uden tilknytning til en investering.

(7)  Som anfert i Kommissionens meddelelse om modernisering af statsstottereglerne af 8. maj 2012 ('), skal moder-
niseringen af statsstottekontrollen tjene tre formal:

a) at fremme baeredygtig, intelligent og inklusiv vaekst i et konkurrencedygtigt indre marked

(") Omréder, der er regionalstotteberettigede i henhold til artikel 61, stk. 3, litra a), i E@S-aftalen — sdkaldte a)-omrader — er normalt ugun-
stigere stillet inden for E@S i relation til deres skonomiske udvikling. Omréder, der er stotteberettigede efter artikel 61, stk. 3, litra ¢), i
E@S-aftalen — sdkaldte c)-omrdder — er normalt ogsd ugunstigt stillede, dog i mindre grad. Eftersom EFTA-staterne har et relativt hejt
BNP pr. indbygger, er ingen regioner i gjeblikket stotteberettigede i henhold til artikel 61, stk. 3, litra a), i E@S-aftalen.

(¥ Disse retningslinjer stemmer overens med Kommissionens meddelelse — Retningslinjer for statsstotte med regionalt sigte for
2014-2020 (»*Kommissionens retningslinjer), som blev vedtaget den 28. juni 2013 (EUT C 209 af 23.7.2013,s. 1).

(*) Regionale tillzeg i forbindelse med stotte til sidanne formal betragtes derfor ikke som regionalstotte.

(*) Hver EFTA-stat kan udpege disse omrader pé et regionalstettekort pa de betingelser, der opstilles i afsnit 5.

() Se herom sag 730/79, Philip Morris, Sml. 1980, s. 2671, preemis 17, og sag C-169/95, Spanien mod Kommissionen, Sml. 1997 1, s. 148,

raemis 20.

(©) IS)e i forbindelse hermed sag T-380/94, AIUFFASS og AKT mod Kommissionen, Sml. 1996 11, 5. 2169, pramis 54.

(') Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Ridet, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om
modernisering af EU’s statsstottepolitik, COM(2012) 209 final.
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b) at koncentrere Kommissionens statsstottekontrol om de sager, som har sterst indvirkning pa det indre marked,
og samtidig styrke samarbejdet med EU-medlemsstaterne om hindhavelsen af statsstattereglerne

c) at sikre ensartede regler og hurtigere afgerelser.

(8)  I'meddelelsen blev der isar sldet til lyd for, at man ved revisionen af de forskellige retningslinjer og rammebestem-
melser folger en helhedstilgang, der skal tage sigte pd at styrke det indre marked, oge effektiviteten i de offentlige
udgifter ved at sikre, at den statsstotte, der ydes, i hgjere grad bidrager til virkeliggorelse af mal af fxlles interesse,
at skaerpe kontrollen med tilskyndelsesvirkningen og med stottens begraensning til det ngdvendige minimum samt
at undgéd dens potentielle negative virkninger for konkurrence og samhandel. Tilsynsmyndigheden tilslutter sig
dette. De forenelighedsbetingelser, som er anfert i disse retningslinjer, bygger pé disse feelles vurderingsprincipper
og galder for anmeldte stotteordninger og individuel stotte.

1. ANVENDELSESOMRADE OG DEFINITIONER
1.1. ANVENDELSESOMRADE

(9)  Regionalstette til stdlindustrien (*) og kunstfiberindustrien (°) anses ikke for at vare forenelig med det indre
marked.

(10)  Tilsynsmyndigheden vil anvende principperne i disse retningslinjer pa regionalstgtte inden for alle de erhvervssek-
torer, der falder ind under E@S-aftalen ('°), undtagen transportsektoren ('), hvor der galder sarlige regler fastsat i
sarlige retsakter, der helt eller delvist kan afvige fra disse retningslinjer. Tilsynsmyndigheden vil anvende disse
retningslinjer pd forarbejdning af landbrugsprodukter til ikke-landbrugsmaeessige produkter og afsetning heraf.

(11) Disse retningslinjer gaelder ikke statsstotte, der ydes til lufthavne (*?) eller i energisektoren (*3).

(12) Regional investeringsstotte til bredbandsnet kan betragtes som forenelig med det indre marked, hvis den ud over
betingelserne i disse retningslinjer ogsa opfylder folgende specifikke betingelser: i) der ydes kun stette til omréder,
hvor der ikke i forvejen findes net af samme type (enten grundleeggende bredbénd eller nastegenerationsnetad-
gang), og hvor det er usandsynligt, at der i ner fremtid bliver udviklet en sddan infrastruktur; ii) den subsidierede
netoperater giver aktiv og passiv engrosbredbdndsadgang under fair og ikke-diskriminerende betingelser med
mulighed for effektiv og fuldstendig ubundtet netadgang; iii) stetten ydes med udgangspunkt i en konkurrence-
preeget udvealgelsesproces i overensstemmelse med punkt 74 ) og d), i Tilsynsmyndighedens bredbandsretnings-
linjer (*4).

(13) Regional investeringsstatte til forskningsinfrastrukturer (**) kan betragtes som forenelig med det indre marked,
hvis den ud over at opfylde de almindelige betingelser i disse retningslinjer ydes pd betingelse af, at der gives
gennemsigtig og ikke-diskriminerende adgang til disse infrastrukturer.

(14) Naér det drejer sig om at investere eller opretholde en gkonomisk aktivitet i et mindre udviklet omréde, er store
virksomheder normalt mindre pévirket af regionale handicap end smé og mellemstore virksomheder (SMV). Store
virksomheder kan for det forste lettere rejse kapital og optage lén pa de globale markeder og er mindre haemmet
af det mere begrensede udbud af finansielle tjenesteydelser i en bestemt ugunstigt stillet region. For det andet kan

(®) Som defineret i bilag IL.

() Som defineret i bilag Ila.

(") Efter udlebet den 31. december 2013 af Tilsynsmyndighedens retningslinjer for statsstotte til skibsbygning (EUT L 31 af 31.1.2013,
s. 77 og E@S-tilleg nr. 7, af 31.1.2013, s. 1) er regionalstette til skibsbygning ogsd omfattet af nerverende retningslinjer. Alle Tilsyns-
myndighedens retningslinjer kan findes pa: http:|/www.eftasurv.int/state-aid[legal-framework/state-aid-guidelines/

(") Transport daekker transport af passagerer via luftfart, setransport, vejtransport, jernbanetransport og ad indre vandveje samt erhvervs-
massige fragttjenester.

(") Se Tilsynsmyndighedens retningslinjer for statsstotte til luftfartssektoren (EFT L 124 af 23.5.1996, s. 41-52), som henviser til Kommis-
sionens retningslinjer for anvendelse af EF-traktatens artikel 92 og 93 og E@S-aftalens og artikel 61 pi statsstotte i luftfartssektoren
(EFT C 350 af 10.12.1994, 5. 5) og Tilsynsmyndighedens retningslinjer for finansiering af lufthavne og statslig startstette til luftfartssel-
skaber, som opererer fra regionale lufthavne (EUT L 62 af 6.3.2008, s. 30, og E@S-tilleeg nr. 12 af 6.3.2008, s. 3), med @ndringer og tilfe-
jelser.

) J"l"ilsynsmyndigheden vil vurdere foreneligheden af statsstotte til energisektoren ud fra de kommende retningslinjer for stotte til energi-
sektoren og miljebeskyttelse, der aendrer de aktuelle retningslinjer for statsstette til miljobeskyttelse, idet der vil blive taget hejde for de
stotteberettigede omraders specifikke vanskeligheder.

(") Retningslinjer for statsstottereglernes anvendelse i forbindelse med hurtig etablering af bredbéndsnet, endnu ikke offentliggjort. Alle
Tilsynsmyndighedens retningslinjer kan findes pé: http:/[www.eftasurv.int/state-aid/legal-framework/state-aid-guidelines|.

(**) Som defineret i Radets forordning (EF) nr. 723/2009 at 25. juni 2009 om fellesskabsrammebetemmelser for et konsortium for euro-
paisk forskningsinfrastruktur (ERIC) (EUT L 206 af 8.8.2009, s. 1), som anvendes inden for E@S i medfer af protokol 31 til E@S-aftalen
i henhold til Tilsynsmyndighedens retningslinjer for statsstette til forskning, udvikling og innovation (EUT L 305 af 19.11.2009,s. 1, og
E@S-tilleg nr. 60 af 19.11.2009, s. 1).


http://www.eftasurv.int/state-aid/legal-framework/state-aid-guidelines/
http://www.eftasurv.int/state-aid/legal-framework/state-aid-guidelines/
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store virksomheders investeringer give dem skalafordele, som reducerer de beliggenhedsspecifikke initialomkost-
ninger, og deres investering er ofte ikke bundet til det omrdde, hvor den foretages. For det tredje har store virk-
somheder, der investerer, normalt en ret sterk forhandlingsposition over for myndighederne, hvilket kan fore til,
at de méske kan opnd statsstette uden at have behov for det eller vaere berettiget til det. Og endelig vil store virk-
somheder med storre sandsynlighed vere sterke aktorer pa deres marked, hvilket betyder, at hvis der ydes stotte
til deres investeringer, vil det kunne fordreje konkurrencen og samhandelen pé det indre marked.

(15) Da det er usandsynligt, at regionalstatte til store virksomheders investeringer har en tilskyndende virkning, kan
en sddan regionalstette ikke betragtes som forenelig med det indre marked i henhold til artikel 61, stk. 3, litra c),
i E@S-aftalen, medmindre den ydes til initialinvesteringer, som medferer nye aktiviteter i disse omrader (*°), eller
til diversificering af eksisterende virksomheder, sd de begynder at fremstille nye produkter eller anvende nye
processer.

(16) Regionalstatte til nedbringelse af en virksomheds lobende udgifter udger driftsstatte og vil ikke blive betragtet
som forenelig med det indre marked, medmindre den ydes for at imedegé specifikke eller permanente handicap,
som virksomheder i ugunstigt stillede regioner kemper med. Driftsstatte kan betragtes som forenelig med det
indre marked, hvis den har til formal at mindske visse specifikke vanskeligheder for SMV i sarligt ugunstigt stil-
lede omréder, der er omfattet af artikel 61, stk. 3, litra a), i E@S-aftalen, eller forhindre eller mindske affolkning i
meget tyndt befolkede omrédder.

(17) Driftsstette til virksomheder, hvis hovedvirksomhed falder ind under Hovedafdeling K, »Pengeinstitut- og finans-
virksomhed, forsikring« i den statistiske nomenklatur for skonomiske aktiviteter () NACE (%) rev. 2, eller til virk-
somheder, der udever koncerninterne aktiviteter, og hvis hovedvirksomhed falder ind under gruppe 70.10,
»Hovedsaders virksomhed« eller gruppe 70.22, »Virksomhedsrddgivning og anden rddgivning om driftsledelse« i
NACE rev. 2, vil ikke blive betragtet som forenelig med det indre marked.

(18) Der ma ikke ydes regionalstette til kriseramte virksomheder, som ved anvendelsen af disse retningslinjer defineres
i overensstemmelse med Tilsynsmyndighedens retningslinjer for statsstette til redning og omstrukturering af krise-
ramte virksomheder (%), med andringer og tilfajelser.

(19)  Ved vurderingen af regionalstette til en virksomhed, der ikke har efterkommet et krav om tilbagebetaling af stotte,
som Tilsynsmyndigheden ved en tidligere beslutning har fundet ulovlig og uforenelig med det indre marked, vil
Tilsynsmyndigheden tage hensyn til det stottebelgb, der endnu ikke er tilbagebetalt (*°).

1.2. DEFINITIONER
(20) I disse retningslinjer gaelder folgende definitioner:

a) »a)-omrdder« er de omrdder, der pa grundlag af artikel 61, stk. 3, litra a), i E@S-aftalen er opfert pa et regio-
nalstettekort; »c)-omrader« er de omrader, der pé grundlag af artikel 61, stk. 3, litra c), i E@S-aftalen er opfert
pa et regionalstattekort

b) »ad hoc-stette« er stotte, der ikke ydes inden for rammerne af en stotteordning

) »justeret stattebelobe er den tilladte maksimale stotte til et stort investeringsprojekt beregnet efter folgende
formel:

maksimalt stattebelob = R x (50 + 0,50 x B + 0,34 x C)

hvor: R er den maksimalt tilladte stotteintensitet i det pigaldende omréde, uden den forhgjede stotteintensitet
for SMV. B er er de stotteberettigede omkostninger mellem 50 mio. EUR og 100 mio. EUR. C er de stottebe-
rettigede omkostninger over 100 mio. EUR

(*) Se punkt 20, litra i).

(") Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1893/2006 af 20. december 2006 om oprettelse af den statistiske nomenklatur for
okonomiske aktiviteter NACE rev. 2 og om andring af Rddets forordning (EQJF) nr. 3037/90 og visse EF-forordninger om bestemte stati-
stiske omrdder (EUT L 393 af 30.12.2006, s. 1).

NACE er et akronym for det franske navn »Nomenclature générale des activités économiques dans les Communautés européennes« (stati-
stisk nomenklatur for skonomiske aktiviteter i De Europaiske Fallesskaber), og bruges til at betegne de forskellige statistiske nomenkla-
turer for skonomiske aktiviteter i EU.

EUT L 107 af 28.4.2005, s. 28, forleenget ved EUT L 48 af 25.2.2010, s. 27, og ved Tilsynsmyndighedens beslutning 438/12/COL af
28.11.2012 om den 86. andring af de proceduremassige og materielle regler for statsstotte (EUT L 190 af 11.7.2013, s. 91 og
E@S-tilleg nr. 40 af 11.7.2013, s. 15). Som anfert i punkt 19 i disse retningslinjer galder det, at da det er selve virksomhedens overle-
velse, der er i fare, kan en kriseramt virksomhed ikke betragtes som et velegnet instrument til at fremme andre politiske mal, for der er
skabt sikkerhed for dens levedygtighed.

(*) Seforenede sager T-244/93 og T-486/93, TWD Textilwerke Deggendorf GmbH mod Kommissionen, Sml. 19951, s. 2265.

(18

=

(19
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d) »stettetildelingsdato« er den dato, hvor EFTA-staten afgav et juridisk bindende stottetilsagn, som kan preves
ved en national domstol

e) »stotteberettigede omkostninger« er — hvor der er tale om investeringsstotte — materielle og immaterielle
aktiver i forbindelse med en initialinvestering eller lenomkostninger

f) sbruttosubventionsakvivalent« (BSA) er den tilbagediskonterede veardi af stotten udtrykt i procent af den
tilbagediskonterede veerdi af de statteberettigede udgifter beregnet pd stattetildelingstidspunktet pd grundlag
af den pd denne dato gzldende referencesats

g) »individuel stotte« er stotte, som ydes inden for rammerne af en stotteordning eller ad hoc

h) initialinvestering« omfatter:

i) en investering i materielle og immaterielle aktiver i forbindelse med:
— oprettelse af en ny virksomhed

— udvidelse af kapaciteten i en eksisterende virksomhed

— diversificering af en virksomheds produktion til produkter, som virksomheden ikke tidligere har frem-
stillet, eller

— en grundleggende @ndring af en eksisterende virksomheds samlede produktionsproces
ii) overtagelse af aktiver direkte knyttet til en virksomhed, som er nedlagt eller ville vare blevet nedlagt uden
overtagelsen, forudsat at aktiverne erhverves af en investor uden tilknytning til selgeren. Keb af en virk-
somheds aktier betragtes ikke i sig selv som en initialinvestering
i) »initialinvestering i nye skonomiske aktiviteter« omfatter:
i) en investering i materielle og immaterielle aktiver i forbindelse med:

— oprettelse af en ny virksomhed eller

— diversificering af en virksomheds aktiviteter under forudsatning af, at den nye aktivitet ikke er den
samme eller en lignende aktivitet som den, der tidligere er blevet udfert i virksomheden, eller

ii) keb af aktiver tilherende en virksomhed, som er nedlagt eller ville vare blevet nedlagt uden overtagelsen,
og som erhverves af en investor uden tilknytning til selgeren, under forudsatning af, at den nye aktivitet,
som skal udferes ved hjelp af de erhvervede aktiver, ikke er den samme eller en lignende aktivitet som
den, der blev udfert i virksomheden inden kebet

j) »immaterielle aktiver« er aktiver, der opstdr ved teknologioverfersel gennem erhvervelse af patentrettigheder,
licenser, knowhow eller upatenteret teknisk viden

k) »jobskabelse« er en nettoforegelse af antallet af ansatte i en virksomhed sammenlignet med gennemsnittet i de
forudgdende tolv méneder, idet antallet af nye arbejdspladser i den pagaldende periode skal fratrackkes antallet
af tabte arbejdspladser i samme periode

1) »store investeringsprojekter« er en initialinvestering med stotteberettigede omkostninger pa over 50 mio. EUR
beregnet ud fra de priser og valutakurser, der var gldende pa stottetildelingstidspunktet

m) »maksimale stotteintensiteter« er de stotteintensiteter i BS/Z for store virksomheder, der er fastsat i afsnit 5.4 i
disse retningslinjer og angivet pd det relevante regionalstettekort

n) ranmeldelsesterskel« er tersklen for, hvorndr stettebelgb bliver anmeldelsespligtige, dvs. ndr de overskrider
teerskelvaerdierne i nedenstdende tabel:

Stotteintensitet Anmeldelsesterskel

10 % 7,5 mio. EUR

15 % 11,25 mio. EUR
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Stotteintensitet Anmeldelsestarskel
25% 18,75 mio. EUR
35 % 26,25 mio. EUR
50 % 37,5 mio. EUR

»antal beskaftigede« er antallet af &rsarbejdsenheder (AAE), dvs. antallet af fuldtidsbeskaeftigede i lobet af et dr,
idet deltidsbeskeeftigede og saesonbeskaftigede beregnes som brokdele af AAE

L

p) driftsstotte« er statte, der ydes til nedbringelse af en virksomheds lobende udgifter uden tilknytning til en ini-
tialinvestering. De lobende udgifter omfatter udgifter til personale, materialer, udliciterede tjenester, kommuni-
kation, energi, vedligeholdelse, husleje, administration osv., men ikke afskrivninger og finansieringsomkost-
ninger, hvis de var medregnet i de stotteberettigede omkostninger ved tildelingen af regional investerings-
stotte

q) oregionalstattekort« er en liste over de omréader, som er udpeget af en EFTA-stat i overensstemmelse med
betingelserne i disse retningslinjer og godkendt af Tilsynsmyndigheden

»samme eller lignende aktivitet« er aktiviteter, der herer under den samme klassifikation (firecifret talkode) i
den statistiske nomenklatur for skonomiske aktiviteter, NACE rev. 2

[
-

renkelt investeringsprojekt« er enhver initialinvestering pabegyndt af samme stottemodtager (pd koncernplan)
inden for tre dr efter pdbegyndelsen af en anden stottet investering i samme statistiske region (*!) pa niveau 3

(%)
<

t) »SMV« er sma og mellemstore virksomheder, som opfylder kriterierne i Tilsynsmyndighedens retningslinjer af
19. april 2006 for stotte til mikrovirksomheder og sma og mellemstore virksomheder (*2)

u) »projektets pabegyndelse« er enten pabegyndelsen af arbejdet pd investeringsprojektet eller det forste bindende
tilsagn om keb af udstyr eller indgdelse af andre forpligtelser, som ger investeringen irreversibel, alt efter hvad
der indtraeffer forst. Keb af grunde og forberedende arbejde sdsom indhentning af tilladelser og indledende
gennemforlighedsundersegelser betragtes ikke som en pdbegyndelse af investeringsprojektet. I forbindelse
med virksomhedsovertagelser er »projektets pabegyndelse« tidspunktet for erhvervelsen af aktiver, der er
direkte knyttet til den erhvervede virksomhed

v) tyndt befolkede omrider« er de omrader, der er udpeget af den pdgaldende EFTA-stat i overensstemmelse
med punkt 149 i disse retningslinjer

w) »materielle aktiver« er aktiver som f.eks. jord, bygninger, anleeg, maskiner og udstyr

x) »meget tyndt befolkede omrédder« er statistiske regioner pd niveau 2 for Norge og niveau 3 for Island med
under 8 indbyggere pr. km? (ifolge Eurostats data om befolkningstathed for 2010) eller dele af sddanne stati-
stiske regioner udpeget af den pagzldende EFTA-stat i overensstemmelse med punkt 149, tredje punktum, i
disse retningslinjer

y) »lenomkostninger« er det samlede belgb, der faktisk udbetales af stottemodtageren i forbindelse med den
pageldende arbejdskraft, herunder bruttolen (for skat) og obligatoriske bidrag som f.eks. socialsikringsbidrag
og barne- og foraldrepasningsudgifter i et bestemt tidsrum.

(*') Idisse retningslinjer anvendes termen »statistiske region« i stedet for akronymet »NUTS« i Kommissionens retningslinjer. NUTS betyder
»nomenklatur for statistiske territoriale enheder, jf. Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1059/2003 af 26. maj 2003 om
indferelse af en felles nomenklatur for regionale enheder (NUTS) (EUT L 154 af 21.6.2003, s. 1). Forordningen er endnu ikke blevet
inkorporeret i E@S-aftalen. For at arbejde med falles definitioner i forbindelse med den stadigt stigende eftersporgsel efter statistiske op-
lysninger pd regionalt plan har De Europaiske Feellesskabers Statistiske Kontor (Eurostat) og kandidatlandenes og EFTA-staternes natio-
nale statistiske kontorer vedtaget, at de statistiske regioner opdeles pad samme made som NUTS-nomenklaturen.

(**) Tilgaengelig pa http:/[www.eftasurv.int/state-aid/legal-framework/state-aid-guidelines/.
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2. ANMELDELSESPLIGTIG REGIONALSTOTTE

(21)  EFTA-staterne skal i princippet anmelde alle regionalstetteforanstaltninger i overensstemmelse med artikel 1,
stk. 3, i del I i protokol nr. 3 til tilsyns- og domstolsaftalen medmindre de opfylder betingelserne i en gruppefrita-
gelsesordning, som er inkorporeret i E@S-aftalens bilag XV.

(22)  Tilsynsmyndigheden vil anvende disse retningslinjer pa regionalstetteordninger og individuel stotte.

(23) Individuel stotte ydet inden for rammerne af en anmeldt ordning er anmeldelsespligtig i henhold til artikel 1,
stk. 3, i del I i protokol nr. 3 til tilsyns- og domstolsaftalen, hvis stetten fra alle kilder overstiger anmeldelses-
teersklen (), eller hvis den ydes til en modtager, der har nedlagt den samme eller en tilsvarende aktivitet i EGS to
ar inden ansegningstidspunktet, eller som pé ansegningstidspunktet har til hensigt at nedleegge en sddan aktivitet
inden for en periode pa to ar, efter at den investering, der skal stattes, er gennemfort.

(24)  Investeringsstotte til diversificering af en stor virksomhed i et ¢)-omrdde, sd den begynder at fremstille nye pro-
dukter, er anmeldelsespligtig efter artikel 1, stk. 3, i del I i protokol nr. 3 til tilsyns- og domstolsaftalen.

3. FORENELIGHEDSVURDERING AF REGIONALSTOTTE
3.1. FALLES VURDERINGSPRINCIPPER

(25)  Ved vurderingen af, om en anmeldt stetteforanstaltning kan anses for at vaere forenelig med det indre marked,
undersoger Tilsynsmyndigheden sedvanligvis, om den er udformet pé en sidan maéde, at der er sikkerhed for, at
stotteforanstaltningens positive virkninger med hensyn til realisering af et mal af felles interesse opvejer dens
potentielt negative virkninger for samhandel og konkurrence.

(26) 1 Kommissionens meddelelse om modernisering af statsstottereglerne af 8. maj 2012, som der henvises til i
indledningen, blev der sldet til lyd for, at der skal identificeres og defineres nogle falles principper for vurdering
af foreneligheden af alle de stetteforanstaltninger, som Kommissionen skal tage stilling til. De samme felles prin-
cipper finder anvendelse for Tilsynsmyndighedens forenelighedsvurdering. Tilsynsmyndigheden vil sdledes kun
betragte en stotteforanstaltning som forenelig med E@S-aftalen, hvis den opfylder folgende kriterier:

a) bidrag af et veldefineret mal af felles interesse: En statslig statteforanstaltning skal sigte mod opfyldelsen af et
mal af felles interesse i overensstemmelse med artikel 61, stk. 3, i E@S-aftalen (afsnit 3.2)

b) behov for statslig indgriben: En statslig stotteforanstaltning skal malrettes de situationer, hvor stetten kan fore
til en vasentlig forbedring, som markedsmekanismerne ikke i sig selv kan give, f.eks. afhjelpning af et
markedssvigt eller et retferdigheds- eller samherighedsproblem (afsnit 3.3)

c) stotteforanstaltningens formdlstjenlighed: Statteforanstaltningen skal veere et politisk virkemiddel, der egner sig
til at opfylde maélet af falles interesse (afsnit 3.4)

d) tilskyndelsesvirkning: Stetten skal @ndre den bergrte virksomheds/de bererte virksomheders adferd pa en
sddan méde, at den/de ivaerksatter yderligere aktiviteter, som den/de ikke ville have ivaerksat uden stotten eller
ville have iveerksat i mere begraenset omfang, pé en anden méde eller et andet sted (afsnit 3.5)

e) stottens proportionalitet (begraensning til et minimum): Stottebelobet skal begraenses til det minimum, der er
nedvendigt for at fremkalde den ekstra investering eller aktivitet i det pigaldende omréde (afsnit 3.6)

f) undgéelse af uforholdsmessigt negative virkninger pd konkurrencen og samhandelen mellem E@S-staterne: En
stotteforanstaltnings negative konsekvenser skal veare tilstraekkeligt begraensede, sd stotteforanstaltningens
samlede resultat er positivt (afsnit 3.7)

g) stettens gennemsigtighed: E@S-staterne, Tilsynsmyndigheden, de ekonomiske aktorer og offentligheden skal
have nem adgang til alle relevante love m.v. og til relevante oplysninger om stette, som gives i medfer af disse
love. (afsnit 3.8).

(*) Se punkt 20, litra n).
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(27)  Ved den samlede vurdering kan der desuden for visse kategorier af ordninger stilles krav om efterfelgende evalue-
ring af disse ordninger som beskrevet i afsnit 4 i disse retningslinjer. I sddanne tilfeelde kan Tilsynsmyndigheden
begranse varigheden af disse ordninger (sedvanligvis til fire ar eller mindre) med mulighed for efterfolgende
genanmeldelse af deres forlaengelse.

(28)  Hvis en statsstotteforanstaltning eller de vilkar, der er knyttet til den (herunder finansieringsméden, hvis finansie-
ringsmaden udger en integreret del af statsstotteforanstaltningen), uundgdeligt vil fore til en overtredelse af
E@S-retten, kan statten ikke erkleres forenelig med det indre marked (*).

(29)  Ved vurderingen af enhver individuel stottes forenelighed med det indre marked vil Tilsynsmyndigheden desuden
tage hensyn til enhver sag, der er rejst i forbindelse med en overtredelse af E@S-aftalens artikel 53 eller 54, og
som madtte berere stottemodtageren og vere relevant for dens vurdering i henhold til E@S-aftalens artikel 61,
stk. 3 ().

3.2. BIDRAG TIL ET FALLES MAL

(30)  Det vigtigste formal med regionalstette er at udjevne udviklingsforskellene mellem regionerne i E@S. I kraft af, at
den har til formdl at fremme retfeerdighed og sammenhaengskraft, kan regionalstette bidrage til virkeliggerelse af
Europa 2020-strategien, der tager sigte pd en inklusiv og baredygtig vekst.

3.2.1. Investeringsstetteordninger

(31) Regionalstetteordninger bor indgd som en integrerende del af en regionaludviklingsstrategi med klart definerede
mél, og den ber afspejle og bidrage til virkeliggerelsen af disse mal.

(32) Ic)-omrdder kan der ivaerksattes ordninger til understottelse af SMV’s initialinvesteringer og store virksomheders
initialinvestering i nye aktiviteter.

(33) Hvor der er tale om stette ydet til individuelle investeringsprojekter inden for rammerne af en stotteordning, skal
den stotteydende myndighed bekrefte, at det udvalgte projekt vil bidrage til realisering af ordningens maél og
dermed fremme udviklingsstrategien i det pdgaldende omrdde. I den forbindelse kan EFTA-landene henholde sig
til de oplysninger, som stotteansegeren har givet i ansegningsformularen (vedlagt som bilag til disse retnings-
linjer), hvor investeringens positive indvirkning pd det pagaldende omrdde skal vaere beskrevet (*°).

(34) For at sikre, at investeringerne kommer til at yde et reelt og vedvarende bidrag til udviklingen i det pagaldende
omrade, skal investeringen opretholdes i omradet i mindst fem &r, for SMV’s vedkommende i mindst tre &r, efter
dens afslutning (¥).

(35) Huvis stetten beregnes pa basis af lenomkostninger, skal stillingerne desuden vare besat senest tre ar efter projek-
tets afslutning. Alle de arbejdspladser, der oprettes i kraft af investeringen, skal bevares i den pagaldende region i
mindst fem &r, efter at stillingerne forst blev besat. For investeringer foretaget af smé og mellemstore virksom-
heder kan EFTA-staterne bestemme, at investeringen eller arbejdspladserne blot behgver at forblive i regionen i
mindst tre ar.

(36)  For at sikre, at investeringen er baredygtig, skal EFTA-staten sikre, at stgttemodtageren yder et finansielt bidrag
pd mindst 25 % af de stotteberettigede omkostninger med egne midler eller via fremmedfinansiering i en form,
der ikke omfatter nogen offentlig stotte (*¥).

(37) For at forhindre, at statsstotteforanstaltninger forer til miljeskader, skal EFTA-staterne desuden sikre, at E@S’s
miljelovgivning overholdes, herunder iser at der gennemferes en miljekonsekvensundersogelse, nir dette kraves
i lovgivningen.

(*) Se f.eks. sag C-156/98, Tyskland mod Kommissionen, Sml. 2000 , s. 6857, preemis 78, og sag C-333/07, Régie Networks mod Rhone
Alpes Bourgogne, Sml. 2008 I, s. 10807, praemis 94-116.

(*) Sesag C-225/91, Matra mod Kommissionen, Sml. 1993 1, 5. 3203, pramis 42.

(*) Se disse retningslinjers bilag V.

(*) Pligten til at opretholde investeringen i det pagaldende omrade i mindst 5 ar (3 &r for SMV) ber ikke veere til hinder for, at man udskifter
anlag eller udstyr, der i lobet af denne minimumsperiode foraldes eller gar i stykker, forudsat at den skonomiske aktivitet opretholdes i
omradet i denne periode. Der kan dog ikke ydes regionalstatte til en sddan udskiftning af anlaeg eller udstyr.

(**) Dette er ikke tilfeeldet, hvor der er tale om f.eks. rentelettede 1an, offentlige egenkapitalldn eller offentlige kapitalindskud, som ikke
stemmer overens med det markedsekonomiske investorprincip, statsgarantier med elementer af statsstotte eller offentlig stotte ydet
inden for rammerne af de minimis-reglen.
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3.2.2. Anmeldelsespligtig individuel investeringsstatte

(38) EFTA-staterne kan dokumentere, at en individuel investeringsstotteforanstaltning, som er anmeldt til Tilsynsmyn-
digheden, bidrager til udviklingen i regionen, ved hjelp af en reekke indikatorer, jf. nedenfor, som kan veere bade
direkte (f.eks. antal direkte skabte nye arbejdspladser) og indirekte (f.eks. lokal innovation):

a) antallet af arbejdspladser, der direkte skyldes investeringen, er en vigtig indikator for, hvor godt stetteforan-
staltningen bidrager til regionens udvikling. Ved vurderingen tages der ogsd hensyn til arbejdspladsernes
kvalitet og kvalifikationsniveauet

b) et endnu sterre antal arbejdspladser kan skabes inden for nettet af lokale (under)leveranderer, og dermed
bidrage til en bedre integrering af investeringen i regionen og videregdende afsmitningsvirkninger. Ved vurde-
ringen tages der derfor ogsd hensyn til antallet af indirekte arbejdspladser, som skabes

c) et lofte fra stottemodtageren om at ville ivaerksatte et storre antal uddannelseskurser til forbedring af arbejds-
styrkens (generelle og specifikke) kvalifikationer vil blive betragtet som en faktor, der bidrager til regionens
udvikling. Der vil ogsé blive lagt vagt pa praktik- og lerepladser, iser til unge, og uddannelse, der forbedrer
arbejdsstyrkens kompetencer og beskaftigelsesmuligheder uden for virksomheden. Generel uddannelse eller
specifik uddannelse, hvortil der ydes uddannelsesstotte, medregnes ikke som en positiv virkning af regional-
stotten, da dette ville vaere at taelle virkningen dobbelt

d) eksterne stordriftsvirkninger og andre virkninger, der er gavnlige set fra et regionaludviklingssynspunkt, kan
opstd som felge af nerhedsvirkningen (klyngevirkningen). Klyngesamarbejde mellem virksomheder inden for
samme branche vil s@tte de individuelle fabrikker i stand til at nd op pd en hejere specialiseringsgrad og
dermed storre effektivitet. Betydningen af denne indikator i relation til stettens bidrag til regional udvikling
afthanger imidlertid af, hvor udviklet denne virksomhedsklynge er

e) investering konkretiserer teknisk viden og kan vare en kilde til overforsel af teknologisk ekspertise (videnafs-
mitning). Iser investeringer i teknologiintensive brancher vil kunne resultere i overfersel af viden til modtager-
regionen. I denne forbindelse tillegges videnformidlingens niveau og specificitet ogsa stor betydning

f) hvor meget et projekt bidrager til regionens muligheder for at skabe ny teknologi gennem lokal innovation,
indgér ogsé i vurderingen. Hvor den nye produktionsfacilitet indgér i et samarbejde med lokale hgjere uddan-
nelsesinstitutioner, betragtes dette som et plus

g) Investeringens varighed og en udsigt til fremtidige opfelgende investeringer afspejler, om virksomheden er
varigt engageret i den pagaldende region.

(39) EFTA-staterne kan ogsd henvise til stottemodtagerens forretningsplan, der kan give oplysninger om, hvor mange
arbejdspladser der vil blive skabt, hvor hgje lenningerne bliver (afsmitningsvirkning i kraft af sterre indkomster i
de enkelte husstande), hvor stort et salg de lokale producenter kan forvente, og hvor stor en omsztning investe-
ringen vil generere til gavn for regionen, eventuelt i form af et hgjere skatteprovenu.

(40)  Ved ad hoc-stette (*) skal EFTA-staten — ud over de krav, der er fastsat i punkt 33 til 37 — dokumentere, at
projektet stemmer overens med og bidrager til udviklingsstrategien for det pagaldende omrade.

3.2.3. Driftsstotteordninger

(41)  Driftsstetteordninger vil kun kunne fremme udviklingen af ugunstigt stillede omrader, hvis disse omraders udfor-
dringer er tydeligt defineret pa forhdnd. Vanskelighederne ved at tiltraekke eller fastholde gkonomisk aktivitet kan
veare sd alvorlige eller permanente, at det ikke er tilstrakkeligt alene at yde investeringsstette for at skabe udvik-
ling i omradet.

(42) Hvad angér stette til mindskelse af visse specifikke vanskeligheder for SMV i a)-omrader, skal de pagaldende
EFTA-stater dokumentere tilstedevaerelsen og omfanget af sddanne vanskeligheder og godtgere, at en driftsstatte-
ordning er ngdvendig, fordi vanskelighederne ikke kan afhjelpes med investeringssteatte.

(*) Ad hoc-stette er underlagt de samme krav som individuel stotte ydet inden for rammerne af en stotteordning, medmindre andet er
fastsat.
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(43) Hvad angdr driftsstette, der skal forebygge eller mindske affolkningen i meget tyndt befolkede omrader, skal den
pagxldende EFTA-stat dokumentere, at det pageldende omrédde risikerer at blive affolket, hvis der ikke ydes drifts-
stotte.

3.3. BEHOV FOR STATSLIG INDGRIBEN

(44)  For at kunne vurdere, om stotten er nedvendig for at kunne opfylde malet af falles interesse, er det nedvendigt
forinden at diagnosticere det problem, der seges lost. Statsstotte ber kun ydes i de situationer, hvor stgtten kan
fore til en veesentlig forbedring, som markedet ikke i sig selv kan give. Det gaelder ikke mindst i en kontekst, hvor
der kun er begraensede offentlige midler til rddighed.

(45)  Statsstatteforanstaltninger kan under visse omstendigheder korrigere markedssvigt effektivt og bidrage til at gare
markederne mere velfungerende og fremme konkurrenceevnen. Hvis markedsresultaterne er effektive, men
betragtes som utilfredsstillende ud fra et retfeerdigheds- og samherighedshensyn, kan statsstatte desuden anvendes
til at opnd et mere gnskvaerdigt og retferdigt markedsresultat.

(46) Hvad angér stette til udvikling af omrdder, der er opfert pd regionalstottekortet i henhold til reglerne i disse
retningslinjers afsnit 5, finder Tilsynsmyndigheden, at de samherighedsmal, der er fastsat i E@S-aftalen, ikke kan
realiseres ved hjalp af markedsmekanismerne alene, men kraver statslig indgriben. Derfor ber stette til disse
omrader betragtes som forenelig med det indre marked i henhold til artikel 61, stk. 3, litra a) og c), i E@S-aftalen.

3.4. REGIONALSTOTTES FORMALST]ENLIGHED

(47)  Den anmeldte stotteforanstaltning skal vaere et politikredskab, der egner sig til at opfylde det pagaldende politiske
mél. En stotteforanstaltning vil ikke blive anset for forenelig med det indre marked, hvis det samme positive
bidrag til regional udvikling kan opnds med mindre fordrejende politiske virkemidler eller stotteforanstaltninger.

3.4.1. Formilstjenlighed i forhold til alternative politiske virkemidler
3.4.1.1. Investeringsstotteordninger

(48) Regional investeringsstotte er ikke det eneste politikredskab, der stdr til rddighed for EFTA-staterne, ndr de gnsker
at stotte investering og jobskabelse i ugunstigt stillede regioner. EFTA-staterne kan ogsa gere brug af andre foran-
staltninger, sdsom infrastrukturudvikling, forbedring af den almene og den faglige uddannelse og forbedring af
erhvervslivets rammevilkdr.

(49) EFTA-staterne skal forklare, hvorfor regionalstette er et formdlstjenligt middel til at realisere de felles retferdig-
heds- eller samhgrighedsmél, nir de indferer en ordning uden for rammerne af et operationelt program finan-
sieret med midler fra samherighedspolitikken.

(50) Tilsynsmyndigheden vil iser legge vagt pd de konsekvensanalyser af den pdgaldende stetteordning, som
EFTA-staten kan fremlegge. Derudover kan resultaterne af efterfolgende evalueringer som beskrevet i afsnit 4
indgd i vurderingen af den foresldede ordnings formalstjenlighed.

3.4.1.2. Individuel investeringsstotte

(51) Hvor der er tale om ad hoc-stette, skal EFTA-staten dokumentere, at netop denne type stotte vil yde et storre
bidrag til regionens udvikling end stotte ydet inden for rammerne af en stetteordning eller andre foranstaltninger.

3.4.1.3. Driftsstotteordninger

(52) EFTA-staten skal dokumentere, at stotten er formalstjenlig til realisering af ordningens mél med hensyn til de
problemer, den tager sigte pd at afhjelpe. Med henblik pd at dokumentere stottens formdlstjenlighed kan
EFTA-staten beregne stottebelobet pa forhdnd som et fast beleb til deekning af meromkostningerne i en given
periode, sd virksomhederne tilskyndes til at holde omkostningerne nede og udvikle deres forretning pd en mere
effektiv made (*°).

(*) Hvis der er stor usikkerhed om den fremtidige omkostnings- og indtagtsudvikling og en betydelig informationsasymmetri, vil den
offentlige myndighed maske onske at anvende kompensationsmodeller, der ikke fuldt ud er baseret pa forhindsberegninger, men
derimod en blanding af forudgdende og efterfolgende beregninger (f.eks. med tilbagebetalingsklausuler, der dbner mulighed for at f&
andel i uforudsete gevinster).
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3.4.2. Formilstjenlighed i forhold til andre stotteinstrumenter

(53) Regionalstatte kan ydes i forskellige former. Men EFTA-staten skal sikre, at stotten ydes under den form, der ma
antages at skabe feerrest samhandels- og konkurrencefordrejninger. I den forbindelse galder, at hvis stotten ydes i
en form, hvor der er tale om en direkte skonomisk fordel (f.eks. direkte tilskud, fritagelser for eller nedsattelser
af afgifter eller socialsikrings- eller andre obligatoriske bidrag eller salg af fast ejendom, varer eller tjenester til
favorable priser), skal EFTA-staten dokumentere, hvorfor andre, potentielt mindre fordrejende former for stotte,
sasom tilbagebetalingspligtige tilskud eller stotteformer baseret pd ln eller kapitalinstrumenter (f.eks. rentelettede
lén eller rentetilskud, statsgarantier, erhvervelse af kapitalinteresser eller alternative kapitalindsprejtninger pa favo-
rable vilkér) ikke er formélstjenlige.

(54) Ved stotteordninger, der tager sigte pd realisering af mal og prioriteter i operationelle programmer, anses det
finansieringsinstrument, der er valgt i det pdgaldende program, for at vare et formalstjenligt instrument.

(55) Resultaterne af efterfelgende evalueringer kan som beskrevet i afsnit 4 indgé i vurderingen af den foresldede stat-
teordnings formalstjenlighed.

3.5. INCITAMENTVIRKNING

(56) Regionalstatte kan kun anses for at veere forenelig med det indre marked, hvis den har en tilskyndelsesvirkning.
Med tilskyndelsesvirkning menes, at stotten skal @ndre virksomhedens adferd pd en sidan made, at den iveerk-
sxtter yderligere aktiviteter, der bidrager til udviklingen i et omrdde, som den ikke ville have ivaerksat uden
stotten, eller som den kun ville have ivaerksat i mere begranset omfang eller et andet sted. Stetten ma ikke ga til
daekning af omkostningerne ved en aktivitet, som virksomheden under alle omstaendigheder ville have ivaerksat,
eller kompensere for den normale forretningsmassige risiko ved en gkonomisk aktivitet.

(57) Der er to scenarier, hvor det er muligt at pavise en tilskyndelsesvirkning:

a) Stetten tilskynder en virksomhed til at treeffe en positiv investeringsbeslutning, fordi en investering, der ellers
ikke ville veere tilstreekkeligt rentabel for virksomheden, nu kan placeres i det pagaldende omrade (*') (scenarie
1, investeringsbeslutning), eller

b) Stetten tilskynder til at placere en planlagt investering i den pageldende region frem for en anden, fordi den
udligner de nettoulemper og de nettoomkostninger, der er forbundet med at placere investeringen i den pagel-
dende region (scenarie 2, placeringsbeslutning).

(58) Hvis stetten ikke @endrer stottemodtagerens adfeerd ved at tilskynde til (yderligere) investeringer i det pigeldende
omrdde, md den samme investering antages at ville finde sted i omradet ogsa uden stotten. En sidan stette er ikke
forbundet med nogen tilskyndelse til at realisere regionaludviklingsmélet og kan derfor ikke godkendes som
varende forenelig med det indre marked.

(59)  Er der tale om regionalstotte, som ydes med midler fra samherighedspolitikken i a)-omrader til investeringer, der
er nedvendige for at opfylde normer og standarder fastsat i E@S-lovgivningen, kan stetten dog anses for at have
en tilskyndelsesvirkning, hvis det uden stotten ikke ville have vearet tilstrackkeligt rentabelt for stottemodtageren
at foretage investeringen i det pagaldende omrdde, og hvis resultatet derfor havde veret, at en eksisterende virk-
somhed i omrddet var blevet nedlagt.

3.5.1. Investeringsstotteordninger
(60)  Et individuelt investeringsprojekt mé ikke pdbegyndes, for ansegningsformularen er indsendt.

(61)  Hvis projektet pabegyndes, for ansggningsformularen er indsendst, vil enhver stotte ydet til det pageldende projekt
ikke blive betragtet som forenelig med det indre marked.

(62) EFTA-staterne skal benytte den standardansegningsformular, der findes i bilaget til disse retningslinjer (*3). Pa
denne ansegningsformular skal SMV og store virksomheder give en kontrafaktisk redeggrelse for, hvad der vil
ske, hvis stetten ikke bliver tildelt, og oplyse, hvilket af de i punkt 57 beskrevne scenarier der er tale om.

(*') Saddanne investeringer kan bane vejen for yderligere investeringer, der vil vaere rentable uden stotte.
(*») Se bilag I
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(63) Desuden skal store virksomheder fremlaegge dokumentation for den kontrafaktiske situation, der beskrives i
ansegningsformularen. SMV er ikke underlagt en sddan betingelse.

(64) Trovardigheden af denne beskrivelse af den kontrafaktiske situation skal kontrolleres af den stotteydende
myndighed, som skal bekrafte, at regionalstetten har den kravede tilskyndelsesvirkning i overensstemmelse med
et af de scenarier, der er beskrevet i punkt 57. Beskrivelsen af den kontrafaktiske situation er trovaerdig, hvis den
er realistisk og baseret pa de beslutningsparametre, der var galdende pd det tidspunkt, hvor stettemodtageren traf
sin investeringsbeslutning.

3.5.2. Anmeldelsespligtig individuel investeringsstotte

(65) Ud over de krav, der stilles i punkt 60 til 64 angdende anmeldt individuel stotte (**), skal EFTA-staten fremlagge
klar dokumentation for, at stetten faktisk har indvirkning pa valget af investering eller placering (**). Den skal
tydeligt angive, hvilket af scenarierne i punkt 57 der er tale om. For at Tilsynsmyndigheden kan foretage en
grundig vurdering, skal EFTA-staten ikke blot fremlaegge oplysninger om det stottemodtagende projekt, men ogsd
give en udtemmende beskrivelse af det kontrafaktiske scenarie, dvs. den situation, hvor virksomheden ikke
modtager stotte fra nogen offentlig myndighed i EGS.

(66) I scenarie 1 vil EFTA-staten kunne dokumentere tilskyndelsesvirkningen ved at fremleegge dokumentation fra virk-
somheden, der viser, at investeringen ikke ville vare tilstraekkeligt rentabel uden statten.

(67) I scenarie 2 vil EFTA-staten kunne dokumentere tilskyndelsesvirkningen ved at fremlegge dokumentation fra virk-
somheden, der viser, at den har sammenlignet omkostninger og fordele ved placering i den stottemodtagende
region med omkostninger og fordele ved placering i de(t) alternative omréde(r). Tilsynsmyndigheden vil gennemgé
disse sammenligninger for at sikre, at de er realistiske.

(68) I den forbindelse opfordres EFTA-staterne til at fremlegge bla. officielle bestyrelsesdokumenter, risikoanalyser
(herunder en vurdering af placeringsspecifikke risici), finansielle rapporter, interne forretningsplaner, ekspertudta-
lelser samt andre undersggelser vedrerende det pdgaldende investeringsprojekt. Ogsd efterspergselsprognoser,
omkostningsprognoser, finansielle prognoser, dokumenter, der foreleegges et investeringsudvalg, og hvori der
gores rede for forskellige investeringsscenarier, samt dokumenter, der stilles til radighed for de finansielle
markeder, kan hjalpe EFTA-staternes med at dokumentere tilskyndelsesvirkningen.

(69) I denne sammenhang — og navnlig i relation til scenarie 1 — vil rentabilitetsvurderingen kunne baseres pd almin-
deligt anvendte metoder inden for den pdgaldende branche, bl.a. metoder til at evaluere projektets nettonutids-
vardi (Net Present Value — NPV) (*), det interne afkast (internal rate of return — IRR) (*) og afkastet af den
investerede kapital (return on capital employed — ROCE). Projektets rentabilitet skal sammenholdes med virk-
somhedens normale krav til afkast ved andre investeringsprojekter af samme type. Hvor et sddant benchmark ikke
findes, skal projektets rentabilitet sammenholdes med virksomhedens samlede kapitalomkostninger eller det
seedvanlige afkast i den pdgaeldende branche.

(70)  Hvis stetten ikke fir den stgttemodtagende virksomhed til at @ndre adferd og stimulerer til (yderligere) investe-
ring i den stettemodtagende region, foreligger der ingen positiv effekt for regionen. Hvor det fremgdr, at den
samme investering ville vere blevet gennemfort i regionen, selv om stotten ikke var blevet tildelt, vil stotten
derfor ikke blive betragtet som forenelig med det indre marked.

3.5.3. Driftsstotteordninger

(71)  Ved driftsstetteordninger anses stotten for at have en tilskyndelsesvirkning, hvis den ekonomiske aktivitet i den
pagaldende region eller det pagaldende omrdde uden stotten ma antages at ville blive betydeligt reduceret pa
grund af de problemer, stgtten har til formdl at afhjelpe.

(**) Ved ad hoc-statte skal kravene i punkt 60 til 64 i disse retningslinjer ogsé opfyldes ud over kravene i afsnit 3.5.2.

(**) De kontrafaktiske scenarier er beskrevet i punkt 57.

(*) Projektets nettonutidsvaerdi er forskellen mellem de positive og negative pengestremme i investeringens levetid, tilbagediskonteret til
deres aktuelle veerdi (typisk ved brug af kapitalomkostningerne).

(*) Det interne afkast baseres ikke pd den bogferte indtjening i et bestemt dr, idet der hér tages hejde for de fremtidige pengestremme, som
investoren forventer at opn i hele investeringens levetid. Det defineres som den diskonteringssats, for hvilken nettonutidsvaerdien af en
pengestrom er lig med nul.
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(72)  Tilsynsmyndigheden vil derfor anse stotten for at tilskynde til yderligere skonomisk aktivitet i de pageldende
omrader eller regioner, hvis EFTA-staten har dokumenteret eksistensen og det betydelige omfang af de pagal-
dende problemer i omradet (se punkt 42-43).

3.6. STOTTENS PROPORTIONALITET (BEGRANSNING TIL ET MINIMUM)

(73) I princippet skal regionalstetten veare begranset til det minimum, der er nedvendigt for at affede yderligere inve-
steringer eller aktiviteter i det pigaldende omréde.

(74)  Som hovedregel vil anmeldelsespligtig individuel stotte blive anset for at vare begrenset til det nedvendige
minimum, hvis stettebelgbet svarer til de nettomeromkostninger, der er forbundet med at gennemfere investe-
ringen i det pagaldende omrdde, i forhold til den kontrafaktiske situation uden stetten. Ved investeringsstotte, der
ydes til store virksomheder inden for rammerne af en anmeldt stetteordning, skal EFTA-staterne ligeledes sikre
sig, at stetten begranses til et minimum ud fra en »nettomeromkostningsbetragtningc.

(75) 1 scenarie 1-situationer (investeringsbeslutninger) méd stottebelgbet derfor ikke overstige det minimum, der er
nedvendigt for at gere projektet tilstraekkeligt rentabelt, dvs. at stottebelobet ikke ma generere et storre internt
afkast, end virksomheden normalt opnir ved andre investeringsprojekter af samme type. Hvis et sddant
benchmark til vurdering af det interne afkast ikke findes, kan virksomhedens samlede kapitalomkostninger eller
det seedvanlige afkast i den pdgaldende branche ogsa bruges som benchmark.

(76) I scenarie 2-situationer (placeringsbeslutninger) ma stottebelabet ikke overstige differencen mellem investeringens
nettonutidsveerdi i det pdgzldende omrade og nettonutidsvardien i det alternative omrade. Alle relevante omkost-
ninger og fordele skal medtages i beregningerne, herunder for eksempel administrationsomkostninger, transpor-
tomkostninger, uddannelsesomkostninger, der ikke dakkes af uddannelsesstotte, samt lenforskelle. Ligger det
alternative omrade inden for E@S, mé der imidlertid ikke tages hensyn til stotte ydet i det pagaldende alternative
omréde.

(77) For at skabe forudsigelighed og lige vilkar har Tilsynsmyndigheden desuden fastsat maksimale stotteintensi-
teter (¥') for investeringsstotte. Disse maksimale stgtteintensiteter tjener to formal.

(78)  For anmeldte ordninger fungerer disse maksimale stotteintensiteter for det forste som »safe harbours« for SMV —
hvilket vil sige, at sd lenge stotteintensiteten holdes under den tilladte maksimale intensitet, anses kriteriet
angdende stottens begraensning til et minimum for at vaere opfyldt.

(79) I alle andre tilfelde bruges de maksimale stotteintensiteter som loft i den nettomeromkostningstilgang, der er
beskrevet i punkt 75 og 76.

(80) De maksimale stotteintensiteter er fastsat pd basis af tre kriterier:

a) den sociogkonomiske situation i det pgaldende omride som en malestok for udviklingsbehovene i omréadet
og de eventuelle handicap, det har med hensyn til at tiltreekke og fastholde skonomisk aktivitet

b) stettemodtagerens storrelse som udtryk for de swrlige vanskeligheder ved at finansiere eller gennemfore et
projekt i omradet

c) investeringsprojektets storrelse som indikator for de konkurrence- og samhandelsfordrejninger, der kan ventes.

(81) I overensstemmelse hermed tillades der hgjere stotteintensiteter (og eventuelt deraf folgende storre konkurrence-
og samhandelsfordrejninger), jo mindre udviklet den pdgaldende region er, og hvis stettemodtageren er en SMV.

(82)  Pé grund af de forventede starre konkurrence- og samhandelsfordrejninger skal den maksimale statteintensitet for
storre investeringsprojekter nedjusteres gradvist efter mekanismen i punkt 20, litra c).

(*) Se punkt 5.4 om maksimale stotteintensiteter.
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3.6.1. Investeringsstotteordninger

(83) For statte til SMV kan de egede maksimale stotteintensiteter beskrevet i afsnit 5.4 anvendes. SMV kan dog ikke
drage fordel af disse ogede intensiteter, hvis investeringerne vedrarer store investeringsprojekter.

(84)  EFTA-staten skal ved investeringsstotte til store virksomheder sikre, at stottebelgbet svarer til de nettomeromkost-
ninger, der er forbundet med at gennemfere investeringen i det pagaldende omrdde, i forhold til den kontrafak-
tiske situation uden stgtten. Den metode, der er beskrevet i punkt 75 og 76, skal bruges med de maksimale stot-
teintensiteter som loft.

(85)  For store investeringsprojekter skal det sikres, at stotten ikke overstiger den nedjusterede stotteintensitet. Nar en
stottemodtager far stotte til en investering, der betragtes som en del af et enkelt investeringsprojekt, skal stotten
nedjusteres, for s vidt angdr de stotteberettigede omkostninger, der overstiger 50 mio. EUR (*¥).

(86) Den stotteydende myndighed skal ved stottens tildeling beregne den maksimale stotteintensitet og stettebelabet
for hvert projekt. Stetteintensiteten skal beregnes pa basis af bruttosubventionsakvivalenten enten i forhold til de
samlede stotteberettigede investeringsomkostninger eller de samlede stotteberettigede lanomkostninger, som stet-
temodtageren angav ved sin ansggning om stetten.

(87) Hvis investeringsstotte beregnet péd basis af investeringsomkostningerne kombineres med regional investerings-
statte beregnet pa basis af lenomkostningerne, ma den samlede stotte ikke overstige det hgjeste af de beleb, der
fremkommer ved hver af disse to beregninger, ligesom den heller ikke ma overstige den maksimalt tilladte stot-
teintensitet for det pagaldende omrédde.

(88)  Der er mulighed for at yde investeringsstatte samtidigt under flere regionalstatteordninger eller i kumulation med
ad hoc-stette, men den samlede stotte fra alle kilder ma ikke overstige den maksimalt tilladte stotteintensitet pr.
projekt og skal beregnes pa forhdnd af den forste stotteydende myndighed.

(89) Hvad angdr initialinvesteringer, som er knyttet til det europiske territoriale samarbejde (ETS-projekter), og som
opfylder kriterierne i forordningen om de sarlige bestemmelser for stotte fra Den Europziske Fond for Regional-
udvikling til malet om europeisk territorialt samarbejde (*), vil den stotteintensitet, der galder for det omrade,
hvor initialinvesteringen er placeret, galde for alle stottemodtagere, der deltager i projektet. Hvis initialinveste-
ringen er placeret i to eller flere stottede omrader, er den maksimale statteintensitet for initialinvesteringen den,
der gelder i det stottede omrade, hvor sterstedelen af de stotteberettigede omkostninger opstér. Initialinveste-
ringer, der foretages af store virksomheder i c)-omréader, kan kun fd regionalstette inden for rammerne af det
europeaiske territoriale samarbejde, hvis der er tale om initialinvesteringer i nye aktiviteter eller nye produkter.

3.6.1.1. Stotteberettigede omkostninger beregnet pd basis af investeringsomkostninger

(90) De erhvervede aktiver skal vaere nye aktiver, undtagen for smd og mellemstore virksomheders vedkommende og
ved overtagelser af en virksomhed (*)).

(91)  For SMV’s vedkommende kan op til 50 % af udgifterne til forundersegelser eller konsulentbistand i tilknytning til
investeringen o0gsd anses for at vere statteberettigede omkostninger.

(92) For stotte ydet til en gennemgribende sendring i produktionsprocessen gelder, at de stetteberettigede omkost-
ninger skal overstige afskrivningen pa de aktiver, som er knyttet til den aktivitet, der skal moderniseres, i de tre
forudgdende regnskabsar.

(93)  For stotte ydet til diversificering af en eksisterende virksomhed gelder, at de stotteberettigede omkostninger skal
overstige den bogferte vardi af de aktiver, der genbruges, med mindst 200 % i det regnskabsdr, der gik forud for
projektets pabegyndelse.

(94)  Udgifter til leje af materielle aktiver ma medregnes, ndr folgende betingelser er opfyldt:

a) Ved leje af jord og bygninger skal lejeaftalen have en lgbetid pd mindst fem ar efter det tidspunkt, hvor inve-
steringsprojektet forventes afsluttet, ndr det galder store virksomheder, og tre dr for SMV.

b) Hvad angar udstyr eller maskiner, skal der vere tale om finansiel leasing, hvor stettemodtageren er forpligtet
til at kebe det pagaldende aktiv efter leasingperiodens udlgb.

(*®) Stetteintensiteterne nedjusteres efter mekanismen i punkt 20, litra c).

(*)) Europa-Parlamentets og Radets forordning om saerlige bestemmelser for stotte fra Den Europzeiske Fond for Regionaludvikling til mélet
om europaisk territorialt samarbejde. Kommissionens forslag COM(2011) 611 vedrerende EFRU/ETS-forordningen.

(*) Defineret i punkt 20, litra h) og i).
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(95)  Ved overtagelser af en virksomhed mé kun udgifterne til keb af aktiverne fra en tredjepart uden tilknytning til
keberen medregnes. Transaktionen skal gennemferes pa markedsvilkar. Hvis der allerede er ydet stotte til erhver-
velse af aktiver forud for erhvervelsen heraf, skal omkostningerne til disse aktiver fratraekkes de stotteberettigede
omkostninger, der er knyttet til kebet af en virksomhed. Hvis overtagelsen af en virksomhed ledsages af en
supplerende investering, der er stotteberettiget, skal de stotteberettigede omkostninger, der er knyttet til en sidan
supplerende investering, leegges til omkostningerne ved erhvervelse af virksomhedens aktiver.

(96)  For store virksomheders vedkommende er omkostninger til immaterielle aktiver kun stotteberettigede for op til
50 % af projektets samlede stotteberettigede investeringsomkostninger. For SMV kan de fulde omkostninger ved
immaterielle aktiver medregnes.

(97) De statteberettigede immaterielle aktiver, der indgédr i beregningen af investeringsomkostningerne, skal forblive i
det pigzldende stotteberettigede omrade og mé ikke flyttes til andre omrédder. I den forbindelse skal de immateri-
elle aktiver opfylde folgende betingelser:

a) de skal udelukkende anvendes i den virksomhed, der modtager statten
b) de skal kunne afskrives

¢) de skal erhverves fra tredjeparter uden tilknytning til keberen og pd markedsvilkar.

(98) De immaterielle aktiver skal indgé i den stottemodtagende virksomheds aktiver og forblive i det projekt, hvortil
stotten ydes, i mindst fem &r (tre ar for SMV).

3.6.1.2. Stotteberettigede omkostninger beregnet pd basis af lenomkostninger

(99) Regionalstette kan ogsa beregnes pa basis af de forventede lenomkostninger, der er forbundet med den jobska-
belse, som et initialinvesteringsprojekt vil resultere i. Der kan kun ydes stotte til kompensation for lenudgiften til
nyansatte beregnet over en todrig periode, og den deraf folgende stotteintensitet méd ikke overstige den galdende
stotteintensitet i det pigaldende omréde.

3.6.2. Anmeldelsespligtig individuel investeringsstotte

(100) 1 scenarie 1-situationer (investeringsbeslutning) vil Tilsynsmyndigheden kontrollere, at stottebelabet ikke overstiger
det minimum, der er nedvendigt for at gere projektet tilstraeckkeligt rentabelt, jf. den metode, der er beskrevet i
punkt 75.

(101) I scenarie 2-situationer (placeringsbeslutning) vil Tilsynsmyndigheden sammenholde investeringens nettonutids-
veerdi i det pdgaeldende omrade med investeringens nettonutidsveerdi i det alternative omréde, jf. den metode, der
er beskrevet i punkt 76.

(102) Vurderingen af, om statten stdr i et rimeligt forhold til formalet, kan ogsd baseres pd beregninger til vurdering af
stottens tilskyndelsesvirkning. EFTA-staten skal godtgere, at stetten stdr i et rimeligt forhold til formalet, ved at
fremleegge dokumentation herfor, f.eks. af den i punkt 68 omhandlede art.

(103) Stetteintensiteten ma ikke overstige den tilladte justerede stotteintensitet.
3.6.3. Driftsstetteordninger

(104) EFTA-staten skal godtgere, at stotteniveauet stir i et rimeligt forhold til de problemer, der seges athjulpet med
stotten.

(105) Iseer skal folgende betingelser vaere opfyldt:

a) stotten skal ydes til dekning af et seet pa forhand fastlagte stotteberettigede omkostninger, som i fuldt omfang
kan tilskrives de problemer, der sages afhjulpet med stotten, hvilket skal godtgeres af EFTA-staten

b) stetten skal vere begranset til en bestemt andel af disse pa forhand fastlagte stotteberettigede omkostninger
og mé ikke overstige dem

c) det stottebelob, der ydes til hver modtager, skal vere proportionalt med sterrelsen af de problemer, der reelt
gor sig gaeldende for denne stottemodtager.
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(109)

(110)

(111)
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3.7. UNDGAELSE AF UBERETTIGEDE NEGATIVE VIRKNINGER PA KONKURRENCE OG SAMHANDEL

Hvis stetten skal kunne anses for at vare forenelig med det indre marked, skal de negative konsekvenser i form af
fordrejning af konkurrencen og pévirkning af samhandelen mellem EFTA-staterne opvejes af stottens positive
virkning i kraft af bidraget til mélet af falles interesse. I visse situationer vil de negative konsekvenser overstige de
positive virkninger, hvilket betyder, at stotten ikke kan anses for at vaere forenelig med det indre marked.

3.7.1. Generelle betragtninger

Der er iser to mdder, hvorpd regionalstotte kan fordreje konkurrencen og samhandelen. Der kan vare tale om
fordrejninger pa produktmarkeder og om lokaliseringseffekter. Begge former for fordrejning kan fore til ineffektiv
allokering (underminering af det indre markeds ekonomiske ydeevne) og fordelingsproblemer (fordeling af de
gkonomiske aktiviteter pa tvaers af regionerne).

En af de skadelige virkninger, statsstotte kan have, er, at den kan forhindre markedsmekanismerne i at virke effek-
tivt med hensyn til at belonne de mest effektive producenter og presse de mindst effektive til at blive mere effek-
tive, reorganisere sig eller forlade markedet. Hvis der som folge af statsstotte opstir en kraftig kapacitetsforagelse
pa et underpreasterende marked, kan det fordreje konkurrencen uforholdsmaessigt meget, da skabelse eller fasthol-
delse af en overkapacitet kan reducere avancen, fa konkurrenterne til at investere mindre og eventuelt tvinge dem
ud af markedet. Der kan saledes opstd en situation, hvor konkurrenter, der under andre omstaendigheder ville
have kunnet klare sig, fortreenges fra markedet. Det kan ogsd afholde andre virksomheder fra at g& ind pa eller
ekspandere pd markedet og mindske konkurrenternes incitament til at innovere. Resultatet heraf er ineffektive
markedsstrukturer, hvilket pd leengere sigt ogsé er til skade for forbrugerne. Desuden kan stotte f potentielle stot-
temodtagere til at leene sig tilbage eller méaske pétage sig for store risici. De langsigtede virkninger for sektorens
preastationer som helhed vil sandsynligvis vaere negative.

Stotten kan desuden have en fordrejende virkning ved at ege eller fastholde stottemodtagerens staerke markedspo-
sition. Selv i de tilfaelde, hvor stetten ikke direkte styrker en betydelig markedsposition, kan den alligevel gore det
indirekte, fordi den afholder eksisterende konkurrenter fra at ekspandere, fremprovokerer deres udtraeden af
markedet eller atholder nye konkurrenter fra at komme ind pd markedet.

Bortset fra fordrejninger pd produktmarkederne pévirker regionalstatte ogsd ifelge selve sin natur lokaliseringen
af gkonomisk aktivitet. Nar et omrdde som folge af statsstotte tiltraekker investeringer, er der et andet omrade,
som gér glip af disse investeringer. De negative virkninger i de omréder, som stotten influerer pd, kan tage form
af nedsat skonomisk aktivitet og tab af arbejdspladser, bl.a. pd underleveranderniveau. Der kan ogsd vare tale om
tab af positive eksternaliteter (f.eks. klyngeeffekt, videnafsmitning, uddannelse osv.).

Regionalstattens geografiske specificitet ger, at den adskiller sig fra andre former for horisontal statte. Det er et
serkende ved regionalstette, at formdlet er at pavirke investorernes beslutning om, hvor et investeringsprojekt
skal placeres. Regionalstatte, der opvejer de meromkostninger, som en regions handicap affader, og bidrager til
ggede investeringer i stottemodtagende omrader uden at trekke dem vak fra andre stotteberettigede omrader,
bidrager dermed ikke blot til regionens udvikling, men ogsé til samhgrigheden, og er dermed i sidste ende til gavn
for hele E@S. De negative lokaliseringsvirkninger, som regionalstotte kan have, begrenses allerede i et vist omfang
af regionalstattekortene, som under iagttagelse af retferdighedshensyn og maélsatningerne for samherighedspoli-
tikken opstiller en udtemmende oversigt over omrader, der er regionalstotteberettigede og de tilladte maksimale
stotteintensiteter. Ved vurderingen af stottens reelle virkninger for samherighedsmalene er det imidlertid vigtigt at
have et overblik over, hvad der ville vaere sket uden statten.

3.7.2. Abenlyst negative konsekvenser

Tilsynsmyndigheden har identificeret visse situationer, hvor de negative konsekvenser overstiger de positive virk-
ninger, sd stotten ikke kan anses for at vaere forenelig med det indre marked.

Tilsynsmyndigheden har fastsat maksimale stetteintensiteter. Disse maksimale stotteintensiteter afspejler et grund-
leeggende krav om forenelighed med det indre marked, idet formalet hermed er at forhindre brug af statsstette til
projekter, hvor det skennes, at der er et meget skavt forhold mellem stottebelobet og de stotteberettigede
omkostninger og dermed serligt stor risiko for fordrejende effekt. Generelt forholder det sig sddan, at jo sterre
positive virkninger det stattede projekt kan give, og jo sterre stottebehovet er, desto hgjere er loftet over stottein-
tensiteten.
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(114) I scenarie 1-tilfelde (investeringsbeslutninger), hvor der i kraft af projektet skabes kapacitet pd et marked, som
strukturelt er i absolut tilbagegang, betragter Tilsynsmyndigheden dette som en negativ effekt, der nappe vil
kunne opvejes af nogen positiv effekt.

(115) I scenarie 2-tilfeelde (placeringsbeslutninger), hvor investeringen uden stotten ville vaere blevet foretaget i et omride
med hgjere eller samme regionalstetteintensitet som i det pageldende omrade, er der tale om en negativ effekt,
som normalt ikke vil kunne opvejes af nogen positiv effekt, fordi det strider mod selve formélet med regional-
statte.

(116) Hvis stettemodtageren nedlaegger samme eller en tilsvarende aktivitet i et andet omrdde inden for E@S og flytter
denne aktivitet til det valgte omrade, og hvis der er en drsagssammenhang mellem stotten og relokaliseringen af
aktiviteten, vil det blive betragtet som en negativ konsekvens, der normalt ikke vil kunne opvejes af noget positivt
element.

(117) Ved vurderingen af stotteanmeldelser skal Tilsynsmyndigheden have alle de oplysninger stillet til radighed, der er
nedvendige for at kunne vurdere, om den pédgaldende statsstotte vil resultere i et veasentligt tab af arbejdspladser
i forbindelse med eksisterende aktiviteter andre steder inden for EGS.

3.7.3. Investeringsstotteordninger

(118) Investeringsstetteordninger mé ikke fore til betydelige konkurrence- og samhandelsfordrejninger. Selv hvor
sddanne fordrejninger (ndr alle betingelser for investeringsstotte er opfyldt) kan anses for at vare begrensede pé
et individuelt plan, kan der pd det kumulative plan vere tale om betydelige fordrejninger. Det kan dreje sig om
fordrejninger pd afsatningsmarkeder i form af skabelse eller forvaerring af en overkapacitet eller skabelse, styrkelse
eller opretholdelse af en betydelig markedsstyrke, som vil hemme de dynamiske incitamenter. Statte ydet inden
for rammerne af stotteordninger kan generelt ogsé fore til et betydeligt tab af gkonomisk aktivitet i andre dele af
E@S. For ordninger, der er malrettet efter bestemte sektorer, kan risikoen for sidanne fordrejninger vere endnu
mere udtalt.

(119) EFTA-staten skal derfor dokumentere, at disse negative virkninger vil blive begreenset mest muligt, bl.a. i relation
til de enkelte projekters storrelse, det individuelle og de kumulative stottebeleb, de forventede stottemodtagere
samt de stottemodtagende sektorer. Den kan indsende eventuelle konsekvensanalyser og efterfelgende evalue-
ringer af tilsvarende tidligere ordninger for at sette Tilsynsmyndigheden i stand til at vurdere de sandsynlige nega-
tive virkninger.

(120) Hvor der er tale om stotte ydet til individuelle investeringsprojekter inden for rammerne af en stotteordning, skal
den stotteydende myndighed pdse og bekrefte, at stotten ikke fir de &benlyst negative konsekvenser, der er
beskrevet i punkt 115. Dette kan ske pa basis af de oplysninger, som stgttemodtageren angiver i sin stotteansog-
ning og i sin erklering i standardansegningsformularen, hvor den alternative placering af investeringen, sifremt
der ikke ydes stotte, ogsa skal angives.

3.7.4. Anmeldelsespligtig individuel investeringsstotte

(121) Ved vurdering af de negative virkninger af anmeldt stette sondrer Tilsynsmyndigheden mellem de to kontrafak-
tiske scenarier, der er beskrevet i punkt 100 og 101 ovenfor.

3.7.4.1. Scenarie 1-situationer (investeringsbeslutninger)

(122) I scenarie 1-situationer laeegger Tilsynsmyndigheden saerlig vaegt pa de negative virkninger i forbindelse med opbyg-
ning af overkapacitet i industrier i tilbagegang, exitrisikoen og begrebet betydelig markedsstyrke. Disse negative
konsekvenser er beskrevet nedenfor i punkt 123 til 132 og skal vejes op imod stettens positive virkninger. Hvis
det imidlertid fastslds, at stetten vil f de benlyst negative konsekvenser, som er beskrevet i punkt 114, kan den
ikke betragtes som forenelig med det indre marked, fordi det er usandsynligt, at de kan opvejes af nogen positive
faktorer.

(123) Med henblik péd identificering og vurdering af de potentielle konkurrence- og handelsfordrejninger skal
EFTA-staterne indsende dokumentation, som setter Tilsynsmyndigheden i stand til at identificere det pagaeldende
produktmarked (dvs. de produkter, der pavirkes af en adferdsendring hos stettemodtageren) og identificere de
berarte konkurrenter og kunder/forbrugere.
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(124) Tilsynsmyndigheden vil vurdere de potentielle fordrejninger ud fra forskellige kriterier, bl.a. markedsforholdene
for det pagaldende produkt, situationen pd markedet (vakstmarked eller marked i tilbagegang), processen for
udvzlgelsen af stottemodtageren, barrierer for adgang til og udtraeden fra markedet og produktdifferentiering.

(125) Hvis en virksomhed systematisk har haft behov for statsstette, kan det vaere et tegn pa, at den ikke er i stand til
at klare sig i konkurrencen pa egen hénd, eller at den begunstiges urimeligt i forhold til sine konkurrenter.

(126) Tilsynsmyndigheden sondrer mellem to hovedkategorier af potentielle negative virkninger pd produktmarkeder:

a) de tilfelde, hvor der sker en betydelig kapacitetsudvidelse, som ferer til overkapacitet eller gger en eksisterende
overkapacitet, is@er pd markeder i tilbagegang

b) de tilfaelde, hvor stettemodtageren har betydelig markedsstyrke.

(127) Ved vurderingen af, om stetten kan medvirke til at skabe eller opretholde ineffektive markedsstrukturer, vil
Tilsynsmyndigheden se pd, hvor stor en foregelse af produktionskapaciteten projektet er med til at skabe, og om
markedet er underprasterende.

(128) Er der tale om et marked i vakst, er der normalt mindre grund til bekymring for, at stetten vil hemme de dyna-
miske incitamenter eller legge hindringer i vejen for at komme ind pd eller traede ud af markedet.

(129) Der er storre grund til bekymring, hvor der er tale om markeder i tilbagegang. I den forbindelse sondrer Tilsyns-
myndigheden mellem de tilfeelde, hvor det relevante marked i et langsigtet perspektiv er praeget af strukturel tilba-
gegang (dvs. har en negativ vackstrate), og de tilfeelde, hvor det relevante marked er i relativ tilbagegang (dvs. har
en positiv vakstrate, men ikke kommer op over en benchmarkvakst).

(130) Utilstraekkelig markedspraestation bliver normalt malt i forhold til E@S’ BNP for de tre seneste dr inden projektets
start (benchmark-veakstraten), men den kan ogsd males pé grundlag af den forventede vakstrate for de kommende
tre til fem r. Som indikatorer kan f.eks. folgende komme i betragtning: den forventede fremtidige vackst pad det
pagzldende marked og den hermed forbundne udnyttelse af kapaciteten, samt den virkning, kapacitetsforagelsen
kan forventes af fd pd konkurrenterne som folge af indvirkningen pa priser og fortjeneste.

(131) I nogle tilfelde vil en vurdering af vekstraten pd det pdgaldende produktmarked i E@S ikke veare en fyldestgo-
rende mélestok for, hvilke virkninger stotten vil fi — det galder navnlig, hvis markedet er globalt. I sddanne
tilfelde vil Tilsynsmyndigheden se pé stettens virkninger for de pagaldende markedsstrukturer og isar risikoen
for fortreengning af E@S-producenter.

(132) Ved vurderingen af, om der bestdr en betydelig markedsstyrke, vil Tilsynsmyndigheden tage hensyn til, hvilken
position pd markedet stottemodtageren havde over en vis periode for stotten, og hvilken position virksomheden
ventes at fi efter investeringens afslutning. Tilsynsmyndigheden vil séledes tage hensyn til stottemodtagerens
markedsandel sdvel som konkurrenternes markedsandele og til andre relevante faktorer, f.eks. markedets struktur,
hvor den vil se pd koncentrationsgraden pd markedet, eventuelle adgangsbarrierer (*!), kebermagt (*) og
hindringer for ekspansion eller udtraeeden.

3.7.4.2. Scenarie 2-situationer (placeringsbeslutning)

(133) Hvis den kontrafaktiske analyse tyder pd, at investeringen uden stotten ville veere blevet foretaget et andet sted
(scenarie 2), som med hensyn til det pdgaldende produkt tilherer det samme geografiske marked, og hvis stetten
er proportionel, vil resultatet i relation til overkapacitet eller betydelig markedsposition i princippet blive det
samme, uanset stgtten. I sddanne tilfelde er det sandsynligt, at de positive virkninger af stotten opvejer de
begreensede negative virkninger pd konkurrencen. Ligger den alternative placering inden for E@S, fokuserer
Tilsynsmyndigheden imidlertid isaer pd de negative konsekvenser relateret til den alternative placering, sd hvis
stotten vil fa dbenlyst negative konsekvenser som beskrevet i punkt 115 og 116, kan den ikke anses for forenelig
med det indre marked, fordi det er usandsynligt, at de kan opvejes af nogen positive faktorer.

(*) Hindringer for adgangen til markedet omfatter retlige hindringer (i forste raekke intellektuel ejendomsret), besparelser ved stordrift og
fokuseret drift samt hindringer for adgangen til net og infrastrukturer. Ydes der stotte pd et marked, hvor stettemodtageren er en fast
etableret markedsakter, kan eventuelle markedsbarrierer give stottemodtageren en endnu staerkere markedsposition, og dermed yderli-
gere forvarre de eventuelle negative virkninger af denne markedsstyrke.

(*}) Pa et marked med starke kebere er det mindre sandsynligt, at stettemodtageren vil kunne forhgje sine priser over for disse kebere.
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3.7.5. Driftsstotteordninger

(134) Huvis stetten er ngdvendig og star i et rimeligt forhold til det faelles mél, der er beskrevet i afsnit 3.2.3, vil de nega-
tive virkninger af stotten ofte kunne opvejes af dens positive virkninger. I nogle tilfeelde vil stotten imidlertid
kunne resultere i en @ndring af markedets strukturer eller af forholdene i en sektor eller industrigren, der kunne
fordreje konkurrencen betydeligt ved at skabe adgangs- eller exitbarrierer, substitutionsvirkninger eller omdirige-
ring af handelsstromme. I disse tilfaelde vil disse negative virkninger normalt ikke kunne opvejes af nogen positive
virkninger.

3.8. GENNEMSIGTIGHED

(135) EFTA-staterne skal pd et centralt websted eller pd et separat websted, der indsamler oplysninger fra flere
websteder (f.eks. regionale websteder), som minimum offentliggere folgende information om de anmeldte stotte-
foranstaltninger: teksten til den anmeldte stgtteordning og bestemmelserne om dens gennemforelse, den stottende
myndighed, de enkelte stottemodtagere, stottebelgbet pr. modtager og stetteintensiteten. Disse krav gelder for
individuel stotte ydet inden for rammerne af anmeldte ordninger og for ad hoc-stette. Disse oplysninger skal
offentliggeres efter vedtagelsen af stotteafgorelsen, opbevares i mindst 10 &r og vare frit tilgengelige for den
almindelige offentlighed (¥).

4. EVALUERING

(136) For yderligere at sikre, at fordrejninger af konkurrencen og samhandelen begranses, kan Tilsynsmyndigheden
kraeve, at visse ordninger er tidsbegrensede (normalt fire ar eller mindre) og evalueres som beskrevet i punkt 27.

(137) Der vil blive kravet evaluering af ordninger, hvor muligheden for fordrejninger er swrligt hgj, dvs. at de kan
begranse konkurrencen betydeligt, hvis gennemferelsen af dem ikke evalueres i tide.

(138) I betragtning af formalet med evalueringen og for at undgd uforholdsmessige byrder for EFTA-staterne, ndr der er
tale om mindre stottebeleb, galder dette kun for stotteordninger med store budgetter eller nye karakteristika, eller
hvor der ventes betydelige @ndringer p& markeder, i teknologi eller lovgivning. Evalueringen skal foretages af en
sagkyndig, der er uathangig af den stotteydende myndighed, og pd grundlag af en falles metodologi (*), og den
skal offentliggeres. Evalueringen skal indsendes til Tilsynsmyndigheden i sd god tid, at den kan tage stilling til en
eventuel forlengelse af ordningen, og under alle omstendigheder ved ordningens udleb. Evalueringens naermere
omfang og mdden, hvorpd den skal gennemfores, fastlegges i afgorelsen om godkendelse af stotteforanstalt-
ningen. Der skal tages hensyn til resultaterne af evalueringen ved enhver efterfolgende stotteforanstaltning med et
tilsvarende formal.

5. REGIONALSTOTTEKORT

(139) I dette afsnit opstiller Tilsynsmyndigheden kriterierne for identificering af de omréder, der opfylder betingelserne i
artikel 61, stk. 3, litra a) og ¢), i E@S-aftalen. De omrdder, der opfylder disse betingelser, og som en EFTA-stat
gnsker at udpege som a)- eller c)-omrdder, skal vare opfert pa et regionalstattekort, som Tilsynsmyndigheden
skal have forelagt til godkendelse, for der ma ydes regionalstette til virksomheder beliggende i de pdgaldende
omrader. Desuden skal regionalstottekortene indeholde angivelse af de tilladte maksimale stotteintensiteter i disse
omrader.

5.1. REGIONALSTOTTEBERETTIGET BEFOLKNINGSANDEL

(140) Eftersom ydelse af regionalstette sker som en undtagelse fra det generelle statsstatteforbud i artikel 61, stk. 1, i
E@S-aftalen, finder Tilsynsmyndigheden, at den samlede befolkning i a)- og c)-omriderne i EFTA-staterne mé vare
lavere end befolkningen i de omrader, der ikke er udpeget som regionalstatteberettigede omrader.

(141) I Tilsynsmyndighedens retningslinjer for statsstotte med regionalt sigte for 2007-2013 (*) var den samlede
dakning fastsat med udgangspunkt i omrdder med meget lav befolkningstathed, jf. artikel 61, stk. 3, litra c), i
E@S-aftalen. Norges loft over den stotteberettigede befolkningsandel var pd 29,08 %, og Islands var pd 31,6 %.

(¥) Oplysningerne ber sdledes opdateres regelmaessigt (f.eks. hver sjette maned) og vere frit tilgeengelige.
(*) Tilsynsmyndigheden vil muligvis fastlagge en sddan felles metodologi.
(*) EUTL 54 af 28.2.2008, 5. 1, og E@S-tilleeg nr. 11 af 28.2.2008, s. 1.
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(142) Der er visse trek ved EFTA-staterne, som skal tages i betragtning ved bestemmelse af den stotteberettigede befolk-
ningsandel:

a) eftersom EFTA-staterne har et relativt hejt BNP pr. indbygger, er ingen regioner i gjeblikket stotteberettigede i
henhold til artikel 61, stk. 3, litra a), i E@S-aftalen (*9).

b) mange regioner i EFTA-staterne er tyndtbefolkede.

Ligesom i retningslinjerne for statsstotte med regionalt sigte for 2007-2013 fastsatter Tilsynsmyndigheden som
folge af disse sarlige trek den nationale befolkningsandel pd baggrund af omrader med meget lav befolknings-
teethed (V).

Norge har otte tyndtbefolkede statistiske regioner pa niveau 3, som udger 25,51 % af den norske befolkning.
Derfor er Norges stotteberettigede befolkningsandel fastsat til 25,51 % for 2014-2020.

Island har to statistiske regioner pd niveau 3, som udger 36,5 % af den islandske befolkning, hvoraf den ene er
med lav befolkningstathed. Derfor er Islands stotteberettigede befolkningsandel fastsat til 36,5 % i 2014-2020.

Liechtenstein har ingen tyndtbefolkede regioner og dermed ingen regioner, der er stotteberettigede pd det
grundlag.

5.2. UNDTAGELSESBESTEMMELSEN I ARTIKEL 61, STK. 3, LITRA a) I EJS-AFTALEN

(143) 1 henhold til artikel 61, stk. 3, litra a), i E@S-aftalen, kan »stotte til fremme af den gkonomiske udvikling i
omrdder, hvor levestandarden er usadvanlig lav, eller hvor der hersker en alvorlig underbeskaeftigelse«, betragtes
som forenelig med det indre marked. EU-Domstolen har i denne henseende preaciseret, at anvendelsen af ordene
»usedvanlig« og »alvorlig« i artikel [107], stk. 3, litra a), [i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade]
viser, at denne undtagelsesbestemmelse kun angdr omrdder, hvor den gkonomiske situation er meget dérlig i
forhold til [Unionen] som helhed (*).

(144) Tilsynsmyndigheden finder, at betingelserne i artikel 61, stk. 3, litra a), i E@S-aftalen er opfyldt, hvis regionen er
en statistisk region pd niveau 2 med et BNP pr. indbygger, malt i kebekraftstandarder, pd mindre end 75 % af
gennemsnittet i EQS. Hver regions BNP pr. indbygger (*) og E@S-gennemsnittet fastsattes i henhold til de rele-
vante statistiske oplysninger. Ingen statistisk region pd niveau 2 i EFTA-staterne opfylder dog i gjeblikket disse
betingelser (*%). Derfor er ingen region i EFTA-staterne omfattet af undtagelsesbestemmelsen i E@S-aftalens arti-
kel 61, stk. 3, litra a).

5.3. UNDTAGELSESBESTEMMELSEN I ARTIKEL61, STK. 3, LITRA ¢) I EQS-AFTALEN

(145) I henhold til artikel 61, stk. 3, litra c), i E@S-aftalen kan »stette til fremme af udviklingen af visse erhvervsgrene
eller ekonomiske regioner, nir den ikke @ndrer samhandelsvilkdrene pa en made, der strider mod den felles in-
teresse«, betragtes som forenelig med det indre marked. Ifelge Domstolen indeholder »undtagelsen i artikel [107],
stk. 3, litra ¢), [...] hjemmel til at fremme udviklingen i bestemte omrader, uden at de i artikel [107], stk. 3,
litra a), neevnte ekonomiske betingelser behover at vaere opfyldt, mens det dog er en forudsatning, at den herved
ydede stotte ikke @ndrer samhandelsvilkirene pd en mdde, der strider mod den felles interesse. Bestemmelsen
indeholder hjemmel for Kommissionen til at tillade stotte, der har til formdl at fremme den gkonomiske udvikling
i omrédder i en EU-medlemsstat, hvor den gkonomiske situation er darligere end det nationale gennemsnit« (*!).
Tilsynsmyndigheden finder, at det samme gor sig galdende i henhold til artikel 61, stk. 3, litra c), i E@S-aftalen.

(146) Europa-Kommissionen har i sine tilsvarende retningslinjer fastsat, hvilken metode der skal benyttes til at
bestemme den stotteberettigede befolkningsandel i EU-medlemsstaterne. Metoden indebzrer folgende etaper:

(*) Dette skal forstds sidan, at ingen region i EFTA-staterne opfylder kravet om et BNP pr. indbygger pd under 75 %, som beskrevet i
punkt 144.

(*) Baseret pa Eurostats befolkningsdata for 2010.

(**) Sag 248/84, Tyskland mod Kommissionen, Sml. 1987, s. 4036, preemis 19; Sag C-169/95 Spanien mod Kommissionen, Sml. 1997 I,
s. 148, preemis 15, og sag C-310/99 Italien mod Kommissionen, Sml. 20021, s. 2289, preemis 77.

(*) Idenne og alle folgende henvisninger til BNP pr. indbygger i disse retningslinjer er BNP malt i kebekraftstandarder.

(*°) Skulle dette forhold endre sig, kan Tilsynsmyndigheden eventuelt vedtage nye retningslinjer for at tage hensyn hertil.

(*') Sag 248/84, Tyskland mod Kommissionen, Sml. 1987, s. 4036, praemis 19.
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(147) I Kommissionens retningslinjer findes der to kategorier af ¢)-omrader:

a) omréder, der opfylder bestemte pd forhind opstillede betingelser, og som en EU-medlemsstat derfor kan
udpege som c¢)-omrdder uden at skulle fremlegge yderligere dokumentation herfor (preedefinerede
¢)-omrader«)

b) omréder, som en EU-medlemsstat efter eget sken kan udpege som c)-omréader, nir den kan godtgere, at de
opfylder bestemte sociogkonomiske kriterier (vikkepradefinerede c)-omrdder«).

(148) Ifelge Kommissionens fastsattes c)-daekningskvoten pad baggrund af en specifik metode beskrevet i punkt. 5.3.1 i
de pageldende retningslinjer. Her bestemmes det, at tidligere a)-omrader i perioden 2011-2013 og tyndt befol-
kede omrdder betragtes som preadefinerede c)-omrdder. Eftersom der ikke var nogen a)-omrdder i EFTA-staterne i
perioden, er det kun de tyndt befolkede omréder, der falder ind under kategorien.

5.3.1. Praedefinerede c)-omrider

(149) Hvad angar tyndt befolkede omrader, bor EFTA-staterne i princippet udpege statistiske regioner pd niveau 2 med
under 8 indbyggere pr. km? eller statistiske regioner pd niveau 3 med under 12,5 indbyggere pr. km?2. En
EFTA-stat kan dog udpege dele af statistiske regioner pd niveau 3 med under 12,5 indbyggere pr. km? eller andre
omrdder, der greenser op til disse statistiske regioner pa niveau 3, ndr disse omrdder har under 12,5 indbyggere
pr. km?, og udpegelsen af dem ikke forer til en overskridelse af den i punkt 142 navnte specifikke daeknings-
kvote. Hvad angdr meget tyndt befolkede omrader kan en EFTA-stat udpege dele af statistiske regioner pd niveau
2 for Norge og niveau 3 for Island med under 8 indbyggere pr. km? eller andre omrader, der granser op til disse
statistiske regioner, ndr disse omrader har under 8 indbyggere pr. km? og udpegelsen af dem ikke forer til en
overskridelse af den i punkt 142 navnte specifikke deekningskvote.

5.3.2. Ikkepraedefinerede c)-omrider

(150) Tilsynsmyndigheden finder, at de kriterier, EFTA-staterne leegger til grund for udpegelsen af c)-omrdder, ber
afspejle de forskellige situationer, hvor det kan vere berettiget at yde regionalstette. Disse kriterier ber derfor
tilgodese visse sociogkonomiske, geografiske og strukturelle problemer, som typisk findes i c)-omrader, og give
tilstraekkelig sikkerhed for, at ydelsen af regionalstette ikke vil pévirke samhandelsvilkirene pd en madde, der
strider mod den falles interesse.

(151) EFTA-staterne kan sdledes udpege ikkepradefinerede c)-omrader fastlagt efter folgende kriterier som c)-omrader:

a) Kriterium 1: sammenhangende omrdder med mindst 100 000 indbyggere (*?) i statistiske regioner pa niveau 2
eller 3 med:

— et BNP pr. indbygger, der svarer til eller ligger under gennemsnittet i EU-27, eller
— en ledighedsprocent pd mindst 115 % af det nationale gennemsnit (*%).

b) Kriterium 2: statistiske regioner pd niveau 3 med mindre end 100 000 indbyggere med:
— et BNP pr. indbygger, der svarer til eller ligger under gennemsnittet i EU-27, eller

— en ledighedsprocent pd mindst 115 % af det nationale gennemsnit.

(*») Denne befolkningstarskel reduceres til 50 000 indbyggere i EFTA-stater med en dakning for ikke-pradefinerede omrader pd under
1 mio. indbyggere eller til 10 000 indbyggere for EFTA-stater med en befolkning pd under 1 mio. indbyggere.

(*’) Ledighedsprocenten ber beregnes pa basis af de nationale statistikmyndigheders regionale data med brug af gennemsnittet for de seneste
tre &r, som der foreligger data for (pé tidspunktet for anmeldelsen af regionalstattekortet). Medmindre andet er angivet i disse retnings-
linjer, beregnes ledighedsprocenten i forhold til det nationale gennemsnit pé dette grundlag.
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¢) Kriterium 3: ger eller ssmmenhangende omrader karakteriseret ved en tilsvarende geografisk isolation (f.eks.
halvger eller bjergomrader) med:

— et BNP pr. indbygger, der svarer til eller ligger under gennemsnittet i EU-27 (*4), eller
— en ledighedsprocent pd mindst 115 % af det nationale gennemsnit (**), eller
— under 5 000 indbyggere.

d) Kriterium 4: statistiske regioner pd niveau 3 eller dele af niveau 3, der udger sammenhangende omrader, som
steder op til et a)-omrdde eller deler landegreense med et land uden for EQDS eller Den Europeiske Fri-
handelsorganisation (EFTA).

e) Kriterium 5: sammenhangende omrader med mindst 50 000 indbyggere (*°), som undergr storre strukturaen-
dringer eller befinder sig i alvorlig relativ tilbagegang, forudsat at de ikke er beliggende i statistiske regioner pa
niveau 3 eller ssmmenhangende omrader, der opfylder betingelserne for at blive udpeget som pradefinerede
omrdder efter kriterium 1-4 (*).

(152) Hvad angdr kriterierne i punkt 151, skal begrebet sammenhangende omréder forstds som hele LAU 2-omrader
(lokale administrative enheder pd niveau 2) (**) eller grupper af hele LAU 2-omrader (*). En gruppe LAU 2-
omrdder anses for at udgere et sammenhangende omrdde, hvis hvert omrdde i gruppen har en administrativ
graense til felles med et andet omrade i gruppen (%).

(153) Om den tilladte befolkningsdakning for hver EFTA-stat er overholdt, afgares pé basis af det nationale statistikkon-
tors seneste data om den samlede fastboende befolkning i de pagaldende omrader.

5.4. MAKSIMALE STOTTEINTENSITETER VED REGIONAL INVESTERINGSSTOTTE
(154) Stetteintensiteterne i ¢)-omrader md ikke overstige:

a) 15 % i BSA i tyndt befolkede omrader og i statistiske regioner pé niveau 3 eller dele heraf, som deler en lande-
greense med et land uden for E@S eller EFTA

b) 10 % i BSE i ikkepraedefinerede c)-omrader.

5.4.1. @gede stotteintensiteter for SMV

(155) De maksimale stotteintensiteter, der er fastsat i punkt 154, kan forhgjes med op til 20 procentpoint for smé virk-
somheder eller med op til 10 procentpoint for mellemstore virksomheder (°%).

5.5. ANMELDELSE OG FORENELIGHEDSERKLARING

(156) Efter disse retningslinjers vedtagelse skal hver EFTA-stat anmelde ét samlet regionalstottekort gaeldende fra 1. juli
2014 til 31. december 2020 til Tilsynsmyndigheden. Alle anmeldelser skal indeholde oplysninger om de punkter,
der er angivet i formularen i bilag III.

(**) EFTA-staterne kan, ndr de skal afgere, om ger eller ssmmenhaengende omrader har et BNP pr. indbygger, der svarer til eller ligger under
EU-27-gennemsnittet, basere sig pa data fra deres nationale statistikkontorer eller andre anerkendte kilder.

(*) EFTA-staterne kan, ndr de skal afgare, om ger eller ssmmenhangende omrader har en ledighedsprocent pd mindst 115 % af det natio-
nale gennemsnit, basere sig pé data fra deres nationale statistikkontorer eller andre anerkendte kilder.

(*) Denne befolkningsteerskel reduceres til 25 000 indbyggere i EFTA-stater med en dakning for ikke-pradefinerede c)-omrdder pa under
1 mio. indbyggere, til 10 000 indbyggere i EFTA-stater med en samlet befolkning p& under 1 mio. indbyggere eller til 5 000 indbyggere
for ger eller sammenhaengende omrader karakteriseret ved en tilsvarende geografisk isolation.

(*’) For sé vidt angdr kriterium 5, skal EFTA-staten dokumentere, at de galdende betingelser er opfyldt, ved at sammenligne de pagaldende
omrader med situationen i andre omrader i den pageaeldende EFTA-stat eller i andre EFTA-stater pé basis af socioskonomiske indikatorer
sésom statistikker over erhvervsstrukturer, arbejdsmarkedstal, statistikker over husholdninger og uddannelse samt andre tilsvarende
indikatorer. EFTA-staten kan i forbindelse hermed basere sig pd data fra sit nationale statistikkontor eller andre anerkendte kilder.

(*) EFTA-staten kan basere sig pd LAU 1-omréder i stedet for LAU 2-omrader, hvis LAU 1-omraderne har en befolkning, der er mindre end
befolkningen i det LAU 2-omrade, de indgdr i.

(*’) EFTA-staten kan imidlertid udpege dele af et LAU 2-omrdde (eller LAU 1-omrdde), forudsat at befolkningen i det pagaldende
LAU-omrdde er storre end den minimumbefolkning, der kraeves for sammenhzaengende omrédder efter kriterium 1 eller 5 (inkl. de reduce-
rede befolkningstarskler for disse kriterier), og forudsat at befolkningen i de pdgaldende dele af dette LAU-omrade udger mindst 50 %
af den minimumbefolkning, der kraeves efter det relevante kriterium.

(*) Hvis der er tale om ger, omfatter administrative greenser sograenser mellem oen og andre administrative enheder i den berorte
EFTA-stat.

(*') De ogede statteintensiteter for SMV gzlder ikke stotte til store investeringsprojekter.
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(157) Tilsynsmyndigheden vil undersege alle anmeldte regionalstettekort ud fra disse retningslinjer og traffe en afge-
relse om godkendelse af regionalstettekortet for den pagaldende EFTA-stat. Hvert regionalstettekort offentliggores
i Den Europeiske Unions Tidende og i EQS-tilleegget og vil udgere en integrerende del af disse retningslinjer.

5.6. ANDRINGER

5.6.1. Befolkningsreserve

(158) En EFTA-stat kan pd eget initiativ beslutte at oprette en reserve af national befolkningsdakning bestdende af
forskellen mellem det af Tilsynsmyndigheden fastsatte loft over befolkningsdekningen for den pdgaldende
EFTA-stat (%) og den dakning, de pa dens regionalstattekort udpegede a)- og c)-omrader reprasenterer.

(159) En EFTA-stat, der har besluttet at oprette en sddan reserve, kan til enhver tid benytte reserven til at opfere nye
c)-omrader pa sit regionalstettekort, indtil den er ndet op pd sin nationale daekning. EFTA-staten kan i forbindelse
hermed basere sig pa de seneste sociogkonomiske data fra Eurostat, sit nationale statistikkontor eller andre aner-
kendte kilder. Befolkningen i de pageldende c)-omrdder beregnes péd grundlag af de befolkningsdata, der blev lagt
til grund ved opstillingen af det oprindelige regionalstattekort.

(160) EFTA-staten skal underrette Tilsynsmyndigheden, hver gang den pétanker at bruge sin befolkningsreserve til at
tilfaje nye c)-omrader, for sddanne tilfojelser gennemfores.

5.6.2. Midtvejsrevision

(161) Om nedvendigt gennemforer Tilsynsmyndigheden pd samme tidspunkt som Europa-Kommissionen i juni 2016
en midtvejsrevision for at fastsld, om der er nogen regioner, der kan blive stotteberettigede i henhold til artikel 61,
stk. 1, litra a), i E@S-aftalen, og angive niveauet for den stetteintensitet, der svarer til deres BNP pr. indbygger.

6. REGIONALSTOTTEREGLERNES ANVENDELSESOMRADE

(162) Tilsynsmyndigheden forlenger regionalstetteretningslinjerne for 2007-2013 () og kriterierne til brug for
tilbundsgdende undersegelser af regionalstette til sterre investeringsprojekter (*) indtil den 30. juni 2014.

(163) De regionalstettekort, der er godkendt pa grundlag af regionalstetteretningslinjerne for 2007-2013, udlgber den
31. december 2013. Den overgangsperiode pd seks mdneder, der er fastlagt i artikel 44, stk. 3, i den generelle
gruppefritagelsesforordning (GBER) (%), geelder derfor ikke regionalstatteordninger, der er ivaerksat pd grundlag af
GBER. For at kunne yde regionalstotte efter den 31. december 2013 pa grundlag af de eksisterende gruppefri-
tagne ordninger opfordres EFTA-staterne til at anmelde forlengelse af regionalstottekortene i sd god tid, at
Tilsynsmyndigheden kan nd at godkende forlengelsen af kortene inden den 31. december 2013. Som navnt i
den tilsvarende tilsynsmyndighedsafgerelse udlgber de godkendte ordninger, der er baseret péd regionalstatteret-
ningslinjerne for 2007-2013, i de fleste tilfeelde i slutningen af 2013. Forlengelser af disse ordninger skal
anmeldes til Tilsynsmyndigheden i tide.

(164) Tilsynsmyndigheden vil anvende principperne i disse retningslinjer ved vurdering af foreneligheden af al regional-
stotte, der skal tildeles efter den 30. juni 2014. Regionalstatte, der tildeles ulovligt, og regionalstette, der skal
tildeles efter den 31. december 2013 og inden den 1. juli 2014, bliver vurderet i overensstemmelse med statsstat-
teretningslinjerne for 2007-2013.

%) Se afsnit 142.

E“; EUT L 54 af 28.2.2008, s. 1, og E@S-tilleeg nr. 11 af 28.2.2008, s. 1. Tilgangelig pa http://www.eftasurv.int/state-aidlegal-framework/
state-aid-guidelines/.

(**) EUTL 206 af 2.8.2012, s. 13, og E@S-tillaeg nr. 42 af 2.8.2012, s. 1. Tilgangelig pa http:/[www.eftasurv.int/state-aid/legal-framework/
state-aid-guidelines/.

(*) Kommissionens forordning (EF) nr. 800/2008 af 6. august 2008 om visse former for stattes forenelighed med fellesmarkedet i henhold
til traktatens artikel 87 og 88 (Generel gruppefritagelsesforordning) (EUT L 214 af 9.8.2008, s. 3), som blev indarbejdet i bilag XV,
punkt 1j, til E@S-aftalen ved Det Blandede ES-udvalgs afgerelse nr. 120/2008 (EUT L 339 af 18.12.2008, 5. 111, og E@S-tilleg nr. 79
af 18.12.2008, s. 20), som tradte i kraft den 8. november 2008.


http://www.eftasurv.int/state-aid/legal-framework/state-aid-guidelines/
http://www.eftasurv.int/state-aid/legal-framework/state-aid-guidelines/
http://www.eftasurv.int/state-aid/legal-framework/state-aid-guidelines/
http://www.eftasurv.int/state-aid/legal-framework/state-aid-guidelines/
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(165) Eftersom de skal stemme overens med regionalstettekortet, kan anmeldelser af regionalstetteordninger eller regio-
nalstette, der skal tildeles efter den 30. juni 2014, ikke betragtes som fuldstaendige, for Tilsynsmyndigheden har
truffet en afgerelse om godkendelse af regionalstattekortet for den pagealdende EFTA-stat i overensstemmelse med
den fremgangsmdade, der er beskrevet i afsnit 5.5. I princippet vil Tilsynsmyndigheden derfor forst behandle
anmeldelser af regionalstetteordninger, der skal finde anvendelse efter den 30. juni 2014, eller anmeldelser af
individuel statte, der skal ydes efter dette tidspunkt, ndr den har truffet en afgerelse om godkendelse af regional-
stottekortet for den pdgaldende EFTA-stat.

(166) Gennemforelsen af disse retningslinjer vil efter Tilsynsmyndighedens opfattelse fore til betydelige sendringer af
reglerne for regionalstotte i EJS. 1 lyset af den @ndrede skonomiske og sociale situation i EQS synes der desuden
at vaere behov for at undersege, om alle de forskellige regionalstatteordninger, herunder sdvel investerings- som
driftsstetteordninger, fortsat er berettigede og effektive.

(167) Tilsynsmyndigheden foreslar derfor EFTA-staterne folgende passende foranstaltninger i henhold til artikel 1, stk. 1,
idel I, i protokol 3 til tilsyns- og domstolsaftalen:

a) EFTA-staterne begranser anvendelsen af alle eksisterende ikkegruppefritagne regionalstetteordninger og alle
regionalstottekort til stotte, der skal tildeles senest den 30. juni 2014

b) EFTA-staterne @ndrer andre eksisterende horisontale statteordninger, der dbner mulighed for sarlig behandling
af stotte til projekter i statteberettigede omréder, sdledes at det sikres, at stotte, der ydes efter den 30. juni
2014, stemmer overens med det regionalstattekort, der er gldende pa tidspunktet for stattens tildeling

¢) EFTA-staterne bekrafter senest den 31. december 2013 deres accept af ovenstiende foranstaltninger.
7. RAPPORTERING OG OVERVAGNING

(168) Ihenhold til artikel 21 i del Il i protokol 3 til tilsyns- og domstolsaftalen sammenholdt med artikel 5 og 6 i afge-
relse nr. 195/04/COL skal EFTA-staterne indsende arsrapporter til Tilsynsmyndigheden.

(169) EFTA-staterne skal give Tilsynsmyndigheden oplysninger om al individuel stotte pd over 3 mio. EUR, der ydes
inden for rammerne af en stotteordning, i det format, der er fastlagt i Bilag IV og inden for 20 arbejdsdage fra
datoen for tildeling af stotten.

(170) EFTA-staterne skal fore detaljerede fortegnelser over alle stotteforanstaltninger. Disse fortegnelser skal indeholde
alle de oplysninger, der er nedvendige for at fastsld, om betingelserne vedrerende stotteberettigede omkostninger
og de maksimale stotteintensiteter er overholdt. Fortegnelserne skal gemmes i ti r fra stottetildelingstidspunktet
og skal udleveres til Tilsynsmyndigheden efter anmodning.

8. REVISION

(171) Tilsynsmyndigheden kan beslutte at s@ndre disse retningslinjer pa et hvilket som helst tidspunkt, hvis det skulle
vise sig nedvendigt af konkurrencepolitiske arsager eller af hensyn til andre E@S-politikker og internationale
forpligtelser eller af anden gyldig grund.
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BILAG I

FORMULAR TIL OPLYSNINGER OM REGIONALSTOTTEKORT

1) EFTA-staterne skal give oplysninger om hver af folgende kategorier af omréder, i det omfang de foreslds opfert pa
regionalstettekortet:

— tyndtbefolkede omrader
— ikkepradefinerede c)-omrader udpeget pa grundlag af kriterium 1
— ikkepraedefinerede c)-omrader udpeget pa grundlag af kriterium 2
— ikkepradefinerede c)-omrader udpeget péa grundlag af kriterium 3
— ikkepradefinerede c)-omrader udpeget pd grundlag af kriterium 4
— ikkepraedefinerede c)-omrader udpeget pd grundlag af kriterium 5
2) For hver kategori skal den pagaldende EFTA-stat give folgende oplysninger om hvert omrade:

— identifikation af omradet (pd basis af omrddets regionskode for statistiske regioner pd niveau 2 eller 3, LAU 2-
eller LAU 1-kode for omréder, der udger et sammenhangende omréde, eller anden officiel betegnelse for de
pageldende administrative enheder)

— den foreslaede stotteintensitet for omradet i perioden 2014-2020 (med angivelse af eventuel stigning i stetteinten-
siteten i henhold til punkt 155)

— den samlede fastboende befolkning i omrédet, jf. punkt 153.

3) For de tyndt befolkede omrdder og ikke-praedefinerede omrdder, der udpeges pd grundlag af kriterium 1-5, skal
EFTA-staten fremlegge fyldestgorende dokumentation for, at hver af de gazldende betingelser i punkt 149 og
punkt 151 til 153 er opfyldt.

BILAG II

DEFINITION AF STALSEKTOREN

I disse retningslinjer forstds ved »stdlsektoren« alle aktiviteter i forbindelse med produktion af et eller flere af neden-
navnte produkter:

a) rdjern og ferrolegeringer: rdjern til fabrikation af stl, stebejern og andre rdjernsorter, spejljern og kulstotholdigt
ferromangan, andre ferrolegeringer ikke indbefattet

b) rdprodukter og halvfabrikata af jern, almindeligt stil og specialstdl: flydende stdl, stabt eller ikke i ingots, herunder
ingots bestemt til smedning af halvfabrikata: blooms, billets, brames, slabs, varmtvalsede pladeemner i ruller, heri ikke
indbefattet fremstilling af flydende stobestdl i smd og mellemstore stoberier

c¢) varmtbehandlede produkter af jern, stdl eller specialstdl: skinner, sveller, underlagsplader og lasker, bjelker, svaere
profiler og steenger pd 80 mm og derover, spunsvagjern, steenger og profiler pd under 80 mm samt fladjern pd under
150 mm, valstrdd, rerrundstal og rerfirkantstdl, varmtvalsede band (herunder band til fremstilling af rer), varmtval-
sede plader pd 3 mm og derover (med eller uden overtrak), universalplader pd 150 mm og derover, heri ikke indbe-
fattet trdd og trddprodukter, blanke steenger og stebte produkter af jern

d) koldtvalsede feerdigprodukter: hvidblik, forblyede plader, sortblik, galvaniserede plader og andre plader forsynet med
overtrak, koldtvalsede plader, transformator- og dynamoblik, band bestemt til fremstilling af hvidblik, koldtvalsede
plader, i ruller eller som plade

e) ror: alle somlose stilror, svejste stalror med en diameter pa over 406,4 mm.
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BILAG Ila

DEFINITION AF KUNSTFIBERSEKTOREN

I disse retningslinjer forstds ved »kunstfibersektorenc:

a)
b)

0

ekstrudering/teksturering af alle generiske typer fiber og garn fremstillet pd basis af polyester, polyamid, akryl eller
polypropylen uden hensyntagen til deres endelige anvendelse eller

polymerisation (herunder polykondensation), ndr den er integreret med ekstruderingen pad produktionsmaskinplan,
eller

enhver anden industriproces forbundet med samtidig installation af ekstruderings-|tekstureringskapacitet hos den
potentielle stottemodtager eller hos en anden virksomhed i samme koncern, og som i forbindelse med denne speci-
fikke erhvervsaktivitet normalt er integreret med denne kapacitet p& produktionsmaskinplan.

BILAG 1II

ANSOGNINGSFORMULAR TIL REGIONAL INVESTERINGSSTOTTE

. Oplysninger om stgttemodtageren:

— Navn, hjemstedsadresse, hovedaktivitetssektor (NACE-kode)

— Erkleering om, at virksomheden ikke er kriseramt som defineret i rammebestemmelserne for kriseramte virksom-
heder

— Erklering, hvor det specificeres, hvilken stotte (sivel de minimis-stotte som statsstette) virksomheden inden for
de seneste tre dr har modtaget til andre projekter i samme statistiske regionen pd niveau 3 som den, hvor den nye
investering gennemfores. Erklaring, hvor det specificeres, hvilken regionalstette virksomheden har modtaget eller
vil modtage til samme projekt fra andre stotteydende myndigheder

— Erkleering, hvor det specificeres, om virksomheden har nedlagt samme type eller en lignende aktivitet inden for
E@S inden for de to ar, der gir forud for datoen for denne ansggningsformular

— Erkleering, hvor det specificeres, om virksomheden har til hensigt at nedlagge en sddan aktivitet pa tidspunktet
for stetteansegningen inden for en periode pd to ar efter, at den investering, der skal stattes, er gennemfort.

. Oplysninger om det projekt eller den aktivitet, hvortil stetten ydes:

— Kort beskrivelse af projektet/aktiviteten

— Kort beskrivelse af de forventede positive virkninger i det pageldende omréade (f.eks. antal skabte eller fastholdte
arbejdspladser, forsknings-, udviklings- og innovationsaktiviteter, uddannelsesaktiviteter, klyngedannelse)

— Relevant retsgrundlag (nationalt eller E@S-retsgrundlag eller begge dele)
— Projektets/aktivitetens planlagte begyndelses- og afslutningstidspunkt

— Projektets gennemforelsessted(er)

. Oplysninger om projektets/aktivitetens finansiering:

— Investerings- og andre omkostninger, costbenefitanalyse for anmeldte stotteforanstaltninger
— Samlede stotteberettigede udgifter
— Stottebeleb, der er nedvendigt for at gennemfere projektet/aktiviteten

— Stetteintensitet

. Oplysninger om behovet for stette og dens forventede virkninger:

— Kort beskrivelse af behovet for stotte og dens virkninger for beslutningen om at investere eller om, hvor projektet
gennemfores. Der skal angives alternativ investering eller gennemforelsessted, sdfremt der ikke tildeles stotte.

— Erklering om, at stettemodtageren ikke har indgéet nogen bindende aftale med kontrahenter om gennemforelse
af projektet.
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BILAG IV
FORMULAR TIL OPLYSNINGER TIL KOMMISSIONEN, JF. PUNKT 169
Sag nr.
EFTA stat
Stottetildelende Navn
dighed
myndighe Websted
Stettemodtagerens navn,
momsnummer og kon-
cerntilhogrsforhold
Type af stottemodtager SMV
Stor virksomhed
Region, hvor investe-|Regionens navn (statistisk | Regionalstettestatus (%)
ringen/aktiviteten region (")
placeres
Erhvervssektor(er), som|NACE Rev. 2 og kort beskrivelse

stottemodtageren driver
forretning i

Stotteelement angivet
som det fulde belgb i
national valuta (°)

Stetteinstrument (4)

Tilskud/rentetilskud

Lan/tilbagebetalingspligtige

forskud/tilbagebetalingspligtige tilskud

Garanti (evt. med henvisning til Tilsynsmyndighedens

beslutning (%))

Skattefordel eller skattefritagelse

Andet (preeciseres)

Stottetidspunkt

dd/mm/aaaa

Malet med stotten

Retsgrundlag, herunder
gennemforelsesbestem-
melser og, hvis det er
relevant, ordningen hvor-
under stotten tildeles

risikofinansieringsordninger.

) Regionen specificeres typisk pa niveau 2.

2) Artikel 61, stk. 3, litra a), i E@S-aftalen (status »A«), artikel 61, stk. 3, litra c), i E@S-aftalen (status »C«), ustettede
omrader, dvs. omrader, der ikke er regionalstgtteberettigede (status »N«).

3) Bruttosubventionsaekvivalenten

eller belgbet for den

af bruttosubventionseekvivalenten.

offentlige

investering,

nar

det

drejer

Hvis statten ydes via flere statteinstrumenter, skal stgttebelgbet for det enkelte statteinstrument angives.
Hvor det er relevant, skal der henvises til Tilsynsmyndighedens beslutning om godkendelse af metoden til beregning

sig

om
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