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26.9. 96 De Europziske Fellesskabers Tidende Nr. C 281/1
(Meddelelser)
KOMMISSIONEN
25. september 1996

(96/C 281/01)
Modvardien i national valuta:
Belgiske og Finske mark 5,74804
luxembourgske francs 39,4479 Svenske kroner 8,33453
Danske kroner 7,36086 Pund sterling 0,812080
Tyske mark 1,91559 US-dollars 1,26944
Graske drakmer 302,470 Canadiske dollars 1,73431
Spanske pesetas 161,067 Yen 139,855
Franske francs 6,48558 Schweizerfrancs 1,56421
Irske pund 0,789405 Norske kroner 8,18219
Italienske lire 1922,18 Islandske kroner 84,6718
Nederlandske gylden 2,14802 Australske dollars 1,60628
Ostrigske schilling 13,4777 Newzealandske dollars 1,81427
Portugisiske escudos 195,050 Sydafrikanske rand 5,73153

Kommissionen har oprettet en fjernskriver med automatisk svar, som p4 ethvert fjernskriveropkald videre-
giver omregningskursen i de vigtigste valutaer. Denne fjernskriver er i funktion dagligt fra kl. 15.30 uil

kl. 13.00 den folgende dag.
Brugeren bor anvende folgende fremgangsmade:

— kald fjernskriver nr. 23789 i Bruxelles

— angiv eget kendeord

— skriv koden »ccce«, som udleser det automatiske svar og medferer en udskrift af omregningskurserne

for ecu over fjernskriveren
— afbryd ikke forbindelsen, inden meddelelsen er afsluttet, angivet ved tegnene »ffff«.

Note: Kommissionen har desuden en telefax (kaldenr. 296 1097 og 296 60 11) med automatisk svarfunk-

tion, der giver dagsaktuelle oplysninger om de gzldende omregningskurser inden for den fzlles

landbrugspolitik.

(*) Ridets forordning (EQF) nr. 3180/78 af 18. december 1978 (EFT nr. L 379 af 30. 12. 1978, s. 1),
senest endret ved forordning (EQF) nr. 1971/89 (EFT nr. L 189 af 4. 7. 1989, s. 1).

Ridets afgorelse 80/1184/EQF af 18. december 1980 (Lomé-konventionen) (EFT nr. L 349 af

23.12. 1980, s. 34).

Kommissionens beslutning nr. 3334/80/EKSF af 19. december 1980 (EFT nr. L 349 af 23.12.1980,

s. 27).

Finansforordningen af 16. december 1980 vedrerende De Europziske Fallesskabers almindelige budget

(EFT nr. L 345 af 20. 12. 1980, s. 23).
Ridets forordning (EQF) nr. 3308/80 af 16. december 1980 (EFT nr. L 345 af 20. 12. 1980, s. 1).
Beslutning truffet af Den Europziske Investeringsbanks Styrelsesrdd den 13. maj 1981 (EFT nr. L 31t

af 30. 10. 1981, s. 1).
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Gennemsnitspriser og reprasentative priser for bordvinstyper pi de forskellige afsetningscentre
(96/C 281/02)
Fastsat den 24. september 1996 i henhold til artikel 30, stk. 1, i forordning (EQF) nr. 822/87
P g
. ECU pr. % . ECU pr. %
Afsetningscentre % voll;;l af CO)PO Afsztningscentre % Voll;;l 2 OP©
R I Orienteringspris* 3,828 A I Orienteringspris* 3,828
Heraklion ingen noteringer Atheénes ingen noteringer
Patras ingen noteringer Heraklion ingen noteringer
Requena ingen noteringer . .
. . Patras ingen noteringer
Reus ingen noteringer ) )
Villafranca del Bierzo ingen noteringer Alcizar de San Juan Ingen noteringer
Bastia 3,675 96 % | Almendralejo 2,694 70 %
s N
Béziers . 4,163 109 % Medina del Campo ingen noteringer (*)
Montpellier 4,160 109 % . . . )
Narbonne ingen noteringer Ribadavia ingen noteringer
Nimes 4,206 110 % | Vilafranca del Penedés ingen noteringer
Perpignan ingen noter?nger Villar del Arzobispo ingen noteringer (*)
A.S“ neen notevrmgerI Villarrobledo ingen noteringer
Firenze ingen noteringer (') ] )
Lecce ingen noteringer Bordeaux ingen noteringer
Pescara ingen noteringer Nantes ingen noteringer
Reggio Emilia ingen noteringer Bari ingen noteringer
Treviso 3,694 96 % Cacliari . .
Verona (for de lokale vine) ingen noteringer aglian ingen noteringer
Reprasentativ pris 4,156 109 % Chieti 2,709 71 %
R Il Orienteringspris* 3,828 Ravenna (Lugo, Faenza) 2,955 77 %
. . . Trapani (Alcamo) 2,660 69 %
Heraklion ingen noteringer ] .
Patras ingen noteringer Treviso 3,694 96 %
Calatayud ingen noteringer Reprasentativ pris 2,758 72 %
Falset ingen noteringer
Jumilla ingen noteringer (')
Navalcarnero ingen noteringer (*)
Requena ingen noteringer ECU/MI
Toro ingen noteringer
Villena ingen noteringer (*) . . .
Bastia ingen noteringer A II Orienteringspris* 82,810
Brignoles ingen noteringer Rheinpfalz (Oberhaardt) 71,045 86 %
Bari ingen noteringer Rheinhessen (Hiigelland) 72,339 87 %
Barletta ingen noteringer . .
Cagliari ingen noteringer deyrl.{mngsomr:idet ved . .
Lecce ingen noteringer Mosel i Luxembourg ingen noteringer
Taranto ingen noteringer Reprazsentativ pris 71,506 86 %
Reprasentativ pris ingen noteringer (*)
A III Orienteringspris* 94,57
ECU/h!
Mosel-Rheingau ingen noteringer
R III Orienteringspris* 62,15

Rheinpfalz-Rheinhessen
(Hiigelland)

ingen noteringer

Vindyrkningsomradet ved
Mosel i Luxembourg

Reprasentativ pris

ingen noteringer

ingen noteringer

(") Notering, som lades ude af betragtning i henhold til artikel 10 i forordning (EQF) nr. 2682/77.

*  Anvendes fra den 1. februar 1995.

(o]

OP = Orienteringspris.
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FORSYNINGSPLIGTSYDELSER I EUROPA

(96/C 281/03)

INDLEDNING

1. Det Europziske Fellesskabs vigtigste mil er solida-
ritet og ligebehandling 1 en 4ben og dynamisk
markedsekonomi. Forsyningspligtsydelserne bidrager
til, at disse mal kan nas. Europzerne forventer kvali-
tetsservice til overkommelige priser. En hel del af
dem betragter endog disse ydelser som sociale rettig-
heder, der er en vigtig del af den ekonomiske og
sociale samherighed. Derfor indiager de en central
plads i den europziske samfundsmodel, siledes som
Kommissionen understregede i sin seneste udtalelse
om reformen af de europaxiske traktater (*).

2. Stats- og regeringscheferne (*) har fremhzvet betyd-

ningen af forsyningspligtsydelserne og  herved
papeget, at det er goder som folge af verdinormer,
som er felles for samtlige medlemsstater, og som
giver Europa dets serpraeg.

3. Hvad der forstis ved forsyningspligtsydelser, disse

ydelsers antal og den mide, hvorpi de ydes, er
forskellig fra den ene medlemsstat til den anden og
fra sektor til sektor, alt efter hvilke traditioner og
ordninger der findes i landene. Senest har den
tekniske udvikling, globaliseringen af ekonomierne
og @ndringerne i brugernes forventninger medfort
en rekke nedvendige tilpasninger.

4. Denne udvikling har skabt uro med hensyn ul disse

(1

ydelsers fremtid, ligesom der er opstiet bekymring
for beskeftigelsen og den ekonomiske og sociale
samherighed. Forsyningspligtsydelserne har betydelig
okonomisk vagt. F.eks. representerer de offentlige

) Den Europziske Union ma styrkes og udvidelsen forberedes

— Kommissionens udtalelse tl  regeringskonferencen
(KOM(96) 90 endelig udg. af 28. februar 1996):
»EU-samarbejdet, som er baseret pd en razkke vardier, der
er felles for de europziske samfund, kombinerer en raekke
demokratiske trak — respekt for menneskerettighederne og
retsstatsprincippet — med de traek, der er karakteristiske for
en iben ekonomi baseret pd markedskrafternes dynamik,
solidaritet og samherighed. Blandt disse verdier skal nzvnes
borgernes adgang til universelle tjenester eller almennyttige
serviceydelser, der fremmer solidaritets- og ligebehandlings-
milene«.

Det Europziske Rid i Cannes, 26. og 27. juni 1996 —
Formandskabets konklusioner — SN 211/95, punkt A.L.1.7.

~

virksomheder, der blot tegner sig for en del af dem,
alene ca. 9% af beskeftigelsen, 11 % af aktiviteten
uden for landbrugssektoren og 16 % af investerin-
gerne 1 Fallesskabet. Modernisering og videreudvik-
ling er saledes vasentlig, fordi disse ydelser bidrager
til at forbedre Europas konkurrenceevne, oger den
sociale solidaritet og forbedrer borgernes livskvaliter.
Kommissionen vil derfor redegore for det grundlag,
som dens politik pd dette omrdde hviler pa, og for
sine fremtidige mal.

HVAD MENES DER?

Forsyningspligtsydelser

Der er tale om serviceydelser, der eventuelt ydes pa
forretningsmaessigt grundlag, og som de offentlige
myndigheder betragter som varende af almen inte-
resse. De skal derfor opfylde bestemte betingelser.

Tjenesteydelser af almindelig okonomisk interesse

De omhandles i traktatens artikel 90 og betegner
ydelser af forretningsmeassig karakter, der tjener et
almennyttigt formal. Medlemsstaterne kraever derfor,
at de opfylder bestemte betingelser. Der er navnlig
tale om ydelser inden for transport, energi og
kommunikation.

Offentlige tjenester

Dette udtryk har en dobbelt betydning, idet det bide
betegner den enhed, der frembringer ydelsen, og selve
ydelsen. For at fremme eller muliggere denne form
for virksomhed af almen interesse kan de offentlige
myndigheder pilegge de udbydende virksomheder
bestemte pligter 1 forbindelse med de offentlige
yenester, de yder, f.eks. inden for land-, luft- og jern-
banetransport samt energiforsyning. Forpligtelserne
kan gzlde pa landsplan eller regionalt. Ofte forveks-
les imidlertid offentlige tjenester med den offentlige
sektor (det offentlige), dvs. opgaver med status,
malgruppe med ejere.

Alment tjenesteudbud

Dette endnu ikke helt fastlagte begreb er indfert af
fellesskabsinstitutionerne.  Hermed  defineres  en
rzkke almennyttige krav, som f.eks. telekommunika-
tions- og postyjenester skal opfylde i hele Fealles-
skabet. Disse forpilgtelser tager sigte pi overalt at
sikre adgang til bestemte, kvalitativt tilfredsstillende
minimumstjenester til en overkommelig pris.




Nr. C 281/4

De Europaiske Fellesskabers Tidende

26.9. 96

I. FORSYNINGSPLIGTSYDELSER:
ET CENTRALT ELEMENT I DEN EUROPZAISKE
SAMFUNDSMODEL

5. Fallesskabet gir ind for en dben markedsekonomi

baseret pi solidaritet og social samherighed.

A. I BORGERNES TJENESTE

1. Fazlles vaerdier

6. De europziske samfund legger stor vaegt pa forsy-

ningspligisydelserne, som tilfredsstiller grundleg-
gende behov. Den enhedsskabende funktion, som
disse ydelser har, gar videre end til daekning af mate-
rielle behov. De har nemlig ogsi en symbolsk dimen-
sion, idet de udger holdepunkter for borgerne, der
knytter dem sterkere til samfundet. De er siledes en
del af den kultur, hvormed borgerne i de europ=iske
lande identificerer sig, ogsd 1 deres daglige tilvaerelse.

. Det er varetagelsen af almene interesser, som f.eks.
forsyningssikkerheden, miljgbeskyttelsen, den gko-
nomiske og sociale solidaritet, fysisk planlegning og
forbrugerinteresser, der er afgerende for, hvilke
opgaver de virksomheder, der udbyder forsynings-
pligtsydelser, tildeles, og for deres eventuelle serlige
og eksklusive rettigheder. Forbrugerne forventer iser
kvalitetsservice til en overkommelig pris. Ogsd de
serlige okonomiske forhold, der ger sig galdende
for de pagzldende akuiviteter, tages i betragtning.
Disse ydelser har desuden store indirekte virkninger
pa okonomien og samfundet som helhed, for ofte
udnyttes sjeldent forekommende ressourcer, og
betydelige langfristede investeringer kan veare
nedvendige. Der mi derfor legges vaegt pad forskel-
lige vigtige principper for deres virke: kontinuitet,
lige adgang, samfundshensyn og gennemsigtighed.

. I centrum for alle disse overvejelser er almenvellet,
som i vore samfund indebarer sikkerhed for adgang
til de ydelser, der betragtes som vasentlige, og
forfolgelse af prioriterede mal. Disse ydelser star
saledes tl ridighed for hele samfundet og alle
borgerne. Det samme galder pa fellesskabsplan for
det almene tjenesteudbud.

2. Forskellige organisationsformer

9. Der er store forskelle i den mide, forsyningspligten

er organiseret pi mellem de forskellige lande og
regioner, og mellem de forskellige sektorer. Samme
opgaver udferes siledes forskelligt athengigt af de
geografiske eller tekniske forhold, politisk og admi-
nistrativ organisation, historie og traditioner.

10. Disse ydelser kan udbydes — som monopol eller pa

11.

markedsvilkdir — enten af private virksomheder,
offentlige organer eller af partnerskaber mellem
offentlige og private deltagere. Virksomheden eller
driften kontrolleres nogle steder af lokale, andre
steder af regionale eller nationale myndigheder med
forskellige befgjelser og status. Forholdet mellem
kontrolmyndigheden og tjenesteudbyderen kan vare
meget forskelligt.

Denne mangfoldighed kan fere til begrebsmeassig
forvirring. Man kan siledes fejlagtigt blande den
offentlige sektor og offentlige ydelser sammen og
dermed tage fejl af status og opgaver, ejer og
mélgruppe (*). Det er det almennyttige formal, dvs.
opgaverne og betingelserne for disses udferelse, som
europaisk politik tager sigte pd og ikke virksomhe-
dernes forskellige status.

12. De mange forskellige organisationsformer er under

13.

alle omstendigheder en udfordring for den skono-
miske integration i Europa. Mangfoldigheden er
imidlertid ikke en hindring for integrationen, men en
kilde, hvorfra der kan hentes ideer til, hvilke organi-
sationsformer der er mest egnede til at imedekomme
det almennyttige formal, i en ekonomisk sammen-
heng, der bestandigt @ndrer sig, og hvilke der mest
effektive med henblik pi at viderefore den europe-
iske integration.

3. Forandringer, som mi udnyttes

Betingelserne for at udbyde forsyningspligtsydelser
har pid det seneste @ndret sig meget og er vidt
forskellige fra tidligere. De vigtigste parametre for
denne udvikling er folgende:

— forbrugerne seger i hgjere grad at gore deres
rettigheder og krav som brugere af disse ydelser
gxldende, herunder ogsd pi europ=zisk plan, og
stiller starre krav med hensyn tl udvalg, kvalitet

og pris

— konkurrencen pa verdensplan tvinger aftagervirk-
somhederne til at forlange billigere takster, som
svarer til dem, som deres konkurrenter fir

— 1 modsetning til Arene efter anden verdenskrig
synes privat finansiering i dag mindre vanskelig
at fremskaffe end offentlig finansiering tl vedli-
geholdelse og udvikling af infrastrukturnet

(*) Se definitioner.
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14.

B.

15.

1.

16.

— de nye teknologier er ved at andre traditionen
med monopoler iser inden for telekommunika-
tion, tv og transport, og herved 4bnes mulighed
for adgang til nye ydelser

— 1 visse lande og for visse sektorers vedkommende
er moderniseringen kommet for sent i gang.
Tilpasninger er derfor vanskeligere.

Oprettelsen af det indre marked og den skzrpede
konkurrence har fiet forsyningsselskaberne til at
tage udfordringerne som felge af de @zndrede vilkir
op og udnytte dem til at forbedre udbuddet og kvali-
teten og sznke priserne. Denne udvikling foregar
sidelobende med, at den ekonomiske og sociale
samherighed gennemferes. Dermed bidrager Felles-
skabet til moderniseringen og effektiviseringen af
disse tjenester, siledes at de bevarer deres grundleg-
gende opgaver. Denne dynamik er nedvendig for
videreudviklingen af den europziske samfunds-
model, der skal ledsage unionsborgerskabet.

DET ALMENNYTTIGE FORMAL OG DET INDRE
MARKED — EN GUNSTIG INDBYRDES PAVIRK-
NING

Markedskrefterne bevirker, at ressourcerne fordeles
bedre, og effektiviteten oges. Dette kommer iser
forbrugerne til gode, der fir en bedre kvalitet for en
mindre pris. Der er dog grenser for, hvor stor en
indflydelse disse mekanismer ma f4, idet der kan
opsta risiko for, at en del af befolkningen udelukkes
fra fordelene, og for, at videreudviklingen af den
sociale og regionale samherighed bremses. Det er si
de offentlige myndigheders opgave at serge for, at
det almennyttige formal tages i betragtning.
Kommissionen legger i denne forbindelse folgende
til grund for sin indsats:

Mangfoldigheden

Fzllesskabet soger at udvikle den europaiske
samfundsmodel ved at tage udgangspunkt i de
forskelligartede forhold, som ger sig geldende for
forsyningspligtsydelserne i Europa, dvs.

— 1 den neutralitet over for, om virksomhederne og
deres personale har offentlig eller privat status,
der sikres ved traktatens artikel 222. Fallesskabet
stiller pA ingen mide krav om, at virksomheder,
der udbyder forsyningspligtsydelser, skal have
offentlig eller privat status, og derfor heller ikke
om privatisering. Fallesskabet ser pi konkurren-
cebegrensende adfxrd p4 samme maide, uanset
om der er tale om offentlige eller private virk-
somheder

17.

18.

—- i medlemsstaternes frihed til at definere, hvad de
forstar ved forsyningspligtsydelser, og til at
bevilge de szrlige eller eksklusive rettigheder, der
er nedvendige for at sikre de pigzldende virk-
somheder disse opgaver, regulere deres forvalt-
ning og eventuelt, i overensstemmelse med trak-
tatens artikel 90, tilse, hvorledes de finansieres.

Denne respekt for, hvorledes man pa nationalt plan
indretter sig skonomisk og arbejdsmarkedsmeassigt,
er om noget udtryk for nzrhedsprincippet. Det er
siledes op til medlemsstaterne at foretage de grund-
leggende samfundsvalg, og Fellesskabet begrenser
sig til at undersege, hvorvidt disse valg er forenelige
med de forpligtelser, man har indglet pi europzisk
plan.

Det skal desuden fremhaves, at traktatens artikel 90
hverken gzlder for andre omrider end de skono-
miske (dvs. ikke for f.eks. tvungen skolegang eller
social tryghed) eller for udevelse af offentlig
myndighed (sikkerhed, retsvaesen, diplomati, fami-
lieret). Det bidrag, som forsyningspligtsydelserne
yder til de forskellige fellesskabspolitikker, er dog
vaesentligt, og der vil derfor ske en udvikling af
samarbejdet og af partnerskaberne om disse ydelser
pid europzisk plan. Imidlertid kan almennyttige
ydelser af ikke skonomisk karakter, men som inde-
berer udevelse af offentlig myndighed, ikke
behandles pi samme made som forsyningspligts-
ydelser generelt. Som anfort i traktaten kan Felles-
skabets bestemmelser pd dette omrade siledes kun
vaere supplerende.

2. Ligevaegt — Fallesskabets mil

19.

20.

Den virkelige udfordring ligger i samspillet mellem
p4 den ene side den fri omsaztning og konkurrence
samt ekonomisk effektivitet og dynamik, som det
indre marked medferer, og pid den anden side det
omfang, i hvilket der tages hensyn til de almennyt-
tige formal. Dette samspil md komme borgerne og
samfundet til gode. Vanskeligheden ved at finde
denne balance skyldes udviklingen — det indre
marked uddybes, de offentlige tjenesters opgaveom-
ride ligger ikke fast, og nye krav ma tilfredsstilles.

Fezllesskabet anlegger derfor en progressiv strategi
og soger en dynamisk ligevegt. De forsyningspligts-
ydelser, der hviler pid et okonomisk grundlag, er
derfor i princippet undergivet de regler, som Fealles-
skabet har vedtaget med henblik pi indforelsen af
det indre marked. Dette gzlder ogsd monopolerne,
der kan hindre, at det indre marked fungerer
tilfredsstillende, iser som folge af den udelukkelse,
de medforer. Siledes er anvendelsen af disse regler
et incitament til, at disse ydelser tilpasses, men pa en
mide, der er forenelig med almenvellet.
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21. Udbyderne af forsyningspligtsydelser er undtaget fra port samt elforsyning er blevet vedtaget af Radet

22.

23.

24.

traktatens regler, for si vidt disse hindrer udferelsen
af de opgaver, som de udbydende selskaber er
pilagt. Uanset om disse opgaver er overdraget til
offentlige eller private virksomheder, indeholder
traktatens bestemmelser ikke retningslinjer for, hvor-
ledes de skal udferes. Siledes er undtagelsen under-
givet det nzrhedsprincip, der er indeholdt i trakta-
tens artikel 90, og som ger det muligt at opnd den
bedste ligevegt mellem forpligtelserne og opgaverne,
mellem mal og midler. Dette princip sikrer som falge
af sin generelle formulering ligevegten i udviklingen
og fremskridtene, hensyntagen til medlemsstaternes
forskellige situationer og mal samt tl de forskellige
tekniske og budgetmassige krav, der gor sig
geldende 1 de forskellige sektorer. Herved skabes
yderligere en optimal synergi mellem markedseffekti-
vitet og almenvellet, idet det sikres, at de valgte
lgsninger ikke i urimelig grad bringer forstyrrelse i
det indre marked og ikke pavirker samhandelen pi
en made, der er i modstrid med Fzllesskabets inter-
esser.

Hidtil har resultaterne af dette samspil varet posi-
tive, bide hvad angir disse ydelsers effektivitet og
anvendelsen af reglerne.

Effektiviteten og kvaliteten af forsyningspligtsydel-
serne 1 Fallesskabet tiler i alle henseender sammen-
ligning med ydelserne i andre omrider af verden. I
Europa er f.eks. energiforsyningen meget palidelig,
sikkerheden inden for lufttransporten er hej, og
kvaliteten af radio- og tv-udsendelser er god. Dette

skyldes 1 hvert fald delvis de rammer, der er .

udstukket pid europzisk plan, der begrenser
misbrug, opmuntrer til en gennemsigtig forvaltning
og krever klare og przcise udbudsbetingelser til
gavn for almenvellet. Siledes er konkurrencebe-
stemte effektivitetsforbedringer et af de bedste
midler tl at nedsete priserne og gere ydelserne
opnaelige for en storre kreds af borgere. Herved
bliver virksomhederne, iser de smi og mellemstore
virksomheder, desuden mere konkurrencedygtige.
Men situationen er alligevel ikke tilfredsstillende pa
mange omridder, og bestrzbelserne pa at forbedre
kvaliteten og @ge omkostningseffektiviteten for disse
ydelser kan i mange tilfzlde kreve omlaegninger og
en stor indsats til effektivitetsforbedringer.

Fezllesskabet har hindhzvet reglerne objektivt under
overholdelse af bide erhvervs- og arbejdsmarkeds-
massige samt politiske interesser. Det er Minister-
rddet og Parlamentet, der har vedtaget rammelovgiv-
ningen. Samtlige regler om luft- og jernbanetrans-

25.

26.

3.

27.

@)
@)

med enstemmighed, og inden for telekommunikation
og postvesen har Radet og Parlamentet fastsat, hvad
der forstis ved alment tjenesteudbud. Kommissionen
har kun lejlighedsvis (*) mattet treffe foranstalt-
ninger pad grundlag af artikel 90. Kommissionen har
dog, inden den endeligt vedtog de enkelte foranstalt-
ninger, sorget for at here Europa-Parlamentet,
Réidet, medlemsstaterne og de interesserede parter
for at nd frem ul den bredest mulige enighed.
Siledes fik de to vigtigste direktiver, der er blevet
vedtaget pid grundlag af artikel 90, nemlig om tele-
terminalmarkedet og teletjenester, medlemsstaternes
stotte i Radet.

Domstolen, der er appelinstans og fortolker af
fellesskabsretten, har bekreftet disse akter og
dermed bidraget ul ligevegten. Den har bla.

erkendt, at ekonomiske overvejelser, f.eks. om den
samlede finansielle rentabilitet og miljebeskyttelsen,
kan vere lovlige begrundelser (*) i forbindelse med
forsyningsplitsydelser.

I gvrigt har bide Kommissionen, Parlamentet, Radet
og Domstolen onsket at respektere de definitioner,
der i medlemsstaterne anvendes for forsyningspligts-
ydelser, og som er en folge af deres sociokulturelle
serpreg og den valgte samfundsmodel.

Hensynet til almenvellet mi fremmes pi europzisk
plan

Den ekonomiske integration, der har fundet sted i
Europa som felge af det indre marked og samherig-
heden, har gget dynamikken og effektiviteten og fort
til, at almenvellet 1 hejere grad tilgodeses ved
udbuddet af forsyningspligtsydelser og andre offent-
lige serviceydelser. Det er Kommissionen, der har
indfert begrebet alment tjenesteudbud, som siden er
blevet videreudviklet i beslutninger og resolutioner
fra henholdsvis Europa-Parlamentet og Raidet og

Siden 1958 kun otte direktiver og =ndringer dertil, syv afgo-

relser pd grundlag af denne artikel.

Corbeau-dommen af 19. maj 1993, sag C-320/91, Sml
s. 2565; Almeno-dommen af 27. april 1994, sag C-392/92,
Sml. I, 5. 1509 og dom afsagt af Retten i Forste Instans,
Ladbroke/Kommissionen af 27. oktober 1994, sag T-32/93,
Sml. II, 5. 1994.
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derefter omsat til praksis i de enkelte sektorer ved
retsakter (*).

. Grundlaget for dette princip er et onske om at stille
kvalitetsservice til ridighed overalt til en for alle
overkommelig pris. Kriterierne herfor er folgende:
lighed, almengyldighed, kontinuitet og smidighed,
og folgende retningslinjer ber gzlde: gennemsigtig
forvaltning, prissetning og finansiering; kontrol,
som udferes af uafhengige instanser. Selv om alle
disse kriterier ikke altid er opfyldt pd nationalt plan,
har fastsettelsen af dem ved hjzlp af det europziske
princip om alment tjenesteudbud fort tl en udbyg-
ning af forsyningspligtsydelserne (*).

. Begrebet alment tjenesteudbud er imidlertid fleksi-
belt, fordi dets indhold er udviklet gradvis i overens-
stemmelse med de enkelte sektorers strukturbestemte
og tekniske serpreg og iboende behov. Begrebet er
under alle omstendigheder fleksibelt og ma tilpasse
sig den tekniske udvikling, de nye krav til forsy-
ningspligtsydelser og brugernes behov.

. Der er intet, der forhindrer medlemsstaterne i at
udvide det almene tjenesteudbudsbegreb til at
omfatte yderligere omrider, blot de anvendte midler
er i overensstemmelse med fzllesskabsretten. For
nogle ydelser indskrenker bestemmelserne sig endog
til at overlade det til medlemsstaterne selv at treffe
afgerelse om, hvorvidt der skal vere tale om forsy-
ningspligtsydelser, og om fastsettelse af kompensa-
tioner. Udviklingen af det almene serviceudbud i
Europa respekterer forskelligheden ved konstant
hensyntagen til de forskellige opfattelser af, hvad der
forstas ved forsyningspligtsydelser, som landene fast-
legger i overensstemmelse med deres egne tradi-
tioner og behov.

. I ovrigt kan det pa visse betingelser af hensyn til
almenvellet vere nedvendigt, at det offentlige over-
tager en rekke opgaver. Det gelder fysisk planleg-
ning, forsyningssikkerheden og miljeet.

. Med gennemforelsen af det indre marked fir forbru-
gerne stillet stadig bedre ydelser til ridighed og
europziske virksomheder fir forbedret deres kon-
kurrenceevne pad verdensplan. Det almene tjeneste-

Europa-Parlamentets beslutning af 22. januar 1993 (EFT nr.
'C 42 af 15. 2. 1993, 5. 240); af 6. maj 1994 (EFT nr. C 205
af 25. 7. 1994, s. 551); af 25. juni 1995 (EFT nr. C 166 af
3. 7. 1995, s. 109); af 14. juli 1995 (EFT nr. C 249 af
25.9. 1995, s. 212).
Radets resolutioner af 22. juli 1993 (EFT nr. C 213 af 6. 6.
1993, s. 1); af 7. februar 1994 (EFT nr. C 48 af 16. 2. 1994,
s. 1); af 22. december 1994 (EFT nr. C 379 af 31. 12. 1994,
s. 4); af 18. september 1995 (EFT nr. C 258 af 2. 10. 1995,
s. 1).

(*) Se eksemplet med telekommunikation i punkt 35.

udbud og forsyningspligtsydelserne bidrager il soli-
daritet og ligebehandling. Hermed forsvares almen-
vellet. De er siledes uduryk for den europaiske
samfundsmodels krav og szrlige egenskaber og skal
ses som led i en politk, der forener markedsdy-
namik, samharighed og solidaritet.

II. FALLESSKABETS BIDRAG:
DYNAMIK, FLEKSIBILITET, SOLIDARITET

A. EN SEKTORBESTEMT STRATEGI

33. De principper og den strategi, der tidligere er

beskrevet, soger at kombinere den dynamik, der
opnas ved abningen af markederne, med opfyldelsen
af almenhedens behov pi europzisk og nationalt
plan. Kommissionen har truffet initiativer i denne
retning inden for omrdder som telekommunikation,
postvasen, transport og energl. Disse sektorer er
overbevisende eksempler pi, hvorledes det indre
marked p4 en for forbrugeren tilfredsstillende made
kan sikre og forbedre leveringen af forsyningspligts-
ydelser p4 grundlag af forpligtelser til alment tjene-
steudbud eller forpligtelser til offentlige tjeneste-
ydelser. 1 alle tilfelde har fremgangsmiden veret
fleksibel og taget hensyn til hver enkelt sektors
serlige karakteristika, nzrhedsprincippet og onsket
om at opnd det bedste resultat for alle. Fremgangs-
miden har altid veret gradvis og 4ben over for
parternes onsker.

Telekommunikation

34. Kommissionens $trategi pid telekommunikationsom-

ridet tager sigte pa at forbedre den service, der ydes
over for EU-borgerne, ved at ege udbuddet af
yenester, samtidig med at kvaliteten forbedres, og
der sikres en rimelig pris. Abningen af markederne er
sket gradvis pa grundlag af en ngje fastlagt tidsplan.
Som folge af en rxkke forslag fra 1987 har forbru-
gerne frit kunnet bestemme, hvilken fast eller mobil
telefonforbindelse de onsker, og det samme gelder
for telefax og modem. Senere er der truffet foran-
staltninger for at gere det muligt at velge frit
mellem mindst to mobiltelefonoperatorer eller satel-
littjenester. Senest den 1. januar 1998 (2003 for visse
landes vedkommende) bliver infrastrukwrer og
markeder for taletelefoni givet fri. Med henblik
herpd vil de regulerende organer blive adskilt fra
operatgrerne, og de offentlige net ibnes for andre
operatarer.

. Denne 4bning af markederne og af infrastrukturerne

skal ses i sammenheng med definitionen af forplig-
telser til et alment tjenesteudbud. Siledes har Felles-
skabet anmodet medlemsstaterne om at palegge
deres operatarer at sikre leveringen af en lang rekke
grundleggende tjenester. Ifolge Kommissionens med-
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36.

37.

38.

39.

delelse fra 1996 om det almene tenesteudbud inde-
baerer dette adgang for alle, til en rimelig pris, til et
net, der muliggor tale-, data- og telefaxoverfarsel,
samt til en tjeneste for taletelefoni. I forbindelse
hermed er der fastlagt en plan for markedsdelta-
gernes finansiering af omkostningerne i forbindelse
med denne tjeneste. Det er fastsat, at indholdet af
det almene tjenesteudbud skal gennemgis mere
regelmassigt fra 1998. Den vedtagne dynamiske
strategi tager siledes sigte pad at tilpasse tjenesterne
ttl den teknologiske udvikling, forbrugernes behov
og de krav, der mitte findes at vare i almenhedens
interesse. Behandlingen af telekommunikation som et
alment tjenesteudbud har allerede haft en positiv
indvirkning p3, hvorledes telekommunikationstjene-
ster defineres pi nationalt plan. F.eks. anvendelsen af
princippet om, at der skal sikres adgang tl en
rimelig pris for alle, herunder ogsa personer, der er i
vanskeligheder af sociale, helbredsmassige eller
okonomiske drsager. Dette princip var tidligere ikke
anerkendt i en rekke af medlemsstaterne, men er nu
blevet indfert gennem det almene tjenesteudbud.

I nogle medlemsstater, som er forud for tidsplanen,
bliver telefontjenester, iser mobiltelefontjenester,
allerede udbudt af nye operatorer, og dette har
medvirket til at oge udbredelsen af telefonen og
udbuddet af nye tjenester. Et mere dbent marked vil
gore det lettere for telefontjenesterne at tilpasse sig
de teknologiske omveltninger, der er i gang, gere
det lettere at tilfredsstille forbrugernes stadig mere
forskelligartede forventninger og saztte priserne ned.

Postvesen

De foranstaltninger, Kommissionen foreslog i juli
1995 er under behandling i Europa-Parlamentet og
Radet. De omfatter indforelse af felles regler for
udvikling af postsektoren og forbedring af service-
kvaliteten samt en gradvis og kontrolleret 4bning af
markederne for konkurrence omkring &r 2000.

Hovedformilet med forslagene er at sikre et alment
udbud af postijenester pa lang sigt. Et alment udbud
skal omfatte sikring af en god kvalitet pa hele terri-
toriet, med faste garanterede leveringer til en pris,
der er rimelig for alle. Det omfatter afhentning,
transport, sortering og udbringning, af post, samt,
med visse vagt- og prismassige begransninger,
udbringning af publikationer, kataloger og pakker.
Det omfatter anbefalede forsendelser og forsendelser
med verdiangivelse. Bide indenlandske og grense-
overskridende forsendelser skal vere omfattet.
Udbuddet skal desuden leve op til kravene om stabi-
litet, fortrolighed, neutral og lige behandling samt
fleksibilitet.

For at sikre finansieringen af det almene tjene-
steudbud er det forudset, at en af sektorerne skal
vaere forbeholdt operatarerne af det almene udbud.
Omfanget af den forbeholdte sektor vil bleve bestemt

40.

41.

42.

43.

44,

af to kriterier: vaegt og pris. 1 gjeblikket undersages
sporgsmilet om adresserede reklameforsendelser og
indgdende udlandspost. Omfanget af den forbe-
holdte sektor vil under alle omstendigheder blive
taget op til fornyet overvejelse i ar 2000, bla. pi
baggrund af wudviklingen p3d det teknologiske,
gkonomiske og sociale omride.

En yderligere finansiering af de almene tjenester kan
desuden opnis ved, at de kommercielle operaterer
palegges visse forpligtelser til gengzld for deres
tilladelser, feks. i form af finansielle bidrag til en
udligningsfond. Det er endvidere hensigten at holde
de regulerende myndigheder og posttjenesteoperato-
rerne adskilt.

Transport

Inden for sektoren civil luftfart har de nationale
selskaber ofte monopol i deres tilhersland, hvilket
undertiden gor det muligt at foretage en udligning
mellem de aktiviteter, der er skonomisk rentable, og
de ikke-rentable aktiviteter, som de er pilagt i kraft
af deres forpligtelser til offentlige tjenesteydelser. De
tre »luftpakker« fra 1987, 1990 og 1993 har 4bnet
markederne gradvis, samtidig med at forsynings-
pligten er fastholdt.

Hvad angir forbindelser til fjerntliggende omrider
og regionale forbindelser med ringe trafik, som er af
vital betydning for regionaludviklingen, men ikke
okonomisk levedygtige, hvis de overlades il
markedskrefterne, giver reglerne siledes medlems-
staterne ret tl at anvende forpligtelsen til offentlig
yenesteydelse pid en bestemt rute, at valge en
enetransporter pd grundlag af et udbud 1 EU og at
anvende finansiel kompensation for at sikre forbin-
delserne. Offentlighedens indgreb pi markedet er
siledes begrenset til det strengt nedvendige.

Nu, hvor processen er ved at vare afsluttet, ma det
konstateres, at ibningen af de europziske markeder
har gjort det muligt at sikre ruterne, og at yde
brugerne en betydelig forbedret service. Konkur-
rencen er blevet skaerpet, bide med hensyn til forbin-
delser og priser, hvilket har gjort det muligt for nye
grupper af borgere at benytte sig af flytransport.

De bestemmelser, der giver mulighed for frit at
udfere sortransport inden for medlemsstaterne
(cabotage), giver medlemsstaterne ret til, uden at
foretage nogen diskriminering mellem EU-redere, at
pilegge forpligtelser tl offentlige tjenesteydelser,
som en betingelse for at drive ruteforbindelse til,
mellem og fra eer. Medlemsstaterene skal begranse
sig til kun at inddrage overvejelser om, hvilke havne
der skal besejles, hyppighed, evne til at levere
tjenesten, priser og besetning. I ovrigt har Kommis-
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45.

46.

47.

48.

sionen 1 sin meddelelse »Mod en ny sefartsstrategi«
foresldet offentlig finansiering for at stette tjenester
med forsyningspligt.

Hvad angar landtransport (jernbane, landevej, indre
vandveje) henvises der i selve traktaten (artikel 77)
til visse forpligtelser, der har sammenhang med
begrebet offentlig tjenesteydelse. Ridet vedtog i
1969 en rxkke forordninger, som fortolkede denne
artikel og havde til formal at sikre, at der kunne
leveres passende transportydelser, som kan bidrage
til en varig udvikling, social samherighed og regional
ligevaegt. Der er allerede gjort store fremskridt med
hensyn til abning af markederne for landtransport,
og der er i fuldt omfang taget hensyn til, hvor vigtigt
det er at sikre kvaliteten af de offentlige tjeneste-
ydelser p4 dette omride.

I sin grenbog om »borgernes transportnet« har
Kommissionen bekraftet denne strategi og samtidig
understreget, at det er nedvendigt at forbedre effek-
tiviteten af dise regulerede offentlige tjenesteydelser.
Tilsvarende har Kommissionen, nir det galder jern-
banetransport, for nylig i en hvidbog gentaget sine
forslag fra 1995 om at abne markederne for fragt og
international passagertransport, ligesom den har
bebudet en undersogelse af, hvilke der vil vere de
bedste praktiske midler til at indfere markedsregule-
ring inden for den indenlandske passagertransport,
under hensyntagen til de krav, der ma stilles til en
offentlig tjenesteydelse. Der er i 1996 fremsat to
andre forslag med henblik pa at styrke det indre
marked for passagertransport ad landevej. Disse
forslag tager fuldt ud hensyn tl proportionalitets-
princippet og bestemmelserne vedrerende offentlige
tjenesteydelser.

Elektricitet

Det direktivforslag, som i gjeblikket er under
behandling, tager sigte pd gradvis at abne elektrici-
tetssektoren for nye operaterer over en periode p4 ni
ar. Af hensyn til de meget langsigtede investeringer,
som er karakteristiske for denne sektor, og for at
tage hensyn til de nationale systemers forskelligar-
tethed, er medlemsstaterne blevet tlbudt to valgmu-
ligheder: enten adgang til nettene for tredjeparter
eller systemet med en eneaftager. Det tilfalder
medlemsstaterne at bestemme, hvilke parter der kan
komme pa tale, dog pa visse betingelser.

Den foresliede losning er baseret pd fri konkur-
rence, samtidig med at det er muligt for medlemssta-
terne at palegge en vis forsyningspligt. I overens-
stemmelse med nerhedsprincippet skal disse forplig-
telser defineres af medlemsstaterne pi grundlag af
malsztninger af generel interesse og principperne om
dbenhed, objektivitet og lige behandling.

49.

50.

51.

52.

53.

Kommissionen er overbevist om, at denne politik vil
resultere i en nedsattelse af energiudgifterne for den
europziske industri og dermed styrke dens konkur-
renceevne pd Internationalt plan. De lavere priser vil
ogsd komme forbrugerne til gode.

Kommissionen vil foretage en midtvejsevaluering af
direktivet, som vil blive revideret ni ar efter dets
ikrafttraeden.

Radio og tv

I de fleste af medlemsstaterne er tv og radio forsy-
ningspligtsydelser, uanset de strukturmassige og
teknologiske ndringer, der bergrer disse markeder.
De sporgsmil om hensyntagen til offentligheden,
som berorer denne sektor, vedrerer hovedsagelig
udsendelsernes indhold og er knyttet til moralske og
demokratiske aspekter, sisom pluralisme, informa-
tionsetik og beskyttelse af individets integritet. De
midler, der tages 1 anvendelse for at tage hensyn til
disse sporgsmal, varierer meget fra den ene
medlemsstat til den anden eller fra en region til en
anden, specielt nir det drejer sig om deres finansie-
ring.

Den vigtigste fzllesskabslovgivning rettet mod denne
sektor er direktivet om »fjernsyn uden grenser« fra
1989. Det udger retsgrundlaget for den frie bevage-
lighed for tv-udsendelser, idet det koordinerer de
nationale regler, som kunne skabe juridiske
hindringer for den frie bevegelighed. De koordine-
rede omrdder er reglerne for fremme af produktion
og distribution af tv-programmer, reklame og spon-
sorvirksomhed, beskyttelse af mindredrige og retten
ul berigtigelse. Medlemsstaterne skal sikre frihed til
modtagelse og ma ikke forhindre videretransmission
af udsendelser fra andre medlemsstater af arsager,
der falder inden for de koordinerede omrader.
Direktivet er ved at blive revideret af Europa-Parla-
mentet og Raidet, idet man ensker en nzrmere
prazcision og ajourfering af de i gjeblikket gxldende
regler.

Desuden geor konkurrencereglerne det muligt at
forhindre misbrug af en dominerende stilling,
ligesom det gennem kontrol med virksomhedssam-
menslutninger  soges undgdet, at der opstir
markeder, der beherskes af nogle f4 eller en enkelt
virksomhed.

B. ANDRE FALLESSKABSPOLITIKKERS BIDRAG

54.

EU’s bidrag ul udviklingen af tjenester med forsy-
ningspligt tager sigte pi mere end blot udviklingen af
det indre marked, idet det ogsi omfatter aktiviteter,
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55.

56.

Q)

Q]

der indgir i de forskellige fellesskabspolitikker. Af
sidanne aktiviteter kan navnes:

— udarbejdelse af standarder, som skal sikre, at de
forskellige netverk kan forbindes og fungere
sammen; udarbejdelse af certificeringssystemer

— europaiske udviklingsplaner for de store transeu-
ropziske infrastrukturnet inden for transport,
energi og telekommunikation, som er rygraden i
informationssamfundet; samordning af politk og
tilvejebringelse af finansiering af disse infrastruk-
turer

— statte til investeringsprojekter, som led 1 poli-
tikken for den ekonomiske og sociale samhg-
righed, bla. til infrastrukturer i de darligst stil-
lede omrader i Fallesskabet og ul omrader under
industriel omstilling samt til projekter, der tager
sigte pa mere generelt at  fremme
forsyningspligtsydelser, og som gennemfores i
partnerskab med lokale og regionale aktarer

— forsknings- og udviklingsaktiviteter inden for
sektorer med forsyningspligt, sisom jernbane-
eller flytransport, det audiovisuelle omride,
informationsteknologi, almen uddannelse og
erhvervsuddannelse, sundhed

— udveksling af fremgangsmader og erfaringer
mellem lovgivende og tilsynsforende myndig-
heder samt opraterer, f.eks. vedrerende finansie-
ringsmetoder, prisfastsettelse og servicering af
borgerne (*).

I forbindelse med alle disse aktiviteter er Kommis-
sionen iser opmarksom pi kravet om et sundt og
beredygtigt miljo og pi forbrugernes interesser.
Saledes treffer Feallesskabet foranstaltninger, der
tager sigte pid at ege valgmuligheder, kvalitet,
ibenhed, adgang til objektiv information, adgang til
hurtige og udgiftsmassigt overkommelige retsmidler
samt medbestemmelse.

Ingen af disse fllesskabsaktiviteter vil dog vere
effektive, medmindre de forskellige aktorer
indbyrdes skaber den nedvendige synergi. Partner-
skaber mellem offentlige og private sektorer ma
spille en afgerende rolle, specielt nir det gelder
investering og forskning. Men der ber ligeledes etab-
leres partnerskaber mellem sektorerne pa regionalt,
nationalt og europaisk plan.

Hvad angar tjenester af ikke-ekonomisk art (?), vil
forskellige samarbejdsaktiviteter, som er ivaerksat pa

Et eksempel af denne art inden for offentlig transport er
omtalt i den nylige meddelelse fra Kommissionen om
»Borgernes transportnet« (KOM(95) 601 endelig udg. af
23. januar 1996).

Se punkt 18.

57.

58.

¢

europazisk plan, kunne stotte eller supplere de natio-
nale foranstaltninger, f.eks. nir det galder beskzfti-
gelse, social sikring, offentlig sundhed, uddannelse
og kultur. Fellesskabet tilskynder til samarbejde
mellem medlemsstaterne omkring bekempelsen af
kreeft. Udvekslings- og samarbejdsprogrammerne pa
uddannelsesomradet. »Leonardo da Vinci« og
»SOCRATES«, har betydning for et stort antal
studerende og unge arbejdstagere. Endelig stotter
Fallesskabet foranstaltninger til  bevarelse eller
fremme af den europaiske kulturarv. Disse aktioner
forudsztter naturligvis ikke harmonisering p4 euro-
pxisk plan. De udger et supplerende bidrag fra
Fellesskabet til omrider af generel interesse, og de
er af afgerende betydning for, at EU’s malsztninger
om samherighed og solidaritet kan realiseres.

[II. MALSAETNINGER FOR FREMTIDEN

Fellesskabets malseetning er at stotte den europiske
okonomis konkurrenceevne i en verden, der bliver
stadig mere konkurrenceorienteret, og at sikre
forbrugeren storre valgmuligheder, bedre kvalitet og
lavere priser. Samtidig bidrager Fallesskabet gennem
sine politikker til at ege den skonomiske og sociale
samhorighed mellem medlemsstaterne og til at
begrense en rakke uligheder. Denne mals=tning,
som er nedfeldet i traktaten, seges iser realiseret
gennem strukturfondene og de transeuropziske net.
De genester, de leverer forsyningspligtsydelser,
spiller i denne forbindelse en afgerende rolle, idet de
bidrager til den ekonomiske og sociale samheorighed
og til at skabe ekonomiske resultater. Fellesskabet
legger veegt pa, at disse tjenester kan udfere deres
opgaver, samtidig med at deres effektivitet ages.

Betydningen af at sikre denne ligevegt blev under-
streget af stats- og regeringscheferne pa deres made
i Cannes 1 juni 1995 ():

»Det Europwiske Rad bekrafter atter, at det legger
vaegt pa, at indferelsen af eget konkurrence inden
for mange sektorer med det formil at legge sidste
hand pi gennemforelsen af det indre marked, kan
forenes med de ekonomiske opgaver af almen inte-
resse, der treenger sig pd i Europa, navnlig for sa vidt
angdr en afbalanceret fysisk planlegning, ligebe-
handling af borgerne — herunder mands og kvin-
ders lige rettigheder og lige muligheder — en kvali-
tetspreeget og permanent service over for forbru-
gerne samt beskyttelse af strategiske interesser pa
lang sigt.«

Det Europiske Rad i Cannes den 26. og 27. juni 1995 —

Formandskabets konklusioner — SN 211/95, punkt A.L.1.7.
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59. Bade dette politiske budskab og de igangverende
omvaltninger gor det nedvendigt klart at definere
malsztningerne for fremtiden. I denne forbindelse
har Kommissionen til hensigt pi europzisk plan at
fremme tjenester med forsyningspligt pa tre fronter:
bedst mulig udnyttelse af de aktiviteter, der iverk-
settes for at fremme det indre marked og Europas 62
konkurrenceevne; styrkelse af solidariteten og
samordningen i Europa; anvendelse af fllesskabsin-
strumenterne. | forbindelse med regeringskonfe-
rencen ber det dreftes, hvorledes en sidan strategi
kan komme til udtryk i traktaten.

Denne fremgangsmade skulle fore til en bedre
udnyttelse af de iverksatte aktiviteter, til gavn for
specielt udviklingen af det almene tjenesteudbud i
Europa.

. Det er imidlertid vigtigt, at der hurtigt treffes
beslutninger vedrerende de forslag, der er fremsat af
Kommissionen. Denne forventer, at direktivet om
4bning af det indre marked for elektricitet, som har
varet blokeret, snarest vil foreligge til vedtagelse.
Den forventer ligeledes af Radet og Europa-Parla-
mentet, at de vedtager forslagene om 3abning af de
internationale markeder for jernbanetransport af
passagerer, dbning af markederne for jernbanetrans-
port af gods og &bning af markederne for naturgas.
Disse forslag tager hensyn til overvejelserne vedre-
rende forsyningspligt.

A. ET EUROPAISK PERSPEKTIV

1. Bedst mulig udnyttelse af aktiviteterne til fremme af
Europas konkurrenceevne

60. Den sektorvise dbning af markederne, der er indledt 2. Styrkelse af solidariteten og samordningen i Europa

inden for de skonomiske sektorer, og specielt inden
for netvarkstjenesterne, samt indferelsen af forplig-
telser til alment tjenesteudbud fortjener at blive fort
videre, pAd baggrund af de positive virkninger, den
har for forsyningspligtsydelserne og for Europas
konkurrenceevne pi verdensplan. Disse foranstalt-
ninger bidrager siledes p3 afgerende vis til tjene-
sternes modernisering, hvilket gor det muligt for
Europa bedst muligt at udyntte sine konkurrence-
massige fordele inden for de pagzldende sektorer
og sikre brugervirksomhederne kvalitetstjenester til
en lavere pris.

61. Under alle omstzndigheder vil Kommissionen fortsat

spille en rolle som upartisk magler. Desuden har
Kommissionen til hensigt at anvende felgende prin-
cipper i forbindelse med sin fremtidige politik for
abning af markederne:

— anvendelse af evalueringsverktej til at bedemme
tjenesterne med forsyningspligt med hensyn til
drift, ydelse og konkurrenceevne. Disse evalue-
ringer vil blive foretaget sektor for sektor. De vil
gore det muligt at finde frem tl og viderefor-
midle den bedste praksis, at fremme tilpasningen
af tjenesterne til de teknologiske forandringer,
nye brugerbehov og nye krav til sidanne ydelser.
Kommissionen har allerede ivarksat en underso-
gelse for at kunne danne sig et overblik over
de forskellige former for regulering og over
metoderne til organisering og finansiering af
netvaerkstjenester 1 medlemsstaterne

— anvendelse af en trinvis fremgangsmade baseret
pid heringer af de forskellige aktorer (ogsa
forbrugerne)

— anvendelse af ibenhed pi grundlag af en medde-
lelse om anvendelse af artikel 90-procedurerne.

63.

64.

65.

@

Milsztningen om solidaritet kunne fore til, at krite-
rierne vedrerende forsyningspligt udvides til andre
aktiviteter pi baggrund af de ovenfor omtalte
evalueringer. Et antal af sektorerne har siledes en
wvernational dimension, specielt af teknisk art. For
disse sektorers vedkommende kan en hensyntagen til
almenhedens interesse ikke ske optimalt p4 nationalt
plan. Andre sektorer har ogsi en europzisk dimen-
sion (f.eks. fysisk planlegning og miljebeskyttelse).

For at imedekomme behovene inden for disse
sektorer og sikre storst mulig effektivitet og bedst
mulig service kunne Fellesskabet se sig foranlediget
til, under en nzrmere fastsat form og pa grundlag af
de eksisterende befojelser, at treffe nogle initiativer
med henblik pa at lette koordineringen mellem
nationale organer af almen wokonomisk interesse,
feks. med hensyn tl betingelser for offentlig
finansiering og kontrolsystemer. Det kunne vare
nyttigt at arbejde i retning af en udvidelse af
begrebet alment tjenesteudbud og forpligtelse til
offentlig tjenesteydelse, specielt hvad angar tjene-
sternes kvalitet og brugerrettigheder.

Omfanget af europzisk integration inden for visse
sektorer kunne ogsid give anledning til overvejelser
om, hvilke midler der vil kunne oge koordineringen
pa europzisk plan med henblik pi at overvige de
aktiviteter, der gennemferes af operatererne og de
tilsynsferende myndigheder inden for disse sektorer.
I visse tilfelde kunne der tenkes etableret mere vidt-
giende samarbejde, som f.eks. den i gjeblikket drof-

tede oprettelse af et regulerende organ for flytra-
fikken (*).

Se Kommissionens hvidbog »Bedre udnyttelse af luftrummet
over Europa« (KOM(96) 57 endelig udg.).



Nr. C 281/12

De Europziske Fellesskabers Tidende

26.9.96

3. Anvendelse af fxllesskabsinstrumenterne

66.

67.

68.

69.

Okonomisk og social samherighed, en harmonisk
udvikling af territoriet og beskyttelse af miljoet er
malsetninger af felles interesse i Europa. De forsy-
ningspligtige tjenester har siledes milsatninger til
felles med en rekke af de fzlles politikker, der
iverkszttes af Fallesskabet.

Derfor vil Kommissionen energisk viderefere disse
politikker, hvis synergi med de forsyningspligtige
tienester ber udnyttes bedre. Til naeste ar vil
Kommissionen siledes forelegge Europa-Parla-
mentet, Ridet og Regionsudvalget et forslag til en
udviklingsplan for Fellesskabets omrade. Denne vil
vere baseret pi henstillingerne i »Europa 2000
plus«-dokumentet, som vil tillegge de forsynings-
pligtige tjenester den betydning, der tilkommer dem.

Kommissionen har til hensigt at opbygge de transeu-
ropziske net i overensstemmelse med de forplig-
telser, stats- og regeringscheferne allerede har
pataget sig. Konsekvenserne af disse forpligtelser ber
snarest drages, bl.a. pd det finansielle plan. Nettenes
potentiale er sa stort, at etableringen af dem ikke ber
udszttes yderligere.

Hvad angar forskning understregede Kommissionen,
da den forelagde sine forste retningslinjer for det
femte rammeprogram (1990-2003), at det var absolut
nodvendigt, at forskningen havde fellesskabsbor-
geren 1 centrum.

Hvad angir de ovrige ydelser af almen interesse,
sasom sundhed, social sikkerhed, uddannelse, vand
og boliger, er det pa nationalt eller regionalt plan, at
disse vasentlige behov ma sikres opfyldt. Felles-
skabet rader imidlertid over nogle midler — samar-
bejde, finansiel stotte, koordinering — som i sarlig
grad ber anvendes til fordel for disse omrader for at
sikre lige muligheder og bekampe social udstadelse.

B. EN HENVISNING I TRAKTATEN

70.

Unionen er i gjeblikket i fard med at drefte en
reform af sine institutioner og stir over for en ny
politisk etape. Derfor ma debatten dreje sig om,
hvilke midler der skal anvendes til at bekrzfte og

71.

72,

73.

74.

Q)

pracisere tilknytningen til den europziske samfunds-
model og til de verdier, den hviler p4, som Kommis-
sionen ogsd fastslog det i sin udtalelse til regerings-
konferencen (*). De tjenester, som har til opgave at
levere forsyningspligtsydelser, indtager en central
stilling i forhold til disse verdier.

En mulighed er ikke at zndre ved traktaten. Artikel
90 har bevist sin vardi, idet den har sikret et gavnligt
samspil mellem liberalisering og hensyntagen til
almenhedens interesse. Derfor vil det ikke vere
hensigtsmassigt at @ndre den. Desuden indeholder
traktaten allerede forskellige instrumenter, der gor
det muligt at tage en rekke midler i brug tl stotte
for den europziske samfundsmodel og bl.a. til stette
for forsyningspligtsydelser: f.eks. de transeuropaiske
net, forskning, forbrugerpolitik og ekonomisk og
social samherighed.

Kommissionen er imidlertid overbevist om, at forsy-
ningspligtsydelserne ber indtage en plads inden for
den europ=ziske opbygning, der svarer til den plads,
de indtager blandt de felles verdier, som de euro-
pxiske samfund bygger pa. Derfor vil det vare
hensigtsmassigt at siktsere en plan for udviklingen af
forsyningspligtsydelserne i Europa og at betragte de
midler, der er til ridighed hertil ud fra et helheds-
synspunkt.

Kommissionen anbefaler siledes over for regerings-
konferencen, at der indszttes en henvisning i trak-
taten til dette omride. Dette ville betyde, at der til
artikel 3 skulle tilfojes et nyt litra u) med folgende
ordlyd:

»bidrag til fremme af forsyningspligtsydelser.

Ved hjelp af programpunkterne i artikel 3 bekraftes
det dermed, at forsyningspligtsydelserne allerede er
en del af Fellesskabets aktionsomrade. Der er imid-
lertid forst og fremmest tale om omrdder, der
henherer under medlemsstaterne. Uden at vedtage et
nyt retsgrundlag, ville en sidan @ndring si kunne
fastsla, at forsyningspligtsydelserne er et aspekt, der
ber tages hensyn til ved udformningen af Feallesska-
bets foranstaltninger og politikker.

»Den politiske union m4 styrkes og udvidelsen forberedes«
— Kommissionens udtalelse til Regeringskonferencen
(KOM(96) 90 endelig udg. af 28. februar 1996).



26.9. 96 De Europaiske Fzllesskabers Tidende Nr. C 281/13

Meddelelse om det forestiende udleb af gyldigheden af visse antidumpingforanstaltninger

(96/C 281/04)

1.  Kommissionen skal meddele, at medmindre der indledes en fornyet undersogelse efter
folgende procedure, udleber gyldigheden af nedenfor anferte antidumpingforanstaltninger pa
de i tabellen angivne tidspunkter som omhandlet i artikel 11, stk. 2, i Radets forordning (EF)
ar. 384/96 af 22. december 1995 om beskyttelse mod dumpingimport fra lande, der ikke er
medlemmer af Det Europziske Fellesskab (*).

2. Procedure

Producenter i Fellesskabet kan indgive en skriftlig anmodning om en fornyet undersogelse.
Anmodningen skal indeholde tilstrekkelige beviser for, at foranstaltningernes bortfald sandsyn-
ligvis vil medfare, at der fortsat eller igen vil finde dumping sted med deraf folgende skade.

Skulle Kommissionen beslutte at foretage en fornyet undersegelse af de pigzldende foranstalt-
ninger, vil importererne, eksportorerne, reprasentanterne for eksportlandet og producenterne i
Fellesskabet fa lejlighed til at uddybe, afvise eller fremsette bemarkninger til de spergsmail,
der er indeholdt i anmodningen om fornyet undersogelse.

3. Tidsfrist

Producenterne i Fzllesskabet kan indgive en skriftlig anmodning om en fornyet undersogelse
pd ovennzvnte grundlag, siledes at den er Europa-Kommissionen, Generaldirektorat I —
Forbindelser med Tredjelande: handelspolitik og forbindelser med Nordamerika, Det Fjerne
Osten, Australien og New Zealand (Kontor I-C-2), Rue de la Loi/Wetstraat 200, B-1049
Bruxelles/Brussel () i haende pa et hvilket som helst tidspunkt efter denne meddelelses offent-
liggorelse, men ikke senere end tre maneder for den i tabellen nedenfor angivne dato.

Modtages anmodningen om en fornyet undersegelse ikke i den rette form inden for oven-
naevnte tidsfrist, kan Fellesskabets myndigheder se bort fra den, og de pagzldende foranstalt-
ningers gyldighed udleber i overensstemmelse med artikel 11, stk. 2, i ovennavnte forordning.

4.  Denne meddelelse offentliggeres i overensstemmelse med artikel 11, stk. 2, i forordning
(EF) nr. 384/96.

Vare Op;il?sl:)iifls;nj”er Foranstaltning Reference Dato for udlgb
Visse typer Japan Told Forordning (EQF) nr. 729/92 28. 3. 1997
termokopierings-
papir
Tilsagn Afgorelse 92/177/EQF
(EFT nr. L 81 af 26. 3. 1992)

(") EFT nr. L 56 af 6. 3. 1996, s. 1.
(*) Telex 21 877 COMEU B; telefax (32-2) 295 65 05.
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Meddelelse om det forestiende udleb af gyldigheden af visse antidumpingforanstaltninger

(96/C 281/05)

1. Kommissionen skal meddele, at medmindre der indledes en fornyet undersogelse efter
folgende procedure, udlgber gyldigheden af nedenfor anferte antidumpingforanstaltninger pa
de i tabellen angivne tidspunkter som omhandlet i artikel 11, stk. 2, i Radets forordning (EF)
nr. 384/96 af 22. december 1995 om beskyttelse mod dumpingimport fra lande, der ikke er
medlemmer af Det Europxiske Feallesskab (*).

2. Procedure

Producenter i Fellesskabet kan indgive en skriftlig anmodning om en fornyet undersogelse.
Anmodningen skal indeholde tilstrazkkelige beviser for, at foranstaltningernes bortfald sandsyn-
ligvis vil medfere, at der fortsat eller igen vil finde dumping sted med deraf folgende skade.

Skulle Kommissionen beslutte at foretage en fornyet undersegelse af de pigeldende foranstalt-
ninger, vil importgrerne, eksportorerne, repraesentanterne for eksportlandet og producenterne i
Fellesskabet fa lejlighed til at uddybe, afvise eller fremsztte bemzerkninger til de spergsmal,
der er indeholdt i anmodningen om fornyet undersogelse.

3. Tidsfrist

Producenterne i Fellesskabet kan indgive en skriftlig anmodning om en fornyet undersegelse
pad ovennzvnte grundlag, siledes at den er Europa-Kommissionen, Generaldirektorat I —
Forbindelser med Tredjelande: handelspolitik og forbindelser med Nordamerika, Det Fjerne
Osten, Australien og New Zealand (Kontor I-C-2), Rue de la Loi/Wetstraat 200, B-1049
Bruxelles/Brussel (*) i hende pa et hvilket som helst tidspunkt efter denne meddelelses offent-
liggerelse, men ikke senere end tre mineder fer den i tabellen nedenfor angivne dato.

Modtages anmodningen om en fornyet undersogelse ikke i den rette form inden for oven-
nzvnte tidsfrist, kan Fellesskabets myndigheder se bort fra den, og de pigzldende foranstalt-
ningers gyldighed udlgber i overensstemmelse med artikel 11, stk. 2, i ovennavnte forordning.

4. Denne meddelelse offentliggares i overensstemmelse med artikel 11, stk. 2, i forordning
(EF) nr. 384/96.

Vare ng;;iiﬁi; d(eell)er Foranstaltning Reference Dato for udleb
Garn af bomuld | Brasilien Told Forordning (EQF) nr. 738/92 28. 3. 1997
Tyrkiet (EFT nr. L 82 af 27. 3. 1992)

(') EFT nr. L 56 af 6. 3. 1996, s. 1.
(*) Telex 21877 COMEU B; telefax (32-2) 295 65 05.
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STATSSTOTTE
C 41/94 (ex NN 37/94)
Tyskland

(96/C 281/06)

(Tekst af betydning for EQS)

(Artikel 92, 93 og 94 i traktaten om oprettelse af Det Europeiske Fellesskab)

Meddelelse fra Kommissionen i henhold til EF-traktatens artikel 93, stk. 2, til de svrige
medlemsstater og andre interesserede om tysk statsstotte til Fritz Egger Spanplattenindustrie

GmbH & Co. KG, Brilon

Kommissionen har med den nedenfor gengivne skrivelse
meddelt den tyske regering, at den har indstillet den
procedure, den havde indledt i denne sag:

»Efter at have modtaget adskillige klager fra konkur-
renter til virksomheden besluttede Kommissionen den 27.
jui 1994 at indlede proceduren efter EF-traktatens
artikel 93, stk. 2, angdende formodede elementer af
statsstotte i en aftale om keb af en byggegrund indgiet
mellem byen Brilon og spanpladefabrikanten Fritz Egger
Spanplattenindustrie GmbH & Co. KG.

Den tyske regering blev underrettet om denne beslutning
ved skrivelse af 18. august 1994. I denne skrivelse blev de
tyske myndigheder bl.a. anmodet om at fremlzgge en ny
vurdering af markedsverdien af den byggegrund, Egger
overtog, pr. 31. januar 1989, hvor aftalen mellem byen
Brilon og Egger blev undertegnet.

Ved skrivelse af 19. oktober 1994 fremsendte de tyske
myndigheder deres bemzrkninger til, at der var indledt
procedure 1 sagen. Kommissionen gentog den 24.
oktober 1994 sit krav om at f4 tilsendt en ny vurdering.
Den 21. november 1994 anmodede den de tyske myndig-
heder om yderligere oplysninger og forklaringer angi-
ende den omparcellering, man havde besluttet at
gennemfore for det pigeldende areal. Kommissionen
underrettede ved skrivelse af 12. december 1994 den
tyske regering om en berigtigelse til den skrivelse,
hvorved den havde meddelt den om indledningen af
proceduren.

Kommissionens beslutning om at indlede procedure i
sagen blev offentliggjort i De FEuropmiske Fellesskabers
Tidende den 24. december 1994 (*), med opfordring til
de ovrige medlemsstater og andre interesserede til at
fremsztte deres bemazrkninger.

(*) EFT nr. C 369 af 24. 12. 1994, s. 6.

Ved skrivelse af 17. januar 1995 erindrede Kommis-
sionen de tyske myndigheder om, at den havde anmodet
om en ny vurdering. Denne blev fremsendt den 23.
januar 1995 med enkelte supplerende oplysninger.

Kommissionen modtog efter meddelelsen i Tidende
bemarkninger fra en dansk og en svensk konkurrent til
Egger. De udtalte, at spanpladeindustrien var preget af
hard konkurrence, og fandt, at stette til Egger kunne
fore til alvorlige konkurrencefordrejninger pa dette
marked. Den tyske regering fik den 7. februar 1995
tilsendt kopier af disse bemzrkninger med anmodning
om at fremsztte udtalelse hertil. Kommissionen modtog
denne udtalelse den 4. april 1995.

I en skrivelse af 4. maj 1995 fremsendte de tyske
myndigheder supplerende oplysninger angiende den
tidligere fremsendte vurdering. Ved skrivelse af 9.
oktober 1995 opfordrede den Kommissionen til at
deltage 1 et mode med representanter for byen Brilon og
Nordrhein-Westfalens delstatsregering. Medet  kunne
imidlertid ikke finde sted pi grund af kolliderende
forpligtelser hos reprasentanterne for de regionale og
kommunale myndigheder.

P4 grundlag af de oplysninger, der nu foreligger, kan
sagen opsummeres siledes:

I marts 1988 indledte byen Brilon og Egger forhand-
linger om den ostrigske Egger-gruppes etablering af en
spanpladefabrik i Brilon. Byen kunne tilbyde en grund pi
22 ha, der 14 2,5 km fra bymidten. Den 7. juli 1988 blev
det besluttet at @ndre byens arealudnyttelses- og bebyg-
gelsesplan siledes, at omradet, der blev benyttet til land-
brugsformal, blev klassificeret som industriomride.
Denne beslutning tradte i kraft den 13. januar 1989. De
forskellige parceller, arealet bestod af, tilhorte flere
forskellige privatpersoner og familier, byen eller kirken.
Brilons forvaltning besluttede at gennemfere en ompar-
cellering for at gore det lettere og billigere for Egger at
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overtage arealet. En sidan omparcellering foretages
normalt for at lette en sammenlegning af landbrugs-
jorder. Den kan dog ogsd foretages, nir det drejer sig
om at fi etableret nye industriomrider. 1 praksis betad
det, at byen matte kobe hele arealet og derefter, efter en
ny skelafmarkning, selge det til Egger. Det blev i
forbindelse hermed besluttet, at ejerne af disse parceller
skulle have en betaling pa 15 DM pr. m?. Egger skulle
imidlertid betale 10 DM pr. m? for efter anvisning fra
landbrugskontoret at blive ejer af arealet pa 221771 m?
pr. 31. januar 1989.

Den 31. januar 1989 indgik byen Brilon og Egger
desuden en aftale, hvori byen forpligtede sig til at sorge
for, at den anviste grund blev klassificeret som erhvervs-
areal i arcaludnyttelsesplanen og som industriomrade i
bebyggelsesplanen. Desuden forpligtede byen sig til for
egen bekostning at planere grunden efter virksomhedens
niveauplaner. I aftalens § 4 fastslas det, at grunden for si
vidt er fuldt byggemoden. Endvidere forpligtede byen sig
til at gennemfore vyderligere byggemodningsarbejder,
specielt rerfering til spildevand og kloakering, og etab-
lere en vejtilslutning egnet for lastbiler.

Denne aftale resulterede for byen i byggemodningsom-
kostninger pd 3 mio. DM og omkostninger til nivellering
og fundering af arealet p4 6 mio. DM. Egger pabegyndte
opferelsen af spanpladefabrikken i 1989, og fabrikken
var ferdigopfert i oktober 1991.

I 1989 var Brilon klassificeret som tysk regionalstetteom-
ride. Der kunne ydes investeringsstatte pi op til 18 % af
investeringsomkostningerne, ligesom der var mulighed
for visse tilskud til etablering af hgjvalente arbejds- og
uddannelsespladser. I 1991 blev Brilon som folge af den
stedfundne ekonomiske udvikling i omradet slettet fra
listen over regionalstotteomrader, hvilket bevirkede, at
kun ansegninger om regional investeringsstotte indgivet
for juli 1991 kunne imodekommes.

Til Eggers investeringsprojekt blev der ydet regional-
stotte pd 1 alt 46,752 mio. DM (24,6 mio. ECU) under
den 17. rammeplan for forbundsstatens og delstaternes
feelles regionaludviklingsprogram, den sikaldte
»Gemeinschaftsaufgabe  Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur«, og den tyske investeringstil-
skudslov. Begge stottcordninger er blevet godkendt af
Kommissionen. Stottebelabet bestir af en investerings-
stotte ydet under »Gemeinschaftsaufgabe« (herunder
tilskud til hejvalente arbejds- og uddannelsespladser) pa
21,232 mio. DM ul investeringer, som Egger 1 sin ansog-
ning indgivet for investeringernes pabegyndelse anslog til
231,2 mio. DM, og et investeringstilskud pd 25,520 mio.
DM ul steuteberettigede investeringsomkostninger pi
291,7 mio. DM. Investeringsstotten udger 9,19 % af de

stotteberettigede investeringsomkostninger, medens inve-
steringstilskuddet udger 8,74 % af de stotteberettigede
omkostninger. Den samlede statteintensitet i forhold til
de omkostninger, der er stotteberettigede under de
forskellige ordninger, udgjorde folgelig 17,93 %.

Forskellen mellem de investeringsomkostninger, der blev
lagt tl grund inden for rammerne af de to stetteord-
ninger, hznger sammen med de srlige retningslinjer,
delstaten Nordrhein-Westfalen har fastlagt for ydelse af
investeringsstotte 1 henhold til »Gemeinschaftsaufgabe«,
ifolge hvilke der kun tages hensyn til det investerings-
volumen, virksomheden har angivet i sin stetteansegning
for arbejdets pabegyndelse. En eventuel senere stigning i
investeringsomkostningerne tages siledes ikke i betragt-
ning. Men i henhold til investeringstilskudsloven kan
man legge de faktiske investeringsomkostninger
udregnet ved investeringernes afslutning tl grund,
siledes at beregningen af de stotteberettigede omkost-
ninger her kan foretages pi grundlag af et investerings-
volumen, der overstiger det oprindeligt planlagte.

Ved udgangen af 1990 (balance pr. 30. april 1991) havde
Egger afholdt stotteberettigede investeringsomkostninger
ul projektet pa i alt 297,3 mio. DM. Ved udgangen af
1991 (balance pr. 30. april 1992) belab investeringsom-
kostningerne sig tl 325,1 mio. DM.

I den vurdering af handelsverdien, som den tyske rege-
ring fremsendte den 23. januar 1995, blev grundens
markedsveerdi sat til 12,75 DM pr. m? pr. 31. januar
1989. Vurderingsudvalget havde baseret sin vurdering pa
en rxkke kontrakter om salg af tilsvarende grunde i
samme omrade i perioden fra 1986 til 1988 og havde
konkluderet, at 20 DM pr. m? mdtte anses at vare
markedsverdien for fuldt byggemodne grunde. Da
vurderingsudvalget betragtede grunden som varende
ikke byggemodnet, blev der fratrukket et beleb pa 5 DM
pr. m? til byggemodningsomkostninger, hvilket bragte
verdien ned pd 15 DM pr. m?2. Desuden blev grunden
ikke betragtet som en byggegrund (»Bauland«), men
derimod som en grund, der senere vil kunne bebygges
(»Bauerwartungsland«), da vurderingsudvalget fandt, at
de planmassige forudsetninger herfor endnu ikke var
opfyldt. Derfor fradrog det 15% i de 15 DM pr. m? og
niede frem tl en markedsverdi pa 12,75 DM pr. m2

Den tyske regering gor gzldende, at aftalen om keb af
grunden ikke er forbundet med nogen statsstetie. Den
haevder, at vurderingsdatoen mi vere den 1. juli 1988,
som er den dato, hvor omparcelleringen blev indledt. I
den forste vurdering blev grundens markedsverdi pa
dette tidspunkt sat til 7,25 DM pr. m?, siledes at Egger
efter den tyske regerings opfattelse i sidste instans betalte
ca. 138 % af markedsverdien. At de tidligere ejere fik
udbetalt en erstatning pd 15 DM pr. m?, blev forklaret
med, at de befandt sig i en sterk forhandlingsposition,
fordi de vidste, at der var tale om et vigtigt og hastende
projekt.
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For det tilfelde, at Kommissionen ikke var enig heri,
erklerede de tyske myndigheder, at regionalstattereg-
lerne, ifolge hvilke Brilon pa investeringstidspunktet var
et regionalstotteomridde, ibnede mulighed for en steot-
teintensitet pAd op til 18 %. Desuden udtalte den, at de
samlede investeringer, som normalt ville veere stotteberet-
tigede under den godkendte stotteordning, beleb sig til
325, mio. DM ved udgangen af 1991. Da regionen var
berettiget til at modtage stotte til det investeringsprojekt,
som myndighederne havde fiet forelagt for juli 1991,
kunne de samlede investeringer ogsid betragtes som
verende stotteberettigede under den godkendte regional-
stetteordning. Ifelge de tyske myndigheder var det
udelukkende delstaten Nordrhein-Westfalens srlige
retningslinjer, som tog sigte pi at forenkle administra-
tionen, der bevirkede, at kun de stotteberettigede
omkostninger ifelge den investeringsplan, der blev
indgivet for arbejdets pabegyndelse, kunne tages i
betragtning ved ydelsen af investeringsstette. De investe-
ringsomkostninger, der kunne legges tl grund ved
ydelsen af investeringstilskud, udgjorde i overensstem-
melse hermed et vasentligt sterre belgb, da investerings-
tilskudsloven ikke opererer med et sidant skaeringstids-
punkt for opgerelse af investeringsomkostninger, men
derimod dbner mulighed for at tage hensyn dl de faktisk
statteberettigede investeringsomkostninger, der afholdes
under arbejdets gennemfarelse, indtil stotteansogningen
indgives.

Den tyske regering er derfor af den opfauelse, at den
samlede stotte selv med en markedsverdi for grunden pa
20 DM pr. m? ikke overskrider det af Kommissionen
fastsatte stotteloft for regional investeringsstotte pa
18 %. De statteberettigede omkostninger belaber sig i alt
til 325,1 mio. DM, og der skulle siledes i henhold til de
pad daverende tidspunkt gzldende tyske regionalstette-
regler kunne ydes stotte pd op til 58,518 mio. DM. Da
der reelt kun blev ydet i alt 46,725 mio. DM, fandt den
tyske regering, at ethvert statsstotteelement, der mdtte
vare forbundet med salget af grunden, pa op tl 11,766
mio. DM ikke kan anses at vaere uforeneligt med felles-
markedet. Heller ikke selv om grundens markedsvardi
blev sat til den hgjeste vurdering pa 20 DM pr. m?, ville
dette belgb blive overskredet.

Sporgsmalet om, hvorvidt aftalen om salget af bygge-
grunden ma anses at indebzre statsstotte efter EF-trakta-
tens artikel 92, stk. 1, athenger i denne sag af, om vilka-
rene omkring byen Brilons salg af byggegrunden til
Egger afviger sd meget fra den saedvanlige praksis og de
normale kriterier, at der mi antages at foreligge stats-
stotte (*).

(*) Se Kommissionens beslutning af 31. juli 1991, EFT nr. L 6
af 11. 1. 1992, s. 36 (Toyota), og Kommissionens beslutning
af 14. 4. 1992, EFT nr. L 263 af 9. 9. 1992, 5. 15 (Daimler-
Benz).

Kommissionen finder generelt, at markedsverdien af en
byggegrund, som staten salger, bedst kan fastslas ved et
ibent, ubetinget udbud, hvor alle potentielle kabere fir
mulighed for at byde pid grunden, og hvor det er det
hgjeste eller det eneste bud, der antages, eller at der ma
udfoldes tilsvarende bestrzbelser pi at selge grunden pa
de bedst mulige markedsvilkir (*).

Hvis myndighederne ikke benytter en sidan fremgangs-
made, men derimod szlger grunden til en bestemt inve-
stor og fastsetter prisen pid grundlag heraf, finder
Kommissionen, at den pagzldende grunds markedsverdi
bor fastslis af uathengige vurderingsmand, som benytter
sig af almindeligt anvendte og anerkendte metoder til at
vurdere markedsvardien/prisen pa den grund, der skal
selges, pa basis af salgsvilkdrene for tilsvarende grunde
igennem de seneste dr samt andre alment accepterede
markedsindikatorer.

I den her omhandlede sag har de tyske myndigheder
ikke valgt nogen af disse fremgangsmader ved indgaelsen
af aftalen med Egger. I sin beslutning om at indlede
proceduren efter EF-traktatens artikel 93, stk. 2,
krevede Kommissionen derfor, at der blev fremlagt en
vurdering af grundens markedsverdi pa tidspunktet for
den pagzldende aftales indgielse.

Som allerede anfert i ovennavnte beslutning fik Egger
anvist grunden den 31. januar 1989 efter omparcelle-
ringen, som udelukkende blev gennemfort for at skaffe
vitksomheden en industrigrund. Aftalen mellem byen
Brilon og Egger blev ogsi indgdet den 31. januar 1989
og mi betragtes som en helhedsaftale mellem de to
parter angdende Eggers investeringer i Brilon. I denne
aftale indgik ingen aftale om salg af byggegrunden, alene
af den grund, at byen havde besluttet sig for at foretage
en omparcellering. Derfor mid datoen for vurdering af
grundens markedsverdi vere den 31. januar 1989.

Vurderingsudvalget konkluderede, at grundens markeds-
verdi pd det tidspunkt belgb sig tl 12,75 DM pr. m2
Under hensyn til to faktorer foretog udvalget et fradrag i
den ansliede »normale« markedsverdi pA 20 DM pr. m2.
For det forste matte der efter udvalgets opfattelse
atholdes byggemodningsomkostninger, og for det andet
var grunden ikke klassificeret som en byggegrund, men
kun som en grund, der kunne bebygges. At der blev
taget hensyn til de to faktorer, kan ikke accepteres. Byen
Brilon erklerede i aftalen med Egger, at den omhand-

(*) Se Kommissionens beslutning af 13. okwober 1993, EFT
nr. C 21 af 25. 1. 1994, s. 4 (Fresenius).
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lede grund »for sa vidt er fuldt byggemoden«. Desuden
forpligtede den sig til at gennemfere yderligere bygge-
modningsarbejder og f.eks. sorge for en tilslutning til
vejnettet, som egnede sig til lastbiler. Ved vurderingen af
grundens verdi kan det folgelig ikke legges til grund, at
der vil palebe byggemodningsomkostninger. Desuden
tridte de kompetente instansers beslutning om at
omklassificere arealet som industriareal 1 kraft for
skeringsdatoen 31. januar 1989. At denne beslutning
ville kunne anfegtes ved sagsanleg for domstolen, med
de deraf folgende virkninger for markedsvardien, blev
ikke godtgjort eller begrundet nzrmere. De fradrag i
vaerdien, vurderingsudvalget foretog, kan derfor ikke
accepteres. Grundens markedsvaerdi pr. 31. januar 1989
udgjorde felgelig 20 DM pr. m2.

Egger betalte kun 50% af markedsverdien, og
forskellen pa i alt 2217750 DM m4 derfor betragtes
som statsstotte.

I henhold dl aftalen mellem byen Brilon og Egger
gennemforte byen forskellige byggemodningsarbejder pa
grunden, bla. planeringsarbejder. De samlede omkost-
ninger, som staten afholdt hertil, beleb sig tl 6 mio.
DM. Som allerede anfert i beslutningen om indledning
af proceduren, skal sidanne byggemodningsomkost-
ninger normalt afholdes af grundens ejer. Priserne pa
starre grunde beregnes normalt under hensyntagen
hertil. Derfor ma udgifterne til byggemodning af selve
grunden ogsd betragtes som statsstotte.

Udgifterne tl byggemodning i form af udenomsfacili-
teter pd i alt 3 mio. DM betragtes ikke som statsstatie,
da Egger keobte en »for si vidt fuldt byggemoden
grund«, og markedsverdien som nzvnt blev beregnet pa
grundlag heraf. I ovrigt kommer ekstern byggemodning
normalt ogsi andre grundejere i omradet ul gode,
siledes at der ikke kan anses at vare tale om nogen
speciel begunstigelse af et bestemt projekt.

Bestemmelserne i aftalen om salg af grunden mellem
byen Brilon og Egger indeholdt siledes elementer af
statsstotte pa i alt 8217750 DM. Stotten mi betragtes
som en regional ad hoc-stotte til investeringer, da den
blev ydet tl et etableringsprojekt, som tog sigte pi at
forbedre erhvervsstrukturerne i Brilon. Enhver tilsigtet
eller utilsigtet begunstigelse af Egger ma ses i sammen-
heng med de lokale myndigheders enske om at f4 Egger
til at investere i Brilon og dermed fi skabt nye arbejds-
pladser i omradet.

Kommissionen har godkendt den 17. rammeplan for
»Gemeinschaftsaufgabe — Verbesserung der regionalen

Wirtschaftsstruktur«, der var geldende pi tdspunktet
for stettens ydelse. I henhold til denne regionalstetteord-
ning var Brilon i investeringsperioden berettiget til inve-
steringsstotte med en maksimal stetteintensitet pd 18 %.

De faktisk gennemforte stotteberettigede investeringer
belgb sig til 1 alt 325,1 mio. DM. Heraf kunne kun 231,2
mio. DM legges til grund for tildeling af stotte under
»Gemeinschaftsaufgabe« som folge af de af delstaten
Nordrhein-Westfalen  afstukne serlige retningslinjer.
Denne indskrankning beror ikke p4 selve den godkendte
stotteordning. Investeringstilskuddet efter investeringstil-
skudsloven blev ydet pd grundlag af investeringsomkost-
ninger pa 297,3 mio. DM. Under begge de to generelle
stotteordninger blev der ydet regional investeringsstatte
ul investeringsprojektet pa i alt 46,752 mio. DM, hvilket
svarer til 14,4% af de samlede investeringer. Under
hensyn til den yderligere regionale ad hoc-staute i forbin-
delse med salget af grunden belober regionalstotten sig
saledes til 1 alt 54,97 mio. DM, svarende til 16,9 % af de
samlede investeringer.

Det er rigtigt, at Kommissionen godkendte regionalstot-
teordningerne i deres helhed, herunder ogsid Nordrhein-
Westfalens retningslinjer for beregning af de stotteberet-
tigede omkostninger og fristen for, hvornir disse
omkostninger skulle opgives for at kunne komme med i
betragtning. Dermed accepterede den, at sterrelsen af de
omkostninger, der er stotteberettigede under de forskel-
lige stoueordninger, kan vare forskellig, alt efter
hvornar der kan anseges om stotte, siledes som i den her
omhandlede sag.

Ved godkenselsen af regionale investeringsstotteord-
ninger undersoger Kommissionen de grundleggende
kriterier for ordningerne, som f.eks. hvilke omkostninger
der er stotebereuigede, og hvor hej stotteintensiteten
maksimalt kan vere. En stotteordning, der af hensyn til
en klar og enkel forvaltning af programmerne i den
nationale administration foreskriver bestemte frister for
opgivelse af de faktiske investeringsomkostninger,
godkendes ikke ud fra den antagelse, at der normalt vil
vare stor forskel pa de oprindeligt opgivne stotteberetti-
gede omkostninger og de endelige samlede omkost-
ninger. EU’s kontrol med statsstotte skal bl.a. sikre, at de
almindelige stattelofter i statteberettigede omrider over-
holdes, men ikke at den faktske stotteintensitet konse-
kvent holdes under de godkendte almindelige lofter.

Derfor forekommer det rimeligt, at man ved den efter-
folgende undersogelse af, om den maksimale stotteinten-
sitet for regional investeringsstotte er blevet overskredet,
tager hensyn til de samlede investeringsomkostninger,
nir det — som i den her omhandlede sag — viser sig, at
der ud over stotte ydet i henhold til en godkendt ordning
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ogsd er ydet ad hoc-stette. Sammenlignet med de
samlede  investeringsomkostninger, som efter den
godkendte regionalstatteordning normalt ville have veret
stotteberettigede, bevirker den ydede stote ikke, at
maksimumsintensiteten pid 18 %  overskrides. Den
konkurrencefordrejende virkning af den samlede regio-
nalstatte, der er ydet, nir siledes ikke op pi det maksi-
mumbelob, der blev anset for at vere foreneligt med
fellesmarkedet for at fremme den okonomiske udvikling
i Brilon frem tl 1991.

Kommissionen har draget den konklusion

— at Fritz Egger Spanplattenindustrie GmbH & Co. KG
har modtaget regional investeringsstotte, der holder
sig inden for rammerne af den tilladte maksimale
statteintensitet under de godkendte regionalststteord-
ninger

— at den samlede statte, der er ydet under de godkendte
regionalstatteordninger, udger 14,4 % af de samlede
investeringsomkostninger

— at virksomheden derudover har modtaget en regional
ad hoc-investeringsstotte pd 8217750 DM ved at
have kebt en byggegrund til en pris, der ligger under
markedsverdien, og ved at staten har overtaget
byggemodningsomkostningerne for denne grund

— at den samlede stouteintensitet i den regionalstatte,
der er ydet under de godkendte programmer, og den
regionale ad hoc-investeringsstotte tilsammen ikke
overstiger den maksimale stotteintensitet, Kommis-
sionen i den pigeldende periode har godkendt for
omridet Brilon.

Den statte, der er ydet i forbindelse med aftalen mellem
Fritz Egger Spanplattenindustrie GmbH & Co. KG og
byen Brilon, kan felgelig anses at vare forenelig med
fellesmarkedet jf. EF-traktatens artikel 92, stk. 3, litra

c).

Kommissionen har derfor besluttet at indstille den proce-
dure efter EF-traktatens artikel 93, stk. 2, som den
indledte i denne sag den 27. juli 1994.

Kommissionen skal i denne sammenhzng henlede de
tyske myndigheders opmarksomhed pi, at bestemmel-
serne i § 4, litra d), i den aftale, der er indgiet om byen
Brilons eventuelle fremtidige salg af yderligere arealer til
en forudfastsat pris pA 10 DM pr. m? sandsynligvis inde-
holder elementer af statsstotte og derfor ikke ma
anvendes, for Kommissionen har haft lejlighed til at tage
stilling hertil.«
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DET EUROPAISKE @KONOMISKE SAMARBEJDSOMRADE

EFTA-TILSYNSMYNDIGHEDEN

Meddelelse fra EFTA-Tilsynsmyndigheden om ajourfering af meddelelsen af 12. januar 1994

1.

vedrorende aftaler af ringe betydning

(96/C 281/07)

Nzrverende meddelelse offentliggeres i medfor af reglerne i aftalen om Det Europziske
Okonomiske Samarbejdsomrade (»E@S-aftalen«) og aftalen mellem EFTA-staterne om
oprettelse af en tilsynsmyndighed og en domstol (»Tilsyns- og Domstolsaftalen).

Kommissionen offentliggjorde den 23. december 1994 en meddelelse om ajourfering af
meddelelsen (*) fra 1986 vedrerende aftaler af ringe betydning (EFT nr. C 368 af 23. 12.
1994, s. 20).

. EFTA-Tilsynsmyndigheden anser emnet for ovennzvnte meddelelse for at vare relevant for

EDS. Myndigheden vedtager denne meddelelse for at bevare ensartede konkurrencevilkir
og sikre en ensartet anvendelse af EQS-konkurrencereglerne overalt i Det Europziske
Okonomiske Samarbejdsomride.

EFTA-Tilsynsmyndigheden har besluttet at ajourfore sin meddelelse vedrerende aftaler af

ringe betydning, som ikke falder ind under artikel 53, stk. 1, i E&S-aftalen (*). Den omszt-
ningsgranse, under hvilken virksomhederne kan nyde godt af de fordele, der er forbundet med
anvendelsen af den nzvnte meddelelse, forhgjes fra 200 mio. ECU til 300 mio. ECU.

Nr. 7 i den pagzldende meddelelse affattes derfor siledes:

»7.  EFTA-Tilsynsmyndigheden er af den opfattelse, at aftaler mellem virksomheder,

hvis formal det er at producere eller distribuere varer eller praestere tjenesteydelser, almin-
deligvis ikke falder ind under forbuddet i artikel 53, stk. 1:

— sifremt de varer og tjenesteydelser (i det felgende benzvnt »kontraktprodukter«),
aftalen omfatter, og de af de deltagende virksomheders andre varer og tjenesteydelser,
der pa grund af deres egenskaber, pris og anvendelse af forbrugeren anses som
verende af samme art, ikke pa den del af det af EQS-aftalen omfattede omride, som

(*) EFT nr. C 231 af 12. 9. 1986, s. 2.
(*) EFT nr. L 153 af 18. 6. 1994, 5. 32, og EDS-tilleg til EFT nr. 15 af 18. 6. 1994, s. 31.
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berores af aftalen, udger mere end 5% af markedet for disse varer eller tjeneste-
ydelser (i det folgende benzvnt »produkter«), og

— sifremt de deltagende virkomheders samlede omsztning i et regnskabsir ikke over-
stiger 300 mio. ECU (¥).

(*) T denne meddelelse har »ECU« den i protokol nr. 39 ul E&S-aftalen fastsatte betyd-
ning, dvs. den europziske valutaenhed som defineret af de kompetente myndigheder i
Fallesskabet. Verdien af ECU offentliggores dagligt i De Europeiske Fellesskabers
Tidende, C-udgaven.«
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(Oplysninger)

KOMMISSIONEN

Phare — Telekommunikation

Dette udbud offentliggeres af Bulgariens Post- og Telekommunikationsudvalg og Kommis-
sionen for De Europziske Fzllesskaber som led i Phare-programmet

(96/C 281/08)

Titel: Fast radioovervigningsstation og mobil retnings-
soger til Bulgarien

Levering af folgende udstyr og serviceydelser:
1 modtagersystem

1 antennesystem

1 VHF-UHF retningssoger

1 mobil retningsseger

1 Smart Monitoring Software (SMS)
1 computersystem

1 udstyr til analyse af audiosignaler
1 frekvensstandard

1 eventuelt database
Systemintegrering

Kurser

Eftersalgsservice.

1. Deltagelse og oprindelse

Alle fysiske og juridiske personer i EU’s medlemsstater
og 1 Albanien,Bulgarien, Estland, Letland, Litauen,
Polen, Rumznien, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet og
Ungarn, kan afgive bud pa lige vilkar.

Leverancerne skal have oprindelse i en af ovennavnte
stater.

2. Leverancer

Udstyr og serviceydelser skal leveres som led i den
gkonomiske og faglige bistand EU stiller til radighed for
Bulgarien p4 grundlag af Phare-programmet med
henblik pid opbygning af moderne telekommunikations-
systemer i Bulgarien.

3. Udbudsmateriale

Yderligere oplysninger og udbudsmaterialet kan fis ved
henvendelse mellem den 16.9.1996 og 23.10.1996,
hverdage 10.00 - 14.00, p4 felgende adresse:

Committee of Posts and Telecommunications, Director
Phare Programme Management Unit, Room 322,
Gourko Street, 6, BG-1000 Sofia, tlf. (359-2) 80 10 99,
telefax (359-2) 80 00 44.

4. Indsendelse af bud

Bud skal vare modtageren i hande senest den
4.11. 1996 (12.00), lokal tid pi adressen:

Committee of Posts and Telecommunications, Director
Phare Programme Management Unit, Room 322,
Gourko Street, 6, BG-1000 Sofia.

Buddene &bnes i overvarelse af de bydendes reprzsen-
tanter den 4.11.1996(13.30), lokal tid, pi samme
adresse.
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BERIGTIGELSER

Projekter for teknologivalidering og teknologioverfersel
(De Europeiske Fellesskabers Tidende nr. C 271 af 17. 9. 1996, s. 20)
(96/C 281/09)

Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber, Generaldirektorat XIII - Telekommunikation, Informa-
tionsmarkedet og Udnyttelse af Forskningsresultater, GD XIII/D/1, EUFO 2174, rue Alcide- de Gasperi,
L-2920 Luxembourg.

Telefax (352) 43 01-34129.
I stedet for:

3. Forslagene skal vere Kommissionen i haende pi den i punkt 6 anforte adresse eller pa et af Kommissio-
nens kontorer i Fellesskabet senest den 15.12. 1996 (17.00), lokal tid. Datoen p4 kvitteringen for modta-
gelsen er afgerende.

leeses :
3. Forslagene skal veere Kommissionen i hende p4 den i punkt 6 anferte adresse eller pa et af Kommissio-

nens kontorer i Faellesskabet inden den 16.12. 1996 (17.00), lokal tid. Datoen pa kvitteringen for modta-
gelsen er afgerende.




ALFA-programmet

Indkaldelse af ansegninger inden for ALFA-programmet

ALFA star for »Amérique Latine — Formation Acadé-
miquec, og programmet blev godkendt af Kommissionen
den 10. marts 1994. Programmet leber over fem ar og
begyndte den 1. november 1994.

ALFA-programmets vigtigste malsztninger er folgende:

i) at tilskynde til samarbejde mellem Latinamerika og
Europa inden for videregiende uddannelse med
henblik pa at afhjzlpe manglerne og udjzvne forskel-
lene og den manglende balance mellem de to regioner
ved at forbedre Latinamerikas videnskabelige, akade-
miske og teknologiske muligheder

ii) at fremme samarbejdsprogrammer gennem net af
hojere laereanstalter i Europa og Latinamerika med
henblik pi at gennemfore ?eelles akademiske aktivi-
teter, lette udvekslingen af kandidater og universitets-
studerende samt andre aktiviteter i latinamerikanske
lande og til at styrke udvekslingen mellem disse
lande.

Aktiviteterne er opdelt i to underprogrammer:

— Underprogram A — Samarbejde med henblik pa
institutionel styring

— Underprogram B — Samarbejde med henblik pa
videnskabelig og teknologisk uddannelse.

Underprogram A — Samarbejde med henblik pa institu-
tionel styring — tager sigte pa:

— akademisk og administrativ styring

— akademisk anerkendelse af karakterer, titler og
grader

— forbedring, tilpasning og eventuelt harmonisering af
pensa

— samarbejde mellem heojere lereanstalter og virksom-

heder

— nytenkning og systematisering af uddannelsesop-
gaver

— institutionel vurdering.

Underprogram B — Samarbejde med henblik pi viden-
skabelig og teknologisk uddannelse — tager sigte pé:

— at understotte pensa inden for:

— videregidende uddannelse (doktorgrader, kandi-
dateksamener og fagspecialisering)

— supplerende uddannelse (for studerende pa de
sidste to ar af en videregiende uddannelse
(akademisk grad)), og

— at udarbejde fzlles forskningsprojekter.
ALFA prioriterer akademiske projekter, der vedrorer:
— okonomi- og samfundsfag generelt, iser:

— virksomhedsstyring

— offentlig forvaltning

— okonomi og gkonomisk ret

— miljestudier

— regional integration

— udvikling af landdistrikter

— regions- og byplanlegning

— social- og uddannelsespolitik

— teknik

— medicin og dermed beslzgtede fag.

De hejere lzreanstalter i medlemsstaterne og i de latin-
amerikanske lande opfordres hermed til at indsende
projekter under underprogram A eller underprogram B.
En vejledning til ALFA-programmet og formularer til
indsendelse af projekter kan rekvireres hos ALFA-
programmets tekniske servicekontor, Europa-Kommis-
sionens kontorer i medlemsstaterne og Europa-Kommis-
sionens repraesentationer 1 Latinamerika.

Yderligere oplysninger og ansegningsformularer:
BAT/CEEETA, rue Joseph II 36-4°, B-1000 Bruxelles,
tf. (32-2) 219 04 53, fax (32-2) 219 63 84.

Sidste frist for indsendelse af ansegninger: 31. 10. 1996.
Kommende indkaldelser:

4/1997
10/1997.
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