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II

(Forberedende retsakter)

DET OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Initiativ fra Forbundsrepublikken Tyskland
og Republikken Finland med henblik pa vedtagelse af Ridets forordning om konkurs, forelagt
Rédet den 26. maj 1999« (1)

(2000/C 75/01)

Rédet for Den Europaiske Union besluttede den 22. juli 1999 under henvisning til EF-traktatens artikel
262 at anmode om Det Gkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug, som
udpegede Guido Ravoet til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 14. december 1999.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 369. plenarforsamling af 26.-27. januar 2000, medet
den 26. januar 2000, med 97 stemmer for og 2 stemmer imod, folgende udtalelse.

1. Indledning

1.1.  Forslaget til forordning gengiver ordret bestemmelser-
ne i Bruxelles-konventionen af 23. november 1995 om
konkurs, med undtagelse af kapitel V om EF-Domstolens
fortolkning.

1.2.  Formalet med dette initiativ er at fremskynde gennem-
forelsen af ovennavnte konvention og gere den direkte
gaeldende i medlemsstaterne for at forbedre procedurerne for
behandling af konkurser med graeenseoverskridende virkninger.

2. Indledende bemaerkninger

2.1. Anvendelsesomrdde

2.1.1.  Forslaget til forordningen finder anvendelse pé kol-
lektive bobehandlinger som folge af skyldnerens insolvens —
hvad enten det drejer sig om en fysisk eller juridisk person —
der medforer, at skyldneren helt eller delvis mister radigheden
over sine aktiver, og at der udpeges en kurator. De omhandlede
procedurer er for hver enkelt medlemsstats vedkommende
opregnet i et bilag.

() EFT C 221 af 3.8.1999, 5. 8.

2.1.2.  Forsikringsselskaber, kreditinstitutter og investe-
ringsselskaber, der praesterer tjenesteydelser, som indebeerer, at
de ligger inde med tredjemands kapital eller vaerdipapirer, samt
investeringsinstitutter, der allerede er underlagt en serlig
ordning, er ikke omfattet af denne forordning.

2.2. Det foresldede insolvensbehandlingssystem

2.2.1.  Detsystem, der indfares med forslaget til forordning-
en, er et kompromis mellem:

— pd den ene side princippet om, at konkursen er en
enkeltbegivenhed med universel reekkevidde, som betyder,
at en virksomhed, der er erkleret konkurs, bliver genstand
for én konkursbehandling med virkninger, der anerkendes
af samtlige medlemsstater,

og péd den anden side princippet om konkursers geografiske
begreensning og pluralitet, i henhold til hvilket der kan
indledes konkursbehandling i hver af de medlemsstater,
hvori skyldneren har aktiver, og hvor virkningerne af
konkursbehandlingen kun galder i den pagaldende
medlemsstat.
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2.2.2.  Med forordningen indferes siledes princippet med
en hovedinsolvensbehandling, der indledes i den medlemsstat,
hvor centret for skyldnerens hovedinteresser befinder sig, og
hvis virkninger anerkendes umiddelbart i de gvrige medlems-
stater. For selskabers vedkommende anses det vedtagtsmeassi-
ge hjemsted for at veere centret for skyldnerens hovedinteresser,
medmindre andet godtgares.

2.2.3. Retten i en anden medlemsstat, end den hvori
centret for skyldnerens hovedinteresser befinder sig, har ikke
kompetence til at indlede en insolvensbehandling, med mindre
skyldneren har et forretningssted i medlemsstaten. Virkninger-
ne af en sidan procedure begranser sig i givet fald til de
aktiver, der befinder sig i den pageldende medlemsstat. Nar
der indledes en sddan procedure efter indledning af en
hovedinsolvensbehandling, tales der om en sekunder insol-
vensbehandling, som i givet fald skal vare en likvidation.

2.2.4.  Den sekundzre insolvensbehandling kan indledes af
kurator for hovedinsolvensbehandlingen eller af enhver anden
person eller myndighed, der er bemyndiget til at indgive
begaring om indleding af en insolvensbehandling i henhold til
lovgivningen i den medlemsstat, hvor insolvensbehandlingen
onskes indledt.

2.2.5.  Der er fastsat garantier, der skal sikre at hovedinsol-
vensbehandlingen og den eller de sekundaere insolvensbehand-
linger kan finde sted samtidigt. Det drejer sig for eksempel om
de forskellige kuratorers indbyrdes oplysningspligt, om den
mulighed kurator for hovedinsolvensbehandlingen har for
udseettelse af en sekundeer insolvensbehandling og om overfor-
sel af eventuelle tilbagevaerende aktiver fra den sekundere
insolvensbehandling til hovedinsolvensbehandlingen.

2.3. Den anvendte lovgivning

2.3.1.  Den lovgivning, der finder anvendelse i forbindelse
med insolvensbehandlingen, er i princippet den lovgivning,
der er gaeldende i den medlemsstat, hvor behandlingen indle-
des. Det galder betingelserne for indledning, afslutning og
afvikling af insolvensbehandlingen.

2.3.2.  Der er fastsat sarlige regler, der skal regulere specifik-
ke problemer. Det galder navnlig insolvensbehandlingens
indvirkning pa arbejdsaftaler, som udelukkende afgares efter
den medlemsstats lovgivning, der galder for arbejdsaftalen.
Andre regler omhandler insolvensbehandlingens indvirkning
pd ejendomsforbehold, modregning, tredjemands tingslige
rettigheder og aftaler vedrerende fast ejendom.

2.4. Anerkendelse af insolvensbehandlingens virkninger

2.4.1. I henhold til forordningen anerkendes en afgorelse
om indledning af insolvensbehandling, der treeffes af en ret i
en medlemsstat, i alle ovrige medlemsstater. Det hindrer ikke,
at sekundere insolvensbehandlinger kan indledes.

2.4.2.  Desuden kan en kurator, der er udpeget af en
kompetent ret, pa en anden medlemsstats omrade udeve alle
de befgjelser, som er tillagt ham efter lovgivningen i den stat,
hvor insolvensbehandlingen er indledt, sd leenge der i denne
stat ikke er indledt en anden insolvensbehandling. Han kan
ogsa fjerne skyldnerens formuegenstande fra den medlemsstats
omrade, hvor de befinder sig, medmindre de er omfattet af
tredjemands tingslige rettigheder eller et ejendomsforbehold.
Kurator skal overholde lovgivningen i den medlemsstat, hvor
han udever sine befojelser.

2.43.  De afgorelser, der er truffet i tilknytning til den
kompetente rets afgorelse om indledning af insolvensbehand-
ling, anerkendes umiddelbart. De handhaves i overensstem-
melse med reglerne i Bruxelles-konventionen af 27. september
1968 om retternes kompetence og fuldbyrdelse af retsafgorel-
ser i borgerlige sager, herunder handelssager. I henhold til
disse bestemmelser kan de i en kontraherende stat trufne
retsafgorelser, som er eksigible i den pagaeldende stat, fuldbyr-
des i en anden kontraherende stat, nar de pd begaring af
en berettiget part er forsynet med fuldbyrdelsespdtegning i
sidstnaevnte stat.

3. Sarlige bemarkninger

3.1. Initiativets fordele

3.1.1.  @SU er principielt tilhanger af en fellesskabsforord-
ning, der har til formal at lese de problemer, der opstér i
forbindelse med konkurser med granseoverskridende virk-
ninger, og derved fremskynde gennemferelsen af Bruxel-
les-konventionen fra 1995. Initiativet skulle sdledes bidrage
til integrationen af medlemsstaternes gkonomi i Det Indre
Marked.

3.1.2.  Initiativet er s meget desto mere velkomment, som
det er det forste, Rddet tager inden for civilretlige procedurer
uden direkte tilknytning til forbrugerbeskyttelse, hvilket er
muligt efter de nye bestemmelser i Amsterdam-traktaten.

3.1.3.  @SU vil dog gerne understrege, at man ber undga et
system, der er sd kompliceret, at det bliver vanskeligt at
gennemfore i praksis. Og i den forbindelse ma man konstatere,
at indholdet af mange af bestemmelserne i den foresldede
forordning er meget komplekst.

3.1.4.  Derudover vil @SU gerne understrege, at det er
vigtigt, at forordningen finder anvendelse i hele EU. Séledes
onsker @SU, at Storbritannien, Irland og Danmark tilslutter
sig forslaget, hvilket der er hjemlet mulighed for i Amsterdam-
traktatens protokoller.
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3.2. Madlsetning

3.2.1.  @SU understreger, at en insolvensbehandling ikke
kun har til formél at opgere passiver og fordele aktiver mellem
kreditorerne. Der er flere formdl, si som opretholdelse af
levedygtige virksomheder og bevarelse af arbejdspladser. I den
forbindelse konstaterer @SU med tilfredshed, at forordnings-
forslaget ikke kun retter sig mod likvidation, men ogsd mod
genopbygning af virksomheder (jf. bilag A).

3.2.2.  @SU beklager imidlertid, at forordningsforslaget ikke
fjerner de skavheder, som forskellene i de nationale lovgiv-
ninger giver anledning til. Der fastsettes heller ikke faelles mal
for alle medlemsstater. Selv om forordningen er et fremskridt,
er det foresldede system alligevel beskedent og ikke tilstrackke-
ligt ambitigst.

3.3. Behandlingstid

3.3.1.  Et af de kritikpunkter, der oftest bliver fremsat i
forbindelse med insolvensbehandlinger, er deres uforholds-
massigt lange varighed. @SU beklager derfor, at den foresldede
forordning ikke afspejler ensket om at afkorte procedurerne,
for eksempel ved at indfere ensartede »accelerationsmekanis-
mer« i de forskellige medlemsstater.

3.4. Det foresldede system

3.4.1.  @SU beklager, at den foresldede forordning ikke
simpelthen knesatter princippet om konkursen som en
enkeltbegivenhed med universel reekkevidde i EU, sdledes at en
virksomhed, der er erkleret konkurs, bliver genstand for en
enkelt behandling, hvis virkninger anerkendes af samtlige
medlemsstater. Kommissionen var i gvrigt fortaler for denne
losning pd det tidspunkt, da Bruxelles-konventionen blev
udferdiget i 1995.

3.4.2.  Det er maske forstdeligt nok, at et sidant system ikke
kan sattes i veerk pa verdensplan, men det burde vare muligt
for EU-landene, som udger ét indre marked, hvilket i sig selv
burde udelukke enhver tanke om sekundar insolvensbehand-
ling.

3.4.3.  Lesningen med universel insolvensbehandling er
uden tvivl den bedste, fordi den béde sikrer kreditorernes
ligestilling og en hurtig og rationel likvidation. Man kan
frygte, at det foresldede system, som giver mulighed for en
hovedinsolvensbehandling og sekundare insolvensbehand-
linger, hvis virkninger begrenser sig til den enkelte medlems-
stat, vil skabe uloselige problemer i praksis.

3.4.4.  Endelig risikerer muligheden for at indlede sekun-
deere insolvensbehandlinger at draene hovedinsolvensbehand-
lingen gkonomisk.

3.4.5.  Et system med en enkelt behandling ville ege chan-
cerne for at bringe en kriseramt virksomhed pa ret kel igen.

3.5. Anvendelsesomrdde

3.5.1.  @SU ser positivt pd undtagelsen af forsikringssel-
skaber, kreditinstitutter, investeringsselskaber og investering-
sinstitutter. Sddanne virksomheder er underlagt swrlige be-
stemmelser og én enkelt kontrolinstans — i den medlemsstat,
hvor moderselskabet har seede — og de ville naeppe passe ind
i et system, der tillader flere procedurer med begrensede
territoriale virkninger.

3.6. Afgorelsernes anerkendelse og fuldbyrdelse

3.6.1.  Eksigibilitetspategningen risikerer at besverliggore
procedurerne og skabe unedvendige omkostninger. @SU
mener saledes, at de afgerelser, der er truffet i forbindelse med
den foresldede forordning, ber vare umiddelbart eksigible.
@SU stotter derfor det arbejde, der er i gang pa EU-plan
med henblik pd at opdatere og forenkle bestemmelserne i
Bruxelles-konventionen fra 1968 om retternes kompetence og
fuldbyrdelse af retsafgerelser og omsatte disse bestemmelser
til en forordning.

3.6.2.  Desuden ber forordningen efter @SU’s mening fast-
satte, at EU skal anerkende afgorelser, som forbyder personer,
der gennem dérlig ledelse har bidraget til virksomhedens
konkurs, at udeve bestemte aktiviteter.

3.7. Bemarkninger til artiklerne

3.7.1.  Artikel 16 — bestemmelsen i stk. 2 skal tilsyneladen-
de fortolkes i lyset af artikel 3, stk. 4. Bor der ikke i artikel 16,
stk. 2, henvises eksplicit hertil?

3.7.2.  Artikel 18, stk. 1 — det ville maske vere mere logisk
at referere til de sikrende retsmidler, som hindrer »udevelsen
af disse befajelser«.

4. Konklusioner

4.1. P4 trods af de navnte forbehold er @SU af den
opfattelse, at den foreliggende tekst er at foretreekke fremfor
en total mangel pé regulering af konkurser med grenseover-
skridende virkninger, men @SU vil dog gerne understrege, at
den kun betragtes som et skridt pd vejen mod et mere
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fyldestgorende og ambitiast regelsat. Der ber navnlig fortsat
gores en indsats for at fd anerkendt princippet om, at
konkurrencen er en enkeltbegivenhed med universel rakke-
vidde.

4.2.  @SU mener derfor, at teksten i det mindste ber
omformes med sigte pd at styrke hovedinsolvensbehandlingen
i forhold til de sekundzre insolvensbehandlinger, for eksempel
ved at give kurator for hovedinsolvensbehandlingen egede

Bruxelles, den 26. januar 2000.

befojelser og udvide mulighederne for udszttelse af de sekun-
deare insolvensbehandlinger.

4.3, @SU udtrykker i den forbindelse tilfredshed med, at
der blev indfejet en bestemmelse om revision af Bruxelles-kon-
ventionen lige for dennes endelige vedtagelse. I henhold til
denne bestemmelse kan det valgte system tages op til revision
pd anmodning af en kontraherende stat og under alle omsteen-
digheder 10 ér efter konventionens ikrafttreeden (art. 53). @SU
mener dog, at revisionen ber finde sted efter 5 ar.

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg

Det @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens meddelelse til Ridet,
Europa-Parlamentet, Det @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om “Den europaei-
ske luftfartsindustri: Fra det indre marked til globale udfordringer”«

(2000/C 75/02)

Europa-Kommissionen besluttede den 20. maj 1999 under henvisning til EF-traktatens artikel 262 at
anmode om Det Gkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennevnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Transport, Energi, Infrastruktur og Informations-
samfundet, som udpegede Alexander von Schwerin til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den

21. december 1999.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 369. plenarforsamling af 26.-27. januar 2000, medet
den 26. januar 2000, felgende udtalelse med 116 stemmer for og 3 hverken for eller imod.

1. Indledning

1.1. I sin meddelelse »Den europaiske luftfartsindustri:
Fra det indre marked til globale udfordringer« beskeftiger
Kommissionen sig med den europeiske luftfartsindustris aktu-
elle situation, med behovet for lgbende forbedringer af de
europziske luftfartsselskabers effektivitet og konkurrenceevne
og med de sidste ti ars liberalisering af lufttransporten.

1.2.  Sigtet med meddelelsen er for det farste at vurdere,
hvilke fremskridt der er gjort pd omrédet, og for det andet
at pege pa initiativer, der kan styrke luftfartsindustriens
konkurrenceevne.

1.3.  Ifelge Kommissionen har de europaiske luftfartsselska-
ber udviklet nyskabende strategier for at tilpasse sig til det
voksende marked og de konkurrencemassige udfordringer. I
det seneste tidr har de opndet betydelige produktivitetsfor-
bedringer, som nu giver sektoren mulighed for at skabe nye
job. Selskaberne lider imidlertid fortsat under en vis strukturel
fragmentering og manglende finansiel soliditet i forhold til
deres starste konkurrenter, primert nordamerikanske luftfarts-
selskaber.

1.4.  Liberaliseringen og globaliseringen har gjort markedet
stadig mere konkurrencepraget, og luftfartsselskaberne har set
sig nedsaget til at ivarksette gennemgribende omstruktu-
reringer.
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1.5.  Kommissionen tillod statsstatte som en engangsforan-
staltning for at hjzlpe de nationale luftfartsselskaber med
omstruktureringen under overgangen til det liberaliserede
indre marked, men denne overgangsperiode er nu afsluttet.

1.6.  For at hjeelpe industrien pa vej mod en hensigtsmaessig
strategi har Europa-Kommissionen opstillet folgende politiske
retningslinjer:

»Kommissionen bruger alle de midler, den har til rddighed,
til at sikre integrationen péd det europeiske marked. Det
omfatter anvendelse af EF-konkurrencereglerne for at
forhindre forseg pd at opsplitte markedet igen gennem
offentlige indgreb eller konkurrencebegransende alliancer
og fusioner. Kontrollen af den offentlige og private adfeerd
pd markedet, EF-lovgivningens gennemsigtighed og videre-
formidlingen af den mest hensigtsmassige praksis pa en
reekke omrader sdsom forpligtelsen til offentlige tjenester
udger vigtige elementer i denne rapport (O.a.: Leas (for-
mentlig) “henseende” i stedet for “rapport”).

Afskaffelsen af tekniske handelshindringer, is@r gennem
en hurtigere og mere effektiv harmonisering af sikkerheds-
reglerne med oprettelsen af en europaisk myndighed for
luftfartssikkerhed og ved at stotte ICAQO’s aktiviteter pa
miljsomrédet, vil hjelpe denne industri.

Fragmenteringen af det indre marked skyldes ogsa, at der
mangler en ekstern dimension. Regler om ejerforhold og
systemet med bilaterale aftaler skaber hindringer for en
omstrukturering af industrien pa europaisk plan og for
retfeerdig konkurrence med de lande, der folger en “open
skies”-strategi. Disse ekonomiske konsekvenser skal fgjes
til de retlige begrundelser for at etablere en regulaer ekstern
dimension, der giver mulighed for at placere alliancerne i
en fornuftig europaisk ramme.«

1.7. Kommissionen har til hensigt at oprette en komplet
database for den europeiske luftfartsindustri. Den skal sikre
bedre og lettere tilgaengelige data og give mulighed for at
foretage de analyser af kapacitet, trafik, finansielle resultater,
produktivitet, industri- og rutestruktur, lufthavne og beskeefti-
gelse, som er nedvendige til stotte for en politik, der skal sikre
industriens konkurrenceevne. Information og analyser om
tendenserne i luftfartsindustrien vil vere tilgeengelige for
offentligheden pd Kommissionens Internet-adresse. Denne
database vil sette Kommissionen i stand til at overvige
udviklingen inden for luftfartsindustrien i almindelighed og
med hensyn til flybilletpriser i saerdeleshed.

2. Hovedindholdet i Kommissionens meddelelse

2.1.  Efter Kommissionens opfattelse er lufttransport en
hejvakstindustri, men meget konjunkturathengig og praeget
af usikker rentabilitet. @konomisk vakst er den vigtigste
drivkraft bag efterspargslen efter lufttransport. De seneste ar
har lufttransportsektoren kunnet notere en kraftig stigning i
savel produktion som salg. Ifelge de seneste markedsunderse-
gelser vil verdens samlede eftersporgsel efter lufttransport
fortsat stige kraftigt i de naste to drtier, nemlig med ca. 5 %
om dret, idet der dog mé tages hejde for store uforudseelige
begivenheder som den finansielle og ekonomiske krise i
Sydgstasien for nylig.

2.2, Kommissionen foretager en verdensomspandende
sammenligning af luftfartsindustriernes resultater og konsta-
terer, at de storste europziske luftfartsselskaber er nogenlunde
lige sd store som de storste amerikanske, men at det er et
sertrek ved den europeiske luftfartsindustri, at der ogsd
findes en gruppe forholdsvis smé luftfartsselskaber, der flyver
internationalt. Det kan til dels forklare den begransede rentabi-
litet i den europeaiske luftfartsindustri, eftersom starrelsen er
en meget vasentlig effektivitetsfaktor i den internationale
luftfartsindustri.

2.3. 1 forbindelse med den europaiske luftfartsindustris
struktur bemarker Kommissionen, at der, ndr et marked, der
tidligere har vearet beskyttet mod konkurrence, dbnes, normalt
forst kommer en fase, hvor antallet af akterer i den pageeldende
branche @ges. Derefter folger en ny fase, hvor der sker
en konsolidering, og det betyder, at antallet af selskaber
indskreenkes, og at de tilbagevaerende selskaber bliver storre. 1
USA synes lufttransporten at have fulgt dette menster. Europa
er tilsyneladende stadig i ferste fase. I 1993 var der 132
europaiske luftfartsselskaber, der udferte ruteflyvninger i
storre kommercielt omfang; i 1998 var der 164.

2.3.1.  Nér man sammenligner lufttransportmarkedet i EU
og i USA, skal man vare klar over, at der er nogle vasentlige
strukturelle forskelle. F.eks. er den gennemsnitlige afstand
mellem byerne i Europa kortere, og konkurrencen fra andre
transportformer, navnlig vej og jernbane, er langt stgrre end i
USA. Disse aspekter kan naturligvis forklare en del af forskellen
i strukturen, men alligevel er det sldende, at Europa, hvis
indenrigsmarked er under en tredjedel af det nordamerikanske,
har langt flere luftfartsselskaber, der flyver med store fly,
nemlig 90 imod 37. Omvendt er europziske luftfartsselskaber
gennemsnitligt veesentligt mindre bade med hensyn til antallet
af fly (en gennemsnitsfldde pd 27 imod 111 i Nordamerika) og
med hensyn til markedsandele. Kommissionen omtaler i den
forbindelse den europeiske luftfartsindustri som fragmenteret.
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2.4, Etvasentligt aspekt af strukturendringerne er luftfarts-
selskabernes nye driftsstrategi »hub-and-spoke«-drift. Denne
strategi anvendes nu af mange luftfartsselskaber. Ved at
nedbringe antallet af direkte ruter forteettes trafikstremmene,
hvilket giver mulighed for at benytte storre fly og opnd en
hejere beleegningsprocent. Nogle luftfartsselskaber anvender
en lavbudgetstrategi, der navnlig rummer folgende elementer:
ingen forbindelsesruter, ingen mulighed for at valge plads pa
forhand, ingen servering om bord, fallesklasse pa hele flyet,
brug af billige sekundzre lufthavne, som ikke er overbelastede,
og ensartede flader af nye, braendstofeffektive fly.

2.5.  Om produktiviteten bemzrker Kommissionen, at de ti
storste europiske luftfartsselskaber i perioden 1990-1996
kunne registrere en gennemsnitlig foregelse af outputtet pr.
ansat pd 53 %, mens driftsomkostningerne pr. outputenhed
faldt 13 %. Produktiviteten hos de ti sterste amerikanske
luftfartsselskaber er imidlertid fortsat hajere, hvilket betyder, at
det er nodvendigt at fortsatte omstruktureringsbestrabelserne.

2.6.  Efter Kommissionens opfattelse er luftfartsselskabernes
situation blevet stadig mere kompleks. Navnlig den vedvarende
eftersporgsel efter nye destinationer og flere afgange stiller
krav til innovationsevnen og til de finansielle ressourcer. Hvis
europziske luftfartsselskaber skal overleve og vokse sig staerke
i dette mere og mere konkurrencepraegede klima, er der behov
for permanent omstrukturering, dvs. lebende forbedringer af
effektivitet og konkurrenceevne. En stor del af den skarpede
konkurrence kan tilskrives  EU-liberaliseringsforanstalt-
ningerne i luftfartsindustrien. Man skal dog veere klar over, at
denne proces ikke har medfert konkurrence pd alle markeder.
Det understreges i Kommissionens egen rapport fra 1996
om virkningerne af den tredje liberaliseringspakke inden for
lufttransporten, at 64 % af EU-ruterne drives som monopoler,
selv om mange af dem er nye eller tyndt trafikerede ruter, og
at flybilletpriserne pa businessclass ikke er faldet.

2.7. I meddelelsen fra 1994 Vejen frem for den civile
luftfart i Europa (') pegede Kommissionen pd utilstrackkelig og
dyr infrastruktur som den vigtigste arsag til de hgje priser, som
europaiske flyrejsende ma betale. For at rette op pd denne
situation har Kommissionen i de senere dr gennemfort nogle
initiativer med direkte sigte pa infrastrukturen. Dertil horer:

— Vedtagelse af direktiv 96/67/EF om adgang til ground
handling-markedet i Feellesskabets lufthavne.

() KOM(94) 218 endelig udg. — @SU’s udtalelse i EFT C 110 af
5.2.1995,s. 22.

— Et nyt direktiv om lufthavnsafgifter star lige for at skulle
vedtages.

— Problemet med fragmenteringen af ATM-systemerne er
ved at blive lost med en styrkelse af Eurocontrol.

— Fallesskabet medvirker aktivt ved oprettelsen af Den
Europeiske Myndighed for Luftfartssikkerhed (EASA).

— I en kommende meddelelse vil Kommissionen beskaftige
sig indgdende med sporgsmilet om miljebeskyttelse og
dets samspil med luftfartens konkurrenceevne.

2.8.  For at sikre succes pad lang sigt pa det stadigt mere
globaliserede lufttransportmarked er de europziske luftfartssel-
skaber efter Kommissionens opfattelse nedsaget til at udvikle
sig til globalt konkurrencedygtige virksomheder. Der er tegn
p4, at forbindelserne mellem de store nationale luftfartsselska-
ber og de regionale luftfartsselskaber er ved at udvikle sig vack
fra almindelige forretningsaftaler over i retning af mere
avancerede integrationsformer sdsom franchising eller direkte
kontrol gennem overtagelse. Desuden er der dannet fire globale
strategiske alliancer (STAR ALLIANCE, ONE WORLD, WINGS,
QUALIFLYER) med deltagelse af europziske luftfartsselskaber.

2.9.  Kommissionen beklager, at der pd grund af eksisteren-
de bilaterale aftaler endnu ikke er fri ret til at beflyve
ruter mellem EU-landene og tredjelande. En specielt negativ
konsekvens af det bilaterale system er, at de europeiske
luftfartsselskaber ikke kan flyve til tredjelande fra et hvilket
som helst sted i EU, men kun fra deres eget hjemlands
omrade. Det er iser en ulempe i forhold til de amerikanske
luftfartsselskaber, der kan flyve fra en hvilken som helst
lufthavn i USA til en lang rakke lufthavne i EU. Det er derfor
vigtigt at supplere det indre marked for lufttransport med en
reguleer ekstern dimension. Bade pd multilateralt og pd bilate-
ralt plan md der forhandles aftaler mellem EU som helhed og
tredjelande. Kommissionen vil fortsatte sine bestrabelser pa
at fa oprettet et faelles luftfartsomrade sammen med USA. Man
er ogsd nedt til at tage hensyn til lufttransportens stilling i
forbindelse med WTO’s nye forhandlingsrunde inden for den
almindelige overenskomst om handel med tjenesteydelser
(GATS), der blev indledt i 1999.

2.10.  Kommissionen beskeftiger sig indgdende med de
sidste ti ars liberalisering. Allerede i 1996 vurderede Kommis-
sionen lufttransportens udvikling i sin meddelelse »Virkninger-
ne af den tredje liberaliseringspakke inden for lufttrans-
porten«(2) og konstaterede, at liberaliseringsprocessen har
andret det gkonomiske milje for lufttransporten ved at gore
det til et stadigt mere konkurrencepraget marked. De forste tre
ars liberalisering resulterede i gradvist voksende konkurrence;
navnlig steg antallet af luftfartsselskaber ganske betydeligt.
Liberaliseringen har medfert klare fordele for forbrugerne. Der
er dog visse mangler, der kan svakke liberaliseringsprocessens

() KOM(96) 514 endelig udg. af 22.10.1996.
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mulighed for at sikre forbrugerne bedre service til lavere priser.
Rapporten understregede problemet omkring kapacitetsbe-
grensninger og heje omkostninger til infrastruktur samt de
modstridende og utilfredsstillende tendenser med hensyn til
billetpriser. Det er blevet mere almindeligt at operere med
tilbudspriser. Men der er stadig store forskelle i priserne pr.
kilometer i Europa. P4 lukrative straekninger har man endog
kunnet notere prisstigninger. De seneste ars udvikling bekraef-
ter denne tendens.

2.11.  Kommissionen papeger, at de mange forskellige for-
mer for billetter og priser, overbooking, antallet af pladser
til de mest annoncerede tilbudspriser, det stigende antal
bonusordninger, falles flynumre og alliancer alt sammen
kan gore det vanskeligere for forbrugerne at sammenligne
konkurrerende tilbud. Efterhdnden som konkurrencen sker-
pes, md der sikres storre gennemsigtighed pa markedet, hvis
forbrugernes tillid skal opretholdes. Kommissionen har i gvrigt
bestilt en undersagelse af, hvilke informationer passagerer har
brug for for at kunne treeffe rationelle valg.

2.12.  Leasing affly, der er registreret uden for EU, er et andet
omrdde, der giver anledning til bekymring. Kommissionen
har bemerket, at medlemsstaterne folger forskellig praksis
i forbindelse med gennemferelsen af bestemmelserne om
udstedelse af licenser hertil. Kommissionen vil derfor i samar-
bejde med medlemsstaterne udarbejde retningslinjer, der kan
afklare fortolkningen af bestemmelsen om kortvarige leasingaf-
taler vedrarende fly fra tredjelande.

2.13.  Kommissionen har gennemfert en undersogelse af
lovgivningens og visse forretningsmeessige metoders konse-
kvenser for konkurrencen pé lufttransportmarkedet. En raekke
sma og mellemstore luftfartsselskaber er blevet interviewet og
bedt om at vurdere liberaliseringsprocessen og dens mangler.
Undersogelsen viser, at der generelt er enighed om, at de
nuvarende regler fungerer ganske godt. Dog giver bl.a. falgen-
de punkter anledning til bekymring:

— Der er ikke tilstreekkeligt mange ankomst- og afgangs-
tidspunkter til, at nytilkomne pd markedet kan tage
konkurrencen op med de etablerede selskaber.

— Kun storre luftfartsselskaber er i stand til at tilbyde
bonusordninger. Det starste problem er, at bonusordninger
favoriserer luftfartsselskaber med store rutenet, som giver
de rejsende storre muligheder for at samle og udnytte
bonuspoint. I modsetning hertil har smd og mellemstore
luftfartsselskaber kun begreensede muligheder for at opere-
re med sddanne ordninger, fordi deres rutenet er for sma
til at veere attraktive.

2.14.  Kommissionen beskaftiger sig med de arbejdsmar-
kedsmeessige virkninger af de aktuelle tendenser inden for
lufttransporten og konstaterer, at efter at luftfartsselskaberne
begyndte at gennemfere omstruktureringer, er det samlede
antal ansatte inden for civil luftfart i EU i perioden fra 1988 til
1996 steget fra 435400 til 489 700, og udsigterne for
beskaftigelsen i sektoren er fortsat positive.

2.14.1.  Et af periodens vigtigste traek er udbredelsen af nye
former for beskeeftigelse, der tager sigte pa at oge fleksibiliteten.
Ansaettelsesvilkdrene er blevet andret, navnlig for nyansatte.
Mange af dem far i dag tilbudt tidsbegransede kontrakter, og i
mange tilfelde anvendes todelte lonsystemer. Praestationslon
synes i stigende grad at erstatte anciennitetslon for visse
kategorier af ansatte. Men denne tendens er ikke saregen for
lufttransportindustrien. Sikkerheden i ansettelsen er imidlertid
stadig forholdsvis god i de store nationale luftfartsselskaber for
medarbejdere, der har varet ansat i leengere tid. Desuden er
lonniveauet her stadigveek hejere end for tilsvarende job i
mindre luftfartsselskaber.

3. @SU’s bemerkninger

3.1. OSU gleder sig over den grundige behandling af
lufttransportens problemer. Kommissionens meddelelse inde-
holder i vidt omfang korrekte vurderinger og analyser. @nsket
om at styrke de europeiske luftfartsselskabers konkurrenceev-
ne, specielt over for de amerikanske, og at fjerne strukturel
forfordeling er der al mulig grund til at stette.

3.2.  @SU beklager, at Kommissionen betragter lufttranspor-
ten isoleret fra de andre transportformer, og anser det for
patrengende nedvendigt, at forbindelserne mellem de forskel-
lige transportformer tages op til behandling. Af hensyn til
miljebeskyttelsen er det efter @SU’'s mening sarligt pakravet
at sikre bedre forbindelser mellem luft- og banetransport,
da dette kan reducere omfanget af kortdistanceflyvninger
betydeligt. Intermodalitet kan imidlertid ogsd sikre brugerne
store fordele, hvis det kan sikres, at de nir frem til deres
destination pd en hurtigere, mere bekvem eller billigere made.

3.3.  @SU sd gerne, at Kommissionen kom narmere ind
pa flypassagerernes rettigheder, der desvaerre kun omtales i
forbifarten. Isar i forbindelse med flyvninger med fealles
flynummer ber passagerernes rettigheder forbedres. P4 bag-
grund af det voksende omfang af overbookninger og forsinkel-
ser inden for luftfarten henstiller @SU indtreengende, at den
forbedrede forordning om kompensation til ruteflypassagerer,
der afvises pa grund af overbooking eller udszttes for andre
ulemper, langt om leenge traeder i kraft. Passagerernes rettig-
heder skal vare lovhjemlede og entydige. Afvisning af passage-
rer, forsinkelser og andre ulemper skal kunne indbringes for
domstolene pa fordrsagerens bekostning. I den forbindelse skal
man imidlertid ogsa veere opmaerksom p4, at luftfartsselskaber-
ne ikke baerer hele skylden for forsinkelserne. En af hovedar-
sagerne til forsinkelser er den méde, hvorpd luftfartssikkerhe-
den er organiseret i Europa.
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3.4.  OSU bemerker, at charter-/ferietrafikken kun behand-
les overfladisk. Kommissionen sondrer tilsyneladende ikke
mellem rute- og chartertrafik, selv om de to trafiktyper delvist
er underlagt forskellige vilkdr, og chartertrafikken tegner sig
for en stor andel af den civile luftfart. Netop fordi granserne
mellem rute- og chartertrafik i stigende grad udviskes som
folge af luftfartens liberalisering, foreslar @SU, at man foretager
en nermere undersegelse af de punkter, hvor charter-[ferietra-
fikkens vilkdr afviger fra den almindelige ruteflyvnings vilkér.

3.5.  Efter @SU’s opfattelse burde Kommissionen have be-
handlet luftfartens fremtidsperspektiver og de forventede pro-
blemer mere indgdende.

3.6.  Kommissionen beklager pa den ene side luftfartsindu-
striens staerke opsplitning og kraver pa den anden side mere
konkurrence. Heri ligger der en modsigelse. At der er mange
luftfartsselskaber, er ikke nedvendigvis negativt, men kan
tveertimod fere til mere konkurrence. Men Kommissionen
finder dbenbart, at der er for mange europaiske luftfartssels-
kaber, der anvender store fly, og forventer en konsolidering af
markedet. Det er uklart, hvilket antal, hvilken sterrelse, hvilken
fladestorrelse og hvilken markedsandel Kommissionen finder
passende, for de europaeiske luftfartsselskaber kan siges at have
en konkurrencedygtig og konkurrencefremmende struktur.

3.7.  Kommissionens udsagn om, at overgangsfasen, hvor
statsstatte var tilladt, nu er afsluttet, og at det drejede sig om
engangsforanstaltninger med det formal at lette de nationale
luftfartsselskaber overgangen til det liberaliserede enhedsmar-
ked, bifaldes. De nationale luftfartsselskaber har i drene efter
liberaliseringens pédbegyndelse haft tilstrackkelig lejlighed til
at indstille sig pd den nye konkurrencemaessige situation.
Statsstatte bor derfor ikke mere tillades, da det forer og allerede
har fort til konkurrenceforvridning.

3.8.  Kommissionens plan om at oprette en omfattende
database vedrerende den europaiske luftfartsindustri, f.eks.
med data om priser, sikkerhedsforhold og personalets kvalifi-
kationer, og at stille den til rddighed for offentligheden via
Internettet hilses velkommen. Da de relevante data uden tvivl
allerede foreligger hos luftfartens forskellige organisationer
[ICAO(Y), ECAC(?), IATA(}), AEA(*] og hos nationale in-
stanser forekommer det fornuftigt at benytte sig af disse data,
sd unedigt ressourceforbrug undgds, og opbygge databasen i
samarbejde med disse organisationer og nationale instanser.
Ved opbygningen af en sddan database skal man efter @SU’s
mening pése, at der stilles pélidelige data til radighed for
offentligheden, som gor det muligt at sammenligne tilbudene
pa luftfartsomradet.

(") Organisationen for International Civil Luftfart (ICAO — Interna-
tional Civil Aviation Organisation).

(?) Den Europziske Konference for Civil Luftfart (ECAC — European
Civil Aviation Conference).

(®) Den Internationale Luftfartssammenslutning (IATA — Internatio-
nal Air Transport Association).

() Sammenslutningen af Europeiske Luftfartsselskaber (AEA —
Association of European Airlines).

3.9. Kommissionen betegner »hub-and-spoke«drift som
en ny driftsstrategi fra luftfartsselskabernes side og som et
vaesentligt aspekt af struktureendringerne. Ved at nedbringe
antallet af direkte ruter fortattes trafikstrommene, hvilket
giver mulighed for at benytte storre fly og opnd en hejere
belagningsprocent. Men hub-and-spoke-drift er ikke en ny
driftsstrategi. I modszatning til USA blev flytrafikken i Europa
tidligere afviklet via en national lufthavn i hvert land, da de
internationale langdistancefly kun kunne fyldes op pd den
madde. Sa vidt @SU er orienteret, er der i EU ikke gennemfort
nogen vasentlig reduktion af allerede eksisterende direkte
forbindelser mellem sekundere lufthavne. For at bevare for-
brugernes mobilitet finder @SU det vigtigt, at beflyvningen
af sekundare lufthavne, der er nyttige i transportteknisk
henseende, ikke forringes.

3.10.  Kommissionen ser for ukritisk pa visse luftfartssel-
skabers konkurrencepolitik. Luftfartsselskabernes eksterne om-
kostninger er indbyrdes sammenlignelige. Der ber derfor dbnes
mulighed for at skerpe kontrollen med alle luftfartsselskaber,
der malrettet sikrer sig konkurrencefordele i forhold til andre
luftfartsselskaber ved at udbetale lavere lonninger, ansatte
ukvalificerede medarbejdere, senke de sociale standarder og
overtreede sikkerhedsbestemmelserne, f.eks. med hensyn til
vedligeholdelsesintervaller. For at sikre overholdelse af mind-
stenormer for kvalitet og sikkerhed inden for lufttransporten
ber der pd EU-plan fastleegges minimumskrav til f.eks. kabine-
personalets uddannelse(’), som stemmer overens med
JAR-OPS-kravene (%), og kravene skal overholdes. Ogsa alle
andre ansatte i luftfartssektoren skal have en grunduddannelse
af et vist minimumsomfang og lebende videreuddannelse,
s¢ man kan sikre luftfartstjenester af hgj kvalitet. Nogle
luftfartsselskaber rdder stadig ikke over nye brandstofbe-
sparende fly, men anvender billige gamle fly for at spare
kapitalomkostninger. De stgjer mere og bruger mere braeendstof
og belaster dermed miljoet kraftigere. Efter @SU’s opfattelse
skal det under alle omstendigheder forhindres, at luftfartssel-
skaber sparer pd bekostning af flyenes og dermed passagerernes
og flypersonalets sikkerhed. @SU mener, at der inden for EU
er behov for harmoniserede bestemmelser om flypersonalets
arbejdstider, der dog skal veare tilstrakkeligt fleksible til at
tilgodese driftsvilkarene, uden at der slaekkes pa luftfartssikker-
heden.

3.11. At ca. 64 % af ruterne inden for EU forud for 1996
kun blev betjent af et selskab, skyldes primeert det lave
kundegrundlag pa disse forbindelser. Der var ikke markedspo-
tentiale til at tiltrakke endnu et selskab. Et statsindgreb ville
derfor vaere et markedspolitisk fejlgreb.

(°) Felles luftfartskrav — operationer (Joint Aviation Requirements
— Operations — JAR-OPS).

(6) Se @SU’s udtalelse om »Kommissionens forslag til Radets direktiv
om kabinebesatninger inden for civil luftfart: sikkerhedskrav og
bevis for faglige kvalifikationer«, EFT C 214 af 10.7.1998, s. 37.
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3.12.  Kommissionens udsagn om, at flybilletpriserne pé
businessclass ikke er faldet, er ikke rigtigt. Der er indfert en hel
reekke priser ogsd for forretningsrejsende. De nye fleksible
priser, der er lavere end normalpriserne, giver ogsa forretnings-
rejsende mulighed for at vaelge mellem forskellige prisniveauer.
Dermed er gennemsnitspriserne pa businessclass ogsa faldet.
Dette bekraftes i en undersegelse, som British Aerospace
Consultancy for nylig har foretaget pa foranledning af Kom-
missionen.

3.13.  Kommissionens konstatering, at utilstraekkelig og dyr
infrastruktur bidrager til, at de europziske flyrejsende ma
betale relativt heje priser, er fuldsteendig korrekt. Det fremgar
o0gsa af nyere sammenlignende undersagelser. Det problem mé
Kommissionen kunne gore noget ved, f.eks. ved at gribe ind i
fastlaeggelsen af lufthavnsafgifterne (1).

3.14.  Der er al mulig grund til at stotte Kommissionens
plan om at lgse problemet med fragmenteringen af ATM-sys-
temerne ved at styrke Eurocontrol-organisationen. @SU finder,
at forhandlingerne om EU-medlemskab af Eurocontrol ber
fremskyndes. I tilfelde af EU-medlemskab ville Eurocontrols
beslutninger, der bliver til under EU’s medvirken, obligatorisk
blive omsat til feellesskabsret.

3.15.  Efter @SU's opfattelse er det ikke leengere tidssvaren-
de, at det er de enkelte stater, der star for luftfartssikkerheden,
og at der findes en hel rakke luftfartssikkerhedssystemer i
Europa; der er hardt brug for en @ndring af beslutningsproce-
duren. De forskellige indbyrdes uafstemte luftfartssikkerheds-
systemer skal erstattes af et ensartet system, som er falles for
hele Europa. @SU foreslar, at Eurocontrol fir kompetence til at
fastlaegge ensartede EU-normer for luftfartssikkerhedssystemer
med hensyn til den teknik, der skal anvendes, og de procedurer,
der skal folges. Den vigtigste forudsatning for en hurtig
forbedring af luftfartssikkerheden er, at der indferes ensartet
teknik overalt i EU, og at samarbejdet mellem de nationale
luftfartssikkerhedstjenester forbedres. De mange forsinkelser,
der skyldes luftfartssikkerheden, mé hurtigt kunne reduceres,
o0gsd uden at der indferes en central europaisk myndighed for
luftfartssikkerhed. P4 laengere sigt finder @SU det dog fornuf-
tigt at oprette en central europzisk myndighed for luftfartssik-
kerhed. For at sikre gget fleksibilitet inden for de nationale
luftfartssikkerhedstjenester er det efter @SU’s mening verd at
overveje, om man ikke skulle inddrage privatekonomiske
organisationer, for sd vidt kvaliteten kan garanteres.

3.15.1.  @SU bifalder, at EU medvirker aktivt ved oprettelsen
af Den Europaiske Myndighed for Luftfartssikkerhed (EASA),
omend det endnu ikke er afgjort, om EASA far ansvaret for
luftfartssikkerheden.

(") Se @SU’s udtalelse om liberalisering af ground handling services,
EFT C 301 af 13.11.1995, 5. 28.

3.15.2.  Ienundersogelse fra Eurocontrol gives der falgende
oplysninger om problemer med luftfartssikkerheden: I 1998
kunne 28 % (Air Traffic Control Enroute) + 4 % (Air Traffic
Control Ground), dvs. i alt 32 %, af alle umiddelbare forsinkel-
ser tilskrives problemer med luftfartssikkerheden. Bliver folge-
forsinkelserne pa 37 % omregnet proportionelt, skal der leegges
yderligere 19 % til. Dermed kan 50-51% af alle forsinkelser
tilskrives luftfartssikkerheden, mens 13 + 8 % (dvs. 20-21 %)
skyldes luftfartsselskaberne. Eurocontrol frygter, at tallene for
1999 viser sig endnu veerre.

3.16. Det hilses velkommen, at Kommissionen har til
hensigt at beskeftige sig intensivt med de stojgener og den
miljeforurening, som lufttransporten forarsager. En indsats pa
dette omrade er nodvendig bade af hensyn til miljeet og for at
sikre sig offentlighedens accept af flytrafikken. Derfor har
miljebeskyttelse leenge haft hej prioritet inden for lufttrans-
porten. Men indbyrdes afvigende lokale normer f.eks. vedre-
rende udstedningsgas har hidtil hindret malrettet teknisk
udvikling af nye motorer. Indferelse af kerosinbeskatning er
ikke noget egnet middel, medmindre det sker i alle ICAO’s
medlemsstater, sd konkurrenceforvridning undgas.

3.17.  Ulemperne ved branchens fragmentering kan modvir-
kes ved hjelp af den synergieffekt, der opnds ved at danne
internationale alliancer.

3.18.  Kommissionens udsagn om alliancerne som proble-
matiske 1 forhold til EU’s konkurrencelovgivning kan vi
ikke stotte. Alliancer kan gere det muligt i hejere grad at
imedekomme kundernes behov, idet de f.eks. tilbyder et storre
koordineret net af flyforbindelser. For kunderne er dette
mere fordelagtigt end enkeltvirksomheders tilbud. Ud fra et
konkurrencepolitisk synspunkt md alliancer derfor bedemmes
positivt. Det skal imidlertid pases, at mindre luftfartsselskaber
ikke fortreenges fra markedet, fordi en dominerende markeds-
stilling misbruges.

3.19.  EU's konkurrencekommission har ved undersegelsen
af forskellige alliancer pa Nordatlanten anvendt et sterkt
ruterelateret markedsbegreb, der ikke svarer til nutidens kon-
kurrenceforhold. 1 modsatning hertil ser myndighederne i
USA med rette pd markedet som helhed, eftersom sterstedelen
af passagererne pd de streekninger, Kommissionen kritiserer, er
transitpassagerer. Der er sdledes behov for harmonisering af
den europiske og den amerikanske konkurrencepolitik.

3.20. Da Kommissionen tilstreber en »open-skies«-aftale
mellem EU og USA, er det efter @SU’s opfattelse fornuftigt at
vente med at undersege, om alliancerne pa Nordatlanten er
forenelige med EU's konkurrencelovgivning, indtil forhand-
lingerne herom er afsluttet.

3.21.  Kommissionens begrundelse for at tilstreebe »open-
skies«-forhandlinger med USA bifaldes. De nuvarende bilatera-
le aftaler begunstiger uberettiget de amerikanske luftfartsselska-
ber, der i modsatning til de europaiske kan flyve mellem en
hvilken som helst lufthavn i USA og nasten en hvilken som
helst lufthavn i Europa. P4 grund af de hidtidige bilaterale
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aftaler kan europeaiske luftfartsselskaber derimod kun flyve til
USA fra lufthavne i deres eget hjemland. Denne forskelsbe-
handling ber hurtigst muligt fjernes gennem en »open-
skies«-aftale med USA.

3.22.  Den nye forhandlingsrunde inden for overens-
komsten om handel med tjenesteydelser (GATS) ber benyttes
til yderligere at inddrage lufttransporten i forhandlingerne og
til at skabe harmoniserede betingelser for lufttransporten f.eks.
med hensyn til overflyvninger, ankomst- og afgangstids-
punkter, service i lufthavnene o.l. Desuden ber man tilstreebe
gradvis liberalisering af godstransport pr. fly.

3.23.  Med hensyn til markedstransparens ber der ikke
stilles strengere krav til lufttransporten end til andre brancher.
Konkurrencen mellem de professionelle rejsearrangerer sorger
i sig selv for tilstraekkelig transparens pa dette marked.

3.24.  Wet-leasing af fly fra tredjelande er undertiden ned-
vendig for at sikre fleksibel drift. @SU gér ind for, at der
vedtages et EU-direktiv, hvor wet-leasing af fly kun tillades i
undtagelsestilfelde og i tidsbegranset omfang. Det skal imid-
lertid vaere en forudsatning, at leasede fly opfylder de mini-
mumssikkerhedskrav og miljgbestemmelser, der gelder i EU,
sd misbrug kan udelukkes. Det skal i den forbindelse overvejes
narmere, hvordan en godkendelsesprocedure kan udformes i
praksis.

3.25.  Problemet med ankomst- og afgangstidspunkter
(slots) i lufthavnene, som Kommissionen beskriver, skyldes
manglende kapacitet i de pagaldende lufthavne. Det er ikke
kun nytilkomne luftfartsselskaber, der lider under det, men
o0gsa de hjemmehgarende selskaber, der ikke har veekstmulighe-
der. Problemet md mindskes ved at udvide lufthavnenes
kapacitet, men der vil naturligvis altid findes mekanismer for
tildeling af slots. Kommissionen har bebudet en rapport om
slotproblemet, og @SU gér ud fra, at det fir mulighed for at
udtale sig om rapporten. @SU mener dog a priori, at alle
luftfartsselskaber skal have de samme muligheder.

3.26. Ogsd de europziske luftfartsselskaber méd kunne
tilbyde storkunder bonusordninger for at kunne klare sig i den
globale konkurrence, for alle de store luftfartsselskaber gor det,
og det ville sdledes veere et konkurrencemeessigt handicap, om
de europeiske selskabers muligheder blev begranset.

Bruxelles, den 26. januar 2000.

4. Afsluttende bemaerkninger

4.1.  Af hensyn til tjenesteydelsernes kvalitet og til sikker-
heden anser @SU det for absolut nedvendigt, at der pa
EU-plan, for alle beskaftigede i luftfartssektoren, indferes
minimumskrav til grunduddannelsen og lebende videreuddan-
nelse, og at kravene handhaves.

4.2.  @SU anser det for nedvendigt, at luftfartssikkerheds-
systemerne i Europa harmoniseres, og at Eurocontrol styrkes.
Eurocontrol ber efter @SU’s mening have kompetence til at
fastleegge normer for nationale luftfartssikkerhedssystemer
med hensyn til den teknik, der skal anvendes, og de procedurer,
der skal overholdes. De nationale luftfartssikkerhedstjenester
ber organiseres privatekonomisk. Kun pd den made kan man
begrense de forsinkelser, der har luftfartssikkerhedsmessige
arsager.

4.3, Der bor efter @SU’s mening lagges storre vagt pd
overholdelse af sikkerhedskravene inden for luftfart, eftersom
lufttrafikken forventes at fi endnu sterre betydning i de
kommende ér.

4.4.  @SU bifalder, at Kommissionen vil behandle luftfartens
miljeaspekter i en meddelelse. Kommissionen ber ogsd tage
sporgsmdlet om bedre forbindelser mellem de forskellige
transportformer i Europa op til behandling, og det gelder iser
bedre forbindelser mellem luft- og banetransport. Med en
intermodal anvendelse af transportformerne kan man opnd
betydelige forbedringer til gavn for miljeet og forbrugerne.

4.5.  Passagerernes rettigheder bor efter @SU’s mening vaere
lovhjemlede og entydige. Afvisning af passagerer, forsinkelser
eller andre ulemper skal kunne indbringes for domstolene pé
forarsagerens bekostning. Den forbedrede forordning om
kompensation til flypassagerer, der udsattes for ulemper, bar
langt om laenge traede i kraft.

4.6.  @SU gar sterkt ind for en »open-skies«-aftale mellem
EU og USA for at afskaffe forfordelingen af de europeiske
luftfartsselskaber i forhold til de amerikanske.

4.7.  En sadan aftale vil efter @SU’s opfattelse bade fremme
Kommissionens malsatning og gavne sdvel forbrugerne som
arbejdstagerne og arbejdsgiverne i Europa, idet det skal ses
som en social dialog, der ogsa skal fores fremover.

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg
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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Europa-Parlamen-
tets og Radets direktiv om oprettelse af en feellesskabskodeks for veterinaerleegemidler (kodificeret
udgave)«

(2000/C 75/03)

Rédet for Den Europaiske Union besluttede den 4. oktober 1999 under henvisning til EF-traktatens
artikel 95 at anmode om Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Miljg, som udpegede Paolo Braghin til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 17. december 1999.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 369. plenarforsamling af 26.-27. januar 2000, medet
den 26. januar 2000, felgende udtalelse med 119 stemmer for og 2 hverken for eller imod.

1. Indledning

1.1.  Formdlet med det foresldede direktiv er at kodificere
og dermed erstatte de forskellige direktiver om tilnzrmelse af
medlemsstaternes lovgivning om veterinarlegemidler, dvs.
Rédets direktiver 81/851/EQF og 81/852/EQF af 28. septem-
ber 1981.

1.1.1.  Kodifikationer sigter mod at gere EU-retten enklere,
klarere, mere gennemsigtig og lettere at forstd i trdd med
Kommissionens afgerelse af 1. april 1987 og formandskabets
konklusioner fra Det Europaiske Rad i Edinburgh i december
1992.

1.2.  Detnye direktiv, som er en kodifikation af de direktiver,
der udtrykkeligt er neevnt i bilag II, del A, dvs. i fortegnelsen
over de ophavede direktiver, skal vedtages under fuldstendig
overholdelse af EU’s normale lovgivningsprocedure i henhold
til artikel 251 i traktaten.

1.3.  Det foreliggende forslag til kodifikation er udarbejdet
pd grundlag af retsakternes tekster, der er offentliggjort i
EF-tidende, og indeholder ingen substansendringer af de
kodificerede retsakter. Kommissionen har blot sammenskrevet
dem og kun foretaget de formelle @ndringer, der kraves af
selve kodifikationen.

1.4. Kommissionen har endvidere taget hensyn til, at der
ved Rédets forordning (EQF) nr. 2309/93 (1) er fastlagt felles-
skabsprocedurer for godkendelse og overvigning af human-
og veterinermedicinske leegemidler og oprettet et Europzisk
Agentur for Lagemiddelvurdering (2).

1.5.  Det foreliggende forslag til kodifikation er udarbejdet
parallelt med forslaget til kodifikation af direktiverne om
humanmedicinske laegemidler, som @SU allerede har afgivet
udtalelse om (3).

(1) EFTL 214 af 24.8.1993.

(3) Jf. ovennavnte forordning og direktiv 93/40/EQF, som @SU har
afgivet udtalelse om (EFT C 269 af 14.10.1991).

() EFT C 368 af 20.12.1999, s. 3.

2. Generelle bemarkninger

2.1.  @SU betragter det udarbejdede kodifikationsforslag
som positivt og mener, at det udger et vigtigt referencepunkt
for medlemsstaternes kompetente myndigheder. Forslaget
imedekommer et behov, der har gjort sig gaeldende i revis.
Emnet blev omsider optaget i Kommissionens arbejdsprogram
for 1998, og arbejdet er nu ndet til forslagsfasen. @SU héber,
at den fremskyndede arbejdsmetode, der blev fastsat gennem
den interinstitutionelle aftale af 20. december 1994, gor det
muligt at vedtage kodifikationen af de berorte retsakter hurtigt,
sd direktivet kan trade i kraft om ikke den 1.januar 2000,
som anfert i artikel 99, sd i lobet af forste halvar af &r 2000.

2.2.  Kodifikationen er komplet, idet den ogsa omfatter
direktiv 90/677 [E@F om immunologiske veterinaerlegemidler
og direktiv 92/74/EQF om homeopatiske veterinerlegemidler.
Endelig suppleres lovteksten af bilag I om »Normer og
forskrifter vedrerende analytiske, prekliniske og kliniske un-
dersogelser samt sikkerhedsforseg af veterinaerlaegemidler.

2.3.  Den kodificerede tekst bibeholder den terminologi, der
anvendes i de oprindelige direktiver uden at tage hensyn til
den udvikling, der er sket i mellemtiden, is@r de retningslinjer,
som Udvalget for Veterinerlegemidler (4) har offentliggjort. I
de seneste udgaver af de direktiver, der skal ophaeves, anvendes
allerede den gaengse terminologi, hvoraf kan udledes, at der pa
de forskellige sprog findes forskellige termer til at udtrykke det
samme begreb. @SU foreslar derfor, at der pd alle sprog
anvendes de ajourforte og mest gangse termer, idet en sddan
andring betragtes som formel og ikke substansiel.

2.3.1. I sardeleshed mener @SU, at det af hensyn til et
velfungerende system for lagemiddelovervigning ville veere
nyttigt at anvende termen »utilsigtet reaktion« i stedet for
»bivirkninge, som ikke anvendes leengere i international sam-
menheng. Gennem inkorporering af den nye terminologi, der

(%) Udvalget nedsattes ved forordning (E@F) nr. 2309/93 under Det
Europaiske Agentur for Legemiddelvurdering; dets opgaver er
fastsat i direktiv 93/40/EQF, artikel 1, stk. 10.
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er indfert i forbindelse med omsatningen af direktivet i
national lovgivning, kan man sikre, at regelsaettet bliver virkelig
ensartet.

2.3.2.  @SU héber i ovrigt, at man altid vil anvende én og
samme term for et begreb, sdsom »markedsfaringstilladelse,
»indhaveren af tilladelsenc, »resumé af produktets egenskaber,

»folkesundhed..

2.3.3.  Ibilag I er der visse uoverensstemmelser mellem den
anvendte terminologi, som skyldes problemer med oversattel-
sen fra originalsproget. Dette haemmer forstdelsen og dermed
anvendelsen: da der er tale om meget tekniske punkter, som
har stor betydning for en korrekt journalisering, ville det
vaere nyttigt at kontrollere oversattelsernes ensartethed og
fremhzve og forklare i serlige noter eller i et sarskilt bilag de
deraf folgende andringer i forhold til originalsproget.

2.3.4.  De forskellige sprogversioner stemmer ikke altid
overens, hvilket muligvis skyldes fejloverseettelser i de oprinde-
lige tekster. @SU opfordrer Kommissionen til at benytte denne
kodifikation til at korrigere de artikler, der ikke er oversat
korrekt fra referencesproget, under hensyntagen til den termi-
nologiske udvikling.

2.4.  OSU er klar over, at den foreliggende kodificering er
vigtig for harmoniseringen af reglerne vedrerende legemidler
og for en rettidig omseatning af direktivet i national lovgivning,
og foresldr, at Kommissionen — eventuelt gennem nedszttelse
af en ekspertgruppe med repreaesentanter for alle EU’s officielle
sprog — kontrollerer, at de tekniske termer anvendes konse-
kvent og ensartet. Opmerksomheden henledes iser pé fol-
gende:

— utilsigtede reaktioner/bivirkninger

— veterinerleegemiddel/medicinpreeparat/medicinsk ~ spe-
cialitet

— indehaveren af markedsforingstilladelsen/indehaveren/in-
dehaveren af tilladelsen/ansegeren

Bruxelles, den 26. januar 2000.

— offentlig sundhed/menneskers sundhed/dyrs sundhed.

2.5.  Afsnit VIl omhandler legemiddelovervagning — et
omrade, hvor EU-bestemmelserne tilsyneladende ikke anven-
des ensartet og fuldt ud. Efter @SU’'s mening ber indholdet
og den praktiske fremgangsmdde praciseres. Desuden ber
leegemiddelovervigning i betragtning af dens betydning for
beskyttelsen af folkesundheden prioriteres hejt ved gennemfo-
relsen af den gaeldende lovgivning.

2.6.  Ogsd i veterinerlegemiddelsektoren »optrader der
fortsat divergerende fortolkninger hos de nationale myndig-
heder, en vis modvilje mod at stole pd andre medlemsstaters
videnskabelige evaluering samt langtrukne administrative pro-
cedurer pa nationalt plan, som har medfert, at man ikke har
kunnet drage fuld nytte af de nye procedurer«(!). @SU
anmoder om, at Kommissionen ved udformningen af nye
foranstaltninger, som tager hensyn til de indvundne erfaringer,
sorger for, at den videnskabelige vurdering af de oplysninger,
der understotter ansegningen om markedsferingstilladelse,
altid baseres pa en afvejning af risici og fordele.

2.7.  @SU haber, at der vil blive fremlagt nye forslag
vedrerende foderleegemidler (de er ikke omfattet af dette
direktiv), som sikrer de virksomme bestanddeles renhed,
opstiller krav til kvalitet, fremstillingsproces og kontrol samt
garanterer, at blandinger af veterinarlegemiddel og foder
opfylder pracise kvalitetskriterier af hensyn til folkesundheden
og dyrenes velfeerd.

2.8.  @SU opfordrer Kommissionen til ved revisionen af
registreringssystemet for henholdsvis veterinerlegemidler og
humanmedicinske leegemidler, der skal finde sted i dr 2001
med udgangspunkt i Kommissionens omfattende og prisverdi-
ge kodifikationsindsats, ferst og fremmest tilstreeber i) en
enklere definition af kvalitets-, sikkerheds- og effektivitetsnor-
merne, ii) reel anvendelse af de retningslinjer, som Udvalget
for Farmaceutiske Specialiteter har opstillet, ved at inkorporere
dem pd passende vis i den nye lovgivning samt iii) frit valg af
godkendelsesprocedure (centraliseret procedure eller gensidig
anerkendelse) for at sikre et bredt udbud af leegemidler for de
forskellige dyrearter (inkl. mindre dyr). I denne forbindelse ber
folkesundheden og udviklingen af begrebet dyrevelferd have
absolut hgjeste prioritet.

() Kommissionens meddelelse om fellesskabsprocedurer for mar-
kedsforingstilladelser for leegemidler (EFT C 229 af 22.7.1998).

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg
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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Ridets forordning

om fjerde @ndring af forordning (EF) nr. 1626/94 om tekniske foranstaltninger til bevarelse af

fiskeressourcerne i Middelhavet og fjerde @ndring af forordning (EF) nr. 850/98 om bevarelse af
fiskeressourcerne gennem tekniske foranstaltninger til beskyttelse af unge marine organismer«

(2000/C 75/04)

Rédet for Den Europaiske Union besluttede den 18.januar 2000 under henvisning til EF-traktatens
artikel 37 at anmode om Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Milje, som udpegede Eduardo Chagas til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 12. januar 2000.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 369. plenarforsamling af 26.-27. januar 2000, medet
den 26. januar 2000, felgende udtalelse med 113 stemmer for, 1 imod og 3 hverken for eller imod.

1. Indledning

1.1.  Ved forordning (EF) nr.1626/94(') og forordning
(EF) nr. 850/98 (2) vedtog Radet tekniske foranstaltninger til
bevarelse af fiskeressourcerne i Middelhavet og til beskyttelse
af unge marine organismer.

1.2.  Den Internationale Kommission for Bevarelse af Tunfi-
skebestanden i Atlanterhavet (ICCAT) har anbefalet, at der
indferes visse tekniske foranstaltninger. EF er medlem af ICCAT
og er derfor bundet af disse anbefalinger. De pédgealdende
forordninger ma folgelig tilpasses.

2. Generelle bemarkninger

() EFT L 171 af 6.7.1994. Forordningen er senest @ndret ved
forordning (EF) nr. 782/98 (EFT L 113).
(3) EFTL 125 af 27.4.1998.

Bruxelles, den 26. januar 2000.

2.1.  @SU godkender forslaget til forordning.

2.2.  Denne fjerde @ndring har til formal at forbyde landing
af tun pa 0 dr med en vagt pd under 3,2 kg i stedet for som
tidligere 1,8 kg, hvilket er i overensstemmelse med den
videnskabelige anbefaling ICCAT vedtog pa sit 11. ekstraordi-
nare mode.

2.2.1.  Gennem en ny formulering af artikel 3 a, stk. 1, i
forordning (EF) nr. 1626/94 andres ligeledes datoerne for det
nuvarende forbud mod notfiskeri i Middelhavet.

2.2.2.  Denne foranstaltning er ogsd blevet vedtaget af
Det Almindelige Rad for Middelhavsfiskeri (CGPM), og der
udtrykkes derfor hab om, at tredjelande, som fisker i Middel-
havet, respekterer disse sasonbestemte forbud for at undgd et
for stort fiskeripres pa tun.

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg
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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Ridets forordning
om andring af forordning (EF) nr.1255/1999 om den felles markedsordning for malk og
mejeriprodukter«

(2000/C 75/05)

Rédet for Den Europziske Union besluttede den 20. december 1999 under henvisning til EF-traktatens
artikel 36 og 37 at anmode om Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Miljo, som udpegede José Bento Gongalves til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 12. januar

2000.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 369. plenarforsamling af 26.-27. januar 2000, medet
den 26. januar 2000, felgende udtalelse med 113 stemmer for og 7 hverken for eller imod.

1. Indledning: Kommissionsforslagets indhold

1.1.  Kommissionens forslag i KOM(1999) 631 endelig udg.
har til formil at andre artikel 31, stk. 14 i forordning (EF)
nr. 1255/1999. Dette stykke vedrorer befojelsen til at andre
listen over de mejeriprodukter i forordningens bilag II, som
kan opna eksportrestitutioner.

1.2.  Retsgrundlaget er traktatens artikel 36 og 37.

2. Generelle bemarkninger

2.1.  Forslagets formdl er at give Kommissionen befgjelse til
at endre listen over varer i bilag II, idet der medtages
mejeriprodukter, som kan opnd eksportrestitutioner.

2.2, Der er tale om en ren procedureaendring, sdledes at
Kommissionen fir mulighed for at udnytte de disponible

Bruxelles, den 26. januar 2000.

ressourcer mere effektivt, idet der tilvejebringes supplerende
forvaltningsmuligheder med det sigte at give en bedre beskri-
velse af de varer, som kan opna restitutioner.

2.3, Denne @ndring vil gere det muligt at benytte udvalgs-
proceduren til at vedtage @ndringsforslag.

2.4,  Andringerne vil bevirke, at de procedurer, som galder
for mejeriprodukter, bliver de samme som dem, der finder
anvendelse pa eksportrestitutioner for produkter, der omfattes
af forordningerne om de felles markedsordninger for korn,
sukker, ris og «g.

2.5.  Andringerne far ingen finansielle konsekvenser.

3. Konklusioner

3.1.  @SU er af den mening, at det pagaldende forslag kan
godkendes.

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg



15.3.2000

De Europeiske Fellesskabers Tidende

C75/15

Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Europa-Parlamen-

tets og Radets direktiv om beskyttelse af arbejdstagerne mod farerne ved at veere udsat for

biologiske agenser under arbejdet (syvende szerdirektiv i henhold til artikel 16, stk. 1, i direktiv
89/391/EQF)«

(2000/C 75/06)

Rédet for Den Europaiske Union besluttede den 21. oktober 1999 under henvisning til EF-traktatens
artikel 262 at anmode om Det Pkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Beskeaftigelse, Sociale og Arbejdsmarkedsmaessige
Sporgsmal og Borgerrettigheder, som udpegede Thomas Etty til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse
enstemmigt den 16. december 1999.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 369. plenarforsamling af 26.-27. januar 2000, medet
den 26. januar 2000, felgende udtalelse med 122 stemmer for, ingen imod og 5 hverken for eller imod.

1.  @SU er generelt enig med Kommissionen i, at det er
vigtigt at gore faellesskabslovgivningen enklere og klarere, uden
at antaste beskyttelsesniveauet. Der er et klart behov for dette
i forbindelse med lovgivningen om sikkerhed og sundhed pé
arbejdspladsen, hvor nogle af de eksisterende instrumenter har
faet en meget kompliceret struktur.

2. ©@SU konstaterer, at konsolideringen ikke indebaerer
substantielle @ndringer af den eksisterende lovgivning.

3. @SU konstaterer endvidere, at Kommissionens afgerelse
af 1. april 1987 fastsldr, at alle retsakter skal kodificeres senest
efter den 10. eendring (et minimumskrav). Direktivet fra 1990
om beskyttelse af arbejdstagerne mod farerne ved at vare

Bruxelles, den 26. januar 2000.

udsat for biologiske agenser er blevet endret fire gange, nemlig
11993,1995,1997 ogigeni1997.

4. @SU stetter fuldt ud det foreliggende forslag.

5. Endelig henviser @SU til de fem generelle henstillinger
vedrerende kodificering af direktiver om sikkerhed og sundhed
pad arbejdspladsen, der blev fremsat i @SU’s udtalelse af
20.-21. oktober d.&. om Kommissionens forslag til Rédets
direktiv om beskyttelse af arbejdstagerne mod risici for under
arbejdet at veaere udsat for kreeftfremkaldende stoffer (sjette
serdirektiv i henhold til artikel 16, stk. 1, i direktiv
89/391/EQF) (kodificeret version) [KOM(1999) 152 endelig
udg. — 99/0085 (SYN)].

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg
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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens meddelelse til medlemsstater-
ne om retningslinjer for EF-initiativprogrammer (CIP), for hvilke medlemsstaterne opfordres til
at indsende stotteansegninger i forbindelse med Equal-initiativet«

(2000/C 75/07)

Kommissionen for De Europaiske Fallesskaber besluttede den 19. oktober 1999 under henvisning til
EF-traktatens artikel 262 at anmode om Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte

emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Beskeaftigelse, Sociale og Arbejdsmarkedsmaessige
Sporgsmél og Borgerrettigheder, som udpegede Sukhdev Sharma til ordferer. Sektionen vedtog sin

udtalelse enstemmigt den 11. januar 2000.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 369. plenarforsamling af 26.-27. januar 2000, medet
den 26. januar 2000, felgende udtalelse med 122 stemmer for, ingen imod og 5 hverken for eller imod.

1. Forslagets retsgrundlag, indhold og anvendelsesom-
rade

1.1.  Retsgrundlaget for fastleggelse af retningslinjer for
EF-initiativprogrammer (CIP) findes i Amsterdam-traktaten,
som indeholder et nyt afsnit om beskeftigelsen, hvori der
findes bestemmelser om en ny samordnet strategi for beskaef-
tigelsen i EU’s medlemsstater. Retningslinjerne for beskeftigel-
sen, som bygger pd de fire sojler beskaftigelsesegnethed,
ivaerksatterkultur, tilpasningsevne og lige muligheder, og
gennemforelsen heraf i nationale handlingsplaner (NAP) udger
rammerne for gkonomisk stette fra EU. Formdlet med dette
EF-initiativ, som er blevet debt Equal, er at fremme nye
foranstaltninger til bekaempelse af alle former for forskelsbe-
handling og ulige muligheder i forbindelse med arbejdsmarke-
det. Initiativet er en direkte konsekvens af Amsterdam-trakta-
tens artikel 13, der for forste gang fastlagger et retsgrundlag
for bekaempelse af forskelsbehandling pa grund af ken, race
eller etnisk oprindelse, religion eller tro, alder eller seksuel
orientering, og af artikel 137 om integration af personer, der
er udstedt fra arbejdsmarkedet. Equal vil ogsd tage hensyn til
den sociale og jobmaessige integration af asylansegere.

1.2.  Malet med den europeiske beskaftigelsesstrategi (EES)
er at sikre vedvarende stigning i beskeftigelsesniveauet i
Europa. For at nd dette mal ma man forbedre kvalifikationerne
og beskaftigelsesevnen hos de personer, der for gjeblikket star
uden for arbejdsmarkedet, og hjzlpe dem, der allerede er i
arbejde, men i sirbare sektorer, til at ajourfere og forbedre
deres feerdigheder. Kommissionen understreger i sin meddelel-
se, at der ber tilskyndes til en ivaerksetterkultur, og at kvinder
og mend ber sikres lige deltagelse pad arbejdsmarkedet.
Dette forudsetter foranstaltninger til bekaempelse af ulige
muligheder, forskelsbehandling og udstedelse bade for arbejds-
lose og ansatte.

2. Generelle bemzarkninger

2.1.  @SU hilser tanken om at indarbejde Equal i den
overordnede europaiske beskaftigelsesstrategi velkommen og
er enig i, at innovative foranstaltninger péa tvernationalt
grundlag rummer store muligheder.

2.2, @SUer enig i, at det er vigtigt at inddrage de lokale og
regionale myndigheder, samt at der i programmet ber leegges
starre vaegt pa erhvervslivets rolle (Afsnit 6). Selv om erhvervs-
livet har deltaget i de hidtidige fellesskabsinitiativer, er det
nedvendigt at tilskynde det ved hjelp af information og
oplysningskampagner, hvor mervardien og fordelene ved
virksomhedernes deltagelse understreges. Virksomhederne er
ofte tilbageholdende, fordi bureaukratiet i forbindelse med
sddanne initiativer er sa tidrevende. Betydningen af at inddrage
ikke-statslige organisationer og arbejdsmarkedets parter i pro-
grammet og dets projekter ber imidlertid ikke overses. Equal
giver gode muligheder for at integrere ligestillingsperspektivet,
og selv om myndighederne kommer til at spille en vigtig rolle,
har de ovrige sektorer ogsa meget at tilbyde, som ikke ber
undervurderes.

2.3.  Valget af mere strategiske projekter (Afsnit 6), som
bdde er inkorporeret i de relevante politiske rammer og
forankret i den lokale/regionale kontekst, hilses velkommen.
Det er imidlertid vigtigt, at ogsd sma malrettede projekter
fortsat har adgang til stette, og man ber bestrabe sig pa at
inddrage virksomheder af alle sterrelser, inklusive SMV, som
udger drivkraften for udvikling pd det lokale niveau. Sma
projekter har potentialet til at producere verdifuld informa-
tion, hvorimod store projekter til tider, om end ikke ngdvendig-
vis, kan gd i std pd grund af organisatoriske detaljer.

2.4.  OSU stetter initiativer, som kan sikre, at Equal bliver
fuldt integreret med andre EU-programmer (Afsnit 8), bade
inden for og uden for beskeftigelsesomradet, og ser gerne
samme princip udvidet til at omfatte integrering af Equal med
savel nationale som regionale politikker.

2.5.  Det er nodvendigt at sikre, at der overalt tages hensyn
til ligestilling mellem kennene under gennemforelsen af Equal
(Afsnit 9), samt at lige muligheder pd andre omrader (etnisk
oprindelse, alder, handicap osv.) ogsd behandles som »tver-
gdende« prioritetsomrader. Der kan ogsd sattes fokus pd
serlige temaomrader, der daekker bestemte aspekter af forskels-
behandling (pd samme méde som lige muligheder for mend
og kvinder forventes at blive savel et specifikt som et tveergden-
de tema), navnlig i forbindelse med handicap. Horizon-pro-
grammet har spillet en vigtig rolle for handicapomradet, der er
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i fare for at blive marginaliseret, hvis handicapanliggender
udelukkende behandles som tvaergdende problemer.

2.6.  ©OSU er klar over, at de foresldede tematiske omrader
for gjeblikket kun er vejledende (Afsnit 9). De foreliggende
forslag omfatter imidlertid ikke alle de omrader, som de ber
omfatte, og iser representerer de ikke i tilstrackkelig grad de
omrader, som i dag er dackket af Adapt. De endelige tematiske
omrdder bor vere mere detaljerede og bedre definerede. Uklare
definitioner i tidligere programmer har skabt forvirring og
ineffektivitet.

2.7.  Den periodiske revision af temaer (Afsnit 11) ber
tilretteleegges sddan, at den uden problemer kan integreres i
programgennemforelsen, uden at dette medferer forsinkelser
eller forvirring.

2.8.  Det bar vere muligt at anvende de forskellige udvik-
lingspartnerskabsmodeller (Afsnit 12) i alle medlemsstater. Det
er vigtigt, at deres planer er strategiske og integreret med
andre programmer og politikker, hvilket kraver, at savel de
meddelelser, som potentielle tilbudsgivere modtager, som
udvalgelsesprocessen selv skal udarbejdes mere grundigt.
Det vil ogsd krave mere tilbundsgdende information om
lokale/regionale/nationale prioriteringer, hvilket vil vere en
yderligere forudsatning for at modtage teknisk bistand pd
medlemsstatsniveau.

2.9.  @SU har noteret sig den falles aktion af 26. april 1999,
hvor Radet anerkendte det enskelige i at hjelpe asylansogere,
der skal tilbagesendes, med almen og faglig uddannelse, s de
kan opnd kvalifikationer, som kan vere til nytte i deres
hjemlande (!). Kommissionen ber tilskynde medlemsstaterne
til at sikre, at der tilretteleegges programmer for asylansegere
som led i Equal-udviklingspartnerskaberne.

2.10.  @SU gir ind for, at der oprettes partnerskaber med
Phare-, Tacis- og Meda-landene (Afsnit 17). De regler og
bestemmelser, som gaelder for relationerne mellem Equal-udyvi-
klingspartnerskaber og parter uden for EU ber revideres og
praciseres for at sikre, at alle ved, hvad de kan forvente, og
hvad der er muligt. Minimumsantallet af partnere bar reduceres
til én, og det er vigtigt, at alle medlemsstater gennemforer den
samme politik vedrerende tvarnationale vilkdr. Dette ber
oplyses tydeligt over for alle parter, hvilket ikke er tilfeldet
med de nuvarende initiativer.

(1) Felles aktion af 26. april 1999 vedtaget af Radet pa grundlag af
artikel K.3 i traktaten om Den Europaiske Union vedregrende
projekter og foranstaltninger i forbindelse med praktisk stotte i
forbindelse med modtagelse af flygtninge, fordrevne personer og
asylansegere og deres frivillige tilbagevenden, herunder nedhjzalp
til personer, der er flygtet som folge af de seneste begivenheder i
Kosovo, EFT L 114 af 1.5.1999, s. 2, jf. artikel 5, litra c).

3. Serlige bemzrkninger og henstillinger

3.1. II. Aktioner under Equal-programmer
Aktionstypemodeller

3.1.1. Ifelge den foresldiede model er opbygningen af
udviklingspartnerskaber inddelt i tre klart adskilte stadier
(Afsnit 21). Overgangen mellem disse stadier ber vare sd
glidende som muligt uden unedvendigt bureaukrati og forsin-
kelser.

Oprettelse af udviklingspartnerskaber

3.1.2.  Det er vigtigt, at der under den begransede udvik-
lingsfase (Afsnit 25) stilles information til raidighed om tema-
tisk prioritering, situationen pd arbejdsmarkedet osv., og at
potentielle ansegere har fuldt kendskab til de pracise krav.
Sammenkadning med tidligere initiativer vil ogsd spille en
vigtig rolle, og der vil veere behov for en yderligere oplysnings-
indsats for at sikre, at information er til rddighed. Der bar ogsa
oprettes forbindelser med andre programmer, is@r Leonardo.
Dette bar imidlertid ikke indebere, at man (enten implicit eller
eksplicit) kun veelger aktorer med tidligere erfaringer fra Adapt-
og Employment-initiativerne.

Retningslinjer for udvalgelse i forbindelse
med gennemforelse af EF-initiativpro-
grammer

3.1.3.  Kriterierne, der opstilles i Afsnit 26, ber suppleres
med yderligere information, navnlig vedrgrende malretning,
evaluering, formidling og integrering af ligestillingsperspekti-
vet (»mainstreaming«). Disse elementer er sd afgorende for
Equal, at partnerskaberne fra starten bor leegge sig fast pa disse.

Udviklingspartnerskabsaftalen

3.1.4.  Udviklingspartnerskabsaftalen vil spille en afgarende
rolle. Partnerskaberne har behov for grundig vejledning om,
hvad denne aftale ber indeholde, og hvordan den ber anvendes
i lobet af partnerskabets levetid.

Tvarnationalt samarbejde

3.1.5.  Der ber tilskyndes til fleksibilitet hvad angir de
forskellige typer af tvarnationale partnerskaber. Visse ber vare
fulde partnerskaber, mens andre ber felge det samme tema
under hele projektets levetid. Man ber overveje en vis udveks-
ling af information og muligvis falles beslutningstagning
mellem medlemsstater, hvor tvaernationale partnerskaber er
blevet etableret, inden ansggninger er blevet udarbejdet.

3.1.6.  Alle medlemsstater ber folge samme fremgangsmade
vedrerende tvaernationalt arbejde, sd partnere ikke er underlagt
modstridende politikker; dette har medfert betydelige pro-
blemer i de nuvarende Employment- og Adapt-programmer.
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Kravet om at fremvise den nedvendige med-
finansiering

3.1.7. Kravet om fremvisning af tilgengelig medfinan-
siering (Afsnit 33) ber tages op til overvejelse. De galdende
regler vedrorende medfinansieringskilden og revisionskravene
i den forbindelse (navnlig nir det drejer sig om smd og
mellemstore virksomheder) har vearet til stor skade for mange
projekter og strider direkte mod EF-initiativernes malsetninger.

Anvendelse af Socialfondens regler

3.1.8.  Det ber overvejes at reducere den administrative
byrde og forenkle procedurer og sprog i forbindelse med
anvendelsen af Socialfondens regler (der grundlaggende tager
sigte pd etdrsprojekter) ved at ga over til flerdrige projekter.
Ikke blot ber det vere muligt at udvide tidsplanen for
projekterne, men man ber ogsd fra starten overveje leengere
perioder. Forlaengelser aftales maske forst sent i projektets
levetid og kan da indebare betydelig ekstra administration.
Der ville vere fordele ved at tillade visse projekter en levetid
pa op til 5-6 ar, sd der kan fremvises resultater over en langere
periode. Dette er vigtigt, hvis de varige fordele ved pilotaktioner
skal kunne konstateres.

Konsekvenserne af oget fleksibilitet i forhold til Socialfondens
regler (Afsnit 36) ber overvejes grundigt, og initiativtagerne
bor have meget pracise oplysninger (navnlig vedrerende
statteberettigelse). Der ber ses pd Socialfondens samlede
indvirkning pa initiativerne, eftersom mange af dens galdende
bestemmelser er ude af takt med tveernationale pilotforanstalt-
ninger og handler mod programmets and og evne til at levere
resultater.

Formidling af god praksis og »mainstream-
ing«afaktiviteter

3.1.9.  Den kraftigere fokusering pd formidling (Afsnit 37)
og den starkere betoning af integration i EU- og nationale
programmer hilses velkommen. Det er iser vigtigt, at der sker
en sammenkadning med nationale politikker, og det ber
overvejes at etablere strukturer, der kan sikre og overvége, at
dette sker. Finansiering med henblik pé yderligere formidling
og integration (Afsnit 38) er en god idé, men beslutningsproce-
duren, der skal gore dette muligt, ber stremlines og effektivi-
seres.

Teknisk bistand

3.1.10.  Teknisk bistand er afgerende for, at programmet
kan gennemfores effektivt og hensigtsmaessigt (Afsnit 40-42).
@SU mener, at denne bistand ber finansieres med 100 % (hvad
angdr kontoret for teknisk bistand pa EU-niveau).

3.2. III. Foranstaltninger pd europeisk plan

Ordninger, der skal skabe en effekt pa
EU-niveau

3.2.1.  @SU stotter forslaget om gennemforelse af tematiske
undersogelser pd EU-niveau og periodisk vurdering af Equals
mervardi i forhold til de nationale handlingsplaner for beskaf-
tigelse, men mener, at etablering af nye diskussionsfora ud
over de allerede eksisterende vil medfere dobbeltarbejde. Det
er vigtigt, at man lagger storre vagt pa de budskaber, som
man udsender, og de potentielle modtagere heraf. P4 dette

omrade er det alt for let at begynde med mediet snarere end
med budskabet.

3.2.2.  Det tekniske bistandskontors opgaver og ansvarsom-
rader (Afsnit 47) ber defineres klart og meddeles alle andre
parter pd et tidligt tidspunkt, og dets forhold til medlemsstater-
nes tekniske bistand ber praciseres.

3.3. IV. Programforberedelse

Forslag til EF-initiativprogrammers ind-

hold

3.3.1.  Et EF-initiativprogram (CIP) ber foruden de i Afsnit
49 beskrevne elementer indeholde en detaljeret vurdering af
relationen mellem Equal og andre programmer pd EU- og
nationalt niveau, samt skitsere, hvilke foranstaltninger der ber
iveerksettes for at sikre et harmonisk samarbejde. Medlemssta-
terne ber overveje, hvordan de kan mindske overlapninger og
modstridende prioriteringer og opnd maksimal synergi i
gennemforelsen.

Forslag til EF-initiativprogrammernes fi-
nansielle rammer

3.3.2.  De finansielle rammer, som foreslas (i Afsnit 50), bor
vare enklere end de nuverende for at undgd tidrevende,
efterfolgende endringer af programmet med deraf folgende
skadevirkninger.

3.3.3.  Stottesatserne for udviklingspartnerskaber ber tages
op til fornyet overvejelse, og der bar dbnes mulighed for at
oge stotten til staerkt eksperimentelle projekter. Et alternativ
ville vaere glidende satser over en leengere periode, sa projekter-
ne starter med stotte fra Socialfonden og forst senere begynder
at modtage dele af den kravede medfinansiering. Dette ville
ogsd pd en mere nejagtig made teste projekternes holdbarhed
og dermed deres »mainstreaming«-potentiale.

3.3.4.  Reglerne for overvigning og evaluering ber revideres
(Afsnit 51). De ber sikre, at arten af Socialfondens statistiske
data modificeres, saledes at der inkluderes kvalitative data, som
tager hensyn til nytenkning og eksperimenter. Udviklingspart-
nerskaberne ber ogsa vejledes langt grundigere om, hvilke
typer evaluering de selv skal foretage, og heri ber der indgd
visse feelles elementer for at ege sammenligningsgrundlaget.
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3.3.5.  Revisionsprocessen ber ogsé evalueres, sd der lagges
storre vaegt pd nejagtige og klare oplysninger fra begyndelsen
samt pd brug af almene systemer i stedet for den i dag
fremherskende praksis, hvor man gar frem fra sag til sag.

Tidsplan for foreleggelse og godkendelse
af EF-initiativprogrammer

3.3.6.  Tidsplanerne for foreleggelse og godkendelse af
programudkast (Afsnit 53) (sivel som for alle faser) ber
revideres i lyset af den forventede udvikling, og der ber tages
hensyn hertil i programmet. De nuverende programmer
arbejder alt for ofte efter fiktive tidsplaner, der, som alle
parter ved, ikke vil kunne overholdes i praksis. Dette skader
programmernes effektivitet og omdemme.

Bruxelles, den 26. januar 2000.

Overvdgning og evaluering af nationale
programmer

3.3.7.  Overvagningsudvalgenes rolle ber styrkes (Afsnit
55), og der ber etableres flere strukturer for at sikre god
kvalitet og effektiv sammenkedning med andre centrale
organer.

3.3.8.  Som navnt ovenfor ber overvigningen af program-
mernes fremskridt (Afsnit 56) evalueres og afpasses efter
programmets innovative og tvarnationale karakter, og i stedet
for grove »output«-orienterede foranstaltninger ber man snare-
re fokusere pé »blade« resultater og erfaringer.

3.3.9.  Det ber i tidsplanen for programevaluering (bade pa
nationalt og EU-niveau) sikres, at der er information til
radighed, s& man har mulighed for at pavirke udviklingen,
samt at denne information hverken kommer for tidligt eller
for sent.

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg

Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Europa-Parlamen-
tets og Radets forordning om pracisering af Radets forordning (EF) nr. 222396 for si vidt angar
principperne for registrering af skatter og bidrag til sociale ordninger«

(2000/C 75/08)

Rédet for Den Europaiske Union besluttede den 14.januar 2000 under henvisning til EF-traktatens
artikel 262 at anmode om Det Gkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det @konomiske og Sociale Udvalg besluttede at overdrage det forberedende arbejde til Vasco Cal som

hovedordferer.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 369. plenarforsamling af 26.-27. januar 2000, medet
den 26. januar 2000, med 79 stemmer for og 3 hverken for eller imod, felgende udtalelse.

1. Indledning

1.1.  Det europaiske national- og regionalregnskabssystem
(ENS) anvendes til at bestemme den offentlige sektors nettolan-
tagning i medlemsstaterne, ogsa benaevnt det offentlige under-
skud. Dette begreb er vigtigt i forbindelse med protokollen om
proceduren for uforholdsmaessigt store underskud, som pa sin
side er grundpillen i stabilitets- og veekstpagten. Til brug for
protokollen er det nedvendigt hurtigt at kunne beregne det
offentlige underskud i den enkelte medlemsstat, og tallene skal
vare gennemsigtige og sammenlignelige.

1.2. I den sammenhang opgiver nogle medlemsstater de
skatter og sociale bidrag, som faktisk skyldes (ifolge ansettelser
og angivelser), medens andre opgiver de beleb, der faktisk er
indbetalt. Sidstnavnte indgdr ofte med forsinkelse, medens
forstneevnte rummer belgb, som aldrig indkasseres, fordi der
er tale om skatter, der ikke betales som folge af insolvens,
konkurs o.lign.

1.3.  Kommissionen foresldr pd den baggrund, 1) at skatter
og sociale bidrag, som registreres i systemet, ikke skal omfatte
belab, som ikke vil kunne oppebares, og 2) at skatter og sociale
bidrag, som registreres i systemet efter optjeningstidspunktet,
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derfor, set over en rimelig periode, skal svare til de belab, som
faktisk oppeberes.

1.4. 1 praksis foreslir Kommissionen, at der for hver
kategori af registrerede skatter og sociale bidrag anvendes en
justeringskoefficient, der korrigerer for de beleb, som ifelge
tidligere erfaringer ikke oppeberes. Hvor indbetalingerne
anvendes som kilde, anmoder Kommissionen om, at det pases,
at de pagaldende beleb neje henregnes til den periode og den
ogkonomiske virksomhed, de relaterer til.

2. Det @konomiske og Sociale Udvalgs bemarkninger

2.1.  @SU godkender principperne bag forordningsforslaget
og héber, at Radet vedtager forordningen snarest og om muligt
under det portugisiske formandskab.

2.2, @SU gor opmerksom p4, at de ikke-oppebérne skatter
og sociale bidrag andrager ca. 2 % af BNI, hvilket kan synes
relativt beskedent. Men tallet bliver mere igjnefaldende, nér det
sammenholdes med de underskud, medlemsstaterne forventes
at bringe ud af verden som led i deres stabilitets- og vaekstpro-
grammer: ligeledes af starrelsesordenen 2 %.

2.3, @SU kraver en stringent anvendelse af koefficienter
for de enkelte kategorier af skatter og sociale bidrag. En
summarisk koefficient vil ikke blot sveekke gennemsigtigheden
og sammenligneligheden af tallene medlemsstaterne imellem,

Bruxelles, den 26. januar 2000.

men vil herudover ogsa vanskeliggore det analysearbejde, der
er npdvendigt for at kunne pabegynde en gradvis skatteharmo-
nisering i EU.

3. Serlige bemeerkninger

3.1. Artikel 3, litra a)

@SU slar til lyd for, at koefficienterne ikke kun beregnes pa
grundlag af indhestede erfaringer, men ogsd retter sig efter
forventede udviklinger, som kan pavirke den makrogkonomi-
ske kontekst.

3.2. Atikel 3, litra b)

@SU glader sig over denne bestemmelse, som sikrer, at skatte-
og bidragsbelobene ngje henregnes til den relevante periode
og virksomhed. Kontinuitet i anvendelsen af de anforte
principper er meget vigtig.

3.3. Forordningens gennemforelse

For de medlemsstater, der endnu ikke anvender principperne i
artikel 3, og hvis tal afviger fra de resultater, de havde
opndet ved at anvende denne artikel, ber der fastsettes en
overgangsperiode pa ikke over to dr.

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg
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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Ridets direktiv om
andring af direktiv 77/388/EQF om det felles mervardiafgiftssystem — overgangsbestemmelser
for Republikken @strig og Den Portugisiske Republik«

(2000/C 75/09)

Rédet for Den Europaiske Union besluttede den 13.januar 2000 under henvisning til EF-traktatens
artikel 262 at anmode om Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det Pkonomiske og Sociale Udvalg besluttede at overdrage det forberedende arbejde til Mario Sepi som

hovedordferer.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 369. plenarforsamling af 26.-27. januar 2000, medet
den 26. januar 2000, med 84 stemmer for, 1 imod og 3 hverken for eller imod, falgende udtalelse.

1. @SU godkender Kommissionens forslag om at indrem-
me Republikken @strig en forlaengelse af den foranstaltning,
der som en undtagelse fra artikel 28, stk. 2, i sjette momsdirek-
tiv (77/388/EDF) gav landet tilladelse til frem til den 31. decem-
ber 1998 at anvende en reduceret sats for udlejning af fast
ejendom til beboelsesformal.

1.1.  @SU tager de argumenter, som Republikken @strig
fremforer som begrundelse for sin anmodning om denne
forlengelse (der veerd at bemarke er begrenset til afslutningen
af den overgangsperiode, der er omhandlet i artikel 28, stk. 2,
i sjette momsdirektiv), til efterretning, og deler Kommissionens
synspunkt, hvorefter risikoen for konkurrenceforvridninger
ma betragtes som ikke eksisterende, eftersom det drejer sig om
udlejning af fast ejendom til beboelsesformal.

Bruxelles, den 26. januar 2000.

2. @SU godkender ogsa Kommissionens forslag om at
indremme Den Portugisiske Republik en forleengelse af den
ordning, der ligeledes som en undtagelse fra artikel 28, stk. 2,
i sjette momsdirektiv gav landet tilladelse til frem til den
31. december 1991 at anvende en reduceret sats for restaura-
tionsbranchen.

2.1.  Ogsd i dette tilfeelde finder @SU de begrundelser, der
fra Den Portugisiske Republiks side fremfores for at genindfore
den reducerede sats (foranstaltningen vil vere begrenset til
udgangen af den overgangsperiode, der er omhandlet i arti-
kel 28, stk. 2, i sjette momsdirektiv), gyldige, og er ligesom
Kommissionen af den opfattelse, at risikoen for konkurrence-
forvridninger er ikke eksisterende, da der er tale om tjeneste-
ydelser inden for restaurationsbranchen, og da foranstaltning-
en er begranset til én medlemsstat.

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg
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1. Indledning 1.7.

Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Europa-Parlamen-

tets og Radets direktiv om @ndring af Radets direktiv 91/308/EQF af 10.juni 1991 om

forebyggende foranstaltninger mod anvendelse af det finansielle system til hvidvaskning af
penge«

(2000/C 75/10)

Rédet for Den Europaiske Union besluttede den 5. oktober 1999 under henvisning til EF-traktatens
artikel 262 at anmode om Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om den ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Den @konomiske og Monetare Union og
@konomisk og Social Samherighed, som udpegede Robert Pelletier til ordferer. Sektionen vedtog sin
udtalelse den 10. januar 2000.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 369. plenarforsamling af 26.-27. januar 2000, medet
den 26. januar 2000, felgende udtalelse med 81 stemmer for, 11 imod og 10 hverken for eller imod.

Kommissionen har for nylig udsendt en meget vigtig

1.1.  Isin udtalelse af 19. september 1990 om forebyggende
foranstaltninger mod anvendelse af det finansielle system til
renvaskning af penge (1), stottede Det @konomiske og Sociale
Udvalg fuldt og helt en forsterket bekaempelse af alvorlige
kriminelle aktiviteter, som fordemmes af det internationale
samfund, herunder i seerdeleshed ulovlig handel med narkotika.

1.2.  Adskillige af de bemerkninger, der blev fremfert i den
udtalelse, er senere blevet taget til folge.

1.3.  @SU godkendte ligeledes, at der indferes mekanismer
baseret pa brug af den information, man har, i og med at
hvidvaskningen nedvendigvis vil ske gennem pengeinstitutter
og mere generelt finansielle institutioner.

1.4.  Siden 1991, hvor det forste direktiv tradte i kraft, har
Rédet, Kommissionen og Europa-Parlamentet praktisk taget
uafladeligt anmodet om, at bekeempelsen af den organiserede
kriminalitet forsteerkes, og at der med det formdl for oje
ivaerksaettes en overordnet handlingsplan med tilherende kon-
krete henstillinger (jf. navnlig konklusionerne fra Det Europai-
ske Rads mede i Dublin i december 1996 og handlingsplanen,
der blev godkendt pa Det Europaiske Rads mede i Amsterdam
ijuni 1997).

1.5.  En betydelig del af henstillingerne fra Det Europaiske
Réids mede i Tammerfors den 15. og 16. oktober 1999 drejer
sig om bekampelse af kriminalitet pa EU-plan.

1.6.  Ud over disse henstillinger om at styrke samarbejdet
mellem medlemsstaternes myndigheder har Det Europaiske
Rid formuleret et helt kapitel, der specifikt drejer sig om
serlige foranstaltninger til bekaempelse af hvidvaskning af
penge, og hvori det henstilles, at det forslag til eendret direktiv,
som narverende udtalelse drejer sig om, vedtages snarest
muligt.

() EFT C 332 af 31.12.1990, s. 26.

meddelelse vedrerende EU’s handlingsplan for bekaempelse af
narkotikamisbrug (2000-2004) (3), som @SU udarbejder en
seerskilt udtalelse om.

2. Generelle bemaerkninger

2.1.  Hvidvaskning af penge er af et sadant omfang, at det
har en forstyrrende effekt pa det internationale finansielle
systems funktionsmade.

2.2.  Penge, som er genstand for hvidvaskning, stammer fra
en lang rakke vidt forskellige kilder. Nogle gange er oprindel-
sen dbenlys, som ndr international hjelp fra IMF til lande som
Rusland ender i de forkerte lommer; vanskeligere er det at
detektere pengene, ndr de stammer fra komplekse finansielle
konstruktioner udtenkt af juridiske specialister med tette
kontakter til offshore-skattelyer, som er fritaget for de regler
og tilsynsforanstaltninger, som Den Europziske Union og en
del af den vestlige verden har provet at indfere i de sidste ti ar.

2.3.  Der har helt klart, siden 1991-direktivet blev sat i vaerk,
varet tale om en imponerende intensivering af indsatsen mod
hvidvaskning af penge.

2.4, Det mi imidlertid komme an pé en preve, hvor man
sammenholder Den Europaiske Unions konkrete tiltag og
erkleerede intentioner med de resultater, der er opndet med
hensyn til den ulovlige handels omfang, og de skennede
indtaegter herved.

2.5.  Isin udtalelse fra 1990 anslar @SU ud fra disponible
oplysninger verdien af narkotikahandelen til mellem 300 og
500 mia. dollars. Narkotikahandelen er ikke svundet i omfang,
snarere tvaertimod skulle denne handel nu veere oppe pa 8nr.
af verdenshandelen ifelge statistiske oplysninger fra FN og
oplysninger, som den Finansielle Aktionsgruppe vedrerende
Hvidvaskning af Penge (FATF) har stillet til rddighed. Hvidvask-
ning af penge skulle pa sin side arligt repraesentere et belab
svarende til 2-5nr. af verdens BNP eller mere end en billion
dollars.

() KOM(1999) 239 endelig udg.
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2.6.  Da Fallesskabets og medlemsstaternes indsats er kon-
centreret om hvidvaskning af penge stammende fra narkotika-
handel, er der en tendens til, at man glemmer at gribe
om ondets rod, dvs. at gd ud i felten og bekempe selve
narkotikahandelen, eftersom hele hvidvaskningsoperationen
jo forudseetter, at der er solgt ulovlig narkotika til hjelpelase
stofmisbrugere.

2.7.  Indsatsen mod hvidvaskning af penge kan ikke ses
adskilt fra indsatsen mod personer, som indkasserer penge,
hvadenten det sker som led i organiseret kriminalitet byggende
pa komplekse strukturer, eller det sker i en enklere og mere
diffus form gennem »dealere, der indkasserer en mengde
mindre belgb svarende til prisen for en dosis narkotika, som
selges til hjelpelose stofmisbrugere. Det er disse kumulerede
pengebeleb, der udleser hvidvaskningsprocessen (1).

2.8.  @SU erkender, at politiets og domstolenes bekampelse
af illegale handelstransaktioner er et medlemsstatsanliggende
og ikke falder ind under anvendelsesomrédet for nerverende
direktiv, men finder det beklageligt, at direktivet ikke peger pa
den dbenbare sammenhang, der er mellem repression af illegal
handel og repression af hvidvaskning af indtagterne herfra.
Det er nedvendigt, at man er opmarksom herpd, for uanset,
at de finansielle formidlere gor et stort arbejde, kan de ikke
o0gsa ga ind og lase de opgaver, der retteligt tilkommer politi
0g retsvaesen.

2.9.  Pa Det Europzxiske Rads mede i Tammerfors i oktober
1999 synes man at have taget konsekvensen heraf, idet
topmedet »opfordrer til, at der nedszttes en europzisk operativ
taskforce af politichefer, der i samarbejde med Europol udvek-
sler erfaringer, bedste praksis og information om aktuelle
tendenser i granseoverskridende kriminalitet og medvirker til
planleegningen af operative aktioner« ().

2.10.  Allerede i udtalelsen fra 1990 konkluderede @SU, at
»en harmonisering af lovgivning og praksis i forbindelse
med en forebyggende indsats mod narkotikamisbrug er et
nedvendigt supplement til direktivforslaget« (3).

2.11.  @SU deler fuldt Kommissionens synspunkt, hvorefter
FATF's indsats ber omfatte flest mulige lande, sdledes at der
kan skabes et verdensomspeandende netveark til bekeempelse
af hvidvaskning af penge.

(1) Jf. Kommissionens meddelelse om Den Europaiske Unions hand-
lingsplan for bekaeempelse af narkotikamisbrug (2000-2004) og
@SU’s udtalelse om denne meddelelse, EFT C 51 af 23.2.2000.

(?) Det Europziske Rid i Tammerfors den 15. og 16. oktober 1999,
formandskabets konklusioner.

() Jf. punkt 1.5 i @SU’s udtalelse om Kommissionens forslag til
Rédets direktiv om forebyggende foranstaltninger mod anvendelse
af det finansielle system til renvaskning af penge, EFT C 332 af
31.12.1990, s. 86.

2.12. 1 s henseende er FATFs arbejde med at opstille
kriterier for at kunne identificere lande og retsinstanser, som
der er »samarbejdsvanskeligheder« med i forbindelse med
kampen mod hvidvaskning af penge, et fundamentalt led i
handlingsplanen. En liste over de lande er ved at blive
udarbejdet af FATF, og den vil efter planen blive offentliggjort
medio 2000.

2.13.  Det Europeiske Rad i Tammerfors slog til lyd for, at
der indgas aftaler med offshore-centre i tredjelande for at sikre
et effektivt og gennemsigtigt samarbejde om gensidig retshjeelp
i henhold til FATF’s rekommandationer.

2.14.  Det star siledes klart, at bekampelsen af hvidvaskning
skal gribes an pé globalt plan, og @SU finder det derfor
beklageligt, at Ridet og Kommissionen ikke i hojere grad satser
pd en samordnet indsats i samarbejde med De Forenede
Nationer og Den Internationale Valutafond (IMF).

2.15.  Pasit seneste drsmade i september 1999 bekreftede
IMF endnu en gang, at den er fast besluttet pa at bekempe
organiseret kriminalitet, ulovlig narkotikahandel og hvidvask-
ning af penge. @SU mener, at der er behov for en bedre
koordinering mellem Den Europaiske Union og IMF, eftersom
IMF er den eneste institution, der er i stand til at udstreekke
midler i kampen mod hvidvaskning svarende til dem, man
bruger i Den Europaiske Union, til det internationale plan.

2.16.  @SU er enig i forslaget om at sztte meget hoje
standarder for indberetning, som gar videre end til en ajour-
foring af FATF's 40 rekommandationer, ved at inddrage visse
erhverv mere aktivt i bekempelsen af hvidvaskning af penge.
Det skal bemarkes, at de finansielle erhverv, der er omfattet af
1991-direktivet, har veret nedsaget til at udarbejde dels en
adfaerdskodeks for deres personale dels en detaljeret vejledning
i brugen af direktivet. Der kan nappe herske tvivl om, at de
nye erhverv, der vil blive omfattet, ogsd vil skulle forklare,
hvad direktivet gir ud pd.

2.17.  @SU mener, at det skal vare obligatorisk for de lande,
der soger om optagelse i EU, at de accepterer, at der i
EU’s regelvark optages bestemmelser om bekampelse af
hvidvaskning af penge. Det vil ikke veare tilstreekkeligt, at
ansogerlandene blot formelt indarbejder direktivet i deres
lovgivning som galdende fallesskabsret — de skal ogsa traffe
konkrete forholdsregler for at sikre, at direktivet udmentes
(styrkelse af politi og retsvaesen, deltagelse i FATF's, Interpol’s
og Tracfin’s arbejde).

2.18.  Styrkelse af Kommissionens tekniske bistand til an-
sogerlandene pd dette omrdde ber indgd som en veasentlig del
af partnerskabsaftalerne.

2.19.  @SU henleder iseer Kommissionens opmerksomhed
pa, at den delikate periode, hvor overgangen til euroen finder
sted, kan skabe gunstige vilkdr for omveksling af udbytte
stammende fra hvidvaskning. Selv om der er sat en gvre
grense pa 15 000 euro for beleb, som skal indberettes, vil det
vaere nemt at omgd denne regel ved at indgive begaring om
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omveksling af beleb under belobsgransen i flere forskellige
pengeinstitutter. Under alle omstendigheder vil det blive
vanskeligt at skelne mellem pengesedler, som har hobet sig op
i private gemmer, og sorte penge, som seges hvidvasket.

2.20.  En effektiv tilbagemelding fra de efterforskende myn-
digheder skulle kunne forbedre bankpersonalets motivation
og indberetningernes kvalitet. Det skulle ogsd kunne swtte
bankerne i stand til at vurdere, om deres vejlednings- og
uddannelsesindsats er tilstrakkelig. Endelig skulle effektiv
tilbagemelding kunne daemme op for, at pengeinstitutter
uforvarent udferer hvidvaskningstransaktioner. Alt i alt skulle
effektiv tilbagemelding kunne lede til bedre resultater i kampen
mod hvidvaskning af penge.

2.21.  Naturligvis md de nationale myndigheder ikke bryde
tavshedspligten i forbindelse med efterforskningen. Effektiv
tilbagemelding ber som et minimum omfatte generel informa-
tion, som rummer statistiske oplysninger. Ideelt ber den ogsa
omfatte specifik information afgivet pa fortroligt grundlag til
den indberettende institution: for eksempel kvittering for
modtagelse af underretning om en mistenkelig transaktion,
information om den beslutning, de kompetente myndigheder
har truffet — under forudsatning af, at tavshedspligten i
forbindelse med efterforskningen er jagttaget — samt en kopi
af enhver retskendelse, der matte relatere til en given sag.

3. Gennemforelsen af 1991-direktivet

3.1.  @SU tager til efterretning, at Kommissionen i de to
rapporter, den har aflagt til Radet og Europa-Parlamentet (?),
giver udtryk for det synspunkt, at 1991-direktivet er blevet
tilfredsstillende gennemfort af medlemsstaterne, og at den
finansielle sektor, navnlig bankerne, har ydet en reel indsats
for at medvirke til at forhindre, at kriminelle penge fir adgang
til det finansielle system.

3.2.  Oplysninger indhentet hos reprasentanter for FATF
og IMFs rapport bekrefter Kommissionens beskrivelse af
forholdene.

3.3.  Den omstendighed, at hvidvaskerne pd baggrund af
stramningen af kontrollen med den finansielle sektor har segt
at ty til andre midler for at tilslere, at pengene stammer
fra ulovlige aktiviteter, er en stor udfordring for hele det
internationale samfund og ikke kun for Den Europeiske
Union.

4. Handlingsplanen til bekeempelse af organiseret krimi-
nalitet

4.1.  Begrundelsen til direktivforslaget viser, at Radet bakker
fuldt op bag Kommissionen, nar det drejer sig om EU’s
handlingsplan.

4.2, Man skal merke sig, at der er taget et stort skridt
fremad med hensyn til forbuddet mod hvidvaskning af penge,
eftersom alle medlemsstater har besluttet, at hvidvaskning er
en kriminel handling i straffelovens forstand.

() KOM(95) 54 endelig udg. og KOM(1998) 401 endelig udg.

5. Forbuddet mod hvidvaskning af penge

5.1.  Radet godkendte den 3. december 1998, pd baggrund
af en FATF-rekommandation fra 1996, at anvende artikel 6 i
Strasbourg-konventionen, som omhandler lovovertradelser i
forbindelse med hvidvaskning af penge. Bestemmelsen gor
hvidvaskning af udbytte fra alle alvorlige lovovertradelser
strafbar og kan medfere frihedsstraf eller sikkerhedsforanstalt-
ning af en maksimumsvarighed pd over et ar eller af en
minimumsvarighed pa over 6 méineder. Der er tale om en
betydelig udvidelse af kriminalitetsbekaempelsen, som oprinde-
lig kun omfattede narkotikakriminalitet.

6. Daxkningen af aktiviteter inden for den finansielle
sektor

6.1.  Direktivforslaget praciserer, efter anbefaling fra Euro-
pa-Parlamentet, definitionen af de berarte finansieringsinstitut-
ter ved ogsd at medtage vekselererforretninger og pengeoverfo-
relsestjenester samt investeringsselskaber som defineret i inve-
steringsservicedirektivet (ISD).

7. Daekningen af aktiviteter uden for den finansielle
sektor

7.1. P4 baggrund af konklusionerne fra Det Europiske
Rdds mede i Dublin i december 1996 og af FATFs érlige
rapporter, som papeger, at der i teknikkerne til hvidvaskning
af penge gores stadig mere udbredt anvendelse af andre
finansielle institutioner end banker og af ikke-finansielle
virksomheder, fordi bankerne nu mere strikte folger foranstalt-
ningerne til bekampelse af hvidvaskning, foresldr Kommissio-
nen, i forstdelse med Europa-Parlamentet, at direktivets anven-
delsesomrade udvides til ogsa at omfatte erhverv og kategorier
af virksomheder, som med rimelig sandsynlighed kan betragtes
som impliceret i aktiviteter relateret til hvidvaskning af penge.

7.2.  Isinbetenkning fra marts 1999 foreslog Europa-Parla-
mentet en markbar udvidelse af direktivets anvendelsesomrade
ved at medtage: ejendomsmaglere, kunsthandlere, auktionsle-
dere, kasinoer, vekselkontorer, pengetransportvirksomheder,
notarer, advokater, skatterddgivere og revisorer.

7.3.  De forskellige instanser, der har beskaftiget sig med
hvidvaskningsteknikker, herunder De Forenede Nationers Kon-
tor for Narkotikabekeempelse og Gruppen pd Hejt Plan
vedrerende Organiseret Kriminalitet (som blev nedsat af Dub-
lin-topmedet) har alle noteret sig tendensen til, at hvidvaskerne
gor brug af specialister, navnlig pa det juridiske omrade, for at
opbygge komplicerede konstruktioner i form af skuffeselska-
ber, trustfonds osv. med det formal at sege at tilslore oprindel-
sen af og ejerskabet til penge af mistaeenkelig oprindelse (2).

(3 Jf. »Drug money in a changing world: Economic reform and
criminal finance« — UN International drug control programme
1996 — der peger pd den neglerolle, som »International business
compagnies« spiller, navnlig pa De Caraibiske @er, hvor de bruges
af kriminelle organisationer, fordi det er sd godt som umuligt
at spore oprindelsen af de betydelige pengemidler, som disse
virksomheder forvalter.
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7.4, Kommissionen har medtaget de fleste af de profes-
sioner og virksomheder, som Europa-Parlamentet foreslar,
men har dog et kraftigt forbehold over for medtagelsen af
kunsthandlere og auktionsledere, da den finder det vanskeligt
at fastlegge, hvad sddanne aktiviteter daekker og hvordan de
preacist defineres, ligesom den finder det vanskeligt at overvage
handhzavelsen af eventuelle regler, der som bekendt fastsatter,
at disse erhvervsdrivende skal foretage en egentlig identifika-
tion af deres kunder og indberette eventuel mistanke om
hvidvaskning af penge til de relevante myndigheder i medlems-
staterne.

7.5.  Kommissionen papeger i ovrigt, at en udvidelsen af
direktivet til ogsd at omfatte kunsthandlere uvegerligt rejser
sporgsmalet, om lignende forpligtelser skal gaelde alle erhvervs-
drivende, der er specialiseret i handel med serligt verdifulde
genstande, f.eks. luksusbiler, smykker, frimarker og menter.

7.6.  Direktivforslaget indtager, hvad angdr advokater, en
forsigtig holdning som felge af den erhvervsspecifikke tavs-
hedspligt, advokater skal iagttage. Advokater vil ifalge forslaget
vare undtaget fra enhver forpligtelse til identifikation og
indberetning i alle forhold, hvor de reprasenterer eller forsva-
rer deres klient i en retssag.

7.7.  Nar bortses fra disse tilfelde, vil medlemsstaterne fa
mulighed for at tillade advokater at meddele deres mistanke om
hvidvaskning til advokatsamfundet eller en anden tilsvarende
erhvervssammenslutning frem for til de myndigheder, der
normalt har ansvaret for bekeempelse af hvidvaskning af penge.
Det skal bemzrkes, at advokater i nogle EU-lande har tilladelse
til at gennemfore finansielle transaktioner og fare pengekonti
for klienter. Sddanne aktiviteter komplicerer direktivets anven-
delse pa advokaterhvervet.

7.8.  Der vil galde passende sanktioner i de tilfeelde, hvor en
advokat madtte have undladt at foretage indberetning til
advokatsamfundet i tilfaelde, hvor der er pligt dertil.

7.9.  Udvidelsen af direktivets anvendelsesomrdde til ogsa at
omfatte notarer og selvstendige inden for de juridiske erhverv
galder kun specifikke finansielle eller selskabsretlige transak-
tioner, hvor risikoen for hvidvaskning af penge er he;j.

8. Identifikation af kunder i transaktioner uden direkte
kontakt

8.1.  Direktivforslaget fastsatter samme principper for iden-
tifikation af kunder, ndr der er tale om transaktioner uden
direkte kontakt. Der hersker nogen tvivl om, hvordan direktivet
skal anvendes, ndr det gelder internettransaktioner.

8.2.  Det Europaiske Rdd i Amsterdam understregede i
sit handlingsprogram vedrerende organiseret kriminalitet, at
teknologiske innovationer som Internettet og e-banking er
meget effektive instrumenter i forbindelse med forbrydelser,
svig og korruption. Rédet understregede, at midlerne til at
forebygge og bekampe kriminelle aktiviteter nasten altid er
bagud i forhold til de instrumenter, som de kriminelle benytter

sig af (1).

(") Indledning til handlingsprogrammet vedrerende organiseret kri-
minalitet — Amsterdam 28. april 1997.

8.3.  Overforsel af penge ad elektronisk vej (Internettet) er
ojeblikkelig og er — ved hjelp af enkle teknikker, som enhver
kan leere sig — let at tilslore, uden at der efterlades spor. Hvis
transaktionerne passerer via et ikke-samarbejdsvilligt land eller
involverer et skuffeselskab, er det tilstrackkeligt til at lamme
kontrollen i EU.

8.4.  Leeren af dette ma veere, at det snarere er aktorerne pa
de finansielle markeder end overforslerne som sadan, der skal
fores tilsyn med. @SU har allerede papeget dette i sin udtalelse
fra 27.januar 1999(2) om udevelse af virksomhed som
e-pengeinstitut, hvori der advares om risikoen ved at give
udstedere af elektroniske penge adgang til markedet pa direk-
tivets meget lempelige betingelser.

8.5.  @SU er enig med Kommissionen i, at pengeinstitutter
skal have procedurer, der er egnede til at identificere kunder i
finansielle transaktioner uden direkte kontakt. Det mener
imidlertid ikke, at bilaget til direktivforslaget er det mest
egnede redskab til at nd dette mal.

8.6.  Fravaeret af direkte kontakt mellem pengeinstitut og
kunde er imidlertid ikke til hinder for beherig identifikation i
form af, at kunden legitimerer sig ved hjelp af et »retskraftigt
dokumente, som det er forudsat i 1991-direktivets artikel 3 og
som det rent faktisk er praksis i pengeinstitutter. Bl.a. kan
legitimationen overgives til en fuldmagtshaver eller en palidelig
tredjepart (fx et andet kredit- eller finansieringsinstitut, en
notar eller en ambassade) eller kan ske ved hjalp af anbefalet
brev.

8.7.  Elektronisk underskrift ber ogsd kunne betragtes som
retskraftigt dokument, specielt efter den nylige vedtagelse af
direktivet om en falles ramme for digitale signaturer. Efter
@SU’s mening retferdigger udviklingen af transaktioner uden
direkte kontakt ikke nye legitimationsregler.

8.8.  Derimod er der absolut behov for fleksibilitet, nar det
drejer sig om at tage hejde for den hastige udvikling, der sker
inden for distance banking. Denne fleksibilitet er sikret gennem
det bredt formulerede begreb »retskraftigt dokumente. Det bar
kun kraves af pengeinstitutter, at de har egnede retskraftige
bilag til identifikation af deres kunder, hvor der er tale om
transaktioner uden direkte kontakt. Det ber overlades til dem,
hvilken identifikationsmetode, de vil felge. Generelt giver
bilaget nogle gode eksempler pd, hvilke procedurer der kan
folges for at identificere kunder i forbindelse med transaktioner
uden direkte kontakt, men bilaget vil hurtigt blive foraldet,
efterhdnden som der findes nye veje inden for distance banking
og pa identifikationsomradet.

8.9. Hvis det besluttes at opretholde bilaget, vil @SU
indsteendigt anmode de europiske instanser om at sl klart
fast, at bilaget er af ikke-bindende karakter og kun tjener som
en rettesnor, og at den liste over metoder til identifikation af
kunder i forbindelse med transaktioner uden direkte kontakt,
som det indeholder, ikke er udtemmende. Hvis bilaget ikke er
bindende, vil procedurerne til kundeidentifikation i transak-
tioner uden direkte kontakt kunne sikres den fornedne fleksibi-
litet.

(2) EFT C 101 af 12.4.1999, s. 6.



C75/26

De Europeiske Fellesskabers Tidende

15.3.2000

9. Udveksling af oplysninger

9.1.  Kommissionen indferer en foranstaltning for udveks-
linger af oplysninger om hvidvaskning af penge ved at foresla,
at denne udveksling skal dreje sig om ulovlige handlinger, der
bergrer De Europeiske Fellesskabers finansielle interesser (en
udvidelse, som geores til genstand for kritiske bemerkninger
under gennemgangen nedenfor af de enkelte artikler).

10. Behovet for en regelmeessig undersagelse af EU’s
indsats pad omradet

10.1.  Kommissionen begranser modtagerne af dens regel-
massige rapporter om anvendelsen af direktivet til Rédet
og Europa-Parlamentet. @SU betragter sig selv som serlig
kompetent i disse sager og beklager derfor, at det ikke heres
om forlangelsen af et direktiv, som er forelagt det til udtalelse.

11. Bemaerkninger til de enkelte artikler i direktivet
— Artikel 1 (erstatter artikel 1 i direktiv 91/308/EQF)

1) Udvidelsen af direktivets anvendelsesomrade til ogsa at
omfatte vekselererforretninger og pengeoverfarelses-
tjenester, forsikringsselskaber (for si vidt som de
udforer aktiviteter, der er omfattet af navnte direktiv)
samt investeringsselskaber giver ikke anledning til
indvendinger, eftersom der er tale om en tilfgjelse til
definitionerne i basisdirektiv 77/780/EQF.

2) Det skal understreges, at filialer beliggende i Felles-
skabet af et kreditinstitut, hvis hovedsade er beliggende
i eller uden for Fellesskabet, medtages i definitionen af
rkreditinstitutc.

3) @SU synes, at bestemmelserne i direktivet ogsa ber
finde anvendelse pa feellesskabsfinansieringsinstitutters
filialer eller datterselskaber i tredjelande eller mere
specielt i lande, der ikke har indfert tilsvarende foran-
staltninger med hensyn til tilsyn og bekaempelse af
hvidvaskning (offshore-lande, skattelyer m.v.).

4) Punkt E — definition af »kriminel handling«

Udvidelsen af definitionen til »svig, bestikkelse eller
andre ulovlige handlinger, som er til skade for eller vil
kunne skade De Europaiske Fellesskabers finansielle
interesser« vil kunne indebare, at finansielle institu-
tioner pdlagges en indberetningspligt i tilfeelde af
mistanke, som er helt ude af proportion med hoved-
madlsetningen, som er at bekeempe ulovlig narkotika-
handel og organiseret kriminalitet. Det kan befrygtes,
at det ikke lykkes personalet i sidanne institutioner,
som gerne vil dekke sig ind over for et eventuelt
strafansvar, systematisk at indberette enhver transak-
tion, der blot forekommer dubigs eller anormal.

5) Udtrykket til skade for De Europeaiske Fellesskabers
interesse vil kunne omfatte momssvig eller svig med
relation til den felles landbrugspolitiks restitutioner,
anvendelsen af strukturfondsmidlerne og den lange
reckke af subsidier, der ydes af EU.

6) Denne type svig falder imidlertid ind under specifikke
institutioners kompetenceomrdde (medlemsstaternes
og specialiserede EU-organers kontrol med skatter
og afgifter) (). Dette fejlapproach vil i praksis skade
effektiviteten i hele processen.

7) Amsterdam-traktatens artikel 280 giver hjemmel for
bekampelse af svig, der skader Feellesskabets finansielle
interesser. Bestemmelsen giver Ridet hjemmel til pé
forslag af Kommissionen at treffe de »nedvendige
foranstaltninger til forebyggelse og bekeempelse af svig
() med henblik pd at yde en effektiv og ensartet
beskyttelse i medlemsstaternec.

— Artikel 2 a

1) @SU udtrykker tvivl om det hensigtsmaessige i at holde
kunsthandlere og auktionsledere uden for listen over
omfattede faggrupper. De varer, der forhandles af disse
mellemhandlere, kan reprasentere betydelige belob,
som ofte betales kontant og uden reel undersogelse af
keberens identitet. Der kan nappe herske tvivl om, at
specielt auktioner reprasenterer en kanal, ad hvilken
man let og diskret kan hvidvaske penge.

Det taler for at identificere kunden i tilfelde af
kontanthandler pa over 15 000 euro.

2) Medtagelse i den franske tekst af »comptables« i punkt 3
pd listen synes at gd for vidt, eftersom der da kunne
veare tale om lgnnede bogholdere, som er ansatte i en
virksomhed, herunder en bank. Det ville vare bedre at
operere med begrebet »expert comptable« (dette bergrer
ikke den danske oversattelse, hvor man korrekt anven-
der begrebet »revisorer«).

— Artikel 3 — stk. 2, andet afsnit

1) Artikel 3, stk. 2, andet afsnit, i direktivforslaget henviser
til et bilag, der fastsetter de preacise procedurer for
identifikation i tilfeeldet af finansielle transaktioner
uden direkte kontakt.

2) Nogle af de forpligtelser, der palagges i dette bilag,
forekommer tunge eller vanskelige at opfylde i praksis,
som f.eks.:

— pligt til, at den forste betaling i forbindelse med
transaktionen foretages via en konto dbnet i kund-
ens navn i et kreditinstitut beliggende i Den
Europaiske Union eller i Det Europziske @ko-
nomiske Samarbejdsomride (E@S) (punkt V b) eller
iland, der er omfattet af naervarende direktiv.

(") Jf. Kommissionens arbejdsprogram 1998-1999 om bekampelse
af svig, KOM(1998) 278 endelig udg. og @SU’s udtalelse
(R/CES 74899 rev. 2) om samme emne, som er under udarbej-
delse.
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— de forskellige tjeks, der skal gennemfores, ndr
modparten er et kreditinstitut, der er hjemme-
herende i et land uden for EU og uden for E@S
(punkt VI b).

3) Mere generelt gir Kommissionen direkte ind i den
madde, hvorpé de finansielle institutioner tilrettelaegger
deres kontrolprocedurer. Det forekommer at vare
unedig og ubegrundet indblanding. Mere overordnet
gor selve direktivets ordlyd eller bilag det ikke klart,
hvilke midler der skal bruges for at identificere de
transaktioner, der finder sted pa Internettet.

— Artikel 7

1) Pligten til at indberette mistenkelige transaktioner
udger kernen i direktivforslaget. Den ber stotte sig til
objektive kriterier, der tjener som rettesnor for, hvilke
transaktioner der giver anledning til indberetningspligt.
Som folge af selve naturen af de mistankelige aktivi-
teter kan disse kriterier imidlertid ikke vaere udtem-
mende.

— Artikel 12 —stk. 2

1) Forste punktum i dette stykke: »som er til skade for
eller vil kunne skade De Europeiske Fellesskabers
finansielle interesser« slettes (jf. hvad der siges ovenfor
i punkt 4-6 i bemearkningerne til artikel 1).

2) Det synes at folge af den nye definition af »kreditinsti-
tut« [artikel 1 A)] og af punkt 8, at en mistaenkelig
hvidvaskningstransaktion kun skal indberettes til det
land, hvor det indberettende kontor (et kreditinstituts
hovedszade, filial eller datterselskab) er beliggende. @SU
hilser denne regel velkommen, men tilrdder, at den
klarlegges i direktivets dispositive del, ved at der
tilfojes et nyt stykke i artikel 6 for at have enhver
fortolkningstvivl.

12. Konklusion

12.1.  De oplysninger, vi har navnlig fra FATF, men ogsa fra
banksektoren viser, at 1991-direktivet overordnet har opfyldt
sine madlsetninger, ndr det drejer sig om at neutralisere
anvendelsen af de finansielle kredslgb til hvidvaskningsformal.

12.2.  Andringerne til 1991-direktivet udbygger heldigvis
det oprindelige instrumentarium, i og med at en rakke aktorer,
som udever aktiviteter, der vil kunne udnyttes til hvidvaskning
af penge, tilfejes direktivets anvendelsesomrade.

12.3.  Det er forstdeligt, at Europa-Parlamentet, Ridet og
Kommissionen i betragtning af den succes, der har veret med
anvendelsen af 1991-direktivets mekanismer, har folt sig
foranlediget til at gore ikke alene organiseret kriminalitet uden
relation til narkotikahandel, men alle former for alvorlige
lovovertradelser til stratbare forhold. Omradet for, hvad
der gores strafbart, afviger imidlertid fra indberetningernes
daekningsomrade.

12.4.  Hvad angér indberetningspligten deler @SU Kommis-
sionens opfattelse, hvorefter en sidan udvidelse af viften af
lovbrud kan blive for omfattende og »komplicere en aktiv
medvirken og opbakning« fra de involverede erhvervs side.

12.5.  Der foreligger ingen definition af »alvorlige lovover-
treedelser«. Hver medlemsstat kan frit opstille sin egen liste.
@SU konstaterer med interesse, at kontrolinstanserne (FATF,
Tracfin i Frankrig) har prioriteret begrebet organiserede krimi-
nalitet, som er mere precist end det begreb, Kommissionen
har valgt.

12.6.  Der er en reel risiko for, at organer til bekampelse og
forebyggelse af hvidvaskning af penge som Tracfin drukner i
arbejde pd grund af et voldsomt antal indberetninger om
mistanke. Det kan svakke deres effektivitet alvorligt. I takt
med, at der indvindes erfaringer, og forudsat de finansielle
institutioner far tilstraekkelig tilbagemelding om deres indberet-
ningers effektivitet, skulle der kunne opnds en reduktion i
antallet af indberettede mistankelige operationer. En forudseet-
ning herfor er dog, at de kompetente myndigheder stiller
tilstraekkelige ressourcer til radighed for at sikre en hurtig og
effektiv opfelgning af aktionerne.

12.7.  Hvis indsatsen begranses til EU ville den blive
ineffektiv og kunne tilmed forvride konkurrencen til fordel for
finansielle institutioner uden for EU eller ligefrem skade de frie
kapitalbevagelser, der er en af hjornestenene i det europziske
bygveark.

12.8.  @SU beklager, at direktivforslaget — der i al vesent-
lighed sigter pa at forsterke det europeiske potentiale i
kampen mod hvidvaskning af penge — ikke gor tilstreekkeligt
meget ud af det nedvendige internationale samarbejde.

12.9.  Malet ma vere i storst muligt omfang at udstrakke
det europaiske instrumentarium til bekeempelse af hvidvask-
ning til at omfatte lande, som notorisk er involveret i sddan
kriminel aktivitet.

12.10.  Internationale finansielle institutioner som De
Forenede Nationer, Den Internationale Valutafond (IMF),
Verdensbanken, Den Europaiske Investeringsbank (EIB) og
EBRD (@stbanken) ber sammen med Europa-Kommissionen
udarbejde et charter eller en adfeerdskodeks, som i det vasentli-
ge tager afsat i FATF's rekommandationer, og hvis anvendelse
skal veere en af betingelserne for at kunne modtage enhver
form for finansiel hjelp (1).

12.11.  Offshore-centre — arnestedet for den ulovlige trafik
og det svage led i indsatsen mod denne trafik — som ikke
anvender adferdskodeksen, eller som veegrer sig ved at sikre

(") Den 10. juni 1998 vedtog De Forenede Nationers generalforsam-
ling en position og en handlingsplan til bek@mpelse af hvidvask-
ning af penge, som i meget stort omfang ligger pa linje med Den
Europziske Unions mélsatninger.
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gennemsigtighed i transaktioner (det vil navnlig sige undlader
at have bankhemmeligheden) ber udelukkes fra deltagelse i
internationale pengeoverforselssystemer som SWIFT o.l. Nér
TAFT's liste over ikke-samarbejdsvillige lande foreligger, skulle
det befordre en hurtig anvendelse af denne procedure.

12.12.  Da IMF er det eneste organ, der er i stand til at
palegge et sidant regelset, henstiller @SU, at Ridet og
Kommissionen tager kontakt med IMF for i fondens statutter
at fd indfert en effektiv mekanisme for sanktioner mod lande

Bruxelles, den 26. januar 2000.

BILAG

og finansielle institutioner, som ikke udviser samarbejdsvilje i
indsatsen mod hvidvaskning af penge.

12.13.  Ivarksattelsen af sanktionerne skulle betros de
internationale myndigheder, der er ansvarlige for reguleringen
af det finansielle system og bankvzasenet: Den Internationale
Betalingsbank (BIS) og centralbankerne.

12.14.  @SU gentager sit gnske om at blive draget teet ind i
opfelgningen af direktivets gennemforelse.

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg

til Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse

(i henhold til forretningsordenens artikel 47, stk. 3)

Folgende @ndringsforslag, som under forhandlingerne blev stottet af mere end en fjerdedel af de afgivne stemmer,

blev ikke vedtaget:

Punkt 11, underpunkt 4)

Ordlyden af underpunkt 4) udgér til fordel for folgende:

»4) Punkt E — definition af “kriminel handling”

Udvidelsen af definitionen til at omfatte “svig, bestikkelse og enhver anden ulovlig handling, som skader eller kan
forventes at skade De Europziske Fallesskabers finansielle interesse” er et folgerigtigt skridt, men det mé erkendes, at
de finansinstitutter og andre organer, som foretager indberetning, ikke nedvendigvis vil vre i stand til at gi videre
end til at fastsla, at der finder usaedvanlige transaktioner sted, som giver anledning til umiddelbar mistanke. Det falder
ikke ind under finansinstitutters opgaver at fungere som undersggende myndigheder. Eftersom der vil vaere udsigt til
et stort antal indberetninger, i hvert fald i en tidlig fase, ber der indgds aftale med finansinstitutterne om en
adferdskodeks for narmere at pracisere, hvad sddanne indberetninger skat satte fokus pd. Desuden ber de statslige
myndigheder udvikle en mekanisme for feed-back til finansinstitutterne om resultatet af deres indberetninger, siledes
at deres ekspertise i bistand til bekeempelsen af kriminel hvidvaskning yderligere kan udvikles.«

Afstemningsresultat

For: 43, imod: 30, hverken for eller imod: 10.

Punkt 12.16
Folgende indskydes som punkt 12.16:

»12.16.

@SU bemearker, at Kommissionen i sit forslag i det veesentlige gdr ud fra, at pengehvidvaskningen stammer

fra narkotikahandelen. Heri ligger en underkendelse af, at hvidvaskning som led i anden kriminalitet som f.eks.
terrorisme og smugleri pd baggrund af beskatningsforskelle i mange regioner har sterre virkning pa ekonomien end
narkotikahandelen. Disse forhold bar der leegges starre vaegt pa i direktivet«.
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Begrundelse

Nér der fokuseres pa narkotikahandelen som den afgerende drivkraft bag de sorte penge og undergrundsekonomien,
skabes det indtryk at direktivet i for hej grad bygger pa folelsen af afsky for de destruktive virkninger af
narkotikamisbruget og lader hvidvaskningen af penge fra »almindelige, peene« former for kriminalitet slippe billigt.
Der ber ogsa taenkes pa, at udnyttelsen af afgiftsforskellene vil tage til efter Unionens udvidelse, ndr i gvrigt et flertal
af medlemsstaterne vil std uden for mentfallesskabet.

Afstemningsresultat

For: 49, imod: 36, hverken for eller imod: 10.

Det @konomiske og Sociale udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Ridets forordning
(EF) om koordineringen af de sociale sikringsordninger« ()

(2000/C 75/11)

Rédet for Den Europaiske Union besluttede den 9. september 1999 under henvisning til EF-traktatens
artikel 262 at anmode om Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Beskaftigelse, Sociale og Arbejdsmarkedsmassige
Spergsmil og Borgerrettigheder, som udpegede José Isaias Rodriguez Garcia Caro til ordferer. Sektionen
vedtog sin udtalelse den 16. december 1999.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 369. plenarforsamling af 26.-27. januar 2000, medet
den 27. januar 2000, felgende udtalelse med 78 stemmer for, 5 imod og 20 hverken for eller imod.

1. Indledning

1.1. I juni 1971 vedtog Det Europaiske @konomiske
Fellesskab forordning (E@QF) nr. 140871 om anvendelse af
de sociale sikringsordninger pa arbejdstagere, selvsteendige
erhvervsdrivende og deres familiemedlemmer, der flytter inden
for Feellesskabet.

1.2.  Tjanuar 1967 vedtog @SU pd sin 59. plenarforsamling
en udtalelse (2) om denne forordning med en raekke kommenta-
rer til den foreliggende tekst.

1.3.  Siden denne forordning og forordning (EQF) nr.
574/72 om dens gennemforelse tridte i kraft, er der foretaget
flere eendringer for at tilpasse bestemmelserne til udviklingen i
den nationale lovgivning, de bilaterale aftaler, som medlems-
staterne har indgéet i tidens lab, og de udvidelser af Fallesska-
bet, der har fundet sted siden 1971.

(1) EFT C 38 af 12.2.1999, s. 11.
(2) EFT C 64 af 5.4.1967.

1.4. 11992 erkendte Det Europaiske Rad pd sit mede i
Edinburgh (%), at der var behov for en generel revision af
lovgivningen for at forenkle koordineringsreglerne.

[ Kommissionens meddelelse »Handlingsplan for arbejdskraf-
tens frie bevaegelighed«(%) fra 1997 blev der i punkt 3.1.6
bebudet et forslag til revision og forenkling af forordning
(EQF) nr. 1408/71 som et vigtigt og nedvendigt led i de
foranstaltninger, der skal fjerne hindringerne for den fri
bevagelighed og mobiliteten i Den Europziske Union.

1.5.  Isin udtalelse af 28. maj 1998 om denne meddelelse (°)
stottede @SU revisionen af forordning (EQF) nr. 1408/71, som
skulle forenkle og forbedre koordineringen af medlemsstater-
nes socialsikringsordninger.

(}) Det Europaiske Rids mede i Edinburgh, 11.-12.12.1992. For-
mandskabets konklusioner (SN 456/92).

(*) KOM(97) 586 endelig udg.

(°) EFT C 235 af 27.7.19938, s. 82.
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1.6.  Ligeledes understreges det i udtalelsen (') om »Socialt
handlingsprogram 1998-2000«(?), som blev vedtaget pd @SU’s
plenarforsamling den 9. september 1998, at socialsikringsord-
ningerne mé forbedres og tilpasses de skiftende vilkdr pa
arbejdsmarkedet for at opretholde det hgje kvalitetsniveau i
socialsikringen i Europa.

2. Hovedlinjerne i forslaget til forordning

2.1.  De to vigtigste mdl med forslaget er forenkling og
forbedring af den geldende forordning.

2.1.1.  Forenklingen bestdr i en vasentlig afkortning af
forordningens tekst.

2.1.2.  Forbedringen bestar i en udvidelse af anvendelsesom-
radet til borgere, der hidtil ikke har veeret udtrykkeligt omfattet,
sdsom studerende, tredjelandsstatsborgere, der er tilknyttet en
social sikringsordning i en hvilken som helst medlemsstat, og
efterlonsmodtagere.

2.2.  Det skal understreges, at grundlaget for koordineringen
af de sociale sikringsordninger er ligebehandlingsprincippet,
ifelge hvilket de borgere, som er omfattet af forordningen,
har samme rettigheder og pligter som statsborgerne i den
medlemsstat, hvori de er bosat og/eller arbejder.

Dette princip er baseret pd tre vesentlige forudsetninger,
nemlig ligestilling af begivenheder, ssmmenlaegning af perioder
og bevarelse af rettigheder uden hensyn til, hvor den forsikrede
er bosat.

Som det anferes i begrundelsen for forslaget, ville retten til fri
bevagelighed uden denne koordinering kun eksistere pa
papiret, eftersom der sandsynligvis ikke ville veere nogen, som
ville udeve denne ret, hvis de rettigheder, man har erhvervet i
en anden medlemsstat, derved fortabes.

2.3.  Det forordningsforslag, som @SU har fiet forelagt,
bestar af seks afsnit. Afsnit I og III indeholder henholdsvis
almindelige bestemmelser og sarlige bestemmelser om de
enkelte arter af ydelser. Afsnit II fastsatter, hvilken lovgivning
der skal anvendes. Afsnit IV omhandler Den Administrative
Kommission for Koordineringen af De Sociale Sikringsord-
ninger. Afsnit V indeholder forskellige bestemmelser, og
afsnit VI fastsetter overgangsbestemmelser og afsluttende
bestemmelser.

3. Generelle bemeerkninger

3.1.  @SU bifalder generelt det foreliggende forslag, med
forbehold af de generelle og serlige bemerkninger, der
fremsattes i det folgende.

() EFT C 407 af 28.12.1998, s. 187.
() KOM(1998) 259 endelig udg.

Selv om det i begrundelsen for forslaget anferes, at der er
tale om en revision og en forenkling af forordning (EQF)
nr. 1408/71, har forslaget i realiteten en storre rakkevidde,
idet det indeholder betydelige @ndringer i de nugaldende
bestemmelser.

3.2.  OSU glader sig over, at der fortsat sker fremskridt med
hensyn til ligebehandlingen af borgerne i EU.

3.3.  Den omstendighed, at nye personkredse vil kunne
nyde godt af de rettigheder, der fastsattes i forordningen,
fastholder og styrker bevidstheden om, at der arbejdes for et
Borgernes Europa.

Det md gores klart over for befolkningen i medlemsstaterne,
at et Europa uden grenser fremmer den fri bevagelighed ikke
kun for kapital og varer, men ogsé for mennesker.

3.4.  Detvedholdende gnske om at forbedre koordineringen
af de sociale sikringsordninger kommer klart til udtryk i de
mange forslag til revision af forordning (E@F) nr. 1408/71,
som Kommissionen i tidens lob har fremsat. Nogle af disse
forslag kommer nesten samtidig med denne generelle revision
af forordningen.

@SU udtrykker tilfredshed med, at EU-institutionerne til
stadighed er bevidste om dette sociale aspekt.

3.5.  Forbedringen af de sociale sikringsordninger er ubestri-
deligt et vigtigt skridt fremad, men sartraeekkene i de enkelte
medlemsstaters lovgivning ber respekteres.

3.6.  De vanskeligheder, der stiller sig i vejen for den fri
bevagelighed, kan gd ud over borgernes ret til arbejde. Det
foreliggende forslag er efter @SU’s mening et positivt bidrag til
afskaffelse af hindringerne for EU-borgernes granseover-
skridende mobilitet, selvom der stadig er lang vej tilbage.

3.7.  Ibetragtning af dette vigtige forordningsforslags kom-
pleksitet, Ridets og Parlamentets valg af arbejdsmetode, samt
de @ndringer, som teksten sandsynligvis vil gennemgé under
Rédets skiftende formandskaber, vil @SU pa passende vis og
med forbehold af nedenstdende betragtninger lobende folge
den videre behandling af dette forslag.

3.8.  Forbedringen og forenklingen af forordningen ber
ogsd give sig udtryk i en forenkling af de administrative
procedurer for behandlingen af borgernes ansegning om
ydelser. Ved den videre tilpasning af forordningen ber der
indarbejdes nogle mekanismer, som giver mulighed for enklere
og smidigere procedurer for sdvel arbejdstagerne som virksom-
hederne.
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4. Serlige bemaerkninger

4.1. Artikel 2

[ denne artikel fastseettes forordningens materielle anvendelses-
omrade, dvs. de ydelser, som forordningen vedrorer.

[ tekstens forste afsnit, som omhandler de pageldende ydelser,
benyttes pa spansk ordet »principalmente« (O.a.: »hovedsage-
lig«). Denne formulering kan enten betyde, at de opremsede
ydelser betragtes som de vigtigste ydelser inden for socialsi-
kringen, eller at forordningen hovedsagelig finder anvendelse
pa de ydelser, som figurerer pd listen, men ogsd omfatter andre
ydelser, som ikke figurerer pa den neaevnte liste.

En dben liste over omfattede ydelser kan siledes pa grund af
sin manglende pracision give anledning til retsusikkerhed og
ta uenskede virkninger.

4.2. Artikel 6 0g 7

[ disse artikler hedder det, at »denne forordning treeder, bade
hvad angér dens personkreds og saglige anvendelsesomrade, i
stedet for enhver overenskomst om social sikringe. Senere
hedder det i artikel 7 under omtalen af »definitioner, nemlig i
tredje afsnit under litra h), at udtrykket »lovgivning« ligeledes
omfatter »overenskomster om social sikring, der er indgdet
mellem to eller flere medlemsstater eller mellem en eller flere
medlemsstater og en eller flere stater, som ikke er medlem af
Den Europeiske Unione. [ princippet forekommer dette at
vare i modstrid med indholdet af artikel 6, og det er derfor
nedvendigt at pracisere forslaget pa dette punkt. I evrigt ville
det vaere bedst at vente med definitionerne til den sidste fase i
udarbejdelsen af forordningen.

4.3. Artikel 8

4.3.1. lartikel 8, stk. 3, bor det fastsattes, at bestemmelser-
ne i artikel 14, litra b), i forordning (EQF) nr. 1408/71
opretholdes.

4.3.2.  @SU konstaterer, at der rejser sig problemer for de
personer, som varetager reprasentative opgaver ved EU’s
institutioner; hertil herer ansatte i medlemsstaternes erhvervs-
og interesseorganisationer. Kommissionen ber derfor neje
undersoge, hvilken lovgivning denne persongruppe skal vaere
omfattet af.

4.4. Artikel 9, stk. 1

Denne artikel fastsetter sarlige regler for bestemmelse af,
hvilken lovgivning der skal anvendes pa lonmodtagere, som
udsendes til en anden medlemsstat.

Den nye tekst svarer i vid udstrakning til de gaeldende regler
for social sikring. Der vil fortsat vare mulighed for, at to
medlemsstater giver tilladelse til undtagelse fra bestemmelser-
ne. Derimod ophzves undtagelsesbestemmelsen i den geelden-
de forordnings artikel 14, stk. 1, litra b). I henhold til
denne bestemmelse kan den kompetente myndighed i den
medlemsstat, hvortil arbejdstageren er udsendt, forlenge den
periode, hvorunder arbejdstageren er daekket af socialsikringen
i hjemlandet (med hejst 12 méneder).

@SU mener, at undtagelsesreglen i artikel 14, stk. 1, litra b), i
den gezldende forordning (EQF) nr. 1408/71 skal bibeholdes.
Visse hejt kvalificerede stillinger inden for forskning og
udvikling, etablering af nye teknologier eller andre strategiske
tjenester, hvor man fra starten ved, at udstationeringen vil
vaere pa over 12 méneder, er en problemstilling, som Kommis-
sionen mé undersege narmere.

4.5. Artikel 10

Det drejer sig her om personer, som har lennet beskeftigelse i
en eller flere medlemsstater. I stk. 1 og 2 anvendes gentagne
gange udtrykket »hovedbeskaftigelse«.

Det er arbejdstagerens hovedbeskaftigelse, der er bestemmen-
de for, hvilken lovgivning, der finder anvendelse.

Det anvendte udtryk er tvetydigt og giver ikke tilstreekkeligt
grundlag for at afgere, hvilken lovgivning der finder anvendelse
pd arbejdstageren. Dets betydning vil blive klarlagt, nar
EF-Domstolen (inden lange) afsiger sin dom i Fitzwilliam--
sagen (som nu er optaget til dom).

De personer, som opfylder betingelserne i denne artikel, har
krav pa beherig retssikkerhed, hvorfor Kommissionen klart
ber definere, hvad begrebet »hovedbeskeeftigelse« daekker. Der
ber opstilles malelige kriterier, sd der ikke levnes den mindste
plads til vilkarlig eller subjektiv anvendelse af bestemmelsen.
Det er derfor nedvendigt at tage hensyn til EF-Domstolens
ventede afgerelse om dette spargsmal.

4.6. Artikel 18

Med formuleringen »... ikke kan ydes inden for den nedvendige
frist« sidst i denne artikel opretholdes tvetydigheden i artikel
22, stk. 1, litra ¢), i den gaeldende forordning. Derfor er det pa
sin plads at tilfoje folgende »... forudsat at denne vurdering
foretages efter leegelige kriterier«.
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[ ovrigt fremgar det af Domstolens dom i sagerne Kohl (!) og
Decker (%), at godtgerelse af udgifter til leegebehandling, der er
atholdt i en anden medlemsstat, for gjeblikket skal gives uden
forhéndstilladelse efter satserne i oprindelseslandet.

For at kunne fastsld den nejagtige rakkevidde af disse to
domme mé man afvente Domstolens nermere afklaring af
sporgsmalet forst og fremmest i forbindelse med to verserende
sager (Vanbraeckel og Smits-Peerboms) samt resultatet af den
undersogelse, som Kommissionen er ved at udarbejde om
dette emne.

4.7. Artikel 20

I stk. 3 tales der om »de ovrige pensionister«. Dette udtryk kan
give anledning til tvivl, fordi det ikke kan fastslas, om det gir
pd de personer, som oppebarer en national pension, eller
pa personer, som er pensioneret i kraft af lovgivningen i
bopalslandet (alle).

Desuden kan man udlegge af denne artikels ordlyd, at
pensionister, som flytter til en anden medlemsstat, vil blive
dobbelt bidragspligtige. @SU opfordrer Kommissionen til at
gore denne artikel mere klar.

4.8. Artikel 26

[ stk. 1 tales der om »refunderes fuldt ud« og i den serlige
kommentar til denne artikel hedder det »refunderes fuldt ud,
hvorefter der str folgende tilfgjelse: »Denne refusion foretages
pa grundlag af de faktiske udgifter«. Man ber tale om faktiske
udgifter, ndr disse kan fastslds. I modsat fald ber refusionen
finde sted pa basis af de gennemsnitlige udgifter.

4.9. Artikel 33

Istk. 3 bor der henvises til »ydelser efter den relevante ordning«
i stedet for til »ydelser efter den almindelige ordning, eller, hvis
en sddan ikke findes, efter den for arbejdere eller funktionarer
gxldende ordning, alt efter omstaendighedernes, idet der ogsd
kan veere tale om bidrag til andre serlige ordninger sdsom
ordninger for selvstendige eller tjenestemand, som udelukkes
med den foreslaede formulering.

4.10. Artikel 43

Bestemmelsen giver i den fremlagte form ikke tilstraekkelig
garanti for, at der velges den hejst mulige ydelse, ndr

(1) Sag C-158/96.
(2) Sag C-120/95.

beregningen foretages pa grundlag af lovgivningen i én enkelt
medlemsstat. Hvis arbejdstageren bliver syg pd grund af
arbejde, der udfores i mere end én medlemsstat, skal der veere
garanti for, at sygedagpengene fastsattes pa det grundlag, der
er mest gunstigt for arbejdstageren.

4.11. Artikel 50, stk. 3

Heri fastsattes det, at arbejdstageren — for at bevare retten til
arbejdsloshedsunderstottelse — skal vende tilbage til den
kompetente medlemsstat, hvis han/hun ikke har fundet beskaf-
tigelse inden for 6 maneder efter sin udrejse. I den galdende
forordning er denne periode begranset til 3 maneder. @SU
statter forslaget om at forleenge perioden fra 3 til 6 maneder.
Efter @SU’s opfattelse er en tidsmeessig begransning fortsat
berettiget i betragtning af de betingelser for udbetaling af
arbejdsloshedsunderstottelse, der geelder i mange lande, og de
utilstraekkelige kontrolmekanismer.

4.12. Artikel 55

@SU anser det for nedvendigt at anstille folgende overvejelser:

— Denne artikel vedrerer to typer serlige ydelser, som
tilkendes enten péd grundlag af en trangsvurdering eller
efter konstatering af et handicap.

Eftersom de to typer ydelser er af forskellig art, oprindelse
og kontekst, ber de holdes adskilt i to artikler under
samme kapitel, sdledes at de kan reguleres seerskilt.

— @SU bemerker, at det i stk. 1 navnte bilag I star tomt i
det foreliggende forordningsforslag.

Folgelig er det uvist, hvilke konkrete ydelser der er omfattet
af artikel 55.

— Hvad angdr ydelser til handicappede er @SU af den
opfattelse, at ydelser, der i Domstolens retspraksis betegnes
som »blandede sociale ydelsere, ikke ber vare omfattet af
bopelskravet.

413, AfsnitIV

@SU kan tilslutte sig bestemmelserne i dette afsnit om, hvilken
sammensztning og opgaver Den Administrative Kommission
for Koordineringen af De Sociale Sikringsordninger skal have.
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Dog mener @SU, at der i samme afsnit ber henvises til det
radgivende udvalg for EF-arbejdstageres frie bevagelighed og
sociale sikring, herunder dets sammenszatning og opgaver, i
overensstemmelse med Kommissionens forslag til afgarelse (1).

Sammenlagningen af de to eksisterende udvalg har allerede
faet ASU’s stotte i udtalelsen om Kommissionens meddelelse
om handlingsplan for arbejdskraftens frie bevagelighed, dog
under forbehold af, at dette organ far sterre kapacitet. Kommis-
sionen har fremlagt et forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets afgorelse om nedsattelse af et faelles radgivende udvalg
for fri bevaegelighed og social sikring.

Derfor ber der i den foreliggende forordning henvises til
ovennvnte nye radgivende udvalg, og dets opgaver i forbin-

delse med koordinering af de sociale sikringsordninger bar
udtrykkeligt anfares.

4.14. Artikel 59

Denne artikel omhandler samarbejdet mellem medlemsstater-
ne. Bestemmelsen i stk. 4 afspejler respekt for EU-borgernes
ret til at udtrykke sig pd deres eget sprog. Heri fastsattes det,

(') EFT C 344 af 12.11.1998.

Bruxelles, den 27. januar 2000.

at begeeringer og andre dokumenter skal accepteres, selv om
de er affattet pd en anden medlemsstats sprog.

@SU glaeder sig over denne bestemmelse, som er udtryk for
tolerance og respekt for borgernes kulturelle identitet. Med
dette initiativ understreges Europas sproglige og kulturelle
mangfoldighed.

4.15. Artikel 62

De aktiviteter, som kan finansieres af EU, omfatter oplysning
af borgerne. I denne artikels andet led naevnes nogle eksempler
pd mulige foranstaltninger til opfyldelse af dette mal, men de
er efter @SU’s mening alt for begreensede og vil have ringe
gennemslagskraft i offentligheden.

Det ville vaere bedre at koncentrere finansieringen af informa-
tionsindsatsen om oplysningskampagner i massemedierne
rettet specielt mod de persongrupper, der ikke tidligere har
varet omfattet af koordineringsreglerne, sdsom studerende og
offentligt ansatte.

4.16. ©OSU konstaterer ligesom i forbindelse med artikel
55, at bilag Il om serregler, hvortil der henvises i artikel 67,
star tomt.

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg
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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Ridets forordning
om femte endring af forordning (EF) nr. 850/98 af 30. marts 1998 om bevarelse af fiskeressourcer-
ne gennem tekniske foranstaltninger til beskyttelse af unge marine organismer«

(2000/C 75/12)

Rédet for Den Europeiske Union besluttede den 18. januar 2000 under henvisning til EF-traktatens
artikel 37 at anmode om Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Miljo, som udpegede Eduardo Chagas til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 12. januar 2000.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 369. plenarforsamling af 26.-27. januar 2000, medet
den 26. januar 2000, felgende udtalelse med 62 stemmer for, 1 imod og 1 hverken for eller imod.

1. Indledning

1.1.  Ved forordning (EF) nr. 850/98 (1) vedtog Radet tekni-
ske foranstaltninger til beskyttelse af unge marine organismer.

1.2.  Efter vedtagelsen og offentliggerelsen af denne forord-
ning viste det sig, at den i lyset af nye omstendigheder métte
andres.

1.3.  Med det foreliggende forslag @ndres de pagaldende
aspekter af forordning (EF) nr. 850/98.

2. Generelle bemaerkninger

2.1.  @SU godkender forslaget til forordning.

2.2.  De foresldede endringer supplerer generelt ordlyden i
den oprindelige forordning og retter op pd konstaterede
mangler i teksten, samtidig med at de tager sigte pa at skabe et
bedre kompromis mellem ideelle tekniske foranstaltninger og
realiteterne for fiskerisektoren.

() EFT L 125 af 27.4.1998.

Bruxelles, den 26. januar 2000.

2.3, Den foranstaltning, der foreslas i artikel 1, stk. 3, i
forordningsforslaget, er sarlig pakravet i lyset af de nationale
foranstaltninger til bevarelse og forvaltning af fiskebestandene,
da den hidtidige tekst var for upracis.

2.4, De skeringspunkter, der er anfert i den nye artikel
29 a, ma korrigeres.

2.5.  De foresldede restriktioner for fiskeriet efter tobis, som
kun har en markedsveerdi, ndr de forarbejdes til fiskemel, tager
pa grundlag af videnskabelige anbefalinger sigte pa at bevare
ligevaegten i visse havfuglebestande i et mindre omrade ud for
Englands og Skotlands kyster i lyset af industrifiskeriets
konsekvenser i det omréde.

2.51. @SU foresldr, at Kommissionen stiller finansielle
midler til rddighed for en undersagelse for bedre at afdakke
andre faktorer, som indvirker pd havmiljeet, og som ogsd er
medvirkende til nedgangen i fiskeressourcerne. Der er iser
brug for en undersegelse af, hvilken indvirkning industriel
fangst af fiskeyngel til produktion af fiskemel har pa andre
arters fodekaede og pd selve konsumfiskeriet.

2.6.  OSU foreslar, at Kommissionen snarest muligt frem-
leegger en kodificeret udgave af forordning (EF) nr. 850/98,
som nu allerede er blevet @ndret fem gange.

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg
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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »£ndret forslag til Ridets forordning (EF) om
EF-meonstre«

(2000/C 75/13)

Rédet for Den Europaiske Union besluttede den 9. september 1999 under henvisning til EF-traktatens
artikel 308 at anmode om Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug, som
udpegede Eero Lehti til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 14. december 1999.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 369. plenarforsamling af 26.-27. januar 2000, medet
den 27. januar 2000, felgende udtalelse med 57 stemmer for, 4 imod og 2 hverken for eller imod.

1. Indledning

1.1.  Det er hensigten at indfere en EF-mensterret med en
radsforordning og et hertil knyttet direktiv. Med forordningen
vil man skabe et retligt system (EF's monsterret) svarende til
lovgivningen om EF-varemaerker, saledes at det med en enkelt
ansegning bliver muligt at give en genstands ydre form
monsterretlig beskyttelse i alle medlemsstater. Registrering af
EF-menstre skal foretages af Harmoniseringskontoret for Det
Indre Marked i Alicante (Spanien).

1.2.  Med forordningsforslaget vil der ogsa blive skabt en
EF-monsterret for ikke-registrerede menstre, som vil vere
beskyttet i tre ar regnet fra den dato, hvor menstret forste gang
er blevet offentligt tilgaengeligt inden for Fellesskabet.

1.3.  De materielretlige bestemmelser i forordningsforslaget
svarer til indholdet i direktiv 98/71/EF om retlig beskyttelse af
menstre, som harmoniserer medlemsstaternes mensterret.
Bestemmelserne i dette direktiv skal vaere i kraft i medlems-
staterne inden den 28. oktober 2001.

1.4.  Det oprindelige direktivforslag om mensterret blev
fremsat allerede i 1993. P4 grund af behandlingen af dette
direktivforslag blev feerdiggarelsen af forordningsforslaget ud-
skudt i efterdret 1995. Direktivet blev forst endeligt vedtaget
den 13. oktober 1998 efter en forligsprocedure. Ifelge for-
ligsudvalgets kompromis skal medlemsstaterne opretholde
deres gaeldende bestemmelser vedrerende brugen af reservedele
til reparation af defekte eller mangelfulde produkter. Aftalen
om reservedele kommer til udtryk i direktivets artikel 14 og
18 samt i praramblen. Kommissionen fremlagde det @ndrede
forslag til Rddets forordning i juni 1999.

Droftelserne under forligsproceduren var iser koncentreret
om fri anvendelse af reservedele til reparationsformal og
beskyttelsen af disse reservedeles menstre. I mensterretlig
forstand vedrerte problemet specielt dele af sammensatte
produkter, der ved reparation kan give et sammensat produkt
dets oprindelige udseende. Hensigten med denne »repara-
tionsklausul« er at undgd, at der opstar konkurrenceneutralise-

rede markeder inden for reservedele, specielt i automobilsekto-
ren. Efter @SU’s opfattelse galder dette problem ogsd andre
omrader.

1.5.  Kommissionen forpligtede sig til efter vedtagelsen af
direktivet at iveerksette en hering af de mest bergrte parter.
Denne hering er nu ved at komme i gang. Efter heringen vil
der blive udarbejdet et resumé.

1.6.  Forordningsforslaget indeholder ikke i gjeblikket be-
stemmelser om registrering af menstret for en komponent, der
er en del af et sammensat produkt, hvis udseende det
beskyttede menster er athaengigt af (artikel 10a). Kommissio-
nen vil foreleegge et forslag om anvendelse og beskyttelse af
reservedele i medfer af denne forordning parallelt med det
forslag, Kommissionen vil fremsatte vedrerende gennemfo-
relsen af det indre marked for reservedele som led i direktivet
om menstre.

2. Generelle bemarkninger

2.1.  @SU finder det vigtigt, at mensterbeskyttelsesdirektivet
og den kompletterende forordning gennemferes i EU. Manglen
pd en harmoniseret mensterlovgivning ger registrering til en
dyr og langsommelig affere, eftersom registrering skal foreta-
ges 1 hvert enkelt land. Navnlig for smd og mellemstore
virksomheder har det vaeret vanskeligt at f produkter beskyttet
i det fornedne omfang.

2.2, @SU finder det ligeledes vigtigt, at monsterbeskyttelses-
direktivet implementeres i medlemsstaternes lovgivning inden
den 28. oktober 2001. Det kan konstateres, at medlemsstater-
ne faktisk reviderer deres nugzldende meonsterlovgivning og
endda foretager meget gennemgribende andringer. Direktivet
og den kompletterende forordning skal harmonisere menster-
lovgivningen i EU og gere det muligt at opnd mensterbeskyttel-
se i hele EU med en enkelt registrering.
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2.3, @SU synes, det er en god losning, at forordningen
medtager begrebet »ikke-registreret EF-menster«. Dette sikrer
en bedre monsterbeskyttelse af produkter med kort livscyklus,
sdsom tekstiler og legetgj. Det bor dog geres klarere, hvad der
menes med »ikke-registreret EF-menster«. Kravet om »ond troc
i artikel 20, stk. 2, er en betingelse, som i praksis ger det
ikke-registrerede monster vaerdilast, idet indehaveren ikke har
noget krav pa at blive informeret. Det ber saledes udgd.

2.4, Arbejdet med forordningen er foregdet i overensstem-
melse med tidsplanen. Kommissionens hensigt er at ferdiggere
forordningen inden udgangen af 2000. Indtil nu har man
behandlet artikel 1-100 af forordningens i alt 128 artikler.
Arbejdet i Radets arbejdsgruppe er endnu af forelgbig karakter,
og formuleringerne er ikke endeligt vedtaget. For sd vidt angar
visse centrale artikler er der ikke opndet enighed. Delvis er der
tale om sproglige spergsmal og fortolkning af begreber. Der er
ogsa klare meningsforskelle med hensyn til bl.a. mensterbe-
skyttelse af ikke-registrerede produkter. Der er fremsat be-
markninger til alle de 100 artikler, der hidtil er behandlet.
Hensigten er at fa forste gennemarbejdning afsluttet i begyndel-
sen af 2000, idet Kommissionen ensker forordningen vedtaget
inden udgangen af 2000.

2.5.  Efter @SU’s opfattelse er artikel 10a vedrerende reser-
vedele i sin nuvarende form i overensstemmelse med direk-
tivets hensigt. Ifolge forslaget opretholder medlemsstaterne
deres geldende bestemmelser vedrarende beskyttelse af reser-
vedele. Beskyttelsen af reservedele md kun endres, hvis
formalet er at liberalisere markedet for reservedele. Desuden
skal der foretages en undersogelse af sporgsmaélet tre &r
efter direktivets gennemforelsesdato. Kommissionen vil sd
fremseette de fornedne @ndringsforslag til savel direktivet som
forordningen, idet sporgsmalet blev lagt pa is i forbindelse
med behandlingen af direktivet. Kommissionen agter dog
at @ndre formuleringerne uden at rere artiklens indhold.
Kommissionen vil fremlagge en udtalelse om anvendelsen af
forordningen om menstre i forbindelse med reservedele.

2.6.  Efter @SU’s opfattelse md formuleringerne i forord-
ningsforslaget praciseres yderligere med henblik pa klarleeggel-
se af begrebsmassige aspekter. Med det nuvarende forslag er
der for store fortolkningsmuligheder.

2.7.  Forordningsforslagets retsgrundlag er endret, idet for-
manden for Europa-Parlamentets Udvalg om Retlige Anliggen-
der og Borgernes Rettigheder opfordrede Kommissionen til at
treekke forordningsforslaget tilbage og erstatte det med et nyt
forslag med traktatens artikel 308 som retsgrundlag. Ifglge
denne artikel udferdiger Radet passende forskrifter efter at
have indhentet udtalelse fra Parlamentet.

3. Serlige bemeerkninger

3.1.  OSU ensker over for Kommissionen at pege pa nogle
punkter, som kraver sarlig opmarksomhed, hvis man vil give
forordningen om EF-menstre en form, der yderligere fremmer
dens malsatninger og funktion.

3.2.  Artikel 1, stk. 2, litra a): Begrebet »ikke-registreret
EF-menster« kraever yderligere praecisering, navnlig vedrerende
beskyttelsens varighed. Dette er principielt vigtigt, eftersom
begrebet som helhed ikke mé dbne mulighed for fortolkninger.
[ denne forbindelse henvises der ogsa til artikel 8.

3.3.  Artikel 4, stk. 3: Definitionen af »normal bruge« svarer
ikke til formuleringen i direktivet om menstre. Derimod svarer
den stort set til formuleringen af artikel 3, stk. 4, i Radets falles
holdning af 17.juni 1997, der blev forkastet af Parlamentet
under dets andenbehandling og ikke blev genindsat under
forligsproceduren. Det er vigtigt, at direktivets formuleringer
folges ngje i forordningen.

3.4.  Artikel 15: Det fremgar ikke tilstreekkelig entydigt af
teksten, hvordan forholdet mellem et monsters frembringere
bestemmes.

3.5.  Artikel 20, stk. 2: @SU forstdr og stetter hensigten
med dette stykke, men finder formuleringen noget tvetydig.
Hensigten er naturligvis at beskytte personer, som uforsatligt
eller i god tro bruger et menster eller erhverver sig et produkt
med et menster, for hvilket der gores krav pa beskyttelse
af ikke-registreret menster. @SU finder det tvivlsomt, at
formuleringen »den brug, som der geres indsigelse imod,
skyldes kopiering i ond tro af det beskyttede monster« dackker
enhver situation. Formuleringen af dette stykke bar tages op
til fornyet overvejelse.

3.6.  Artikel 27, stk. 5: EF-manstret skal vaere baseret pa et
princip om enhedskarakter, dvs. bestemmelserne ber gzlde i
hele EU. Artikel 27, stk. 5, undergraver fuldsteendig dette
princip ved at tillade omfattende og vaesentlige fravigelser i de
enkelte medlemsstater. Efter @SU’s opfattelse ber fravigelser
fra princippet om enhedskarakter ikke tillades, eventuelt med
forbehold for menstre, der strider mod offentlig orden og
sedelighed (artikel 10).

3.7.  Artikel 39: Det er helt afgorende, at ansegninger om
registrering af reservedeles monstre indeholder en sd detaljeret
beskrivelse af det sammensatte produkt, komponenterne er
inkorporeret i, at tredjepart med nogenlunde sikkerhed kan
identificere dem. Der ber stilles krav om, at man ved ansegning
om registrering af et monster til en komponent i et sammensat
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produkt vedlaegger en tegning eller en illustration af det
sammensatte produkt, siledes at en undersogelse under artikel
48 kan finde sted (se pkt. 3.8 angdende artikel 49a).

3.8.  Artikel 49a: Det er afgerende, at en undersggelse under
artikel 48 1 det mindste i et vist omfang tager stilling til

Bruxelles, den 27. januar 2000.

overensstemmelse med beskyttelseskravene, idet der ellers
foreligger en reel risiko for, at en uskyldig tredjepart »procede-
res ihjel« gennem misbrug af systemet.

3.9.  Artikel 67: Principperne vedrerende sagsbehandlingen
kreever yderligere praecisering.

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg

Det @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens meddelelse til Ridet,
Europa-Parlamentet, Det @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om forbedring af
turismens beskzftigelsespotentiale«

(2000/C 75/14)

Kommissionen for De Europaiske Fellesskaber besluttede den 10. maj 1999 under henvisning til
EF-traktatens artikel 262 at anmode om Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte

emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug, som
udpegede Henri Malosse til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 14. december 1999.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 369. plenarforsamling af 26.-27. januar 2000, medet
den 26. januar 2000, felgende udtalelse med 71 stemmer for, 2 imod og 1 hverken for eller imod.

1. Baggrunden for Kommissionens meddelelse

1.1.  Kommissionen har sendt en meddelelse om opfoelg-
ningen pd konklusionerne og anbefalingerne fra Arbejdsgrup-
pen pd Hejt Plan vedrerende Turisme og Beskeftigelse, som
blev offentliggjort i oktober 1998, til Det @konomiske og
Sociale Udvalg, Radet, Europa-Parlamentet og Regionsudval-
get. @SU’s udtalelse vil derfor ogsd handle om arbejdet i
Arbejdsgruppen pd Hojt Plan (herefter beneevnt »arbejds-

gruppenc).

1.2.  Kommissionens meddelelse er den seneste i raekken af
politiske dokumenter, der sigter mod at puste nyt liv i
EU’s turismepolitik, der har »ligget underdrejet« siden den
europaiske konference om turisme og beskaftigelse, som blev
atholdt af det luxembourgske formandsskab i november 1997.
Siden 1996 har Radet nemlig blokeret et forslag om et flerdrigt
program til fordel for turismen i Europa, »PHILOXENIA« (1), i
en sddan grad, at det i dag ikke lengere er aktuelt (selv om
Kommissionen fortsat navner det i sin strategi i forbindelse
med det meget udvandede kompromisforslag fra det ostrigske

(1) KOM(96) 168 endelig udg., EFT C 222 af 31.7.1996, s. 9; @SU’s
udtalelse: EFT C 30 af 30.1.1997, s. 103.

formandsskab ... Den foreliggende meddelelse kunne derfor
ses som »den nye indfaldsvinkel, som @SU efterlyste i en
initiativudtalelse, der blev vedtaget pa plenarforsamlingen den
24. 0g 25. marts 1999 (2.

1.3.  Meddelelsen tager i hej grad udgangspunkt i arbejds-
gruppens konklusioner. Den laegger forst og fremmest vaegt pa
nedvendigheden af at have aktuelle oplysninger pa europaisk
plan om aktiviteter inden for turismen, knowhow og de mest
bemarkelsesveaerdige initiativer. Meddelelsen etablerer med
rette en forbindelse mellem turismen og de nationale beskeefti-
gelsesplaner, som har varet EU’s beskaftigelsespolitiske red-
skab siden det saerlige topmede i Luxembourg i 1997. Endelig
tages i meddelelsen fat i et begrenset antal forslag fra
arbejdsgruppens rapport, idet der navnlig fremhaeves de mulige
synergieffekter mellem de strukturpolitiske, forsknings- og
udviklingspolitiske, uddannelsespolitiske og virksomhedspoli-
tiske virkemidler. Visse af arbejdsgruppens forslag, som f.eks.
oprettelsen af et ‘observationsnetveark’ fortjener at blive udé

(?) GSU’s udtalelse 32399 af 24.3.1999, EFT C 138 af 18.5.1999,
s. 4.
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dybet yderligere i meddelelsen. I meddelelsen konkluderes det
med rette, at det er nedvendigt at vedtage en strategi og
fastlaegge prioriteter, men der foreslds ingen prioriteringsrak-
kefolge. Med sin udtalelse ansker @SU at stille forslag, opridse
perspektiver og fastlegge en prioritering. Til det formadl har
man analyseret arbejdsgruppens rapport og Kommissionens
meddelelse, men ogsd andre faktorer pa baggrund af @SU’s
tidligere arbejder savel som nye overvejelser, som kontakter i
marken har bidraget med.

2. @SU’s standpunkter og overvejelser vedrorende turis-
me- og beskzftigelsesproblematikken

2.1.  @SU har gentagne gange udtalt sig om turismen. Iser
skal navnes initiativudtalelsen om »Turisme og regionaludvik-
ling« ('), udtalelsen om EU’s handlingsplan til fordel for turis-
men (), udtalelsen om Philoxenia-Programmet (3) og for nylig
o0gsa den foromtalte initiativudtalelse fra 1999. @SU’s holdning
kan sammenfattes i folgende seetning fra sidstnaevnte udtalelse:

»Europa kan ikke fortsat, hverken politisk eller strategisk,
undlade at give den hurtigt voksende erhvervssektor i EU
den anerkendelse, som den fortjener i kraft af dens
gkonomiske og samfundsmaessige position.«

2.2, @SU har allerede bekraeftet og stattet arbejdsgruppens
konklusioner og anbefalinger (initiativudtalelsen fra marts
1999). @SU godkender i princippet den metode, der, som
noget nyt, indebzrer, at man vender fortidens »klient-systeme
ryggen og i stedet foresldr en mere dynamisk vision baseret pd
turismens bidrag til jobskabelsen. Selv om tallene i meddelelsen
og i arbejdsgruppens rapport, nemlig 9 millioner job i dag og
mellem 2,2 og 3 millioner ekstra job over de kommende ti ar,
ganske givet er lose overslag af flere drsager (vanskeligheder
med pracist at vurdere sektorens omfang, sesonarbejde og
sort arbejde osv.), viser de tydeligt, at turistsektoren ligesom de
nye kommunikationsteknologier har en lovende fremtid for

sig.

2.3, Selv om sektorens strategiske rolle sdledes er slet klart
fast, mangler man stadig at definere, hvilken rolle og status
EU’s jobskabelsespolitikker skal have. @SU’s initiativudtalelse
fra marts indeholder i punkt 3.2 nogle indledende overvejelser:

(1) EFT C 332 af 31.12.1990,s. 157
(2) EFT C 19 af 21.1.1998,s. 116
(3) EFT C 30 af 30.1.1997,s. 103

»at turistsektoren mere end nogen anden sektor udfolder
sig pd tvaers af graenserne, og at dens aktiviteter fortjener
en stimulerende, nyskabende og opsegende europaisk
politik med sigte pd en holdbar udvikling af virksomhed-
erne, som tilgodeser forbrugerbeskyttelsen og ligger har-
monisk i trdd med andre interesser som f.eks. miljoet«.

En samlet studie og en sammenligning af Kommissionens
meddelelse og rapporten fra arbejdsgruppen kan give et godt
udgangspunkt.

2.4, Iveerkseettelse af en integreret jobskabelsesstrategi

2.41. Der er flere argumenter, der taler for at velge at
afprove integrerede jobskabelsesstrategier i turistsektoren:

— Sektorens gkonomiske betydning og udviklingspotentiale

— Turismens indvirkning pd og afhangighed af adskillige
andre sektorer (transport, handel ...)

— De forskellige befolkningsgrupper, der er representeret i
turistsektoren, og navnlig de mere udsatte grupper som
f.eks. unge, kvinder og ufaglarte

— Forekomsten af job, der ikke kraver sarlige kvalifikationer,
usikre job og sasonarbejde

— Turismens bidrag til den regionale udvikling: landomréder,
der sager nye aktivitetsomréader; industriomrader i tilbage-
gang, der seger alternative muligheder; bykerner, der
onsker at fremme kulturarven

— Udviklingen i de tjenesteydelser, der henger sammen
med eftersporgslen i turistsektoren, og som krever en
sammenkadning med sdvel uddannelses- som forsk-
ningsforanstaltninger.

2.4.2. I turistbranchen understreges det med rette, at dens
aktivitet er en af de fd, der i dag kan forene produktivitet og
jobskabelse. Den forbedring i kvalitet og i udbuddet af
tjenesteydelser, som kunderne forventer, er en kilde til nye
jobs.

2.5. Nye kompetencer til nye erhverv

2.5.1.  Turisternes behov endres i takt med den demografi-
ske udvikling, og i evrigt stiller turisterne stadigt sterre krav til
overnatningsmuligheder og aktiviteter og ensker en fornyelse
pa den kulturelle og underholdningsmassige front. Det rejser
en rakke storre problemer vedrerende dynamiske uddannel-
ses- og kvalificeringssystemer.
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2.5.2.  Problemet er fortsat, at uddannelserne altid halter
bagefter udviklingen pa arbejdsmarkedet. Det galder derfor
om at foregribe denne udvikling ved pa den ene side at statte
sig til isaer behovsanalyser blandt forbrugere og brugere og pé
den anden side at fremme den faglige og kontinuerlige
uddannelse for at styrke kompetencen og kvalifikationerne.
Dette krav om foregribelse skaber mulighed for varige job og
er et led i et udviklingsstadium, som kraver, at sektoren er
mere professionel og opmarksom pé efterspargslen.

2.6. Folgevirkningerne af en cendret eftersporgsel i turistsektoren

2.6.1.  Oprindeligt vedrerte turismen kun velhavende befol-
kningsgrupper fra rige lande. Gradvist har turismen bredt sig
til nye befolkningsgrupper takket vere den @konomiske
udvikling, arbejdsmarkedslovgivningen, der sikrer mere tid til
ferie, og endelig forbedrede transportmuligheder. Samtidigt
opstod behovet for at investere i nye jobskabende produkter,
der skulle opfylde onsket om nye aktiviteter inden for kultur,
sport og natur: temaparker, nye luft- og vandsportsaktiviteter,
nye former for vandreture, udflugter osv.

2.6.2. I den forbindelse indeholder f.eks. den kulturelle
sektor utallige muligheder for nye initiativer og job. Statistikker
over antallet af besogende ved monumenter, pd museer,
festivaler og kunstarrangementer viser, at kun meget fa af disse
steder udnytter deres potentiale i tilstraekkelig grad. I mange
tilfelde ville en mere professionel tilgang kunne oge besogstal-
let og antallet af job.

2.6.3.  Hvis jagten pa nye produkter og en eget udnyttelse
af kulturarven og oversete initiativer foregdr pd europeisk
plan, vil indsatsen kunne stottes via EU’s handlingsprogram-
mer. Sdledes ber man fremme forslag om erfaringsudveksling
mellem regioner i forbindelse med iverksatte initiativer og
strategier samt partnerskaber mellem virksomheder i forskelli-
ge lande. Der taenkes her f.eks. pd Interreg-programmet, men
o0gsd pd »Joint European Venture« (JEV), som yder teknisk og
okonomisk stette til projekter til etablering af joint ventures
mellem flere EU-medlemsstater pd grundlag af initiativer til
fornyelse og jobskabelse.

2.7. Arbejdstid betragtet pd drsbasis, fleksibilitet og aflonning

2.7.1.  Beskeftigelsen i turismen er karakteriseret ved saes-
onatheangighed og en vis usikkerhed. Da de ansatte ofte skifter
arbejdsplads, feler de sig i praksis ikke bundet til en bestemt
virksomhed. Derudover er lonniveauet — bortset fra nogle fa

job, der kreever hejt kvalificeret arbejdskraft — klart lavere end
gennemsnittet for ansatte i andre sektorer.

2.7.2.  Der ber tages hgjde for arbejdets sasonpragede
karakter, sd det bedre kan forvaltes og styres. Alle de nationale
lovgivninger indeholder krav om hviledage, og saesonarbejdets
sarlige behov ber integreres, accepteres og tilrettelaegges.

2.7.3.  Ved hjelp af madlrettede foranstaltninger er det
allerede i mange regioner lykkedes at forlenge turistsaesonen.
En koordineret fordeling af ferieperioderne i hele Europa
kunne give en ekstra impuls i denne retning. En sidan
forlengelse af turistseesonen, tilretteleeggelse af arbejdstiden,
pget eftersporgsel (turister fra ikke-europaiske lande og fra
@steuropa, nye socialklassers adgang til turismen og udvikling
af nye former for turisme) er faktorer, der fremmer beskeefti-
gelsen.

2.7.3.1.  En rettidig, fremadskuende personaleplanlegning i
virksomhederne og et udbud af arbejdspladser med arbejds-
markedskonforme lenninger og arbejdsvilkar er imidlertid
forudseetninger for en varig gunstig virkning pd beskaeftigelsen.

2.7.4. Hvad angir den generelle tendens til at senke
arbejdstiden, ber den nye tidsplanlaegning tage hejde for de
serlige behov i turistsektoren og give mulighed for en mere
rationel arbejdsform. Turisterhvervet er starkt preget af
nedvendigheden af at udvikle et udbud af tjenesteydelser i
bestemte perioder og ude af takt med andre skonomiske
sektorer, hvilket forarsager meget specielle arbejdsbetingelser.
Der md anstilles grundige overvejelser over dette problem, for
sektorens fremtid er i hej grad athangig heraf. For sa vidt
angdr tjenesteydelserne er kvaliteten betinget af de ansattes
disponibilitet og motivation. Den sociale dialog ber forene
sektorens serlige krav med kravene om livskvalitet, med
onsket om kvalitet og med udsigterne til at skabe jobs gennem
arbejdstidsnedsettelser.

2.7.5.  Hvad angdr lenningerne har erfaringerne vist, at
besparelser koncentreret om nedskeringer i arbejdslennen i
denne sektor pavirker tjenesteydelsernes kvalitet i negativ
retning, og at de derfor er i strid med sektorens og turistvirk-
somhedernes grundleggende interesser. Pd lang sigt har ar-
bejdsgivere og arbejdstagere derfor helt klart et interessefalles-
skab, som kan @ndre det ofte negative billede, som de unge
har af denne sektor. Den europaiske turismes fremtid er ogsd
atheengig af at kunne tiltreekke de unge generationer ved hjalp
af gode arbejdsvilkdr og lovende karriereperspektiver. 1 en
enhver strategi for en opvurdering af turismen ber der
derfor absolut leegges vagt pa betydningen af at fremme
medarbejderaspektet og pa nedvendigheden af uddannelse i
lobet af hele erhvervskarrieren. Visse store hotelkeeders succes
hviler i stort omfang pa disse principper: motiverende lonning-
er, karriereperspektiver og uddannelse i lobet af hele erhvervs-
karrieren.
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2.7.6.  Pialle disse punkter er det nedvendigt at udvikle den
sociale dialog mellem arbejdsgiverorganisationer, der reelt
repraesenterer sektoren, iser de sma og mellemstore virksom-
heder, og fagforeningerne. Pa grund af turismens granseover-
skridende karakter er der behov for, at denne dialog ogsa
foregdr pd EU-plan. Registrering af »god praksis« pa dette
omrade pa EU-plan vil ligeledes skabe en vis merverdi.

3. Bemarkninger til Kommissionens meddelelse

3.1. Information om turismen i Europa

3.1.1.  Tiltrods for Kommissionens seneste fremskridt inden
for statistikmetodologi for turistsektoren, der muligger en
overordnet plan for sektoren (»satellitkontic), feelles redskaber
forvaltet af Eurostat, og en vis harmonisering af oplysningerne,
er turistsektoren af naturlige drsager vanskelig at vurdere: det
er i dag umuligt at sette tal pd, hvor mange EU-borgere der
besager et medlemsland, der er en tiltagende rejseaktivitet, det
er vanskeligt at opdele rejseaktiviteterne i turisme, forretnings-
rejser, familiebesog osv., stigende antal fritidsboliger, besog
hos venner, seesonarbejde, sort arbejde osv.

3.1.2.  Den eneste vej til at opnd pdlidelige og udtemmende
oplysninger om turismeaktiviteternes indflydelse og til at
udarbejde prognoser er at indfere en definitions- og bereg-
ningsmetode, der garanterer en tilfredsstillende malestok for
turismeaktiviteterne i overensstemmelse med EU-standarderne,
og som afspejler den offentlige og den private sektors sammen-
setning og behov.

3.1.3.  For at videreudbygge analysen og bedre indkredse
sektorens reelle situation og de tendenser, der gor sig geeldende
i den, foreslar @SU, at man overtager arbejdsgruppens forslag
om at skabe et netvaerk af »aktionscentre og observatorier«
bestdende af lokale og regionale organisationer (reklamebu-
reauer, agenturer, handelskamre...), der kender markedet godt,
og som er de eneste, der kan forsta de til tider meget forskellige
situationer. Disse centre kunne ligeledes fungere som »centre
for turistradgivning« og informere aktorer inden for turisme
om kvalitetsnormer og analyser af forbrugernes forventninger.
Kommissionens rolle bestdr i sammen med de nationale og
lokale myndigheder at stille garantier for de lokale organisa-
tioner, sikre uddannelse af deres ansvarshavende og fa de
lokale organisationer til at danne et struktureret europaisk
netveerk (efter Euro-Infocenter-modellen).

3.1.4.  EU’ rolle bor vere at indsamle informationer pa
europaisk og internationalt plan ved hjelp af en udvek-
slingsplatform (forseget kunne udvides til at omfatte partner-
skabslandene omkring Middelhavet og Central- og @steuropa)
med henblik pa at udvikle informationsredskaber og fastleegge
preastationsindikatorer. Udviklingen af en sddan platform
baseret péd et net af lokale observatorier, der er etableret i
velafprovede lokale strukturer, vil give mulighed for at lancere
projekter pa tveers af regioner og etablere effektive »benchmar-
kingsaktiviteter« det vil sige udbrede ivarksettelsen af den
bedste praksis.

3.2. Udvikling af virksomhederne

3.2.1.  Turistbranchen bestér i Europa hovedsageligt af sma
og mellemstore virksomheder, der ofte har svart ved at
imedekomme de aktuelle konkurrencekrav (adgang til »turis-
meudbyderne, firmaprofilering, moderne markedsferingsmid-
ler, kvalitet, forbrugerrelationer etc.). Den er ogsa kendetegnet
ved en rakke andre smd aktorer, der i hoj grad er athangige af
turismen: handveerkere, forretningsdrivende, selvsteendige mv.

3.2.2.  Denne situation, som man hverken ser i USA (der
har en meget koncentreret turistbranche) eller i de nyindu-
strialiserede lande, hvor markedet er domineret af udenlandske
virksomheder eller offentlige monopoler, er ogsa en kilde til
rigdom for den europaiske turisme: forskelligartethed, kvalitet
og originalitet pd indkvarteringssiden, kort afstand mellem
udbyderen af turismetjenesteydelserne og det kulturelle miljo
OsV.

3.2.3.  Istedet for at affinde sig med den tiltagende udvask-
ning af denne europaiske forskelligartethed ber EU gore det
til et trumfkort. Man ved jo, at den store spredning af akterer
er den bedste garanti for opretholdelsen af beskeftigelsen og
for lokal jobskabelse i turistomraderne, der meget ofte samtidig
er omrader, hvor beskaftigelsen er dalende (landomrader,
omrader med udviklingseftersleb, eer eller afsondrede egne
OSV.).

3.2.4.  Nogle af EUs turistomrdder kender farerne ved
masseturisme: adelaggelse af det naturlige miljo, »udbydernese,
dvs. rejsearrangerernes dominans af turistmarkedet, tab af den
lokale kultur. Kort sagt forsimples disse omrdder og bliver til
sturistdestinationer¢, som lidt efter lidt taber deres egentlige
rigdomme som gestfrihed, et naturligt milje, traditioner og
kultur. »Udbyderne« kan fra den ene dag til den anden svigte
disse rejsemdl til fordel for fjernere liggende lande, ofte uden
for Europa, og feje ekonomisk katastrofe til den kulturelle
odelaeggelse. Sdledes opstdr risikoen for en »monokultur« i
turismen og en uligevagt mellem de lokale ivaerksettere og de
store rejsearrangerer, som i sterre og sterre fusioner ofte
handler som oligopoler, der ensidigt fastsatter betingelserne
uden mulighed for forhandling.
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3.2.5.  Partnerskaber mellem sma og mellemstore virksom-
heder i sektoren forekommer at vaere et vigtig middel til at
undgé »udbydernes« alt for kraftige dominans og til at overvin-
de den hindring, der ligger i, at de er for sma. EU ber derfor
anbefale de nationale og regionale myndigheder at opfordre til
at danne sammenslutninger og foreninger. P4 det greenseover-
skridende plan ber JEV-instrumentet, der saerdeles effektivt
stotter samarbejde mellem SMVer i EU, fremmes ved hjalp af
serlige reklamekampagner rettet mod turistbranchen. P4 den
anden side er det vaesentligt, at EU’s konkurrencepolitik ser pd
forholdet mellem rejsearrangerer og lokale virksomheder
inden for turisterhvervet for at genskabe den nedvendige
ligevaegt.

3.2.6.  Ligeledes vil ethvert EU-tiltag, der har til formal at
forbedre erhvervsklimaet for de sma virksomheder, have en
positiv indvirkning pd hele sektoren: nedsettelse af momsen pa
arbejdskraften, indskreenkning af administrative formaliteter,
nedbringelsen af betalingsfrister, mere striks hindhavelse af
konkurrencereglerne over for monopoler og ulovlige aftaler,
ligebehandling af akterer i branchen, inklusive foreninger og
kooperativer. I den forbindelse vil @SU gerne opfordre Rédet,
som for nylig udelukkede turisterhvervene fra muligheden for
en reduceret momssats pa trods af, at der uden tvivl er tale om
en af de mest arbejdskraftkreevende sektorer, til at indtage en
mindre afvisende holdning.

3.3. Offentligt/privat partnerskab

3.3.1.  @SU mener, at de offentlige myndigheder pd bade
lokalt, nationalt og EU-plan, har en vigtig opgave i forbindelse
med udarbejdelse og fremme af strategier for turismen. Pa
nuverende tidspunkt kan stette fra den private sektor imidler-
tid bidrage til at fremskynde processen.

3.3.2.  Is@riEU’s mindre velstdende regioner er udviklingen
af turismen ofte athengig af, at der findes infrastrukturer af
hej kvalitet som f.eks. vandbehandlingsanlag iser ved havet,
fysisk planlegning i kystomrader, vintersportsinfrastrukturer,
forbedringer af kurbade, sportsinstallationer, marinaer, luft-
havne osv. Omfanget af disse investeringer overstiger ofte de
offentlige myndigheders muligheder. EU kan og ber yde sit
bidrag inden for rammerne af strukturpolitikken for mindre
velstiende omrdder. Ved hjlp af sin politik for offentlige
indkeb kan EU ogsa fremme offentlig og privat finansiering og
franchisemarkedet og gore det muligt for privatkapital at
deltage i disse projekter. EU-incitamenter til at anvende denne
moderne form for finansiering af projekter af almen interesse
ville siledes vere et nyttigt bidrag til udviklingen af sektorens
potentiale.

3.4. Turisme og forskning & udvikling

3.4.1. I meddelelsen leegges med rette veegt pa den mulige
positive effekt af innovation og nye teknologier. I denne
henseende ma det 5. FTU-rammeprograms bidrag fremhzves,
iseer dets horisontale prioriterede projekter (»Fremme af inno-
vation« og »Tilskyndelse til sma og mellemstore virksomheders
deltagelse i forskningsprogrammer«) eller visse negleaktioner
som »Integreret udvikling af landdistrikterne eller kystomrader-
ne« eller »Fremtidens by«). Desveerre er disse aktioner uden for
storstedelen af turistindustriens rackkevidde. @SU insisterer pa
smidige statteprocedurer over for sma virksomheder, som
har et uudnyttet innovationspotentiale, og pd maélrettede
teknologispredningsprojekter, som iverksettes af erhvervs-
livets organisationer. For at sikre storst mulig gennemsigtighed
og lette adgangen til det 5. FTU-rammeprogram, som 98 % af
operatorerne stadig ikke har adgang til, kraever @SU, at der
indferes et brugervenligt »informationskontor« pd internettet
med stattepunkter (Euro Info Centre eller Ridgivningscentre).

3.4.2. Men da EUs FTU er andet og mere end det
5. FTU-rammeprogram (som udger knap 4 % af Europas
forskning), mener @SU, at der ogsd skal gennemfores falles
projekter og aktioner ved hjelp af Cost-aktioner med omkost-
ningsdeling og ved at udnytte traktatens artikler 168 og 169
(tidligere artikel 130 k og 130 1) om felles aktioner efter
Eureka-procedurerne.

3.5. Den sociale dialogs berettigelse i beskeftigelsespolitik og
uddannelse/opgradering

3.5.1.  @SU ensker ligesom arbejdsgruppen at understrege,
hvor vigtig beskeftigelsespolitikken og uddannelse/opgra-
dering er for sektorens vaekst og stabilitet. Set i det perspektiv
er den sociale dialog en altafgerende faktor navnlig pa EU-plan,
fordi der er tale om en sektor, hvis aktiviteter gir pd tveers af
granserne.

3.5.2.  Man ber endog insistere pd, at det iser er pa det
sociale og menneskelige plan, at EU-aktionen er berettiget.
Frygten for »social dumping« mellem regionerne kan fore til,
at en reekke virksomheder undlader at investere i menneskelige
ressourcer (uddannelse, kvalifikationer, forbedret kompetence,
motivering af personalet) eller til, at de soger billig eller mindre
kvalificeret arbejdskraft. Ved hjelp af en social dialog om de
store udfordringer i sektoren (uddannelse, arbejdstid osv.) i
store turistomrader (f.eks. Middelhavseerne og bjergomrader-
ne) ville der veare en reel mulighed for effektivt at finde frem
til bedste praksis for at forbedre motivationen og ydelsernes
kvalitet.
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3.5.3.  Erfaringer med dialog i hotel- og restaurations-
branchen viser, at det er muligt at gore nye fremskridt, iseer
ndr det drejer sig om job, der ikke krever kvalificeret
arbejdskraft, eller om arbejdstid, hvor det i retningslinjerne for
beskaftigelsen naevnes, at det, at arbejdstiden kan betragtes pa
arsbasis, kan vaere hensigtsmassigt for seesonarbejde.

3.5.4.  @SU er naturligvis opmarksom pa spergsmalet om
reprasentationen af de forskellige instanser inden for turisme
og pa den ringe sociale dialog, der findes i mange lande. Det
forekommer derfor @SU vigtigt pa basis af visse medlems-
staters bedste praksis at favorisere arbejdsmarkedets parter og
oge deres representation, navnlig nr det drejer sig om sma
og mellemstore virksomheder og sesonarbejdere. Ogsd pa
europeisk plan ma der i hgjere grad tages hejde for de faktiske
forhold i sektoren.

3.5.5.  @SU gnsker, at det i medlemsstaternes nationale
beskeaftigelsesplaner angives, hvilke foranstaltninger der ogsa
pa det skonomiske plan er truffet til fordel for beskaftigelse
pa turistomradet, og at der angives nogle kvalitative elementer
i udviklingen i den sociale dialog i denne sektor.

3.5.6.  Dialogen mellem arbejdsmarkedets parter skal ogsé
dreje sig om uddannelse og mobilitet, iser for at have
kvalifikationsniveauet og sikre, at sesonarbejdere kan finde
erhvervsaktiviteter, der supplerer seesonarbejdet.

3.5.7. Hvad angdr anerkendelse af kvalifikationer og er-
hvervsadgang, understreger @SU betydningen af, at principper-
ne om fri etableringsret og ligevaerdigheden/gensidig
anerkendelse af kvalifikationer anvendes fuldt ud i overens-
stemmelse med de analyser, som @SU’s Markedsobservatorium
har foretaget (). Inden for visse erhverv som f.eks. ejendoms-
maglere, vognmend og guider er der fortsat talrige forhindrin-
ger for fri udveksling af tjenesteydelser og fri etablering. Disse
hindringer er enten faktiske eller lovbestemte. Selv om det er
nedvendigt at sikre forbrugerne, er det ogsd legitimt at sikre
disse principper om fri bevagelighed og fri erhvervsudevelse.

3.5.8.  Hvad angir finansiering af erhvervsuddannelsesak-
tioner beklager @SU, at man i meddelelsen begranser sig til at
henvise til de europaiske strukturfonde. I stedet for finan-
siering burde der snarere pa europzisk plan anstilles overvejel-
ser over uddannelser inden for turisterhvervet. @SU foreslar,
at der i ar 2000 afholdes en ministerkonference pd Radsplan,
hvor ministrene for turisme og for uddannelse behandler
dette sporgsmal. @SU kan allerede nu foresla et omfattende
graenseoverskridende praktikant- og lerlingeprogram, der
kunne finansieres med nationale eller regionale midler, med
midler fra virksomhederne selv og eventuelt med yderligere
EU-midler. I evrigt kunne denne konference lancere specifikke
programmer inden for rammerne af Leonardo II med det

(1) @SU’s udtalelse CES 789/98, EFT C 235 af 27.7.1998, s. 10.

formal at opstille modeller for europeiske programmer,
venskabsordninger og skolenetvark. I de store granseover-
skridende turistomrader ber der gennemfares felles underse-
gelser for at finde frem til felles kvalifikationsbehov, ogsé for
virksomhedsledere, og for at planlegge en omlagning af
eksisterende uddannelsesordninger eller indfere nye kurser.

3.5.9.  Ud over tjenesteydelser (indkvartering, hoteller osv.)
ber strategier til udvikling af relevante kvalifikationer tage
sigte pd at uddanne »udviklere« i at udforme produktpakker
omfattende transport, fritidsaktiviteter, gastronomi, kultur osv.
Det galder altsé om at udvikle tvargdende kompetence
inden for turisme: turismen er samtidig karakteriseret ved
vekseluddannelse og lerlingeuddannelse, anvendelse af ny
kommunikationsteknologi for producenterne og »udviklerne,
serlig uddannelse med henblik pé kvalitetsydelser og sprogud-
dannelse. Formalet skal vare en grundig universitetsuddannel-
se af »udviklere« med mangeartet kompetence, som er i stand
til at tilpasse sig forskellige aktiviteter.

4. Andre overvejelser over »En ny europeisk strategi for
turismenc

4.1. Veekstkrise

4.1.1. I udtalelsen om Turisme og Regionaludvikling af
20. september 1990 (2) fremsatte @SU nye tanker om billigere
ferieformer, turisme med kulturelt sigte, turisme i bjergom-
raderne og i landdistrikterne. De er fortsat aktuelle. Udtalelsen
understregede krisen i turisterhvervet, som pd en made var
blevet offer for sin egen succes (uensartet vaekst i udbuddet,
skader pd miljeet osv.). Ti ar senere galder denne analyse
stadig. Man kan faktisk tale om en »vaekstkrise«.

4.1.2.  Dertil kommer, at Europas andel af verdensturismen
stadig falder trods de lovende tal. Mens antallet af turister i
verden anslds at vere fordoblet om tyve dr, vil Europa
sandsynligvis kun tiltrekke 45-46% af den internationale
turisme mod 60% i dag. Kun forretningsrejser og rejser til
verdenskendte, men overfyldte steder (Rom, Athen, Paris osv.)
er stadig en god forretning, mens de traditionelle europziske
feriedestinationers tiltraekningskraft ofte sveekkes af forskellige
grunde: sasonbestemt overfyldning, fald i ydelsernes kvalitet,
oget usikkerhed, darligere miljo (vandkvalitet, bygninger osv.).

() EFT C 332 af 31.12.1990, 5. 157.
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4.1.3. Da turisme er en rentabel skonomisk aktivitet, som
ber fremmes, mé den tillige styres. Uanset hvilken synsvinkel
der anlagges, er turismen hverken kulturelt eller sociologisk
neutral. Den indebzrer et made mellem forskellige befolkning-
er og forskellige samfund. Den pévirker den ekonomiske
adferd og arbejdsvilkdrene. Den kan medfere gener i det
naturlige miljg og i bymiljeet: skader pa historiske steder,
uheldigt byggeri, spild, edelaggelse af fauna og flora. Den
sesonbestemte masseturisme tvinger ogsd myndighederne til
at anlaegge meget kostbare infrastrukturer, som kun anvendes
nogle fd maneder om dret, og som derfor kun vanskeligt kan
gores rentable, hvilket kan resultere i gaeldsetning i de
pagaldende samfund. Turismen kan ogsd fremme kriminalitet-
en, f.eks. narkotika og prostitution, uden dog at veere ansvarlig
for den.

4.1.4.  Alle disse potentielle negative virkninger medferer,
at den lokale befolkning reagerer afvisende, ofte voldeligt. Den
ukontrollerede masseturisme kan skabe frustrationer i en
befolkning, som ser sig frargvet sin hjemstavn, sin kultur, sine
traditioner og vaerdier: »Vi giver alt og far intet igen«. En
kontrolleret turisme integreret i det naturlige milje og den
lokale kultur er derfor enskelig. Denne form for turisme
eksisterer allerede i mange af EU’s regioner, der hidtil har varet
sparet for masseturisme. I denne sammenhang understreger
@SU, at det civile samfund i turistregionerne spiller en vigtig
rolle, at det skal inddrages og heres pd samme mdde som de
professionelle og de politisk ansvarlige om en »baredygtige
lokal udviklingsstrategi for turismen.

4.2. Turisme og det indre marked

4.2.1.  Der er stadig en lang vej at ga, for der er skabt et
indre marked for turisme. Indferelsen af euroen ger mangler
og lakuner pa talrige omrdder endnu mere himmelrdbende. De
blev allerede afsloret i udtalelsen fra 1990 (!). Der kan bla.
navnes:

— Standardklassifikation af indkvarteringsformer, som i dag
volder europaiske og andre turister hovedbrud

— Reservationssystemernes interoperabilitet
— Anerkendelse af kvalifikationer og fri etableringsret

— Betalingssystemers sikkerhed, kontrakters gyldighed, beta-
lingsfrister, klageprocedurer osv.

— Fordelingen af de sasonbestemte turiststromme, som ikke
leengere har nogen mening, hvis den er begrenset til
nationalt niveau.

() EFT C 332 af 31.12.1990, 5. 157.

4.2.2.  Hertil kommer nu regulering af fjernsalg, hvis om-
fang stiger pga. Internettet.

4.3. Turisme og kultur

4.3.1.  Den europaiske kulturarvs potentiale er enormt og
er et vigtigt trumfkort for udviklingen af turismen inde i landet
og i byerne. Der ber dog udarbejdes en oversigt over mindre
kendte steder, og de ber integreres i et globalt netvark. Den
kulturelle turisme kraver markedsferingsstotte, og der ma
investeres i fremme og markedsfering af steder af agte kulturel
interesse, hvis besegstallet skal oges, og selvfinansierings- og
udnyttelseskapaciteten forbedres.

4.3.2. P4 beskeftigelsesplanet ber dette give sig udtryk i
skabelsen af nye fag i forbindelse med turisme og kultur, f.eks.
inden for formidling, projektudvikling, dokumentationsseg-
ning, fremme af regionale sprog, udformning af informations-
og promotionsmateriale, flersprogede servicefaciliteter osv. En
sadan kombination af turisme- og kulturbaseret kompetence
og kultur er absolut nedvendig for udviklingen af denne type
turisme.

4.3.3.  Endvidere er turisme med kulturelt sigte et vasentligt
middel til at ege befolkningernes viden om hinanden. Denne
form for turisme skal ikke kun vare koncentreret om viden
om kulturarven, men ogsd om den levende kultur og samtidens
kreativitet. En ny europaisk strategi skal ogsa omfatte falles
bestrabelser pa at forbedre kulturelle sevaerdigheder pé tveers
af graenserne, faelles aktioner til fremme af europaiske kultur-
rigdomme over for tredjelande, stotte fra strukturfondene til
fremme af kulturarven og til samtidens kreativitet.

4.4. Turisme og europeeisk borgerskab

4.4.1.  OSU er overbevist om turismen er en integrationsfak-
tor i denne henseende. Skabelsen af »Schengen«- og »Euro«-om-
raderne er i princippet et meget konkret og meget positivt
skridt. Denne approach bar undersages naermere, idet der isaer
leegges veegt pa de beskeeftigelsesmaessige virkninger og pé de
perspektiver, som sektoren dbner hvad angar faglig mobilitet.
Faciliteter for turister fra tredjelande ber ogsa ses i dette lys.

4.5. Turisme, samhorighed og beeredygtig udvikling

4.5.1.  Udviklingen af turisme i ugunstigt stillede regioner
har allerede vist sin vaerdi som middel til at styrke samheorig-
heden. En rakke uheldige tendenser bor dog mane til forsigtig-
hed (skader pd miljoet, ureguleret urbanisering, ringe resultater
for den lokale gkonomi, negative reaktioner fra befolkningens

side).
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4.5.2.  Det kraftige pres, som udviklingen af turismen ever
pa det nare sociale og ekologiske milje, har ofte negative
konsekvenser, som modvirker bestrabelserne pa at fremme
turismen. Turismen md planlegges og udvikles efter nye
baredygtige principper. Udviklingen af turismen medforer
ofte nye specifikke infrastrukturer, og ikke sjeldent ma
det konstateres, at disse infrastrukturer, der kan skemme
landskabet, star ubrugte hen i storstedelen af dret.

4.5.3.  Turismen af i dag er ofte baseret pd en koncentration
af et stort antal personer pd smd omrdder i meget korte
perioder. Det skaber en reekke problemer med affaldsforvalt-
ning, vandforsyning, energiproblemer og ligeledes problemer
pa transportomradet.

4.5.4.  Miljeforvaltning er kun en del af udviklingen hen
imod baredygtighed, som er et begreb, der tillige omfatter
globalisering, forudseenhed og koncentration.

4.5.5. I denne sammenhang md turisme-samherighedsind-
faldsvinklen for at veere effektiv udformes pa en ny made pa
grundlag af en bearedygtig udvikling, som ferst og fremmest
bevarer de naturlige aktiver, dvs. en ansvarlig og baredygtig
turisme samt gkoturisme.

4.5.6.  Det md konstateres, at regionerne i forbindelse med
en europaisk strategi til reel fremme af turismen som en
jobskabende faktor ofte har mere brug for metoder end for
penge. »Benchmarking« af bedste praksis pd regionalt plan
synes at here ind under EU og kunne foretages af de lokale
turismeobservatorier.

4.6. Billigere ferieformer

4.6.1. At gore turistaktiviteterne tilgaengelige for et storre
antal er en betydningsfuld faktor i jobskabelsen. Retnings-
linjerne for beskeftigelsen ber derfor laegge veegt pa de
forskellige nationale foranstaltningers multiplikatoreffekt for
at stotte billigere ferieformer og fremme disse aktiviteter inden
for det europaiske indre marked (netveerk af turistlandsbyer,
initiativer for unge, eksperimenter med ferieformer for @ldre
og for pensionister ...).

4.6.2.  Der md ivaerksattes foranstaltninger for at sikre, at
alle far adgang til ferie, samtidig med at man til stadighed
sorger for ikke at skabe ghettoer pa steder, som kun modtager
feriegaester med usikker gkonomi.

4.6.3.  Af hensyn til de menneskelige relationer, ma der
overvejes foranstaltninger, som ger det muligt at undgd en
opdeling i sociale lag. Turismen ma i fremtiden fremme
integration og modvirke sociale opdelinger.

4.6.4.  En udvidelse af turistaktiviteterne til alle sociale lag
md ikke forstds som en opfordring til »masseturisme« i
nedszttende betydning: middelmadig kvalitet, mangel pa kul-
turelt indhold, osv. Turistaktiviteter ma derimod ogsa opfattes
som en kilde til berigelse og oplevelse. Erfaringen viser
for ovrigt, at forbrugere med lave indkomster er meget
interesserede i ferieformer, som ger det muligt at opleve
forskellige befolkninger og kulturer: logi hos private, landbofe-
rie, vandreture og rejser med kulturelt indhold.

4.7. Turisme og skolerne

4.7.1.  Ved efter samrdd pd europaisk plan at sprede
skoleferierne, kan man fremme en familieturisme af hej kvalitet
og reducere (det miljgmassige og skonomiske) pres i de mest
besogte omrader.

4.7.2.  Uden at undervurdere den komplekse karakter af et
sddant samrad (traditioner, klima, kulturel kontekst ...) henstil-
ler @SU, at de berorte instanser i Det Europaiske Rad
(uddannelse, industri-turisme) satter undersepgelser i gang om
dette sporgsmal.

4.8. Turisme og udvidelsen

4.8.1.  Turismens potentiale vil gges med EU’s udvidelse.
Der er i forste rakke tale om eftersporgslen fra gsteuropeiske
kunder, der opdager vore lande. Men der er ogsé tale om det
ofte undervurderede udbud af turistattraktioner i @steuropa.
Den samlede effekt af disse to faktorer vil styrke turistsektorens
dynamik. Det er derfor overordentligt vigtigt at inddrage
Central- og @steuropa i et europaisk initiativ inden for
turismen, iser ved hjelp af integrerede projekter i specifikke
omrader (f.eks. i Dsterssomradet, Karpaterne eller omradet
omkring floden Oder).

4.8.2.  Alt andet lige kan disse overvejelser ogsa galde
omradet omkring Middelhavet som led i en turismepolitik for
hver isar af de enkelte storre turistomrader.

5. Henstillinger: Metoder og principper for en europzisk
aktion

5.1.  @SU's henstillinger fremszattes pa baggrund af folgende
betragtninger:

5.1.1.  Opbygningen af Europa har haft positive virkninger
for udviklingen af turismen (fri beveagelighed for personer,
Schengen-aftalen, felles mont ...).
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5.1.2.  Turismen har ydet et enestdende bidrag til en for-
bedring af beskaftigelsen i Europa, isar fordi den er en af de
fa sektorer, som kan forene produktivitet og jobskabelse.

5.1.3.  Det er blevet besluttet at bevare og anerkende
diversiteten i EU’s »lokalomréader«, ogsd efter den fremtidige
udvidelse, gennem de menneskelige, kulturelle og naturlige
rigdomme.

5.1.4.  Den ukontrollerede turisme indebearer risici for milje,
naturrigdomme og den kulturelle diversitet og kommer til
udtryk i en veakstkrise, der kan true sektorens vakstpotentiale.

5.1.5.  Der er behov for at valorisere og sikre de job, der
ikke kraever kvalificeret arbejdskraft, sdledes at de bliver mere
attraktive.

5.1.6.  Det er vigtigt at have en generel politik baseret pd
kvalitet og en bred vifte af udbud.

5.1.7.  De omrader af EU, der er meget athangige af turisme,
og som har heje infrastrukturomkostninger (iser ger og meget
perifert beliggende omrader), star i en vanskelig situation.

5.1.8.  Der hersker ulige konkurrencevilkar, iser i forholdet
mellem det lokale erhvervsliv og rejsearrangererne.

5.1.9.  En europwisk indfaldsvinkel er hensigtsmessig, bade
fordi turismen naturligvis er greenseoverskridende, fordi der i
hej grad er sammenfald mellem problemerne i de forskellige
omrader i EU, og fordi det folgelig vil vaere billigere og mere
effektivt at finde feelles l@sninger.

5.2.  ©@SU anbefaler Rédet, Europa-Parlamentet, medlems-
staterne og Kommissionen at tage initiativ til udarbejdelse af
en europaisk strategi for turisme, der omfatter folgende:

5.2.1.  Der ber iverksettes samfinansiering af pilotprojekter
for udveksling af erfaringer og »benchmarking« inden for
omrdder som fastlaeggelse af lokale strategier, miljebeskyttelse,
tjenesteydelsers kvalitet, den sociale dialog og uddannelse i
forbindelse med nye turisterhverv pa baggrund af et strukture-
ret net af lokale aktionscentre og observatorier, der er etableret
i eksisterende organisationer.

Bruxelles, den 26. januar 2000.

5.2.2.  De eksisterende EU-instrumenter (strukturfondene,
erhvervspolitik, F&U-politik, Leonardo-programmet, JEV,
Life-programmet osv.) ber med fordel anvendes til at statte de
regioner, der er mest afhangige af turismen, og fremme
innovation og partnerskab.

5.2.3.  Konkurrencereglerne ber i hgjere grad finde anven-
delse i sektoren, navnlig for at bekeempe konkurrenceforvrid-
ning, monopoler og oligopoler, som ger situationen meget
vanskelig for hundredtusinde af sektorens smé virksomheder.

5.2.4.  Den sociale dialog ber styrkes pa europaisk niveau,
navnlig hvad angdr kvalifikationsniveau, uddannelse, mobilitet,

arbejdsvilkdr, arbejdstid og jobsikkerhed.

5.2.5.  Der ber iverksattes en undersogelse inden for
pilotomrdder med de relevante eksperter, forbruger- og len-
modtagerorganisationer angdende et europwisk kvalitets-
charter med felles normer samt certificerings- og vurderings-
mekanismer.

5.2.6.  Man ber bede medlemsstaterne fastsette kvalitative
elementer i beskaftigelsespolitikken og den sociale dialog i
forbindelse med de nationale beskeftigelsesplaner.

5.2.7.  Allerede nu ber der tages initiativ til en europzisk
strategi for turisme i ansegerlandene, navnlig vedrerende
Phare- og Sapard-midler.

5.2.8.  Kommissionens ber drligt offentliggere en rapport
om gennemfprelse af strategien, faellesskabspolitikkernes ind-
flydelse pa sektoren (Det Indre Marked, den felles landbrugs-
politik, udenrigsforhold, socialpolitik mv.) og belebssterrelsen
pa EU-tilskud.

5.2.9.  EU-institutionerne ber regelmessigt here sektorens
okonomiske og sociale akterer, iser for at analysere EU-lovgiv-
ningens indvirkning pd turismen.

5.2.10.  Der ber afholdes en arlig »opfelgningskonference«
med deltagelse af medlemsstater, relevante akterer (eksperter,
arbejdstagere, forbrugere, tilknyttede aktiviteter etc.), Euro-
pa-Parlamentet og @SU.

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg
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