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ORIENTERING TIL LASERNE

1. Revisionsretten, Den Europaiske Unions uathangige eksterne revisor, offentliggar hvert dr en ars-
beretning om budgetgennemforelsen og en arsberetning om EUF. Disse drsberetninger er et element
i dechargeproceduren, som afslutter den érlige budgetprocedure.

2. Thenhold til EF-traktatens artikel 274 har Kommissionen kompetencen til og ansvaret for at gen-
nemfere budgettet i overensstemmelse med bestemmelserne (!) og med princippet om forsvarlig
gkonomisk forvaltning. Medlemsstaterne samarbejder med Kommissionen for at sikre, at bevillin-
gerne anvendes i overensstemmelse med princippet om forsvarlig skonomisk forvaltning. Felles-
skabsudgifterne kontrolleres pa forskellige niveauer i Kommissionen og i administrationerne i med-
lemsstaterne og de stater, der modtager stotte. Det er Rettens rolle at undersege finansforvaltningen
i sin helhed og herigennem bidrage til at forbedre forvaltningen af Den Europziske Unions budget.

3. Fra regnskabsdret 1994 har Retten i medfer af EF-traktaten skullet afgive en erklering til Europa-
Parlamentet og Rédet om rigtigheden af Det Europziske Fallesskabs arsregnskab, der er opstillet af
Kommissionen og pd dennes ansvar, samt om de underliggende transaktioners lovlighed og formelle
rigtighed. Denne erklaering, der er baseret pd specifikke vurderinger for hvert enkelt af de storre akti-
vitetsomrader i Feellesskabet, er den centrale del af Rettens drsberetning om budgetgennemfeorelsen.

4. Ud over arsberetningerne offentligger Retten serberetninger om seerlige emner og afgiver udtalelser
om forslag til EU-lovgivning pé det finansielle omrdde. Disse beretninger og udtalelser offentligge-
res i Den Europeiske Unions Tidende og pd Rettens websted www.eca.europa.cu. Bilag Il er en liste over
beretninger og udtalelser vedtaget af Retten inden for de seneste fem dr.

5. Rettens regnskab for det regnskabsdr, der afsluttedes den 31. december 2005, offentliggeres sam-
men med den eksterne revisors beretning i Den Europeiske Unions Tidende. Med denne beretning afgi-
ver revisor erklering om, hvorvidt regnskabet giver et retvisende billede af Rettens finansielle stilling
og aktiver, og giver en vurdering af de administrative og regnskabsmassige procedurer, og af den
interne kontrol samt af, om den gkonomiske forvaltning har veeret forsvarlig.

6. Medlemmerne af Revisionsretten er: Hubert WEBER (formand), Francois COLLING, Maarten B. ENG-
WIRDA, Jean-Frangois BERNICOT, Mdire GEOGHEGAN-QUINN, Vitor Manuel da SILVA CAL-
DEIRA, )Hedda von WEDEL, David BOSTOCK, Morten Louis LEVYSOHN, Ioannis SARMAS, Jiilius
MOLNAR, Vojko Anton ANTONCIC, Gejza HALASZ, Jacek UCZKIEWICZ, Josef BONNICI,
Irena PETRUSKEVICIENE, Igors LUDBORZS, Jan KINST, Kersti KALJULAID, Kikis KAZAMIAS, Mas-
simo VARI, Juan RAMALLO MASSANET, Olavi ALA-NISSILA, Lars HEIKENSTEN og Karel PINX-
TEN.

(") Ud over afgorelser, beslutninger, radsforordninger og direktiver vedrerende indtagter (»egne indtagter«) og finansfor-
ordningen vedrorende De Europaiske Feallesskabers almindelige budget er der sarlige forordninger for gennemforelsen
af Den Europeiske Unions forskellige politikker og instrumenter. Der galder sarlige forordninger for De Europaiske
Udviklingsfonde.
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[ medfor af artikel 248, stk. 1 og 4, i EF-traktaten, artikel 143 og artikel 181, stk. 2, i Rddets forordning
(EF, Euratom) nr. 1605/2002 om finansforordningen vedrgrende De Europaiske Fellesskabers almindelige
budget samt artikel 116 og artikel 135, stk. 2, i finansforordningen af 27. marts 2003 for den
9. Europaiske Udviklingsfond vedtog Revisionsretten for De Europziske Fallesskaber pd mederne
den 7. og 14. september 2006

ARSBERETNINGERNE
for regnskabsaret 2005

Beretningerne, med institutionernes svar til Rettens bemearkninger, er fremsendt til dechargemyndigheden
og de gvrige institutioner.
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GENEREL INDLEDNING

0.1. Dette dokument, som dakker regnskabsdret 2005, inde-
holder Rettens 29. drsberetning om gennemforelsen af Den Euro-
pxiske Unions almindelige budget og arsberetningen om De
Europziske Udviklingsfonde.

0.2. Arsberetningen om gennemforelsen af det almindelige
budget er nu bygget op pa felgende made: Kapitel 1: revisionser-
kleeringen, kapitel 2: Kommissionens interne kontrolsystem (1),
kapitel 3: de vasentligste bemzarkninger om budgetforvaltningen,
kapitel 4 til 10: indtegterne og aktiviteterne finansieret over de
forskellige dele af budgettet — et kapitel om hvert af udgiftsom-
raderne i de finansielle overslag — og kapitel 11: finansielle
instrumenter og bankaktiviteter. Kommissionens eller — hvor det
er relevant — de andre EU-institutioners svar offentliggeres sam-
men med beretningen.

0.3. Kapitlerne om indtagterne og de storste udgiftsomrader
har folgende hovedelementer:

— de specifikke vurderinger, dvs. detaljerede analyser af resul-
taterne af det revisionsarbejde, der er udfert med henblik pa
revisionserkleaeringen

— resultaterne af de opfelgningsrevisioner, Retten har udfert
for at vurdere de foranstaltninger, der er truffet som reaktion
pa Rettens og budgetmyndighedens anbefalinger fremsat i
forbindelse med tidligere revisioner

— en liste med de seerberetninger, som Retten har offentliggjort
siden sidste drsberetning.

0.4. De specifikke vurderinger er baseret pd en evaluering af,
hvordan de vigtigste overvignings- og kontrolsystemer, der
anvendes pd indtaegterne og de enkelte udgiftsomrader, fungerer,
pa resultaterne af Rettens test af de underliggende transaktioner
og — hvor det er relevant — pé resultaterne af andre revisorers
arbejde. Rettens samlede vurdering af disse elementer udger
grundlaget for revisionserklaeringen i kapitel 1. I bilagene til kapi-
tel 4 til 9 beskrives endvidere de elementer, der er anvendt til
overvagning og evaluering af den gkonomiske forvaltning af
EU-budgettet.

0.5. 2005 var det forste fulde ar, hvor Den Europziske Union
havde 25 medlemmer. Hovedbegivenheden var — set fra et finan-
sielt synspunkt — indferelsen af periodiseret regnskabsfering og
opstillingen af det konsoliderede drsregnskab pa dette grundlag.
Kapitel 1 informerer om denne centrale proces. Kommissionen
har i de sidste tre ar arbejdet pa denne omfattende og komplekse
andring, men som Retten bemarker det, er der behov for yder-
ligere fremskridt.

(") Bemarkningerne om kontrolsystemet kunne tidligere findes i kapitlet
med revisionserklaringen og i de enkelte kapitler om indtagter og
udgifter.

0.6. Retten noterer en fortsat forbedring af Kommissionens
interne kontrolsystem i regnskabsaret 2005.12005 kom der end-
videre et forslag til @ndring af finansforordningen med henblik pa
at forenkle og forbedre procedurerne. 1 2006 er dette forslag ble-
vet fulgt op af et revideret forslag, som tager hensyn til Rettens og
andre institutioners udtalelse. Samtidig hermed har Kommissio-
nen fremsat to forslag til forbedring af gennemforelsesbestemmel-
serne til den nugaldende finansforordning, som Retten ogséd har
afgivet udtalelse om.

0.7. Kommissionen har desuden foresldet @ndringer til sektor-
reglerne og -forordningerne, til dels i forbindelse med udarbejdel-
sen af de kommende finansielle overslag for perioden 2007-
2013. Disse @ndringer omfatter nye eller reviderede forordninger
om egne indtagter, strukturforanstaltninger, landbrug, interne
politikker og foranstaltninger udadtil. Retten leverer fortsat input
til disse processer i form af udtalelser, og den vil folge anvendel-
sen af dem meget ngje.

0.8. De érlige aktivitetsrapporter og erkleringer fra generaldi-
rektorerne er nogle af de vigtigste elementer i Kommissionens
reformprogram, som har stdet pa siden 2000. Kvaliteten af disse
rapporter, som er grundleggende instrumenter til sikring af
ansvarlighed og kommunikation, er blevet bedre. Men som angi-
vet i denne drsberetning konstaterer Retten, at der stadig er
vasentlig fejlfrekvens pa de fleste af de omrader, hvor reglerne
fortsat er komplekse, og hvor udgifterne hovedsagelig er baseret
pd oplysninger fra modtagerne. Bdde i Kommissionen og i
medlems- og modtagerstaterne skal de nuvarende overvignings-
og kontrolssystemer styrkes yderligere og integreres, sd man kan
styre de iboende risici.

0.9. T udtalelse nr. 2/2004 (2) om »én enkelt revisionsmodel«
foreslog Retten, at der oprettes en struktur for intern kontrol i
Feellesskabet, hvori de eksisterende systemer eller nye systemer:

— udbygges/udvikles og anvendes ensartet og efter felles prin-
cipper og standarder i Kommissionen og i medlemsstaterne

0g

— udformes séledes, at der sikres en passende balance mellem
omkostningerne forbundet med kontrollen og det udbytte,
der opnds ved, at risikoen for uregelmeassigheder kommer
under kontrol.

0.10. Efter overvejelser og hering om disse sporgsmdl udsendte
Kommissionen i januar 2006 en meddelelse (3), hvori den rede-
gor for sin handlingsplan for en integreret struktur for intern kon-
trol. Det er Kommissionens mal at sikre effektiv og produktiv
intern kontrol af EU’s midler. Det er af altafgerende betydning, at
borgerne i Unionen har rimelig sikkerhed for, at offentlige euro-
peiske midler forvaltes lovligt og formelt rigtigt, og pé den bag-
grund hilser Retten dette tiltag velkommen. Retten vil evaluere
resultaterne af handlingsplanen, nér de relevante foranstaltninger
er gennemfort, og det er muligt at vurdere deres effekt.

(2) EUT C 107 af 30.4.2004.
(%) KOM(2006) 9 endelig af 17.1.2006.
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REVISIONSERKLZARING

. Ioverensstemmelse med traktatens artikel 248 har Revisionsretten revideret De Europeiske Faellesskabers endelige arsregn-
skab, som bestér af det konsoliderede drsregnskab og den konsoliderede beretning om budgetgennemforelsen, for det regnskabsar,
som afsluttedes den 31. december 2005 (1).

II. Det konsoliderede arsregnskab for regnskabsaret 2005 er det forste drsregnskab, som i overensstemmelse med finansfor-
ordningen af 25. juni 2002 er opstillet efter de regnskabsregler, som Kommissionens regnskabsforer har godkendt, og som byg-
ger pa periodiseringsprincippet tilpasset de serlige forhold, som ger sig galdende i Faellesskaberne (2), hvorimod den konsolide-
rede beretning om budgetgennemforelsen fortsat hovedsagelig bygger pd kontantbevagelser. Overgangen til periodiserede
regnskaber betod, at dbningsbalancen skulle opstilles igen pr. 1. januar 2005 og medferte store andringer i opstillingen (?) af
arsregnskabet og dets indhold (4).

I Det endelige drsregnskab for De Europziske Fallesskaber konsolideres af Kommissionens regnskabsferer og godkendes af
Kommissionen. Det er Rettens opgave at afgive en erklering baseret pa sin revision til Europa-Parlamentet og Riddet om regn-
skabernes rigtighed og de underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed.

IV. Retten har udfert revisionen i overensstemmelse med sine egne retningslinjer og standarder, som er baseret pa internatio-
nale standarder tilpasset de sarlige forhold, som ger sig gaeldende i Feellesskabet. Revisionen har givet Retten et rimeligt grundlag
for at kunne afgive nedenstaende erklering. For s vidt angdr indtagter var omfanget af Rettens revisionsarbejde begranset. For
det forste er de egne indtegter fra moms og BNI baseret pd makrogkonomiske statistikker, hvor Retten ikke kan revidere de
underliggende data direkte, og for det andet kan revisionen af traditionelle egne indtaegter ikke deekke indfersler, som ikke er ble-
vet kontrolleret af toldmyndighederne.

Regnskabernes rigtighed

V. Det er Rettens opfattelse, at det endelige drsregnskab for De Europaiske Feellesskaber er opstillet i overensstemmelse med
bestemmelserne i finansforordningen af 25. juni 2002 og de regnskabsregler, som Kommissionens regnskabsfarer har godkendt.
Nér der ses bort fra virkningerne af de forhold, der beskrives i punkt VI, VII og VIII, giver det i alt vaesentligt et retvisende billede
af Feellesskabernes finansielle stilling pr. 31. december 2005 og af resultaterne af transaktioner og pengestremme i det afsluttede
regnskabsdr.

VL. Ien sa kompleks situation (jf. punkt II) noterer Retten sig, at den nuvarende ramme for finansiel rapportering ikke er blevet
anvendt konsekvent, navnlig for sd vidt angér cut-off, og at regnskabssystemerne i nogle af Kommissionens generaldirektorater
ikke har veret i stand til at sikre de finansielle oplysningers kvalitet, hvilket resulterede i en lang rakke korrektioner efter opstil-
lingen af de forelobige regnskaber (jf. punkt VII og VIII).

(1) »Endeligt drsregnskab for De Europaiske Fallesskaber« er bind I af De Europziske Feellesskabers arsregnskab for regnskabsaret 2005.

(?) De regnskabsregler, som Kommissionens regnskabsferer har indfert, er inspireret af de internationale regnskabsstandarder for den offentlige sektor
(International Public Sector Accounting Standards, IPSAS), som er udgivet af International Federation of Accountants, og — i de tilfeelde, hvor der
ikke er en sddan standard — af International Accounting Standards (IAS)/International Financial Reporting Standards (IFRS) udgivet af International
Accounting Standards Board.

(®) Det konsoliderede drsregnskab omfatter balancen, resultatopgerelsen (inklusive segmentoplysninger), pengestromsopgerelsen og opgerelsen over
bevagelser pa egenkapitalen.

(%) De vigtigste nye elementer er forfinansiering, kreditorer og periodeafgransning (cut-off).
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VIL. Rettens revision viste, at der er fejl i de belgb, som er registreret i regnskabssystemet som regninger/omkostningsopgerelser
og forfinansiering, og som, efter de betydelige korrektioner, der er foretaget af de forelobige regnskaber, stadig har en nettoeffekt
pa folgende elementer af det konsoliderede drsregnskab (jf. ogsa punkt VIII):

a) Den konsoliderede dbningsbalance pr. 1. januar 2005, som regulerer den konsoliderede slutbalance pr. 31. december 2004
pa grundlag af de nye regnskabsprincipper, som bygger pa periodiseringsprincippet, ansatter kreditorer og det samlede belab
for lang- og kortfristet forfinansiering henholdsvis ca. 47 millioner euro og ca. 179 millioner euro for hejt. Nettoaktiverne
er folgelig ansat ca. 132 millioner euro for hejt.

b) De fejl, der naevnes i punkt a, indvirker pa den konsoliderede slutbalance pr. 31. december 2005, som ansztter kreditorer og
det samlede belgb for lang- og kortfristet forfinansiering henholdsvis ca. 508 millioner euro og ca. 822 millioner euro for
hejt. Nettoaktiverne er folgelig ansat ca. 314 millioner euro for hejt.

VIIL.  Rettens revision bekraftede ogsd det generelle forbehold, som generaldirektoren for uddannelse og kultur har fremsat med
hensyn til den manglende sikkerhed for, at generaldirektoratets andel i de samlede beleb i sdvel den konsoliderede abningsba-
lance pr. 1. januar 2005 (aktiver til en vaerdi af 572,5 millioner euro og passiver til en veerdi af 198,5 millioner euro) som den
konsoliderede slutbalance pr. 31. december 2005 (aktiver til en veerdi af 382,7 millioner euro og passiver til en verdi af
187,3 millioner euro) er korrekt. P4 grund af udeladelser og dobbeltposteringer eller forkerte posteringer i dette generaldirekto-
rat er det ikke muligt at swtte tal pa det belob, som direktoratets andel i aktiverne og passiverne er ansat for hejt eller for lavt
med.

De underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed

IX. Pa omrader, hvor overvagnings- og kontrolsystemerne er implementeret pd en sidan made, at de sikrer en passende risi-
kostyring, er de transaktioner, som ligger til grund for De Europziske Fallesskabers endelige arsregnskab, taget under et lovlige
og formelt rigtige. Det galder indtagter, forpligtelser, administrationsudgifter og fertiltreedelsesstrategi bortset fra Sapard-
programmet. For sd vidt angdr udgifterne under den fzlles landbrugspolitik, viser Rettens revision endvidere, at det integrerede
forvaltnings- og kontrolsystem (IFKS) — nér det anvendes korrekt — er et effektivt system til begraensning af risikoen for ure-
gelmeessige udgifter.

X. Uden at drage den opfattelse i tvivl, som der gives udtryk for i punkt IX, understreger Retten, at der i forbindelse med for-
tiltreedelsesstrategien for alle programmers og instrumenters vedkommende stadig bestdr en veasentlig risiko relateret til de gen-
nemforende organisationer i de tiltredende lande og kandidatlandene.

XI. Retten noterer sig, at der pa andre omrader stadig er fejl, som indvirker vasentligt pa betalingerne, og Kommissionen og
medlemsstaterne og de andre modtagerlande ber gore en storre indsats for at fi implementeret passende overvagnings- og kon-
trolsystemer, sd de bedre vil kunne takle de iboende risici. Der er tale om folgende omréader: den felles landbrugspolitik, struk-
turforanstaltninger, interne politikker og foranstaltninger udadtil.

a) For sd vidt angdr den fzlles landbrugspolitik fik Retten bevis for, at de udgifter, som ikke er omfattet af IFKS, eller hvor IFKS
ikke anvendes rigtigt, eller hvor systemet forst lige er blevet indfert, er forbundet med storre risiko, fordi kontrolsystemerne
er mindre effektive. Hertil kommer, at resultaterne af [FKS-inspektionerne ikke i tilstrackkelig grad efterproves og valideres af
et uafhangigt organ, og at EU normalt ikke kontrollerer ansggningerne om statte pa stedet. Godkendelsessystemerne og kon-
trollen af landbrugsstette, som ikke er omfattet af IFKS, og som foretages efter, at udbetalingen har fundet sted, giver ikke
rimelig sikkerhed for, at faellesskabslovgivningen er overholdt. Retten konkluderede, at der stadig er fejl, som indvirker
vasentligt pd landbrugsudgifterne taget under et.
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b) For strukturforanstaltningernes vedkommende konstaterede Retten igen, at Kommissionen ikke forer et effektivt tilsyn for at
formindske risikoen for, at den kontrol, som medlemsstaterne skal udfere, ikke sikrer, at der ikke godtgares udgifter, som er
ansat for hejt, eller udgifter, som ikke er stotteberettigede. For begge de to programmeringsperioders vedkommende (1994-
1999 og 2000-2006) konstaterede Retten, at udgifterne ikke var fri for vasentlige uregelmaessigheder. Nogle af program-
merne for perioden 1994-1999 var blevet afsluttet uden gyldigt grundlag.

¢) For de interne politikkers vedkommende viste Rettens revision, at der pa trods af de fremskridt, der er gjort pa nogle omra-
der, er svagheder i overvignings- og kontrolsystemerne, som har resulteret i en vaesentlig fejlfrekvens i betalingerne til mod-
tagerne. Fejlene skyldes hovedsagelig det komplicerede system for godtgerelse af omkostninger og de uklare procedurer
og instrukser for de forskellige programmer.

d) For sa vidt angdr foranstaltningerne udadtil har forbedringerne af Kommissionens overvdgnings- og kontrolsystemer endnu
ikke haft nogen effekt i de organisationer, som gennemforer aktionerne, hvor der stadig er en vasentlig fejlfrekvens, som
kan forklares med, at der ikke er anlagt en samlet strategi for overvdgning, kontrol og revision af disse organisationer.

14. september 2006.

Hubert WEBER
Formand

Den Europziske Revisionsret
12, rue Alcide De Gasperi, L-1615 Luxembourg
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RETTENS BEMARKNINGER

OPLYSNINGER TIL UNDERBYGNING AF
REVISIONSERKLARINGEN

Indledning

1.1. I medfer af EF-traktatens artikel 248 afgiver Revisionsret-
ten en erkleering til Europa-Parlamentet og Radet om regnskaber-
nes rigtighed og de underliggende transaktioners lovlighed og for-
melle rigtighed (den sdkaldte DAS). Traktaten giver ogsd Retten
mulighed for at supplere denne erklaering med specifikke vurde-
ringer for hvert af Faellesskabets storre aktivitetsomrader.

1.2. Formaélet med det revisionsarbejde, Retten udferer med
henblik pé at kunne afgive erkleering om regnskabernes rigtighed,
er at skaffe sig tilstrackkelig sikkerhed til, at den kan drage en kon-
klusion om, i hvor hej grad Fallesskabernes indtaegter, udgifter,
aktiver og passiver er registreret korrekt, og om arsregnskabet
giver et retvisende billede af den finansielle stilling ved regnskabs-
arets udgang (jf. punkt 1.5-1.58).

1.3. Formaélet med det revisionsarbejde, Retten udferer med
henblik pa at kunne afgive erkleering om de underliggende trans-
aktioners lovlighed og formelle rigtighed, er at tilvejebringe sd
mange direkte eller indirekte revisionsbeviser, at den kan udtale
sig om, hvorvidt disse transaktioner er i overensstemmelse med
de gzldende forordninger eller kontrakter, og om de er beregnet
korrekt (jf. punkt 1.59-1.65 med hensyn til tvargdende sporgs-
mél og kapitel 2 og 4-10 med hensyn til detaljer).

1.4. DaKommissionen ikke har meddelt systematiske indikato-
rer (%), har Retten opstillet en raekke indikatorer, som anvendes til
kontrol af de fremskridt, der er gjort i arbejdet med at forbedre
savel den interne kontrol samlet som de interne kontroller pad
hvert enkelt indkomst- og udgiftsomrade (jf. bilagene til dette
kapitel og til kapitel 2 og 4-10).

Regnskabernes rigtighed

Generel baggrund

1.5. Rettens bemarkninger vedrerer det endelige drsregnskab
for regnskabsaret 2005, som er opstillet af Kommissionens regn-
skabsforer og godkendt af Kommissionen i overensstemmelse
med artikel 128 og 129 i finansforordningen af 25. juni 2002 (%)

() Jf. punkt 1.51 og 1.52 i Rettens arsberetning for regnskabsaret 2004
og kapitel 2 i denne drsberetning.

(6) Rédets forordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002 af 25. juni 2002 om
finansforordningen vedrerende De Europeiske Feellesskabers almin-
delige budget (EFT L 248 af 16.9.2002, s. 1).

KOMMISSIONENS SVAR
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og sendt til Retten den 28. juli 2006. Arsregnskabet bestar af det
konsoliderede drsregnskab, som navnlig omfatter balancen, der
viser aktiverne og passiverne ved regnskabsarets udgang, og den
konsoliderede beretning om budgetgennemforelsen, som omfat-
ter regnskabsdrets indtaegter og udgifter.

1.6. Regnskabsaret 2005 var en vigtig milepal med hensyn til
gennemforelsen af de nye elementer i handlingsplanen for moder-
nisering af Fellesskabernes regnskabssystem, som Kommissionen
vedtog den 17. december 2002 (7). Disse elementer skulle ime-
dekomme en raekke bemarkninger, som Retten tidligere har
fremsat, og tog hensyn til bestemmelserne i finansforordningen
(seerlig artikel 123-138):

— Siden 1. januar 2005 har de konsoliderede regnskaber skul-
let opstilles efter periodiseringsprincippet, mens den konso-
liderede beretning om budgetgennemforelsen stadig er base-
ret pd kontantbeveagelser som fastsat i finansforordningen.

— Selv om budgetrapporteringens indhold ikke er blevet
andret, skal arsregnskabet nu omfatte nye elementer: en
resultatopgerelse (inklusive prasentation af segmentoplys-
ninger), en pengestromsopgorelse og en opgerelse over
bevagelser pd egenkapitalen.

— For forste gang var de forskellige fallesskabsorganer ogsa
omlfattet af konsolideringen.

— Et nyt regnskabssystem skulle tages i brug, som sikrer, at hver
enkelt regnskabsbegivenhed og ikke kun hver enkelt kon-
tantbevagelse registreres fuldt ud, ndr den opstér. Det skulle
give de interne brugere mere komplette og relevante infor-
mationer til brug for deres beslutningstagning. Det skulle
0gsa betyde, at de oplysninger, de eksterne leesere far, bliver
mere gennemsigtige og informative.

(7) Meddelelse fra Kommissionen — Modernisering af De Europaiske Feel-
lesskabers regnskabssystem (KOM(2002) 755 endelig af 17.12.2002).
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Periodiserede regnskaber: Den vigtigste betydning af anvendel-
sen af periodiseringsprincippet er, at regnskaberne endrer
fokus, sd de i stedet for at registrere kontanttransaktioner nu
indregner »rettigheder og forpligtelser, sd snart de er aner-
kendt.

De vigtigste virkninger af overgangen til periodiserede regn-
skaber pa det konsoliderede drsregnskab er folgende:

Forfinansiering: Denne post opferes nu pd balancen som et
»aktive. Den omfatter udbetalte forskud, som modtagerne
endnu ikke har anvendt, eller som der endnu ikke er ind-
sendt en betalingsanmodning for (28 000 millioner euro).

Kreditorer: Belobene bogferes, sd snart de anvisningsberetti-
gede har godkendt dem som pélebne og statteberettigede
omkostninger (74 200 millioner euro).

Periodeafgrensning (cut-off): Transaktioner foretaget i regn-
skabsarets lob skal bogferes i den regnskabsperiode, de ved-
rorer.

Ovennavnte tal er taget direkte fra De Europiske Felles-
skabers drsregnskab (abningsbalancen pr. 1. januar 2005).

Revisionens omfang og revisionsmetode

1.7.  Retten koncentrerede sin revision vedrerende regnskaber-
nes rigtighed om:

— Kommissionens styring af overgangen fra kontantregnskaber
til periodiserede regnskaber (jf. punkt 1.10-1.27)

— at efterprove nejagtigheden af de forskellige elementer i regn-
skaberne (jf. punkt 1.28-1.58).

1.8. I forbindelse med arbejdet vedrerende Kommissionens
andringsstyring tog Retten serlig hensyn til:

— om Kommissionen havde serget for, at de relevante regn-
skabsstandarder faktisk blev anvendt

— om de foranstaltninger, der var truffet i Kommissionen,
bidrager til at give rimelig sikkerhed for, at regnskaberne
giver et retvisende billede.
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Med dette for gje analyserede Retten grundlaget for godkendel-
sen (i overensstemmelse med artikel 61 i finansforordningen) af
dbnings- og slutbalancerne for 2005 og den anvendte cut-off
metode og undersagte, i hvilken udstrakning de lokale finansfor-
valtningssystemer, som leverer dataene til Kommissionens regn-
skaber, var parat til at klare denne opgave.

1.9. Rettens efterpravning af 2005-regnskabernes rigtighed var
iseer koncentreret om:

— abningsbalancen for 2005 (som skal vise effekten af de
andringer, der er foretaget for at kunne regulere balancen pr.
31. december 2004 i overensstemmelse med de nye regn-
skabsprincipper)

— slutbalancen pr. 31. december 2005

— de data i disse balancer, som ikke var tilgangelige under det
gamle system, men som skal afspejles i de periodiserede regn-
skaber (forfinansiering og garantier i forbindelse hermed,
regninger/omkostningsopgerelser).

Der blev foretaget regnskabsanalytisk revision og substanstest af
omfattende stikpraver.

Kommissionens endringsstyring

Generelle resultater

1.10. Kommissionen skulle gennemfere moderniseringen af
regnskabssystemet inden for den tidsplan og de organisatoriske
rammer, der er fastsat i finansforordningen. Som allerede bemzr-
ket af Retten i tidligere drsberetninger (8) var tidsplanen for de
nedvendige tilpasninger og godkendelser meget ambities.

1.11. Erfaringen fra andre offentlige administrationer, der har
gennemfort lignende reformer (%), viser, at projekter af samme
starrelsesorden og kompleksitet som moderniseringen af
Fellesskabernes  regnskaber er forbundet med mange

(%) Jf. punkt 1.8 i drsberetningen for regnskabsaret 2002, punkt 1.25 i drs-
beretningen for regnskabsédret 2003 og punkt 1.44 i drsberetningen
for regnskabsaret 2004.

(%) For eksempel De Forenede Nationers hovedsade og Organisationen
for @konomisk Samarbejde og Udvikling og i Australien, Amerikas
Forenede Stater, Danmark, Det Forenede Kongerige, Frankrig, Spanien
og Sverige.

KOMMISSIONENS SVAR

1.10. Kommissionen anerkender, at dens tjenestegrene har gjort en
enorm indsats for at skifte over til regnskabsfering efter periodiserings-
princippet.

Kommissionen udarbejdede med henblik pd modernisering af regnskabs-
systemet en meget detaljeret projektforvaltningsplan med angivelse af alle
nodvendige milepeele til at gore projektet til en succes.

1.11. Til trods for visse anliggenders komplicerede karakter og de
mange forskellige problemer og udfordringer er det lykkedes Kommissio-
nen at styre projektet uden overskridelse af de vigtigste frister. Blandt de
bedre resultater kan neevnes:
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forskellige problemer, som komplicerer og forsinker deres fuld-
forelse. P den baggrund er der gjort betydelige fremskridt:

— Den 1. januar 2005 holdt Kommissionen op med at fore
EU’s almindelige regnskaber efter kasseregnskabsprincippet
og gik over til at fore dem efter periodiseringsprincippet. Der
er blevet indfert nye regnskabsregler (1°) og -metoder samt et
nyt harmoniseret regnskabscharter og nye konsoliderings-
varktojer i alle Fallesskabets institutioner og organer.

— Interessenterne har faet individuelle og konsoliderede regn-
skaber, som omfatter de nye obligatoriske elementer og inde-
holder flere detaljerede informationer om de ressourcer, der
kontrolleres af de forskellige enheder, omkostningerne for-
bundet med deres operationer og om pengestremme.

1.12. Tabel 1.1 er en opfelgning af Rettens forbehold i revisi-
onserklaringen for 2004 for s vidt angdr regnskabernes rigtig-
hed samt andre spergsmél, som Retten har rejst, og som delvist
har fundet en losning i forbindelse med moderniseringen af Fal-
lesskabets regnskabssystem. Men som i ethvert andet nyt perio-
diseret regnskabssystem af denne storrelsesorden er der stadig
visse svagheder (jf. de folgende punkter).

('°) De 15 nye regnskabsregler, som Kommissionens regnskabsferer har
godkendt, er baseret pd de internationale regnskabsstandarder for den
offentlige sektor (IPSAS) og for de regnskabstransaktioners vedkom-
mende, som endnu ikke er omfattet af IPSAS, pé de relevante inter-
nationale regnskabsstandarder (IAS)/International Financial Reporting
Standards (IFRS).

KOMMISSIONENS SVAR

— it-systemerne blev udviklet, si de kunne stotte de nye krav til regn-
skabsforing

— overgangen til det nye system forlab problemlost, sdledes at det nye
system kunne tages i brug i begyndelsen af januar 2005

— de administrative procedurer i alle Kommissionens tjenestegrene blev
tilpasset kravene i forbindelse med periodiseringsprincippet

— dbningssaldiene for de periodiserede regnskaber blev beregnet og
godkendt

— der blev udviklet et integreret likviditetsmodul for de finansielle akti-
viteter, som forvaltes af Generaldirektoratet for Gkonomiske og
Finansielle Anliggender

— alle afdelinger skonnede, hvilke udgifter der skulle periodiseres i slut-
ningen af hvert dr

— Kommissionens regnskaber blev udarbejdet og konsolideret med de
andre institutioners og organers.

Kommissionen har endelig overholdt de tidsfrister, der er fastsat i finans-
forordningen for forberedelse af arsregnskabet, hvilket pd alle mader er i
overensstemmelse med internationale standarder, og har overholdt sit til-
sagn over for Europa-Parlamentet og Radet om at rapportere om de
fremskridt, der goves i retning af dette mdl, hvilket alle myndigheder
betragtede som meget ambitiost.

1.12.  Kommissionen har altid i statusrapporterne vedrerende periodi-
seringsregnskaberne erkendt, at der stadig skal gores en indsats.
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Resultaterne af revisionen pd Kommissionens niveau

Interne forsinkelser i forbindelse med arbejdet pd Kommissionens
arsregnskab for 2005

1.13. De forskellige generaldirektoraters implementering af
Kommissionens regnskabsferers generelle cut-off-metode/in-
strukser og alle de anvisningsberettigedes (1) godkendelse af
dbnings- og slutsaldiene er centrale elementer i processen for
opstilling af Kommissionens drsregnskab for 2005. Disse godken-
delser var i de fleste tilfaelde forsinkede, serlig i de operationelle
generaldirektorater.

1.14. Imange af de generaldirektorater, som Retten reviderede,
pavistes der flere svagheder vedrerende godkendelsen af dataene:
Overvéagningen var svag, der var ikke afsat nok personale til opga-
ven, og det udforte arbejde var ikke godt nok dokumenteret. Tal-
lene i det finansielle bilag til nogle af de operationelle generaldi-
rektoraters  drlige  aktivitetsrapporter  indeholdt fejl  (jf.
punkt 1.16).

1.15. Ofte havde de forskellige anvisningsberettigede ikke
feerdiggjort/formaliseret den metode, der skulle anvendes i de
enkelte generaldirektorater, for regnskaberne blev opstillet. Perio-
diseringen af posterne til dbnings- og slutsaldiene blev derfor fore-
taget, uden at der var et formelt metodologisk grundlag, hvori
Kommissionens regnskabsforers generelle cut-off-metode/in-
strukser var implementeret.

(') Ifelge artikel 59 i finansforordningen bestemmer hver institution i
sine interne administrative regler, hvilke ansatte pa et passende niveau
den vil uddelegere funktionen som anvisningsberettiget til, samt
omfanget af de uddelegerede befojelser til at inkassere indtaegter og
atholde udgifter og de befuldmagtigedes mulighed for at subdelegere
disse befgjelser. I Kommissionen uddelegeres denne funktion gene-
relt til generaldirektorerne eller afdelingscheferne.

KOMMISSIONENS SVAR

1.13.  Der er konstateret visse forsinkelser med de krevende interne
arbejdstidsfrister, som Generaldirektoratet for Budget har fastsat. Et godt
arbejdsprogram indeholder sedvanligvis en vis smidighed til at gore
plads for eventuelle forsinkelser. Det var tilfeeldet med Kommissionens
tidsplaner. Trods disse interne forsinkelser var Kommissionen alligevel i
stand til at overholde fristen i henhold til finansforordningen og frem-
leegge arsreghskabet til tiden.

1.14. Kommissionens tjenestegrene har gjort en storre indsats i neesten
2 dr pd at identificere og registrere data, som ikke fandtes tidligere i det
gamle system.

I hvert generaldirektorat blev der foretaget kontrol og godkendelse af disse
data for hver abningsbalance, og i sidste ende godkendte alle generaldi-
rektorerne undtagen én dbnings- og slutbalancerne for generaldirektora-
tet.

Kommissionen er klar over, at der er behov for visse forbedringer af regn-
skabskontrollen. Der er som et projekt pd mellemlang sigt planlagt en
opdatering/forbedring af regnskabskontrollen. Der blev taget visse skridt
i lobet af 2005 med planer om nye i 2006 og 2007.

2005 var det forste ar, hvor der foreld komplette tal pr. generaldirekto-
rat. Ved opdelingen af regnskaberne pr. generaldirektorat opstod der visse
svagheder, som er grunden til, at nogle tal i det finansielle bilag til de
individuelle drsberetninger fra nogle generaldirektorater indeholdt min-
dre fejl, men disse pavirkede ikke Kommissionens regnskaber som hel-
hed.

1.15. Da der ikke er benchmarks til radighed i den offentlige sektor
for cut-off, blev den endelige beregning af cut-off prioriteret frem for en
formalisering af proceduren.

Regnskabsafdelingen anviste ikke desto mindre en klar metode for cut-
off, som alle tjenestegrene skulle folge. Generaldirektoraterne skulle treeffe
nogle valg i forhold til operationelle faktorer, som var specifikke for deres
sektorer.

Selvom de anvendte metoder ikke alle blev formaliseret, blev der taget
visse skridt til at sikre en korrekt implementering: revision og tilbage-
melding, afholdelse af workshops og omhyggelig vejledning af tjeneste-
grenene.
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1.16. Endvidere blev direktorerne for Ressourcer (12) bedt om
som led i processen for udformning af de drlige aktivitetsrappor-
ter (dvs. ved udgangen af marts 2006) at godkende finansrappor-
terne formelt. Disse rapporter indeholder navnlig dbnings- og
slutsaldiene. Generaldirektoratet for Budget arbejdede imidlertid
med samme frist, og havde derfor ikke modtaget alle godkendel-
serne, for opstillingen af de forelebige regnskaber var afsluttet.
Godkendelserne til de endelige regnskaber var indsendt i rette tid.

1.17. De forsinkelser, der henvises til i punkt 1.13, indvirkede
pad Rettens substanstest i 0og med, at Retten bade modtog dbnings-
saldi, som var beregnet for cut-off og efter cut-off (henholdsvis
den 18. januar 2006 og den 15. marts 2006), og hvori der stadig
blev foretaget aendringer. Retten fik den komplette forelobige
dbningsbalance, som viser effekten af de @ndringer, der er fore-
taget for at regulere balancen pr. 31. december 2004 i overens-
stemmelse med de nye regnskabsprincipper, den 31. marts 2006
sammen med de konsoliderede forelabige regnskaber.

Der er fortsat ulgste problemer af mindre betydning vedrorende
det centrale regnskabssystem (ABAC) — men stadig veesentlige
problemer i de lokale hjelpesystemer

1.18. Der er blevet gennemfort en omfattende handlingsplan
for at forbedre sikkerheden i det centrale regnskabssystem, men
der er stadig to spergsmdl, som endnu ikke er feerdigbehandlet,
nemlig en revidering af adgangsrettighederne i Generaldirektora-
tet for Budget og en revurdering af sikkerheden i applikationen
ABAC Workflow (13). Generaldirektoren for budget betragter ikke
arbejdet pa disse sporgsmal som vasentligt — sarlig fordi der er
indfert et effektivt overvdgningssystem — og forbeholdet med
hensyn til systemsikkerhed og adgangsret i den arlige aktivitets-
rapport for 2004 er derfor blevet ophavet. Rettens revision
bekrafter, at sikkerheden i ABAC er blevet bedre.

('2) T hvert generaldirektorat er der et direktorat for ressourcer, og direk-
toren er ansvarlig for at forvalte de budgetmidler og menneskelige
ressourcer, der er til rddighed. Han har et sarligt ansvar i spergsmal
vedrerende revision, intern kontrol og finansforvaltning samt de der-
til knyttede informationssystemer.

(?) ABAC Workflow er et it-modul, hvor de fleste budget- og regnskabs-
data indtastes.

KOMMISSIONENS SVAR

1.17.  Kommissionen har forstdelse for, at Revisionsrettens revisions-
arbejde i dr har veeret en udfordring, hvilket ogsd hele projektet var for
Kommissionen.

Men:

— der blev fulgt forsvarlige procedurer, og systemet var dokumenteret

— Dbalancerne, bortset fra cut-off, blev forst udlest i januar 2005

— ca. medio 2005 var neesten 95 % af disse balancer endelige

— andringer siden da var dokumenteret, og der blev specifikt sikret et
revisionsspor.
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1.19. Mange generaldirektorater anvender deres egne
it-systemer til finansforvaltning og til at oprette de transaktioner,
som sendes til det centrale regnskabssystem (ABAC) via et inter-
face. Det vil imidlertid tage leengere tid at validere og moderni-
sere sddanne systemer.

1.20. Retten undersogte programmet for dybtgdende kontrol af
de lokale regnskabssystemer i 13 generaldirektorater, som Kom-
missionens regnskabsforers tjenester foretog i 2005 (dvs. 8 gene-
raldirektorater, hvor der under den generelle vurdering i 2004 var
pavist risici (*4), plus yderligere 5 udvalgt pa grundlag af deres
finansielle betydning og/eller organisatoriske kompleksitet (°)).
Rettens revision bekraftede grundlaget for Kommissionens regn-
skabsferers beslutning om at afvise at godkende de lokale syste-
mer i felgende tre tjenester pd grund af vasentlige svagheder:
EuropeAid, Generaldirektoratet for Uddannelse og Kultur samt
Generaldirektoratet for Eksterne Forbindelser. 1 nogle tilfelde,
hvor resultaterne viste, at flere af godkendelseskriterierne ikke var
opfyldt fuldt ud, er det ikke klart, hvorfor der ikke blev givet en
godkendelse med forbehold.

1.21. Pagrundlag af de opndede resultater og de spergsmdl, der
endnu ikke er fundet en lgsning pd, mener Retten, at de fleste af
de godkendelseserklaringer, som Kommissionens regnskabsferer
har udstedt om de lokale systemer, skal betragtes som betingede
godkendelser eller godkendelser med forbehold. Dette bekraftes
ogsa af antallet og raekkevidden af tveergdende spergsmal (16) og
af forhold, der kraever yderligere overvejelser (17), og som Kom-
missionens regnskabsferer gjorde opmaerksom pa i sin endelige
beretning ved udgangen af 2005.

(') Samarbejdskontoret EuropeAid, De Europaeiske Fallesskabers Perso-
naleudvzlgelseskontor, Kontoret for De Europaiske Fellesskabers
Officielle Publikationer, Kontoret for Forvaltning af Lenudbetaling,
Generaldirektoraterne for Informationsteknologi, for Uddannelse og
Kultur, for Humanitzr Bistand samt for Eksterne Forbindelser (jf. ogsa
drsberetningen for regnskabsaret 2004, punkt 1.38-1.42).

(*%) Generaldirektoraterne for Landbrug og Udvikling af Landdistrikter,
for Beskaftigelse, Sociale Anliggender, Arbejdsmarkedsforhold og
Ligestilling samt for Kommunikation, for Regionalpolitik og for
Forskning.

(16) Styrkelse af de kontroller, som foretages til underbygning af regn-
skabsoplysningerne, forfinansiering, bogfering af transaktioner pa det
rigtige tidspunkt, cut-off-procedurer, definition og formalisering af
regnskabsmedarbejderen Accounting Correspondent’s funktion, juri-
diske enheder, lokale it-systemer, erhvervsuddannelse, valg af objekt-
koder, kulturskift i forbindelse med det nye regnskabsmilje og god-
kendelse af dbningssaldiene.

(17) Der er ikke et obligatorisk link i ABAC mellem en tilbagesegning og
den dertil knyttede forpligtelse, regninger og opgerelser fra leveran-
dorer, regnskabsrapporter fra SAP og matching af en garanti og den
tilsvarende rammekontrakt, nar den indtastes i ABAC Guarantee.

KOMMISSIONENS SVAR

1.19. Doa situationen er i konstant udvikling, skal regnskabsafdelin-
gens godkendelsesgrupper holde oje med denne udvikling, og de har ogsd
ted virkning fra den 1. juni 2006 indfert en procedure for godkendelse
af eendringer i de lokale systemer som forudset i gennemforelsesbestem-
melserne til finansforordningen.

1.20.  Godkendelse er ikke det samme som revision. Konklusionerne
kan ikke sammenlignes med revisionspdtegninger. Godkendelse af lokale
systemer er en ret ny aktivitet, som omscetter artikel 61 i finansforord-
ningen i konkrete tiltag. Der udarbejdes godkendelsesrapporter for at give
regnskabsforeren tilstreekkelige oplysninger til godkendelsen. Der rede-
gores i indledningen til godkendelsesrapporterne for deekning og
begreensninger.

1.21.  Regnskabsafdelingerne skal folge op pd de sporgsmal og anlig-
gender, der kreever en neermere overvejelse som neevnt i godkendelsesrap-
porterne fra 2005.

Opfolgningsaktiviteterne finder sted i alle tjenestegrene, ogsd i General-
direktoratet for Budget og for Informationsteknologi, hvad angdr ABAC-
systemet (det centrale regnskabssystem).
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Arbejde udfort efter foreleeggelsen af de forelobige regnskaber for at forbedre
regnskabssystemernes og dataenes kvalitet

Kommissionens foranstaltninger med henblik pa at sikre, at de
endelige regnskaber er nejagtige

1.22.  Generaldirektoren for budget har i sin erklering taget for-
behold med hensyn til tre lokale systemer, som ikke var god-
kendt, og fordi konsekvenskontrollen endnu ikke var afsluttet.
Rettens revision bekraftede dette forbehold (jf. punkt 1.18-1.21
og 1.28-1.58). I den generelle konklusion om de konstaterede
svagheders samlede effekt udtalte generaldirektoren, at GD for
Budget sammen med de andre tjenestegrene i Kommissionen vil
treeffe yderligere foranstaltninger til athjelpning/afklaring af de
tilbageverende fejl eller usikkerheder og hen over regnskabséret
2006 fortsat vil investere i at styrke Fallesskabets ABAC-
regnskabssystem. Han tilfgjede, at dette ikke kun er et sporgsmaél
om passende varktgjer som feks. uddannelseskurser,
dokumentations- og it-systemer, men at der ogsa skal arbejdes pa
at sikre det nedvendige kulturskift i relation dertil, og at der pa
den baggrund kan gives rimelig sikkerhed efter de retningslinjer,
der fastsettes i erkleringen.

1.23.  Generaldirektoren for uddannelse og kultur fremsatte
ogsa et forbehold og erklarede, at han ikke kunne give sikkerhed
for, at de belgb, der var opfert i Kommissionens balance, var kor-
rekte. Kommissionens tjenester og Retten papegede ogsd betyde-
lige risici i andre generaldirektorater, men ingen anden anvis-
ningsberettiget har taget forbehold ('8). I 26 af de 40 direktorater
for ressourcer angav direktorerne imidlertid, at der pd grund af
svagheder pdpeget i de drlige aktivitetsrapporter ogfeller under
hensyntagen til, at det er det forste ar, hvor den forelebige regn-
skabsafslutning foretages efter periodiseringsprincippet, stadig vil
kunne vere behov for at efterprove tallene yderligere og — hvis
det er ngdvendigt — foretage korrektioner for den endelige afslut-
ning af regnskaberne.

('8) Det forbehold, som generaldirektoren for Det Falles Forskningscen-
ter havde fremsat om den manglende klarhed vedrerende stillingen
for sd vidt angdr en rakke dele af balancen og det gkonomiske resul-
tat og datakvaliteten i de berorte posteringer, var forst og fremmest
af teknisk art.

KOMMISSIONENS SVAR

1.22.  Kommissionen anerkender den ekstraordincere indsats, som tje-
nestegrenene har gjort for at kunne ga over til regnskabsforing efter
periodiseringsprincippet. Regnskabsafdelingen har dog ikke godkendt
3 lokale systemer. Pd grund heraf og ogsd fordi de forelobige regnskaber
for ojeblikket bliver revideret af Revisionsretten, og fordi det kan blive
nodvendigt med korrektioner inden godkendelsen af de endelige, konso-
liderede regnskaber den 31. juli 2006, fremsatte Generaldirektoratet for
Budget den 31. marts 2006 et systemisk, forelobigt og tidsbestemt for-
behold i sin drsberetning for 2005.

1.23.  Som folge af inkonsekvent behandling af kravene i forbindelse
med periodiserede regnskaber i det lokale regnskabssystem APPFIN i
Generaldirektoratet for Uddannelse og Kultur er der opstdet forskelle i
abnings- og slutsaldiene i dets regnskaber. Der er endringer af det lokale
system undervejs, som vil garantere en korrekt behandling af transaktio-
nerne i fremtiden; korrigeringen af tidligere fejl er i gang og skulle veere
tilendebragt ved drets udgang.

Til trods for forsag i Generaldirektoratet for Uddannelse og Kultur pd at
korrigere regnskabstallene, har generaldirektoratet opretholdt sit forbe-
hold med hensyn til de endelige tal.

For de andres vedkommende er der taget forbehold, fordi de igangvee-
rende revisioner endnu ikke var afsluttet pr. 31. marts 2006. De pro-
blemer, som generaldirektoraterne eller revisorerne havde indkredset, er sd
vidt muligt blevet korrigeret i de endelige regnskaber.
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Konsolideringens omfang

1.24. Konsolideringens omfang, der er defineret i regnskabsre-
gel nr. 1, som er godkendt af Kommissionens regnskabsferer,
reekker videre end til, hvad der er fastsat i finansforordningens
artikel 121 (*9) (f.eks. deckker den ogsé den falles sygesikrings-
ordning og organer, som ikke er omhandlet i finansforordningens
artikel 185) (29).

1.25. Den felles sygesikringsordning og to organer (EF-
Sortsmyndigheden og Kontoret for Harmonisering i det Indre
Marked) indgik imidlertid ikke i konsolideringen af regnskaberne
for 2005 (jf. ogsd punkt 1.29). Pa grundlag af en analyse af den
form for kontrol, som De Europziske Fellesskaber har med den
feelles sygesikringsordning, mener Retten, at ordningen ikke burde
indga i konsolideringen som defineret i regnskabsregel nr. 1, og
at denne derfor ber revurderes.

Effekten af det igangverende arbejde

1.26. Tudtalelse nr. 2/2001 (2') om forslag til Radets forordning
om finansforordningen vedrerende De Europziske Fallesskabers
almindelige budget omtalte Retten de risici, der er forbundet med
en situation, hvor det forelgbige konsoliderede arsregnskab, som
sendes til Revisionsretten, stadig vil kunne @ndres. Retten under-
stregede, at det var vigtigt, at »de forelgbige drsregnskaber er fuld-
steendige og sammenhzangende og beherigt udarbejdet inden for
de fastsatte frister. De er kun forelobige i den forstand, at Kom-
missionen endnu ikke har godkendt dem formelt, og at de i givet
fald vil kunne @ndres pa grundlag af forslag fra Rettens tjeneste-
grene.«

(*°) Denne beslutning blev truffet pa grundlag af IPSAS kontrolkoncept.

(29) Selv om de forskellige kriterier, der skal folges ved konsolideringen,
er forklaret i regnskabsregel nr. 1, er der ingen oplysninger om, hvor-
for EUF ikke er omfattet.

(21) EFT C 162 af 5.6.2001, s. 1.

KOMMISSIONENS SVAR

1.24.  Konsolideringens omfang, der er defineret i regnskabsregel nr. 1,
tager hensyn til kontrolprincippet og bygger pd internationale regnskabs-
standarder. Pd den anden side er der i finansforordningens artikel 121
kun tale om konsolidering af institutioner og subsidierede agenturer.

For at undgd en strid mellem regnskabsreglen og finansforordningen er
det blevet foresldet at eendre artikel 121 i finansforordningen som led i
den generelle revision af den for sledes ogsd at tage hajde for konsoli-
dering af alle kontrollerede organer i overensstemmelse med regnskabs-
regel nr. 1.

1.25. Regnskabsreglen vil blive ajourfort med hensyn til ikke-
konsolidering af sygesikringsordningen.

Udelukkelsen af de to agenturer tillades i henhold til finansforordningen
af praktiske grunde: Kontoret for Harmonisering i det Indre Marked
foretreekker  stadig ikke at blive inddraget i konsolideringen;
EF-Sortsmyndigheden har i mellemtiden accepteret at blive konsolideret,
men for sent for 2005-konsolideringen. Som angivet af Revisionsretten
i punkt 1.29 har udeladelsen ingen betydning.
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1.27.  Kommissionen overholdt ikke disse principper, som bety-
der, at der ikke bor foretages andre &endringer end dem, som fore-
slds af Retten, eftersom 2005 var et overgangsar. Kommissionen
skulle derfor serge for, at Retten blev informeret rettidigt og i god
og beherig form om de korrektioner, som den pé grundlag af det
fortsatte arbejde pa de forelobige regnskaber fandt nedvendige.

Den konsoliderede dbningsbalance pr. 1. januar 2005

1.28. Retten har undersegt, om de justeringer, der var foretaget
i forbindelse med opstillingen af det konsoliderede drsregnskab
pr. 1. januar 2005 for at bringe tallene og informationerne i det
konsoliderede arsregnskab pr. 31. december 2004 i overensstem-
melse med de nye regnskabsprincipper, er fyldestgarende, og om
dataene er ngjagtige. I det folgende redegores der for resultaterne
af denne undersogelse (jf. punkt 1.29-1.49).

1.29. Nasten alle de foretagne aendringer vedrerer Kommissio-
nens arsregnskab. Det var forste gang, at organerne indgik i kon-
solideringen, men indvirkningen pé de konsoliderede regnskaber
var begrenset, eftersom hovedeffekten var en stigning i kassebe-
holdningen. Udeladelsen af to organer havde derfor ingen betyd-
ning med hensyn til det retvisende billede.

Poster med begraensede justeringer

1.30. Der blev ikke fundet forhold af sarlig betydning under
Rettens gennemgang af poster, hvor der kun var foretaget begran-
sede justeringer (dvs. immaterielle og materielle anlagsaktiver,
(kortsigtede) investeringer, 1an, langsigtede og kortsigtede fordrin-
ger (22), lagre, personaleydelser, hensattelser til risici og forplig-
telser, finansielle og andre passiver og reserver).

(22) For sd vidt angdr langsigtede og kortsigtede fordringer bor Kommis-
sionen angive tallene fra Den Europaiske Udviklings- og Garantifond
for Landbrugets (EUGFL’s) debitorbogholderi pr. 31. december
og ikke tallene pr. EUGFL-drets udgang (dvs. pr. 15. oktober).

KOMMISSIONENS SVAR

1.27. Det er vanskeligt at overholde dette princip, da de forelobige
regnskaber nu skal foreligge feerdige samtidig med drsrapporterne.
ZEndringer vil dog skulle holdes pd et minimum.

De forelobige regnskaber byggede pd alle de oplysninger, der var til
radighed pad tidspunktet for regnskabernes udarbejdelse. Der er foretaget
cendringer, som afspejler, at der er indgdet ajourforte oplysninger, fundet
fejl, som Revisionsretten har udpeget, og foretaget korrigeringer, som
generaldirektoraterne har anmodet om, og som ikke kunne foretages
inden den 31. marts 2006. Alle endringer er dokumenteret og forkla-
ret for Revisionsretten.

1.30.  Hvad angir fodnote 18, skal det neevnes, at der ikke var oplys-
ninger til radighed om de skyldige belob pr. 31. december.
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Forfinansiering

1.31. Forfinansiering er belgb, som udbetales for at give mod-
tagerne et kontant forskud. Hvis modtagerne ikke atholder stot-
teberettigede udgifter i den periode, der er defineret i aftalen, skal
de betale forskuddet tilbage til Faellesskaberne.

1.32. I flere ar har Retten anfert, at opgerelsen over diverse
debitorer volder problemer, fordi forskud er blevet konteret som
endelige udgifter, og beleb, som skal tilbagesoges, ikke er blevet
bogfert med det samme (23). P4 den baggrund har den fremsat et
forbehold vedrerende regnskaberne for disse regnskabsar (24).

1.33. For at athjelpe disse mangler udarbejdede alle institutio-
ner og organer i 2004 en opgerelse over endnu ikke afregnede
forfinansieringsbeleb udbetalt pr. 31. december 2004. Som et
resultat heraf blev der konteret ca. 30 000 forfinansieringer til en
samlet veerdi af 28 013 millioner euro (25).

1.34. Opstillingen af dbningsbalancen pr. 1. januar 2005 havde
imidlertid ikke afklaret og lest alle de tekniske og konceptuelle
sporgsmil og gennemforelsesproblemer, som allerede delvist var
blevet papeget i forbindelse med drsberetningen for regnskabsaret
2004 (29). De deraf folgende mangler beskrives i det folgende.

1.35.  Under revisionen af en reprasentativ stikprove pa 147
transaktioner udvalgt fra populationen af forfinansieringer regi-
streret i regnskabssystemet pr. november 2005 pévistes der en
raekke fejl, som er vasentlige bdde med hensyn til frekvens og
finansiel betydning. De mest almindelige typer af fejl er:

— Forfinansieringer var bogfert med det forkerte belab.

— Forfinansieringer var bogfert, selv om belebene var blevet
reguleret for 1. januar 2005.

(2%) Jf. punkt 1.23 i drsberetningen for regnskabsaret 2002, punkt 1.10.¢),
1.14 og 1.15 i drsberetningen for regnskabsaret 2003 og punkt 1.17
i drsberetningen for regnskabsdret 2004.

(24) Jf. punkt IL.d) i revisionserklaringen for 2002 og punkt III i revisions-
erkleeringen for 2003 og 2004.

(2%) Det oprindelige forfinansieringsbeleb for Kommissionen for fratrack
af stotteberettigede udgifter var 64 600 millioner euro.

(29) Jf. punkt 1.30, 1.31 og 1.32 i drsberetningen for regnskabsaret 2004.

1.33.  Som kreevet i henhold til de nye regnskabsregler blev der fore-
taget en opgorelse af forfinansieringsbelabene, og fra januar 2005 er
forfinansieringsbelob, der endnu ikke er afregnet, medtaget pd aktivsi-
den af balancen.

1.34.  Som forklaret i svaret pd Revisionsrettens drsberetning for 2004
skal der i opfolgningen af forfinansieringsbelobene tages hensyn til betin-
gelserne i de forskellige kontrakter med tredjeparter. Preesentationen af
nettobelabene pd balancen viser dog de okonomiske realiteter, hvad angdr
udestdende forfinansieringsbelob.

1.35.  Kommissionen vil undersage de af Retten neevnte transaktioner.
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1.36.  Under supplerende revisionsarbejde vedrerende identifi-
cering og godkendelse af forfinansieringsposter pavistes der end-
videre folgende problemer med hensyn til
fuldsteendigheden/nejagtigheden af oplysningerne til abningsba-
lancen:

— I den opsplitning mellem langsigtede forfinansieringer
(21 285 millioner euro) og kortsigtede forfinansieringer
(6 728 millioner euro), der er foretaget, er der kun taget hen-
syn til beleb vedrarende strukturfondene, Samherighedsfon-
den, ISPA og Solidaritetsfonden i programmeringsperioden
2000-2006. Det betyder, at verdien af de langsigtede forfi-
nansieringer er ansat for lavt og vardien af de kortsigtede
forfinansieringer tilsvarende for hejt, fordi kontrakter vedre-
rende andre politikomrader, hvis resterende lobetid var pa
mere end et dr, er blevet klassificeret som kortsigtede.

— I Generaldirektoratet for Uddannelse og Kultur er der pa
trods af det arbejde, der er udfert efter udsendelsen af de fore-
lobige regnskaber, stadig risiko for, at udeladelser og dobbelt-
posteringer eller forkerte posteringer vil kunne resultere i fejl,
som pé grund af problemernes kompleksitet ikke kan kvan-
tificeres (27).

Kreditorer

1.37. Kreditorer omfatter forst og fremmest palebne udgifter,
som behandles i den del af kapitlet, der omhandler cut-off (jf.
punkt 1.42-1.46), og kortfristet geeld, som omfatter regninger og
omkostningsopgerelser. Rettens resultater vedrerende kortfristet
gald behandles i denne del.

1.38. 1 fjerde kvartal i 2004 begyndte man at udarbejde en
opgorelse over ca. 7 000 modtagne, men endnu ikke betalte reg-
ninger og omkostningsopgerelser pr. 1. januar 2005. Resultatet
af denne opgorelse var et belob pa 9 412 millioner euro i kort-
fristet gaeld (28).

(27) Revisionen af Generaldirektoratet for Uddannelse og Kultur blev
udfert af Kommissionens interne revisionstjeneste under tilsyn af Ret-
ten.

(28) Det oprindelige bruttobelab i kortfristet gald for fratrak af (en del af)
allerede betalte regningerfomkostningsopgerelser var pa ca.
35 000 millioner euro, som blev overfort til det nye regnskabssystem
i begyndelsen af 2005.

KOMMISSIONENS SVAR

1.36.

— Opsplitningen mellem langsigtede og kortsigtede forfinansieringer
foretages kun for strukturfondsbelob, da ferstnevnte udgor Kom-
missionens »virkelige« langsigtede forfinansiering. Pd andre poli-
tikomrdder kunne belobene pd lang sigt ikke kvantificeres, og der
kan kun foretages en opsplitning pd basis af sken over projektgen-
nemforelsen. Med henblik pa 2006-regnskaberne vil Kommissio-
nen efter to ars erfaringer med det nye regnskabssystem have flere
oplysninger til radighed til at foretage en analyse af muligheden af
at foretage denne opsplitning.

— De fejl, der er pavist i Generaldirektoratet for Uddannelse og Kul-
tur som folge af forkert behandling af forfinansieringsbetalinger, er
blevet rettet.
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1.39. Da dbningsbalancen pr. 1. januar 2005 (2°) blev opstillet,
var alle tekniske spergsmil og gennemferelsesproblemer endnu
ikke afklaret/lgst. Manglerne som folge heraf beskrives i det fol-
gende.

1.40. Under revisionen af en reprasentativ stikprove pd 141
regninger/omkostningsopgerelser fra populationen af kortfristet
gald registreret i regnskabssystemet pr. november 2005 pavistes
der en rakke fejl, som er vasentlige bdde med hensyn til frekvens
og finansiel betydning. De mest almindelige typer af fejl er:

— Regninger eller omkostningsopgerelser var bogfert med det
forkerte belob.

— Regninger eller omkostningsopgerelser var bogfert, selv om
de allerede var betalt.

1.41. I Generaldirektoratet for Uddannelse og Kultur er der pa
trods af det arbejde, der er blevet udfert efter udsendelsen af de
forelgbige regnskaber, stadig risiko for, at udeladelser og dobbelt-
posteringer eller forkerte posteringer vil kunne resultere i vasent-
lige fejl, som pé grund af problemernes kompleksitet ikke kan
kvantificeres.

Periodiseringselementer

1.42. Et af de vigtigste aspekter ved overgangen til periodise-
rede regnskaber er, at det nu sikres, at de transaktioner, der er
foretaget i drets lgb, bliver bogfert i den regnskabsperiode, de
vedrerer (proceduren for adskillelse af regnskabsér, cut-off). Der
skal navnlig foretages en vurdering af de stotteberettigede udgif-
ter, som modtagere af fellesskabsmidler har atholdt, men som
endnu ikke er indberettet (periodiserede udgifter), indtagter, som
endnu ikke er inkasseret, selv om der er ydet tjenesteydelser, leve-
ret varer, eller der er en retlig forpligtelse (periodiserede indteg-
ter) eller udgifter eller indtegter bogfert i det lgbende regn-
skabsar, og som vedrorer senere perioder (udskudte udgifter eller
indtaegter).

1.43. Justeringerne for periodiserede udgifter beleb sig i alt til
64 205 millioner euro (3°). Rettens revision af de andre periodi-
seringselementer viste ingen veasentlige fejl. Resultaterne af revi-
sionen vedrgrende periodiserede udgifter fremlagges i det fol-
gende.

(2%) Jf. punkt 1.34 og 1.35 i arsberetningen for regnskabsaret 2004.

(39) Til dette belob skal legges periodiserede udgifter svarende til ca.
6 400 millioner ~ euro  trukket  fra  de  kortsigtede
forfinansieringsbetalinger.

KOMMISSIONENS SVAR

1.39. Kommissionen vil forbedre sin interne kontrol for at lose de
resterende tekniske problemer i nogle generaldirektorater.

1.40. Kommissionen vil undersoge de seks fejl, som er veesentlige for
regnskaberne, blandt de 141 reviderede transaktioner.

1.41. De fejl, der er pavist i Generaldirektoratet for Uddannelse og
Kultur  som  folge af forkert behandling af  regninger/
omkostningsopgorelser, er blevet rettet.
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1.44. Som beskrevet i det foregdende (jf. punkt 1.15) var imple-
menteringen af cut-off-metoderne i de enkelte generaldirektora-
ter ikke afsluttet, for periodeafgraensningsposterne blev bogfort.
Hertil kommer, at de fleste af generaldirektoraterne ikke har
udfort tilstraekkeligt mange test for at sikre sig, at de transaktio-
ner, der er foretaget i drets lob, bogferes korrekt i den regnskabs-
periode, de vedrarer. 2005 er endvidere det forste ar, hvor der
skal foretages cut-off, og pd grund af fallesskabsaktiviteternes
serlige beskaffenhed er der ingen benchmarkmetoder, som kunne
anvendes til kontrol af, om de anvendte metoder er hensigtsmaes-
sige, og til at kontrollere resultaterne af overslagene.

1.45. Folgende svagheder ved de anvendte cut-off-metoder,
som Retten konstaterede, skaber risiko for, at de beregninger, som
er udfert i mange af generaldirektoraterne, ikke er korrekte:

— Generaldirektoraterne har kun i begranset omfang kontrol-
leret resultaterne af beregningerne.

— De anvendte data var i nogle tilfeelde ikke af den fornedne
kvalitet.

— Den nedvendige viden var ofte koncentreret hos en enkelt
person, som ogsd udferte alt arbejdet uden passende super-
vision.

1.46. Alle generaldirektoraterne (undtagen generaldirektora-
terne for Regionalpolitik, for Beskaeftigelse, Sociale Anliggender,
Arbejdsmarkedsforhold og Ligestilling samt for Landbrug og
Udvikling af Landdistrikter) besluttede at ansld de periodiserede
udgifter pd grundlag af alle igangvarende kontrakter. Alle de revi-
derede generaldirektorater (bortset fra Generaldirektoratet for
Uddannelse og Kultur) kunne afstemme de data, der var brugt til
beregningerne, med de grundleeggende regnskabsdata, nar der ses
bort fra nogle differencer, som der ikke gives nogen forklaring pa,
og som — selv om de ikke er vasentlige — bekrafter et vist risi-
koniveau, som beskrevet i det foregdende (jf. punkt 1.45).

Struktur og opstilling

1.47. Pa grund af justeringerne, som foretages som led i over-
gangen til periodiserede regnskaber, overstiger passiverne i
dbningsbalancen (pr. 1. januar 2005) de samlede aktiver med
51 597 millioner euro, mens de samlede aktiver for justeringer
oversteg passiverne med 14 507 millioner euro.

KOMMISSIONENS SVAR

1.44. Bortset fra bemerkningerne om implementering/kontrol note-
rer Kommissionen, at Revisionsretten ingen kommentarer har til meto-
den som sddan.

Med henblik pd 2006-afslutningen vil der blive foretaget en mere ind-
gdende efterpravning og kontrol i lyset af erfaringerne fra dette forste dr.

1.45. 12006 vil Kommissionen styrke kontrollen med anvendelsen af
cut-off-metoderne.

1.46. De fejl, der er pavist i Generaldirektoratet for Uddannelse og
Kultur som folge af forkert behandling af periodiserede udgifter, er ble-
vet rettet.
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1.48. En af de vigtigste faktorer til forklaring af denne &ndring
er, at bogferingen af forfinansieringsbeleb (i alt 28 013 millioner
euro) ikke opvejer bogferingen af periodiserede udgifter (i alt
64 205 millioner euro). Endvidere er belobet for langfristede til-
godehavender faldet kraftigt, fordi Feellesskabernes pensionsfor-
pligtelser over for institutionernes medlemmer og ansatte (nuvee-
rende nettoveerdi 26 012 millioner euro) ikke leengere udlignes af
et tilsvarende aktiv svarende til det tilgodehavende belgb hos
medlemsstaterne. Differencen mellem aktiver og passiver svarer
hovedsageligt til de belab, der senere skal indkaldes fra medlems-
staterne.

1.49. Retten bemarkede, at regnskabsforeren ikke overholdt
regnskabsregel nr. 2 og nr. 12 fuldt ud med hensyn til balancens
nye struktur og opstilling og den reviderede behandling af Fel-
lesskabernes pensionsforpligtelser (3'). Der ber derfor treffes for-
anstaltninger til at indfere de nedvendige andringer. Der ber
endvidere gives flere oplysninger om, hvilke former for galdsfor-
pligtelser de belab, der skal indkaldes fra medlemsstaterne, skal
daxkke. Navnlig ber det anfores, om der er tale om kortsigtede
eller langsigtede forpligtelser.

Det konsoliderede drsregnskab pr. 31. december 2005

1.50. Kommissionen har i 2005 gjort en indsats for at sikre,
at nye forfinansieringsbetalinger ~og nye Ilgbende
regninger/omkostningsopgerelser registreres korrekt og med det
fulde belgb, og at det registreres, ndr de er reguleret. Alligevel
pavistes der en rakke fejl, som der redegores for i det folgende.
Manglerne for sd vidt angdr de justeringer, der er foretaget med
henblik pa dbningsbalancen pr. 1. januar 2005, indvirker endvi-
dere pé det pkonomiske resultat for 2005 og dermed ogsa pa den
konsoliderede balance og pa opgerelsen over bevagelser pa egen-
kapitalen.

(*') Kommissionen anvender ikke laengere den praksis i forbindelse med
Feellesskabernes pensionsforpligtelser, som Retten tidligere har kriti-
seret, og som betad, at tilgodehavender og gld blev bogfert paral-
lelt, sdledes at indvirkningen pa det gkonomiske resultat blev udlig-
net, eftersom det ikke viser eendringen fra et regnskabsar til det nzeste
(if. punkt 1.31 og 1.32 i arsberetningen for regnskabsaret 2002,
punkt 1.10.h) i arsberetningen for 2003 og punkt 1.20 i drsberetnin-
gen for regnskabséret 2004).

KOMMISSIONENS SVAR

1.49. Regnskabsregel nr. 2 og 12 vil blive tilpasset.

De forskellige former for passiver, som skal deekkes med belob, der ind-
kaldes fra medlemsstaterne, er beskrevet i noten til balance 3.20.

1.50. 12005 foretog generaldirektoraterne og tjenesterne ved flere lej-
ligheder kontrol og godkendelse for at sikre, at de samlede belob pa
abningsbalancen var korrekte. De fleste nodvendige korrigeringer blev
foretaget pa dbningsbalancen uden virkninger for det okonomiske resul-
tat for 2005.
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1.51. Under Rettens analytiske gennemgang af immaterielle og
materielle anlegsaktiver, (kortsigtede) investeringer, 1an, lang- og
kortsigtede tilgodehavender, lagre, finansielle og andre forpligtel-
ser, personaleydelser, hensattelser til risici og forpligtelser og
reserver blev der ikke pédvist forhold af vasentlig betydning.

Den konsoliderede balance pr. 31. december 2005

Forfinansiering

1.52. Under revisionen af en reprasentativ stikprove pa
162 forfinansieringer fra populationen af forfinansieringer regi-
streret i regnskabssystemet pr. marts 2006 (29 349 millioner
euro) pavistes der en rakke fejl, som er vasentlige bdde med hen-
syn til frekvens og finansiel betydning. I den konsoliderede slut-
balance blev der pavist fejl af samme type som i den konsolide-
rede abningsbalance (jf. punkt 1.35).

1.53.  Under supplerende revisionsarbejde vedrerende identifi-
kation og godkendelse af forfinansieringer blev der endvidere
pavist problemer med hensyn til fuldsteendigheden/ngjagtigheden
af oplysningerne til slutbalancen:

— [ den opsplitning mellem langsigtet forfinansiering
(22 732 millioner euro) og kortsigtet forfinansiering
(6 633 millioner euro), der er foretaget, er der kun taget hen-
syn til belob vedrarende strukturfondene, Samherighedsfon-
den, ISPA og Solidaritetsfonden i programmeringsperioden
2000-2006. Det betyder, at belgbet for langsigtet forfinan-
siering er ansat for lavt og belgbet for kortsigtet forfinansie-
ring tilsvarende for hejt, fordi kontrakter med forfinansiering
vedrerende andre politikomrader, hvis resterende lobetid var
pd mere end et dr, er blevet klassificeret som kortsigtede.

— I Generaldirektoratet for Uddannelse og Kultur er der pa
trods af det arbejde, der er udfert efter udsendelsen af de fore-
lobige regnskaber, stadig risiko for, at udeladelser og dobbelt-
posteringer eller forkerte posteringer vil kunne resultere i fejl,
som pa grund af problemernes kompleksitet ikke kan kvan-
tificeres.

KOMMISSIONENS SVAR

1.52.  Kommissionen vil undersage de pdviste fejl, som er veesentlige
for regnskaberne, blandt de 162 reviderede transaktioner.

1.53.

— Opsplitningen mellem langsigtede og kortsigtede forfinansieringer
foretages grundleggende kun for strukturfondsbelob, da forst-
neevnte udger Kommissionens »virkelige« langsigtede forfinansie-
ring. Pd andre politikomrdder kunne de finansielle virkninger af
Rettens konstateringer ikke kvantificeres. Med henblik pd 2006-
regnskaberne vil Kommissionen efter to drs erfaringer med det nye
regnskabssystem have flere oplysninger til radighed til at foretage en
analyse af muligheden af at foretage denne opsplitning.

— De fejl, der er pavist i GD EAC som felge af forkert behandling af
forfinansieringsbetalinger, er blevet rettet.
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Kreditorer

1.54. Under revisionen af en reprasentativ stikpreve pa
148 regninger/omkostningsopgerelser fra populationen af kredi-
torer registreret i regnskabssystemet pr. marts 2006 (16 194 mil-
lioner euro) pavistes der fejl, som er vasentlige bade med hensyn
til frekvens og finansiel betydning. Der blev fundet samme type
fejl i den konsoliderede slutbalance som i den konsoliderede
dbningsbalance (jf. punkt 1.40).

1.55. I Generaldirektoratet for Uddannelse og Kultur er der pa
trods af det arbejde, der er udfart efter udsendelsen af de forelo-
bige regnskaber, stadig risiko for, at udeladelser og dobbeltposte-
ringer eller forkerte posteringer vil kunne resultere i fejl, som pa
grund af problemernes kompleksitet ikke kan kvantificeres.

Periodiseringselementer

1.56. De problemer, der er gjort opmarksom pa i forbindelse
med den konsoliderede dbningsbalance (jf. punkt 1.44, 1.45
og 1.46), har forarsaget folgende mangler i den konsoliderede
slutbalance. Alle de reviderede generaldirektorater (bortset fra
Generaldirektoratet for Uddannelse og Kultur) kunne afstemme
de data, der var anvendt til beregningerne, med de grundleggende
regnskabsdata, ndr der ses bort fra nogle differencer, som der ikke
gives nogen forklaring pd, og som — selv om de ikke er vasent-
lige — bekraefter et vist risikoniveau, som beskrevet i det forega-
ende (jf. punkt 1.45).

Forpligtelser uden for balancen og bemerkninger

1.57. De forklarende bemarkninger til de konsoliderede regn-
skaber indeholder flere oplysninger end tidligere (>2) om det for-
hold, at nogle transaktioner maske vil skulle korrigeres pa et
senere tidspunkt af Kommissionens tjenester eller af medlemssta-
terne. Det er imidlertid ikke anfort i bemeerkningerne, hvor stort
et belgb der eventuelt vil skulle kontrolleres som led i regnskabs-
afslutningsprocedurerne (jf. ogsd punkt 1.63, 1.64 og 1.65).

(®2) Jf. punkt 1.10 og 1.11 i &rsberetningen for regnskabsdret 2002,
punkt 1.11 i arsberetningen for regnskabsaret 2003 og punkt 1.12
og 1.13 i drsberetningen for regnskabsaret 2004.

1.54.  Kommissionen vil undersage de paviste fejl, som er veesentlige
for regnskaberne, blandt de 148 reviderede transaktioner.

1.55.  De fejl, der er pavist i Generaldirektoratet for Uddannelse og
Kultur som folge af forkert behandling af regninger/om-
kostningsopgorelser, er blevet rettet.

1.56. De fejl, der er pdvist i Generaldirektoratet for Uddannelse og
Kultur som folge af forkert behandling af cut-off-elementer, er blevet ret-
tet.

1.57. Foruden afslutningen af betalingsorganernes regnskaber har
Kommissionen ret til at foretage korrektioner i medfor af overensstem-
melsesbeslutninger. Kommissionen har reageret pd Rettens henstilling i
2004-rapporten om eventuelle overensstemmelseskorrektioner, som
endnu skulle foretages. F.eks. har Generaldirektoratet for Landbrug og
Udvikling af Landdistrikter for regnskabsdrene 2001-2005 klart angi-
vet i sin drsberetning for 2005 (1), hvilke korrektioner der skal medta-
ges i fremtidige overensstemmelsesbeslutninger, og dette belob angives
som eventualaktiver i Kommissionens regnskaber. Den har ansldet det
samlede belab, som skal inddrives i fremtiden, til 1 151 mio. EUR pd
basis af en gennemsnitlig sats for den finansielle korrektion pd 0,95 %
— se ogsd svaret vedrerende punkt 5.56. 0g 5.62.

(') Se kapitel 2 »Forvaltning af de interne kontrolsystemer«, punkt 2.2.2.1
»Udgifter under garantisektionenc.
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Den konsoliderede resultatopgorelse

1.58. For at skaffe sig rimelig sikkerhed for sa vidt angdr regn-
skabernes rigtighed er det uomgangeligt nedvendigt at afstemme
budgetresultatet i detaljer med det skonomiske resultat. Men ind-
til de forelobige regnskaber var opstillet, var det kun Kommissio-
nen, som havde adgang til denne oplysning. P& trods heraf var
Retten i stand til at anvende disse data til at afstemme budgetre-
sultatet med det okonomiske resultat.

De underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed

Rettens metode

1.59. Under hensyntagen til kravene i artikel 248, stk. 1, i trak-
taten, revisionsmiljoet (som er ekstremt komplekst og har @ndret
sig grundleeggende pd grund af den finansielle reform af Kommis-
sionen), som er under forandring, og forventningerne hos »DAS-
brugerne« (dvs. dechargemyndigheden) besluttede Retten i
2002 (33), at dens revisionspategning skal vere baseret pd en kon-
solidering af de specifikke vurderinger vedrerende egne indtaeg-
ter og de seks operationelle udgiftsomrader (34) i de finansielle
overslag for 2000-2006. Disse specifikke vurderinger, som skal
give dechargemyndigheden mulighed for at kontrollere kvalite-
ten af forvaltningen af midlerne pad hvert af de sterre omréader,
hvor Fallesskabet intervenerer (*%), er baseret pa fire beviskilder:

a) en undersegelse af den made, overvignings- og kontrolsyste-
merne fungerer pd bade i Fellesskabets institutioner og i
medlemsstaterne og i tredjelande

b) testning af stikprover af transaktioner fra hvert af de storre
omrader, hvor transaktionerne kontrolleres helt ned til den
endelige modtager

¢) en analyse af generaldirektorernes arlige aktivitetsrapporter
og erkleeringer og af de procedurer, der er fulgt ved udarbej-
delsen af dem

d) en undersogelse — hvor det er muligt — af arbejde udfert af
andre revisorer, som er uathaengige i forhold til Faellesskabets
forvaltningsprocedurer.

(3%) I februar 2006 godkendte Retten en @ndring af DAS-metoden, som
vil blive anvendt forste gang i forbindelse med regnskabséret 2006.

(**) Landbrugsudgifter, strukturforanstaltninger, interne politikker, foran-
staltninger udadtil, administrationsudgifter og fortiltraedelsesstrategi.

(*%) For udgifternes vedkommende skelner finansforordningen mellem
folgende tilfaelde (artikel 53): Kommissionen gennemforer budgettet
centralt (administrationsudgifter og interne politikker), Kommissio-
nen deler forvaltningen af transaktionerne med de nationale myndig-
heder i medlemsstaterne (EUGFL, Garantisektionen og strukturfon-
dene), Kommissionen decentraliserer gennemforelsen af bestemte
aspekter ved aktionerne til modtagerlandene efter forst at have fore-
taget forudgdende kontrol (fortiltreedelsesstrategi), og Kommissionen
kan forvalte bestemte aktioner sammen med internationale
organisationer.
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1.60. Formalet med revisionen af overvagnings- og kontrolsy-
stemerne er at vurdere, i hvilken udstrakning disse systemer er i
stand til at styre risiciene med hensyn til de underliggende trans-
aktioners lovlighed og formelle rigtighed. Sigtet med at teste
transaktioner er at tilvejebringe direkte bevis for sa vidt angér lov-
lighed og formel rigtighed og fa kendskab til, hvor de konstate-
rede fejl er opstdet, hvor stor fejlfrekvensen er, hvilken type fejl
der er tale om, og hvor stor indvirkning de har. Resultaterne af
denne testning supplerer og bidrager til konklusionerne om syste-
merne. Oplysninger fra begge kilder bruges til udarbejdelse af
anbefalinger til korrigerende foranstaltninger. I overensstemmelse
med internationale revisionsstandarder tager Retten ogsa hensyn
til de »ledelseserklaeringere, der indgar i generaldirektorernes drlige
aktivitetsrapporter og erkleringer og i ssmmenfatningen af dem,
som er vedtaget af Kommissionen. Endvidere gennemgar Retten
det arbejde, der er udfert af andre revisorer (39), for at bedemme
dets mulige relevans for de specifikke vurderinger.

Resultaterne af revisionen vedrorende 2005

Der skal fortsat arbejdes pd at gore overvdgnings- og kontrolsystemerne

effektive

1.61. Som tidligere stemmer de konklusioner, der kan drages af
de specifikke vurderinger vedrerende de forskellige til radighed
veerende DAS-kilder, i vid udstraekning overens. P4 omrader, hvor
der er overvignings- og kontrolsystemer, som i henhold til Ret-
tens revision sikrer en tilstraekkelig risikostyring, blev der under
Rettens substanstest ikke pavist forhold af vaesentlig betydning for
de underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed
(if. punkt 4.26-4.30, 5.53, 9.19 og 10.20), og Rettens vurdering
af generaldirektorernes og de ved delegation bemyndigede anvis-
ningsberettigedes erkleeringer bekreaftede, at de kun havde mattet
tage fd eller mindre forbehold (jf. punkt 2.14-2.19).

1.62. P4 omréder, hvor der efter Rettens vurdering nok er ind-
fort overvdgnings- og kontrolsystemer, men hvor deres effektivi-
tet med hensyn til at styre den iboende risiko skal forbedres, peger
resultaterne af Rettens substanstest stadig i retning af, at der er
forhold af vaesentlig betydning for de underliggende transaktio-
ners lovlighed og formelle rigtighed (jff. punkt 5.52-5.57,
6.38-6.41, 7.28 og — for s vidt angdr gennemforelsesorganer

(*%) Med »andre revisorer« menes enhver offentlig eller privat person, som
er blevet bedt om at give en revisors vurdering af foranstaltninger,
som helt eller delvist finansieres af fellesskabsbudgettet, men som
ikke skal gore det i henhold til en fellesskabsforordning.

KOMMISSIONENS SVAR

1.62. Kommissionen har taget skridt til at styre risiciene ved den feel-
les forvaltning gennem revisionsarbejde, anvendelse af handlingsplaner i
medlemsstaterne til at afhjeelpe systemmangler, finansielle korrektioner,
vejledning om vigtige kontroltiltag og bedre rapportering om nationale
revisorers revisionsresultater. Strukturfondsgeneraldirektoraternes drsbe-
retninger beskriver disse aktioner og hvilke forbedringer der er foretaget i
medlemsstaternes systemer. Det er et iboende problem med systemet med
feelles forvaltning, at visse fejl og mangler forst bliver korrigeret efter
godtgorelsen af den pageldende udgift. Kommissionen skal henvise til
sine svar pd Rettens bemerkninger i punkt 2.8, 2.25 og 2.26.

Som neevnt i svaret vedrorende punkt 2.18-2.19 skennede de pageel-
dende generaldirektorer, at de eksisterende systemer dannede et solidt
grundlag for en rimelig sikkerhed for udgiften, som de havde ansvaret for,
og at de kun fremsatte forbehold, ndr der forekom veesentlige mangler,
som indebar en materiel risiko for Feellesskabets budget.
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8.21 og 8.22). Hertil kommer, at Rettens vurdering bekraftede,
at generaldirektorernes erkleringer enten indeholdt eller efter
Rettens mening burde have indeholdt store forbehold (jf.
punkt 2.14-2.19).

Flerdrige aktiviteter og korrigering af fejl

1.63. Under dreftelserne om DAS-bemarkningerne er det ofte
blevet sagt, at de mangler, som Retten har pavist i de underlig-
gende transaktioner, kun har midlertidig effekt, og at DAS’en ikke
tager hensyn til, at en raeckke af Faellesskabets aktioner er flerdrige.
Det anfores sdledes, at Kommissionen tager fejlene i betragtning
under regnskabsafslutningen i EUGFL, Garantisektionen, nar den
afslutter de operationelle programmer under strukturfondene og
— i relation til decentral forvaltning — i forbindelse med sine
revisioner.

1.64. Ioverensstemmelse med artikel 53, stk. 5, i finansforord-
ningen og artikel 42 i gennemforelsesbestemmelserne til finans-
forordningen (37) er disse beslutninger og korrigerende foranstalt-
ninger bestemt et vigtigt led i Kommissionens overvagnings- og
kontrolsystemer. De svagheder, som blev pavist under Rettens
revision, viser imidlertid, at de »overensstemmelsesbeslutninger,
der treffes under afslutningen af landbrugsregnskaberne, proce-
durerne for afslutning af operationelle programmer under struk-
turfondene og de revisioner, der udferes i relation til decentral
forvaltning, ikke kan betragtes som mekanismer til sikring af, at
fejl forebygges, konstateres og korrigeres i rette tid (jf. punkt 5.56
og 5.57, 6.31-6.37, 6.41, 7.21-7.24 samt 7.26, 7.27 og 7.28).

(37) Kommissionens forordning (EF, Euratom) nr. 2342/2002 af
23. december 2002 om gennemforelsesbestemmelser til Radets for-
ordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002 om finansforordningen vedre-
rende De Europeiske Fellesskabers almindelige budget (EFT L 357 af
31.12.2002, 5. 1).

KOMMISSIONENS SVAR

Hvad angdr implementerende organisationer i eksterne foranstaltninger
henvises der til Kommissionens svar vedrerende punkt 8.20 og 8.21.

1.63. Kommissionens argument er, at der i forbindelse med feelles for-
valtning findes en kontrolcyklus vedrorende EU-finansierede udgifter,
som deekker en periode pa flere dr. For strukturfondenes vedkommende
begynder denne pd forste niveau med medlemsstaternes kontrol og slut-
ter med Kommissionens efterfolgende revisioner. Den omstendighed, at
Retten har funder fejl i transaktioner, som befinder sig pa et bestemt
punkt i kontrolcyklussen, betyder ikke, at kontrolsystemet ikke fungerer
effektivt. Kommissionen vil dog ikke dermed sige, at det ikke er yderst
vigtigt, at ledelsen kontrollerer de til grund liggende transaktioner ved
kilden, inden udgiften kreeves godtgjort, og at der treeffes preeventive for-
anstaltninger i form af f.eks. vejledning og oplysningsvirksomhed.

1.64. Malet med overensstemmelsesbeslutningerne om regnskabsaf-
slutning er at hindre, at udgifter, der ikke er afholdt i overensstemmelse
med Feellesskabets regler, finansieres af Feellesskabet. Disse beslutninger
rettes  til medlemsstaterne og hjeelper til at serge for, at
EU-skatteborgerne ikke kommer til at beere byrden ved finansiering af
uretmeessigt afholdte udgifter. Ifolge reglerne om feelles forvaltning er det
medlemsstaternes ansvar at forebygge, identificere og korrigere fejl, som
begds hos den endelige modtager. Regnskabsafslutningsbeslutningerne
ansporer medlemsstaterne til at gore deres yderste for at sikre, at fejlra-
ten holdes pd et acceptabelt niveau, og at paviste uregelmessigheder
reguleres. Kontrolsystemerne er ogsd forbundet med afskreekkende sank-
tioner, ndr medlemsstaterne opdager fejl.

Kommissionen mener, at den keede af kontroller, som medlemsstaterne
og Kommissionen foretager pa landbrugsomrddet, giver en passende sik-
kerhed for, at fejl pavises og korrigeres (se svar vedrorende punkt 5.56
0g 5.58).

Ogsd for strukturfondene udger afslutningsproceduren slutfasen i kon-
trolcyklussen, hvor der kan korrigeres fejl i forbindelse med den endelige
betaling. Kontrolsystemet hviler dog ikke blot pd afslutningsprocedu-
rerne; den risiko for budgettet, som svagheder ved kontrollen pd forste
niveau udger, afhjelpes med medlemsstaternes og Kommissionens pro-
cedurer for udgiftsattestering, revision og finansielle korrektioner hele
vejen gennem gennemforelsesperioden.
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1.65. Endvidere gor de beslutninger om finansielle korrektio-
ner, som traeffes pd omrider med delt forvaltning, og som bety-
der, at belob tilbagesoges fra medlemsstater, som endnu ikke har
indfert ogfeller anvendt pélidelige systemer, ikke de underlig-
gende transaktioner mindre ulovlige/uregelmassige, selv om de
madske har en afskraekkende effekt. Hertil kommer, at de anvendte
finansielle korrektioner, som skyldes systemsvagheder, ikke kan
relateres direkte til fejl i de underliggende transaktioner. Palag-
gelse af finansielle korrektioner har den effekt, at det bliver skat-
teyderne i medlemsstaterne og ikke EU-budgettet, som kommer
til at betale omkostningerne forbundet med de (udelukkede)
ulovlige/uregelmaessige transaktioner.

KOMMISSIONENS SVAR

1.65.  Processen for regnskabsafslutningen er ikke i sig selv en meka-
nisme, hvorved uregelrette betalinger til modtagerne tilbagekreeves, da
den fokuserer pd medlemsstaternes kontrolsystem. Opdages der ved disse
kontroller uregelmessigheder, er det medlemsstaterne der har ansvaret,
som det tydeligt fremgar af artikel 9, stk. 1, i forordning (EF)
nr. 1290/2005.

Hvorvidt byrden af den finansielle korrektion skal beeres af den endelige
modtager eller afskrives pd programbudgettet eller beeres af den natio-
nale skatteyder, afheenger af grunden til korrektionen. Medlemsstaterne
har pligt til at tilbagekreeve uretmeessigt udbetalte belob, ndr det er
muligt og relevant. Ifolge retningslinjerne for korrektion kan Kommis-
sionen ivaerkscette overtreedelsesprocedurer, hvis medlemsstaterne ikke til-
bagekraever uretmessigt udbetalte belob, selvom der er foretaget en
finansiel korrektion. Hvad angdr fejl, der opdages i individuelle transak-
tioner, og hvor fejlen kan tilskrives modtageren, forventes det, at der ind-
ledes en tilbagekraevningsprocedure over for modtageren. Hvis en korrek-
tion skyldes forsommelighed i forbindelse med medlemsstatens kontrol,
hvilket ofte er drsagen til finansielle korrektioner, ligger fejlen hos myn-
dighederne og ikke hos den endelige modtager. I sa fald kan den finan-
sielle byrde af korrektionen kun afskrives pd medlemsstatens budget.

Det er Kommissionens opfattelse, at sddanne korrektioner udbedrer ska-
der pd EU-budgettet som folge af fejl med hensyn til de pageeldende
transaktioners lovlighed og formelle rigtighed.
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INDLEDNING OG REVISIONENS OMFANG

2.1. Som i de foregdende ar har Retten undersogt, hvordan
Kommissionens arbejde med at gennemfore de finansielle aspek-
ter af dens reformprogram skrider frem. Den har navnlig gennem-
gdet:

— generaldirektorernes drlige aktivitetsrapporter, som viser,
hvordan hver enkelt af Kommissionens generaldirekterer har
opfyldt sine forpligtelser, og indeholder en vurdering af, i
hvilket omfang de udgifter, den pagaldende er ansvarlig for,
er lovlige og formelt rigtige. Disse dokumenter anvendes af
Kommissionen, ndr den skal forvisse sig om, at den har
opfyldt sine forpligtelser med hensyn til gennemforelsen af
budgettet tilfredsstillende, og det er derfor vigtigt, at de er
palidelige og af hgj kvalitet

— Kommissionens »sammenfatning«, som indeholder en gene-
rel vurdering af Kommissionens interne kontrolsystem og
bygger pé de arlige aktivitetsrapporter

— Kommissionens interne kontrolsystem.

2.2. 12005 fortsatte Kommissionen sit arbejde med at integrere
risikoforvaltningen (!) i den almindelige planlagnings- og beslut-
ningsproces med henblik pa at udvikle en sammenhzngende til-
gang (for hele Kommissionen) og forvaltningskultur i generaldi-
rektoraterne.

2.3. Den 17.januar 2006 vedtog Kommissionen en »handlings-
plan for en integreret struktur for intern kontrol« (), som tog
hensyn til resultaterne af den vurdering af mangler (»gap assess-
ment«), som tjenestegrenene foretog i 2005 for alle former for
forvaltning (?). Retten vil evaluere handlingsplanen, ndr de rele-
vante foranstaltninger er gennemfort, og det er muligt at vurdere
deres virkning.

(") Aktionen er anfert i sammenfatningen for 2004 (flerarigt mél nr. 3).
Jf. bilag 1 i sammenfatningen for 2004 (KOM(2005) 256 endelig af
15.6.2005) og Memorandum to the Commission: »Towards an effec-
tive and coherent risk management in the Commission servicesc
(SEC(2005) 1327 af 20.10.2005) og dokumentet »Risk management
implementation guide« af 15.11.2005.

(?) Jf. Meddelelse fra Kommissionen til Radet, Europa-Parlamentet og Den
Europaiske Revisionsret (KOM(2006) 9 endelig) og Communication
to the Commission (SEC(2006) 49 af 17.1.2006).

(%) Jf. artikel 53 i finansforordningen (EFT L 248 af 16.9.2002, s. 1).

KOMMISSIONENS SVAR

2.2. 12005 vedtog Kommissionen en feelles metodologi for risikofor-
valtning pd grundlag af en evaluering af de pilotforsog, den havde gen-
nemfert. De drlige forvaltningsplaner for Kommissionens generaldirek-
torater og tjenestegrene (som blev indfert i 2005) indeholdt for 2006
for forste gang en vurdering af storre risici for generaldirektoraternes
overordnede strategiske mdl og en gennemgang af eksisterende eller plan-
lagte nye risikoformindskende foranstaltninger.

2.3.  Kommissionen forstdr baggrunden for Revisionsrettens resultat-
orienterede holdning, men handlingsplanen afspejler de bestrabelser,
Kommissionen udfolder for at styrke sit interne kontrolsystem for at
kunne give Revisionsretten tilstraekkeligt beleeg for en tilfredsstillende risi-
kostyring. Foranstaltningerne skal iveerkscettes af generaldirektoraterne
og tjenestegrenene i nert samarbejde med medlemsstaterne.

Kommissionen vil gerne have Revisionsretten til at vurdere foranstalt-
ningerne snarest muligt for at fa afklaret, om det interne kontrolsystem
med de forbedringer, de planlagte foranstaltninger skulle resultere i, giver
en tilstrekkelig garanti, ndr det anvendes korrekt.
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2.4. Retten har undersogt, i hvilken udstraekning ledelseserklz-
ringerne i generaldirekterernes drlige aktivitetsrapporter og erklae-
ringer og i Kommissionens sammenfatning af dem bekraeftes af
Rettens revisionsresultater og er relevante for dens DAS-
erkleering. Den har ogsd undersegt, hvor langt man er ndet med
implementeringen af de interne kontrolstandarder, og vurderet,
hvor effektivt de procedurer, der er indfert, og de verktejer, der
er udviklet, sikrer, at de transaktioner, der ligger til grund for bud-
getbetalingerne, er lovlige og formelt rigtige.

REVISIONSRESULTATER VEDRORENDE KOMMISSIONENS
LEDELSESERKLARINGER

Kommissionens sammenfatning

2.5. Sammenfatningen af de drlige aktivitetsrapporter er for for-
ste gang blevet opdelt i to serskilte beretninger: en (*) om resul-
taterne af de forskellige politikker i 2005 med hensyn til gennem-
forelsen af Kommissionens strategiske mél, og en (%), hvori der
gares status over generaldirektoraternes forvaltning, og hvor det
angives, hvilke foranstaltninger der skal ivarksettes for at
athjelpe de storste svagheder i overvignings- og kontrolsyste-
merne. Med vedtagelsen af denne beretning har Kommissionen
pataget sig det politiske ansvar for generaldirektorernes forvalt-
ning pa basis af den forsikring og de forbehold, de giver i deres
arlige aktivitetsrapporter.

2.6. Isammenfatningen for 2005 over resultaterne pd manage-
mentomradet udtaler Kommissionen, at den generelt mener, »at
de nuvarende interne kontrolsystemer med de begransninger,
der fremgér af de drlige aktivitetsrapporter fra 2005, giver en
rimelig sikkerhed med hensyn til foranstaltningernes lov- og ret-
massighed, hvilket Kommissionen er ansvarlig for i henhold til
EF-traktatens artikel 274. Men Kommissionen erkender ogsd, at
det er nedvendigt med yderligere bestrabelser, hvis en rakke pro-
blemer skal loses, isar de problemer, der fremgar af forbeholdene
fra de ved delegation bemyndigede anvisningsberettigede.«

(*) Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Euro-
paiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget: Resulta-
ter med de forskellige politikker i 2005 (KOM(2006) 124 endelig af
14.3.2006).

(°) Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rddet og Den
Europaiske Revisionsret (KOM(2006) 277 endelig af 7.6.2006).
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2.7. Pd nogle omrader stemmer Kommissionens vurdering
overens med Rettens analyse. Det gaelder serlig med hensyn til de
forbedrede retningslinjer for de drlige aktivitetsrapporter (jf.
punkt 2.11 og 2.12), at der skal opstilles indikatorer vedrgrende
de underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed
og de centrale kontrollers funktion (jf. punkt 2.13 og 2.20), at der
fortsat skal gares en indsats for at sikre den interne kontrols effek-
tivitet (jf. punkt 2.21, 2.22 og 2.23), og at regnskabsprocedurerne
og -systemerne ber styrkes yderligere for at forbedre de finansielle
oplysninger (jf. punkt 1.5-1.58).

2.8. Med hensyn til den fzlles landbrugspolitik og strukturfor-
anstaltninger viser resultaterne af Rettens revision imidlertid, at de
foranstaltninger, som generaldirektorerne angiver er nedvendige,
ikke er vidtreekkende nok, hvis de virkelig skal kunne basere den
rimelige sikkerhed, de giver udryk for i de erkleringer, der ledsa-
ger de drlige aktivitetsrapporter, pa passende overvdgnings- og
kontrolsystemer (jf. punkt 2.18 og 2.19).

2.9. Retten noterer sig den vagt, Kommissionen har lagt pd at
fa indfert en integreret struktur for intern kontrol (jf. punkt 2.3).
Den setter endvidere pris pd, at Kommissionen har opdateret de
flerdrige mél i handlingsplanen for 2004 (%), og at den tager fat pa
de vigtigste af de tvaergdende emner, som blev identificeret i regn-
skabséret 2005, og erkender, at de fleste af de konstaterede svag-
heder kun vil kunne elimineres pd mellemlang sigt (7).

2.10. Retten mener, at proportionalitet og omkostningseffekti-
vitet i kontrollerne er et af de vigtigste af de mal, som Kommis-
sionen har vedtaget. I den sammenhzang vil forenklingen af
udgiftsprogrammerne for de finansielle overslag i perioden 2007-
2013 (dvs. storre brug af tariffer baseret pa enhedsomkostninger
og faste belgb, forenklede regler om aftaler og tilskud) og anven-
delse af revisionsattester og revisionserkleeringer fra tredjeparter,
som er ansvarlige for budgetgennemforelsesopgaver, kunne spille
en vaesentlig rolle.

(6) Bilag 1 til sammenfatningen for 2005 omfatter 15 foranstaltninger i
relation til folgende kategorier: resultatorienteret forvaltning og intern
kontrol, governance, finansiel forvaltning og rapportering og menne-
skelige ressourcer. De fleste af disse aktioner er en opfelgning af de
flerdrige mal i sammenfatningen for 2004.

() Jf. ogsa Revisionsrettens drsberetning for regnskabsaret 2003 og 2004,
punkt 1.67.

KOMMISSIONENS SVAR

2.8. Kommissionen mener, at de foranstaltninger, den har truffet som
led i sin overvagningsrolle, allerede pd tilfredsstillende vis underbygger
den rimelig sikkerhed, generaldirektorerne gav udtryk for i forbindelse
med de udgifter, de har ansvaret for. Eftersom revisionsarbejdet foregdr
inden for rammerne af en flerdrig strategi, vil de resultater, det giver, oge
sikkerheden i forbindelse med de nationale systemer dr for ar. Denne sik-
kerhed vil blive styrket yderligere af de foranstaltninger, der treeffes for at
sikre en bedre overholdelse af reglerne og en mere effektiv kontrol inden
for rammerne af handlingsplanen for en integreret struktur for intern
kontrol og de forbedringer, der foretages i lovgivningsrammerne i pro-
gramperioden 2007-2013.
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De drlige aktivitetsrapporter og erkleeringer fra generaldirektorerne

Udarbejdelsen

2.11. De centrale afdelinger i Kommissionen (8) har udarbejdet
et cirkulaere (%) for de drlige aktivitetsrapporter for 2005. Dette
cirkulere skulle forenkle udarbejdelsen, sikre bedre rapporter og
give vejledning med hensyn til bestemmelse af vasentligheds-
tersklen  for svagheder. Endvidere har peer-review-
undersggelsen (19) betydet en forbedring for sd vidt angar forbe-
holdenes indhold og deres betydning for generaldirektarernes
rimelige sikkerhed (vaesentlighed, reekkevidde og kvantificering).

2.12. Retten mener, at de foranstaltninger, som Kommissionen
har truffet, har styrket udarbejdelsen af de arlige aktivitetsrappor-
ter, saerlig for sé vidt angar opstillingen af klare retningslinjer for
vurdering af veesentlige systemsvagheder ('), som supplerer de
grundlaeggende principper for vasentlighed (12). Retten bemeer-
ker dog, at disse retningslinjer i nogle tilfelde ikke var blevet fulgt
fuldt ud (jf. punkt 2.15).

2.13. Retten finder endvidere, at der stadig er mulighed for for-
bedringer, sarlig for sd vidt angdr opstilling af indikatorer med
direkte relation til lovlighed og formel rigtighed. Pa trods

(%) Generalsekretariatet, Generaldirektoratet for Budget og Generaldirek-
toratet for Personale og Administration.

() Note to Directors-General and Heads of Service — Circular on the
annual activity reports for year 2005 (SEC(2005) 1533 af
15.11.2005).

('°) Der er tale om en proces, som grupper af generaldirektorater organi-
serer for at sikre mere konsekvente og sammenhzangende forbehold.

(*1) Jf. del 3.1 og bilag 3 til cirkuleeret om de drlige aktivitetsrapporter for
regnskabsdret 2005. Ifolge disse retningslinjer betragtes en system-
svaghed som vasentlig, hvis den opfylder bade kvalitative og kvanti-
tative kriterier. De »beslaegtede« generaldirektorater involveret i delt
forvaltning og forskning har endvidere udarbejdet seerlige gennemfo-
relsesbestemmelser for at fa felles vasentlighedskriterier og en felles
metode til kvantificering, jf. flerarigt mdl nr. 6 i bilag 1 til sammen-
fatningen for 2004 (KOM(2005) 256 endelig af 15.6.2005).

(*2) Navnlig fastsetter de foreliggende retningslinjer vesentlighedstarsk-
len i forhold til budgettet for den pdgazldende aktivitet, dvs. 2 % af
vaerdien af den pdgaldende aktivitet (KOM(2003) 28 endelig af
21.1.2003).

KOMMISSIONENS SVAR

2.11. Kommissionen arbejder fortsat pd at forbedre indholdet i erklee-
ringerne og kontrollen med overholdelsen af de normer, de bygger pd, ud
fra ensket om at gore de drlige aktivitetsrapporter og de drlige erklerin-
ger til et effektivt forvaltningsredskab og en palidelig indikator for de
resultater, den har opndet, og den strategi, den folger i relation til de
paviste risici, sdledes at Revisionsretten far et solidt grundlag for sin vur-
dering.

2.12. Kommissionen mener, at man i lobet af 2005 har gjort bety-
deligt fremskridt, bl.a. i kraft af den felles tilgang til veesentlighedsprin-
cippet, man har fdet fastlagt inden for besleegtede omrdder, den vaegt, der
leegges pa del 2 i de arlige aktivitetsrapporter angdende grundlaget for
erkleeringerne og den redegorelse for de veesentlighedskriterier, der anven-
des, og forbeholdenes samlede virkninger for erkleeringerne, der nu fin-
des i del 3.

Se ogsd svaret vedrarende punkt 2.15.

2.13. I forbindelse med de instrukser, den udstikker, har Kommissio-
nen foretrukket at overlade det til de enkelte tjenestegrene at afgere, hvilke
nogletal og indikatorer, de vil benytte.

Storsteparten af de tjenestegrene, der forvalter feellesskabsprogrammer,
har angivet indikatorer for lovlighed og formel rigtighed.

Efter sammenfatningen for 2004 indledte man et harmoniseringsarbejde
for at sikre en sammenheangende tilgang inden for beslegtede omrader
og gore disse indikatorer til effektive, aktivitetsspecifikke forvaltningsred-
skaber.
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af at generaldirektorerne skulle angive relevante nogletal og resul-
tatindikatorer (herunder ogsd for lovlighed og formel rigtig-
hed) (1), er det ikke angivet specifikt, hvilke overvdgningselemen-
ter (indikatorer) der skal anvendes (14).

Generaldirektorernes erkleringer

2.14. I de erkleringer, som er vedfejet som bilag til de arlige
aktivitetsrapporter, anferer generaldirektgrerne, at de indferte
kontrolprocedurer giver rimelig sikkerhed for, at de underlig-
gende transaktioner er lovlige og formelt rigtige. Er der vasent-
lige svagheder ved den interne kontrol eller uregelmaessigheder,
tages der forbehold (1%).

2.15. Rettens analyse af generaldirektorernes erklaringer for
regnskabsdret 2005 viser, at definitionen af kriterierne for vesent-
lighed og deres anvendelse til formulering af forbehold i nogle til-
faelde ber praciseres yderligere. I nogle tilfeelde (16) kunne de
valgte kriterier (kvalitative ogfeller kvantitative), og i andre til-
feelde (17) forbeholdenes finansielle effekt f.eks. praeciseres bedre.

(*3) I del 1, afdeling 1.2, i det relevante cirkulare er det angivet, at tjene-
stens scorekort for regnskabséret 2005 skal sikre ligeveegt mellem
indikatorerne for effekt, output, arbejdsbyrde og ledelse samt lovlig-
hed og formel rigtighed.

(*#) I bilag 6 til cirkuleeret om de drlige aktivitetsrapporter for regnskabs-
dret 2005 var det angivet, at der skulle offentliggeres et supplerende
dokument om resultatindikatorer. Denne procedure blev suspende-
ret, mens man ventede pa, at resultaterne af arbejdet i arbejdsgrup-
pen om standardmal og indikatorer for tvaergdende aktiviteter, foreld.

(*%) I retningslinjerne for de arlige aktivitetsrapporter er det preciseret, at
forbeholdene ikke ma gore erklaeringen meningsles, og at generaldi-
rektorerne i ekstreme tilfaelde maske ikke vil veere i stand til at afgive
den fornedne erklering. For at afhjelpe svaghederne skal der udar-
bejdes handlingsplaner, hvori der er opstillet frister for implemente-
ringen.

(1) Generaldirektoraterne for Kommunikation samt for Uddannelse og
Kultur og Kontoret for Infrastruktur og Logistik i Bruxelles.

(7) Generaldirektoraterne for Informationssamfundet og Medier, for Ret-
feerdighed, Frihed og Sikkerhed samt for Eksterne Forbindelser.

KOMMISSIONENS SVAR

2.15. Kommissionen mener, at tjenestegrenene har fulgt de retnings-
linjer, der er opstillet i cirkuleeret om drlige aktivitetsrapporter og i med-
delelse KOM(2003) 28 om metoderne for udarbejdelse af de drlige akti-
vitetsrapporter. Veesentlighed er hovedsagelig et sporgsmdl om den
anvisningsberettigedes vurdering og engagement over for de implicerede.
Om en svaghed er veesentlig, vurderes ud fra en kvantitativ og/eller kva-
litativ synsvinkel. Er der tale om systemsvagheder, kan kvantitative ele-
menter ogsd danne grundlag for, at der tages forbehold.

I de par tilfeelde, som Revisionsretten omtaler, er der redegjort for de kri-
terier, der blev lagt til grund, og de elementer, som forbeholdet var base-
ret pd, i del 3 i den drlige aktivitetsrapport, og der er generelt tale om
kvalitative kriterier (selv om den ansldede potentielle finansielle indvirk-
ning er lavere end de kvantitative kriterier).
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2.16. Alle generaldirektorerne har erkleret sig rimeligt forvis-
sede om, at de ressourcer, de havde féet tildelt, var anvendt til
deres formdl, og at de indferte kontrolprocedurer havde givet den
fornedne sikkerhed for de underliggende transaktioners lovlighed
og formelle rigtighed. Retten bemaerker, at 21 af de 40 erkleerin-
ger indeholder et eller flere forbehold.

2.17. Det samlede antal forbehold har i alt vasentligt ikke
andret sig fra 2004 (32) til 2005 (31). De fleste forbehold (18)
vedrarer svagheder, som der allerede var blevet gjort opmarksom
pai2004 ('8). De vigtigste forbehold i DAS-sammenhang vises i
tabel 2.1.

2.18. Retten bemearker, at der sammenlignet med 2004 (*9)
generelt er sket en kvalitetsmessig forbedring af vurderingen af
overvagnings- og kontrolsystemernes funktion og af de relevante
forbeholds samlede betydning for den sikkerhed, der gives udtryk
for i erkleringerne. Retten mener imidlertid, at nogle af de
(vaesentlige) svagheder, som den péviste under revisionen (20),
burde have givet anledning til forbehold i generaldirekterernes
erklaeringer (jf. tabel 2.1 og punkt 6.38, 6.39, 6.40 og 7.17).

('8) Jf. ogsé Revisionsrettens drsberetning for regnskabsdret 2003 og for
2004, punkt 1.67.

(*°) 1 2005 indgik oplysningerne i de drlige aktivitetsrapporter (og ikke
kun erklaeringerne) ogsa i analysen. De vurderinger, der var foretaget
i 2003 og 2004 er blevet tilpasset, sd situationen i 2003, 2004
0g 2005 kan sammenlignes.

(29) Selv om nogle af dem (forvaltnings- og kontrolsystemerne i medlems-
staterne for adskillige strukturforanstaltningsprogrammer i 2000-
2006 og fejlfrekvensen for sjette forskningsrammeprogram) var ble-
vet behandlet i de drlige aktivitetsrapporter.

KOMMISSIONENS SVAR

2.16. Nadr der tages forbehold i generaldirektorernes erkleeringer, er det
en logisk konsekvens af det resonnement, der anlaegges i del 2 (grund-
lag for erkleringerne om rimelig sikkerhed) og 3 (de anvendte veesent-
lighedskriterier, forbehold og forbeholdenes samlede indvirkning pa
erkleeringen), hvilket sikrer sammenheengen mellem den drlige aktivitets-
rapport, erkleeringen og forbeholdene.

Alle de anvisningsberettigede har sdledes draget den konklusion, at der
foreld rimelig sikkerhed.

2.17. Kommissionen er opmerksom pd, at de fleste af forbeholdene er
tilbagevendende forbehold. I sin sammenfatning for 2005 foretog den
derfor ogsd en analyse af de forskellige typer tilbagevendende forbehold
(forbehold, hvor man endnu arbejder pd at fd lost det tilgrundliggende
problem, hvilket undertiden kreever en yderligere indsats fra tredjeparter,
forbehold i forbindelse med strukturbetonede problemer, forbehold ved-
rorende svagheder i forbindelse med foranstaltninger gennemfert uden for
hovedkvarteret).

I alle disse tilfeelde vil Kommissionen serge for, at de bererte generaldi-
rektorer tager de nodvendige skridt til at fd lost problemerne i 2006.

2.18. De berarte generaldirekterer, der stir for forvaltningen af de
storste budgetmidler, mener, at det system, man har indfort for at styre
udgifterne, fungerer pd en sddan mdde, at det giver et solidt grundlag for
deres erkleringer. De har taget forbehold i deres erkleeringer i de tilfeelde,
hvor de oplysninger, de rdder over pa basis af deres egen og medlems-
staternes revisioner, tydede pd, at der fandtes svagheder, der kunne udgore
en veesentlig risiko for Feellesskabets budget, som ikke kunne afhjeelpes
via de normale korrektionsmekanismer i kontrolsystemet. I de tilfeelde,
hvor der var tilstraekkeligt styr pd en risiko, fandt generaldirektoren det
ikke nodvendigt at tage forbehold.

Dette stemmer helt overens med 2005-cirkuleeret om drlige aktivitets-
rapporter (SEK(2005) 1533). Som det ogsd hedder i sammenfatningen
for 2005 under punkt 2.2: »Eksistensen af en risiko indebar ikke nod-
vendigvis, at der matte tages forbehold, medmindre der rent faktisk var
opstdet et problem i lobet af det dr, rapporten daekkede, eller kontrolsy-
stemet ikke var i stand til at forebygge sadanne risici med veesentlige ind-
virkningere.

Kommissionen henviser iscer til sit svar vedrarende punkt 6.39 og 6.40
samt punkt 7.17.
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2.19.  Selv om udarbejdelsen af de drlige aktivitetsrapporter er
blevet styrket (jf. punkt 2.11, 2.12 og 2.13), mener Retten, at
nogle af dem (2') endnu ikke kan anvendes som tilstraekkeligt
revisionsbevis for dens revisionserklering (jf. punkt 2.15
og 2.18).

Indikatorer

2.20. Retten noterer sig, at en rakke (22) generaldirektorater
angiver indikatorer for lovlighed og formel rigtighed i deres arlige
aktivitetsrapporter for 2005. Men disse overvdgningselementers
design og tjenestegrenenes anvendelse af dem til maéling af
overvagnings- og kontrolsystemernes kvalitet og de underlig-
gende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed kan forbed-
res yderligere.

REVISIONSRESULTATER VEDRORENDE DE INTERNE
KONTROLSTANDARDER

2.21. Retten har undersegt, hvordan de interne kontrolstandar-
der (23) anvendes i 14 (2%) af Kommissionens tjenestegrene. Sigtet
var ikke kun at vurdere, i hvilken udstrakning minimumskravene

(21) Generaldirektoraterne for Landbrug og Udvikling af Landdistrikter,
for Beskaftigelse, Sociale Anliggender, Arbejdsmarkedsforhold og
Ligestilling samt for Regionalpolitik.

(22) F.eks. Generaldirektoraterne for Landbrug og Udvikling af Landdi-
strikter, for Kommunikation, for Uddannelse og Kultur, for Beskafti-
gelse, Sociale Anliggender, Arbejdsmarkedsforhold og Ligestilling, for
Erhvervspolitik, for Milje, for Informationssamfundet og Medier, for
Retfeerdighed, Frihed og Sikkerhed, for Regionalpolitik, for Forskning,
for Sundhed og Forbrugerbeskyttelse samt for Energi og Transport,
Samarbejdskontoret EuropeAid og Kontoret for Infrastruktur og Logi-
stik i Bruxelles.

(2%) Standard nr. 11 »Risikoanalyse og -styringe, nr. 12 »Tilstreekkelig
ledelsesinformatione, nr. 14 »Rapportering af fejle, nr. 17 »Overvag-
ning¢, nr. 18 »Registrering af undtagelser<, nr. 20 »Registrering og kor-
rigering af svaghederne i den interne kontrol«, nr. 21 »Revisionsrap-
porter« og nr. 22 »Intern revisionsfunktion«.

(%) Generaldirektoraterne for Landbrug og Udvikling af Landdistrikter,
for Budget, for Konkurrence, for Uddannelse og Kultur, for @kono-
miske og Finansielle Anliggender, for Udvidelse, for Beskeeftigelse,
Sociale Anliggender, Arbejdsmarkedsforhold og Ligestilling, for
Erhvervspolitik, for Fiskeri og Maritime Anliggender, for Informati-
onssamfundet og Medier, for Regionalpolitik samt for Forskning,
Samarbejdskontoret EuropeAid og Eurostat.

KOMMISSIONENS SVAR

2.19. De pageldende generaldirektorer og chefer har redegjort for,
hvad deres erkleeringer bygger pd (del 2 i de drlige aktivitetsrapporter) og
med en eksplicit begrundelse angivet, hvilke indvirkninger deres forbe-
hold vil fa pd den rimelig sikkerhed omkring brugen af midler og foran-
staltningernes lovlighed og formelle rigtighed. De har alle draget den
konklusion, at de kunne afgive denne erkleering.

Kommissionen finder derfor, at de ogsd kan veere med til at give Revi-
sionsretten storre sikkerhed, end hvad der kommer til udtryk i vurderin-
gen i tabel 2.1. Som folge heraf fandt alle de tre generaldirekterer, som
Revisionsretten neevner, og som stdr for forvaltningen af de storste bud-
getmidler, at deres drlige aktivitetsrapporter Rlart viste, hvad der var
grundlaget for generaldirektorernes erkleeringer.

2.20. Storsteparten af de tjenestegrene, der forvalter feellesskabspro-
grammer, har angivet indikatorer for lovlighed og formel rigtighed. De
har i ovrigt i del 2 i de drlige aktivitetsrapporter redegjort for, hvad deres
erkleringer bygger pd.

Kommissionen arbejder pd at forbedre sine kontrolindikatorer. Efter sam-
menfatningen for 2004 er man gdet i gang med at harmonisere disse
indikatorer med det formal at sikre en sammenheengende tilgang inden
for beslagtede omrdder og gere disse indikatorer til effektive, aktivitets-
specifikke forvaltningsredskaber.

2.21. Det var ogsd tanken med Kommissionens handlingsplan for en
integreret struktur for intern kontrol.
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(basiskravene) var blevet implementeret, men ogsé at bedemme,
i hvor hej grad de bidrog til at sikre, at transaktionerne var lov-
lige og formelt rigtige. Den umiddelbare direkte effekt af de
interne kontrolstandarder athaenger af, hvilken form for forvalt-
ning af budgetgennemforelsen der er tale om. For landbrugsfor-
anstaltningernes og strukturfondenes vedkommende — hvor det
er de nationale eller regionale myndigheder, som stér for den dag-
lige forvaltning — omfatter Kommissionens interne kontroller
f.eks. ogsd overvigning af forvaltnings- og kontrolsystemerne i
medlemsstaterne.

2.22.  Af»Overview on the state of internal control in Commis-
sion Directorates-General and services in 2005« (2°), som Gene-
raldirektoratet for Budget har udarbejdet, fremgar det, at general-
direktoraterne i regnskabsdret 2005 i gennemsnit har opfyldt
95 % af basiskravene til de interne kontrolstandarder. Eftersom
basiskravene i alt vaesentligt var de samme som dret for (26), note-
rer Retten en let stigning i procenten af opfyldte basiskrav i for-
hold til 2004 (93 %). Rettens analyse af implementeringen af de
interne kontrolstandarder stemmer generelt overens med Kom-
misionens vurdering og vises i tabel 2.2.

2.23.  Pa trods af den heje procent af opfyldte basiskrav viser
Rettens gennemgang af de arlige aktivitetsrapporter og resulta-
terne af revisionen, at de fleste af de reviderede generaldirektora-
ter (%) vil kunne forbedre nogle af de centrale elementer i den
interne kontrol (28) yderligere, sd de i hojere grad er med til at
sikre de underliggende transaktioners lovlighed og formelle rig-
tighed. Denne analyse er i trdd med Kommissionens vurdering i
»Overview of the state of internal control« og med den érlige
beretning fra Kommissionens interne revisionstjeneste (29).

(25) SEC(2006) 567 af 28.4.2006.

(2%) Antallet af basiskrav var steget fra 71 til 75. To af de valgte basiskrav
for 2005 betod en stramning i forhold til 2004.

(?7) Generaldirektoraterne for Landbrug og Udvikling af Landdistrikter,
for Budget, for Konkurrence, for Uddannelse og Kultur, for Beskafti-
gelse, Sociale Anliggender, Arbejdsmarkedsforhold og Ligestilling, for
Forskning og for Regionalpolitik samt Samarbejdskontoret Euro-
peAid.

(?8) Sarlig intern kontrolstandard nr. 11 »Risikoanalyse og -styringe
ogleller nr. 17 »Overvagninge.

(2%) T overensstemmelse med artikel 86 i finansforordningen.

KOMMISSIONENS SVAR

2.23. Kommissionen mener, at dens tjenestegrene har indfort de
interne kontrolstrukturer, men at generaldirektorerne hele tiden er nodt
til at afstemme deres systemer for at sikre en effektiv forvaltning og kon-
trol. Man fokuserer i serdeleshed pd omrdder som opstilling af mal
og indikatorer, udvikling af en dynamisk strategi for intern kontrol, kon-
tinuitet og kompetence i personaleforvaltningen, rapportering om regn-
skabssystemer og styrkelse af den forudgdende kontrol.
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SAMLET KONKLUSION OG ANBEFALINGER

2.24. Retten noterer sig en fortsat forbedring af Kommissionens
interne kontrolsystem i regnskabsdret 2005. I forbindelse med
koreplanen (39) er Kommissionens handlingsplan for en integre-
ret struktur for intern kontrol et skridt i den rigtige retning. Ret-
ten vil evaluere resultaterne af den, ndr de relevante foranstaltnin-
ger er gennemfort, og det er muligt at vurdere deres effekt.

2.25. Pa trods af de fremskridt, Kommissionen har gjort med
hensyn til at forbedre de arlige aktivitetsrapporter, sd de i hajere
grad kan anvendes som et instrument til styrkelse af Kommissio-
nens ansvarlighed og kommunikation, viste Rettens revision, at
der pa flere af omrdderne i de finansielle overslag (3') er vasent-
lige svagheder i overvdgnings- og kontrolsystemerne, som ikke er
blevet taget i betragtning i erklaeringerne (og de drlige aktivitets-
rapporter) fra generaldirektererne.

2.26. Retten anbefaler, at Kommissionen fortsat arbejder pd at
styrke generaldirektoraternes overvagnings- og kontrolsystemer
og herunder navnlig:

a) serger for, at retningslinjerne for de arlige aktivitetsrappor-
ter fra de centrale tjenestegrene folges fuldt ud, sarlig for sa
vidt angdr vasentlighed og forbeholdenes betydning for
erkleringerne

(39 Jf. Meddelelse fra Kommissionen til Radet, Europa-Parlamentet og
Den Europziske Revisionsret om en kereplan for indferelse af en
integreret struktur for intern kontrol (KOM(2005) 252 endelig af
15.6.2005) og Revisionsrettens arsberetning for regnskabsaret 2004,
punkt 1.85.

(3") Den felles landbrugspolitik, strukturforanstaltninger og interne poli-
tikker inklusive forskning.

KOMMISSIONENS SVAR

2.24. Kommissionen veerdscetter Revisionsrettens resultatorienterede
tilgang, men handlingsplanen afspejler de bestraebelser, Kommissionen
udfolder for at styrke sit interne kontrolsystem for at kunne give Revisi-
onsretten tilstraekkelige data til, at den kan vurdere, om fejlrisikoen for-
valtes pa tilfredsstillende vis. Foranstaltningerne skal gennemfores af
generaldirektoraterne og tjenestegrenene i samarbejde med medlemssta-
terne.

Kommissionen vil gerne have Revisionsrettens vurdering snarest muligt,
sdledes at den kan se, om den interne kontrol med de forbedringer, de
planlagte foranstaltninger skulle fore til, kan give en tilstreekkelig
garanti, ndr systemet anvendes korrekt.

2.25.  De generaldirektorater, der har ansvaret for strukturforanstalt-
ninger, baserede deres vurderinger af sikkerheden omkring forvaltning og
kontrol i medlemsstaterne pa oplysninger fra deres egne og medlemssta-
ternes revisioner med brug af de forskellige instrumenter, de rader over
til at forvalte risikoen for fejlbetalinger.

Via deres eget revisionsarbejde har de ansvarlige generaldirektorater iden-
tificeret svagheder i nogle medlemsstater svarende til dem, Revisionsret-
ten pdpeger, og som led i deres overvagningsrolle bestraeber de sig pd at
begranse risikoen for Feellesskabets budget, bl.a. ved at iveerkseette finan-
sielle korrektionsmekanismer, hvor det er nadvendigt. Kommissionen ser
dette som et tegn pd, at Kommissionen udever sin overvagningsfunktion

effektivt.

2.26.

a)  De berarte generaldirektorater, som stdr for forvaltningen af de stor-
ste budgetmidler, mener, at det system, man har indfort for at styre
udgifterne, fungerer pd en sadan mdde, at det giver et solidt grund-
lag for deres erkleeringer. De har taget forbehold i deres erkleringer
i de tilfeelde, hvor de oplysninger, de rader over pd basis af deres
egen og medlemsstaternes revisioner, tydede pd, at der fandtes svag-
heder, der kunne udgere en veesentlig risiko for Feellesskabets bud-
get, som ikke kunne afhjeelpes via de normale korrektionsmekanis-
mer i kontrolsystemet. I de tilfeelde, hvor der var tilstreekkeligt styr
pd en risiko, fandt generaldirektoren det ikke nodvendigt at tage for-
behold.
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b) forbedrer de interne kontrolstandarders effektivitet ved syste- b) Kommissionen erkender, at det altid vil veere muligt at forbedre den

matisk at analysere den konkrete effekt af anvendelsen af
dem

udvikler specifikke indikatorer for, hvornér de centrale kon-
troller kan siges at fungere effektivt, og for de underliggende
transaktioners lovlighed og formelle rigtighed, s det bliver
muligt at vurdere forbedringer i overvdgnings- og kontrolsy-
stemet over tid.

interne kontrol, og den arbejder fortsat pa det. Effektiviteten af en
intern kontrol beror imidlertid i vid udstreekning pd kvalitative vur-
deringer, der ikke altid kan skeeres ned til simple indikatorer.

Som bebudet i sammenfatningen for 2004 arbejder Kommissio-
nen for ejeblikket pd at fa opstillet mal og indikatorer for lovlighe-
den og den formelle rigtighed. Desuden skulle de foranstaltninger,
der blev omtalt i Kommissionens handlingsprogram for en integre-
ret struktur for intern kontrol fremover fore til en forbedret redego-
relse for de noglekontroller, der leegges til grund for erkleeringerne
om rimelig sikkerhed.
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KAPITEL 3

Budgetforvaltningen

INDHOLD

Indledning

Bemerkninger
Et forhgjet budget til det forste hele regnskabsér efter udvidelsen
Nasten hele budgettet blev brugt
Stadig flere uindfriede budgetmaessige forpligtelser
Medlemsstaterne skal ege betalingstempoet pa strukturfondsomradet i de naeste tre ar

Ar n + 2-reglen har kun i begraenset omfang resulteret i frigorelser

Konklusion og anbefalinger

Punkt
3.1-3.2

3.3-3.14
3.3-3.4
3.5
3.6-3.7
3.8-3.11

3.12-3.14

3.15-3.21
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INDLEDNING

3.1. Idette kapitel analyseres en rakke spergsmal om gennem-
forelsen af EU’s almindelige budget i 2005 (*). Budgettet omfatter
bevillinger til forpligtelser og bevillinger til betalinger. Bevillin-
gerne til forpligtelser er de belgb, som Unionen har i det igang-
varende regnskabsar til budgetmassige forpligtelser, hvormed
den kan indfri mere langfristede retlige forpligtelser til (eller afta-
ler om) at atholde udgifter. Bevillingerne til betalinger er de beleb,
der kan anvendes i det igangvarende regnskabsar. Forpligtelserne
og betalingerne vedrgrende »ikke-opdelte udgifter« (som f.eks.
storstedelen af landbrugsudgifterne) opferes med samme belob
pa budgettet, og de afvikles i lobet af regnskabsaret.

3.2.  De fleste udgifter til strukturforanstaltninger og interne og
eksterne politikker vedrgrer programmer, der gennemfores over
flere ar (for f.eks. strukturfondene den igangvarende programme-
ringsperiode 2000-2006). De retlige forpligtelser vedrerende
sddanne »opdelte udgifter« daekkes af budgetmaessige forpligtel-
ser, som opferes pd budgettet i drlige trancher fordelt over pro-
grammets lobetid. Eftersom sterstedelen af de budgetmaessige for-
pligtelser ikke afvikles i det &r, de er indgdet, men forst i de
efterfolgende ar, er der en »beholdning« eller saldo af uindfriede
budgetmeessige forpligtelser. Bilag I indeholder yderligere oplys-
ninger om budgettet.

BEM ARKNINGER

Et forhojet budget til det forste hele regnskabsdr efter udvidelsen

3.3. 2005 var det forste hele regnskabsir med den udvidede
Union. De samlede bevillinger til forpligtelser (116,6 milliarder
euro) og til betalinger (106,3 milliarder euro) blev forhgjet med
henholdsvis 6,2 og 4,4 % i forhold til det endelige budget for
2004. Forpligtelserne blev forhgjet forholdsmaessigt mest, fordi
de kan deckke mere end et drs udgifter (jf. punkt 3.2), mens beta-
lingsbevillingerne athaenger af absorberingkapaciteten. Forpligtel-
sesbevillingerne og betalingsbevillingerne 14 henholdsvis 3,0 mil-
liarder euro og 7,9 milliarder euro under det loft, der er fastsat for
dem i de finansielle overslag.

(1) Der findes detaljerede oplysninger om gennemferelsen af budgettet for
2005 i Kommissionens »Report on budgetary and financial manage-
ment — Financial year 2005, som er tilgeengelig pa folgende websted:
http://ec.curopa.cu/budget/publications/fin_manag_account_en.htm
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3.4. Ved de otte @ndringsbudgetter, der blev vedtaget i rets
lob, blev bevillingerne til sdvel forpligtelser som betalinger redu-
ceret med i alt 0,6 milliarder euro, primeart pa landbrugs- og
strukturforanstaltningsomradet.

Neesten hele budgettet blev brugt

3.5. TavleIll og IV i bilag I giver et overblik over udnyttelsen
af budgettet i 2005:

— udnyttelsesgraden for sdvel forpligtelser som betalinger — pa
henholdsvis 99 0g 96 % — var pd nasten samme hgje niveau
som i 2004 (98 og 95 %)

— 2,7 milliarder euro i uudnyttede betalingsbevillinger blev
ikke annulleret men fremfort fra 2005 til 2006, der blev
fremfort et tilsvarerende belgb (2,8 milliarder euro) fra 2004
il 2005 ()

— drets budgetoverskud (%) var pé i alt 2,4 milliarder euro, hvil-
ket er lidt mindre end i 2004 (2,7 milliarder euro).

Stadig flere uindfriede budgetmessige forpligtelser

3.6. De uindfriede budgetmaessige forpligtelser (4) steg med
9,1 milliard euro eller 8 % til 119 milliarder euro (jf. tabel 3.1).
94 % af stigningen vedrerte strukturforanstaltninger med 4 mil-
liarder euro til EU-15-programmerne og 3 milliarder euro til
EU-10. Naesten 3 milliarder euro af stigningen til strukturforan-
staltningerne vedrerte Samhgrighedsfonden. For de opdelte bevil-
linger som helhed svarer de uindfriede budgetmassige forpligtel-
ser med det nuvarende betalingstempo til 2,4 drs betalinger
(2,2 dr i 2004).

(%) Punkt 7.3 i bilag I indeholder yderligere oplysninger om fremforsel af
bevillinger.

(®) Budgetoverskuddet — som ikke er det samme som det skonomiske
resultat — viser, hvor stor en del af budgetmidlerne der ikke er blevet
udnyttet. Overskuddet er ikke en reserve, der kan kumuleres og anven-
des i senere regnskabsar til finansiering af udgifter. Overskuddet er
uudnyttede indtaegter, som modregnes i de egne indtagter, der skal
inkasseres det folgende &r.

(%) Jf. punkt 3.2.

KOMMISSIONENS SVAR

3.6. Det kunne forventes, at andelen af uindfriede budgetmeessige for-
pligtelser ville stige i forbindelse med strukturforanstaltningerne i
EU-10, da de budgetterede forpligtelser normalt er noget hojere end
betalingerne i de forste programmeringsdr.
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Tabel 3.1 — Udviklingen i saldoen for uindfriede forpligtelser 2005
Fordelt pa bevillingsart
Den felles | Struktur- Int Foranstalt- Admini Fortil- K Af
Tkke- Opdelte Ialt |landbrugs-| foran- Iif-ir]l: ninger ) ntn " I Reserver | traedel- oxr;pen— d.“‘“‘
opdelte bevillinger politik | staltninger PONUKEET | dadeil | STTAMOM sesstrategi sation ng
bevillinger 8
Fremforte forpligtelser
Saldo fremfort fra
foregdende ar 1313|108 834 | 110 147 1452 73285| 13450 12313 808 0 8 840 0f -1
Betalinger -1072(-42852|-43924| -1394|-31184|-4415| -3 306 -673 0-2953 0 1
Frigorelser -47| —2245| -2293 -5 -1304| -410| -405 -35 0] -133 0] -1
Bortfald -191 0 -191 -47 -1 -24 -18 -96 0 -5 0 0
Forpligtelser indgaet
i2005
Indgdede forpligtelser 55589 60689| 116278 | 48928 | 42490| 9548 5516 6355 140 1994| 1305 2
Betalinger -54311| -6600[-60911|-47071| -1580|-3556| -1707 |-5518|-140 -32(-1305| -2
Bortfald -26 0 -26 0 -2 -12 -6 -5 0 -1 0 0
Afrunding -1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Uindfriede forpligtelser
ved udgangen af 2005 1254 117 826 | 119 080 1863| 81704| 14581 | 12387 836 0| 7710 0| -1

Kilde: Arsregnskab for 2005.

3.7. Figur 3.1 viser vaerdien af de uindfriede budgetmaessige
forpligtelser til »opdelte« udgifter siden 1994. Den stotte stigning
i bade absolutte og relative tal skyldes:

— den kumulerede effekt af underudnyttelsen i perioden 1999-
2003, som resulterede i, at 40 milliarder euro i betalingsbe-
villinger bortfaldt (), og

et forhgjet budget — primeart som folge af udvidelsen —
hvor bevillingerne til forpligtelser generelt er hejere end
bevillingerne til betalinger.

Medlemsstaterne skal oge betalingstempoet pd strukturfondsomradet i
de neeste tre dr

3.8. Budgetprocedurens sarlige forleb ger, at saldoen for de
uindfriede budgetmassige forpligtelser ikke svarer til samtlige
Unionens retlige forpligtelser (jf. punkt 3.1). Pr. udgangen af 2005
var der 48,4 milliarder euro i retlige forpligtelser, som endnu ikke
havde givet anledning til budgetmassige forpligtelser. Det vil sige,
at de samlede uindfriede retlige forpligtelser svarede til 3,4 ars
betalinger. Det skal i denne forbindelse bemzrkes, at fristerne for
atholdelse af betalinger varierer inden for de forskellige budge-
tomrader.

() Jf. punkt 2.12 i Rettens arsberetning for 2003.

3.7.  Det kunne forventes, at der ville ske en stor stigning i absolutte
tal af de uindfriede budgetmessige forpligtelser, da det er en naturlig
konsekvens af cendringen af strukturfondenes forpligtelses- og betalings-
bestemmelser for perioden 2000-2006.

3.8. Indikatorerne, som anvendes i punkt 3.8 til 3.11 ber bruges med

forsigtighed. Mengden af »uindfriede retlige forpligtelser« i forhold til
betalingerne i et givet dr er ikke i sig selv en brugbar indikator af de
grunde, som Retten navner.



31.10.2006 Den Europziske Unions Tidende

C 263/55

Figur 3.1 — Uindfriede budgetmzssige forpligtelser — 1994-2005
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Kilde: Arsregnskab for 1994-2005.

3.9. Sterstedelen af de uindfriede budgetmaessige forpligtelser
vedrerte strukturforanstaltninger. Ved udgangen af regnskabs-
aret 2005 belgb de uindfriede budgetmassige forpligtelser ved-
rerende strukturfondenes programmeringsperiode 2000-2006
sig til 67 milliarder euro, hvad der med betalingstempoet i 2005
svarer til 2,3 drs udgifter, dvs. en lille stigning i forhold til 2004.
De retlige forpligtelser, som endnu ikke har givet anledning til
budgetmaessige forpligtelser, andrager i alt 39 milliarder euro.
Dermed belgb de uindfriede retlige forpligtelser vedrerende struk-
turfondenes programmeringsperiode 2000-2006 sig ved udgan-
gen af 2005 til i alt 106 milliarder euro. Det svarer med beta-
lingstempoet i 2005 til 3,6 ars betalinger mod nasten 5 ars
betalinger i 2004. Denne nedgang skyldes til dels, at der blev
atholdt flere betalinger i 2005 end i 2004, og mere specifikt er
den en naturlig konsekvens af, at 2005 er et ar tettere pd afslut-
ningen af betalingscyklussen (jf. figur 3.2).

2004

2005
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Figur 3.2 — Strukturfondene 2000-2005 (millioner euro)
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3.10. Ved vurderingen af det udgiftsniveau, der skal til, for at de
uindfriede retlige forpligtelser til strukturfondene kan blive afvik-
let, skal det tages i betragtning, at stottemodtagernes frist for ind-
géelse af udgiftsforpligtelser er udgangen af 2008 (). Hvis denne
frist skal overholdes, er medlemsstaterne nedt til at oge deres
nuvarende hgje betalingstempo endnu mere. Det vil blive van-
skeligt, eftersom betalingstempoet normalt falder henimod slut-
ningen af programmeringscyklussen, i takt med at projekterne
afsluttes. Hertil kommer, at man fra og med 2007 skal begynde
at afholde betalinger til programmeringscyklussen 2007-2013,
men eftersom den nuveerende cyklus skal afsluttes, er der en risiko
for, at starten og den efterfolgende implementering af de nye pro-
grammer vil blive forsinket (7).

(%) Primo 2009 eller medio 2009 i visse tilfelde.

(7) Afslutningen har veret en vanskelig periode i programmeringscyklus-
sen: »De administrative og finansielle problemer i forbindelse med
afslutningen af programmerne for 1994-1999 er for en stor dels ved-
kommende skyld i, at programmerne for perioden 2000-2006 er
kommet for sent i gang.« (KOM(2002) 528 endelig, s. 4).

[ Faktiske forpligtelser

2003 2004 2005

o

Ar

—O— Betalinger

3.10. Medlemsstaterne og Kommissionen er opmearksom pd, at der
kraeves en skaerpet indsats for at sikre en smidig overgang mellem de for-
skellige cyklusser, bade hvad angdr programgennemforelsen og den storre
arbejdsbyrde, der er forbundet med udarbejdelsen af nye programmer.
Kommissionen og medlemsstaterne er allerede i gang med at forberede
afslutningen af 2000-2006-programmerne.

Kommissionen vil fremseette budgetforslag, som svarer til storrelsen af de
stotteberettigede betalingsanmodninger, uanset om anmodningerne hid-
rorer fra programmeringsperioden 2000-2006 eller 2007-2013.
Udgifterne vil ikke nodvendigvis falde i de sidste dr af indeveerende pro-
grammeringsperiode. Balancen for programmerne i indeveerende periode
vil delvis blive betalt i arene 2007-2011 og vil saledes lappe ind over
den kommende periode ().

(1) Eristen for, hvor leenge programudgifter for perioden 2000-2006 er stotte-
berettigede, er normalt i overensstemmelse med n + 2- reglen ved udgangen
af 2008. De sidste 5 % af et programs balance kan imidlertid forst betales,
ndr medlemsstaterne har fremlagt de nodvendige afslutningsdokumenter, og
her er fristen lige i starten af 2010. Det betyder, at visse betalinger i prak-
sis vil finde sted i 2010 og 2011.
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3.11. Udnyttelsesgraden for Samherighedsfonden var lavere
end forventet, hvilket primert skyldtes, at der blev atholdt feerre
betalinger end forventet i de nye medlemsstater. Ved et &endrings-
budget blev betalingsbevillingerne reduceret med 0,9 milliarder
euro eller 30 %, og de uindfriede budgetmaessige forpligtelser steg
fra 9,7 milliarder euro i 2004 til 12,5 milliarder euro ved udgan-
gen af 2005. Som folge heraf androg de uindfriede retlige forplig-
telser til Samherighedsfonden i alt 18,6 milliarder euro, hvilket
svarer til 8,5 drs betalinger med betalingstempoet i 2005. Til for-
skel fra strukturfondene foreskriver lovgivningen imidlertid ikke
en generel frist for atholdelse af betalinger.

Ar n + 2-reglen har kun i begraenset omfang resulteret i frigorelser

3.12. Ar n+ 2-reglen finder anvendelse pa strukturfondene
og indebzrer, at forpligtelser bortfalder, hvis der ikke er indgivet
en betalingsanmodning to dr efter indgdelsen af forpligtelsen.
Denne regel skal forhindre, at der ophobes alt for mange uindfri-
ede budgetmaessige forpligtelser (8). 12005 bortfaldt kun 286 mil-
lioner euro af de uindfriede budgetmassige forpligtelser i henhold
til n + 2-reglen. Det var en anelse mere end i 2004 (245 millio-
ner euro), men det svarer stadig kun til 0,9 % af de forpligtelses-
trancher, der er mere end to dr gamle, og som derfor kunne bort-
falde (og 0,4 % af de samlede uindfriede budgetmaessige
forpligtelser).

3.13. [Ipraksis kan dr n + 2-reglen tilskynde medlemsstaterne til
at indgive betalingsanmodninger umiddelbart efter, at de har
atholdt de underliggende betalinger til de endelige stottemodta-
gere, frem for at vente til stottemodtagerne faktisk har atholdt
udgifterne. Der er derfor en risiko for, at medlemsstaterne indgi-
ver betalingsanmodninger, der vedrerer ikke-stotteberettigede
eller forventede (og ikke faktiske) udgifter for at undga, at forplig-
telserne bortfalder. Sddanne praksis kan gere dr n + 2-reglen min-
dre effektiv.

(8) Jf. Kommissionens svar til punkt 2.23 i Rettens drsberetning for 2004.
Jf. ogsd Kommissionens svar til punkt 2.48 i Rettens arsberetning for
2003: »Det forventes, at n + 2-reglen vil resultere i, at de uindfriede
forpligtelser i de néste f& r vil holde sig pa et stabilt niveau ...

KOMMISSIONENS SVAR

I indeveerende periode fungerer n + 2-reglen — ulig 1994-1999-
perioden — som en kraftig opfordring til medlemsstaterne om at sikre,
at gennemforelsen folger en sd tilpas hoj rytme, at de midler, som ikke
anvendes, frigeres i god tid.

3.11. De samlede udestdende retlige forpligtelser steg steerkt efter udvi-
delsen i maj 2004, hvorimod de nye programmer kun har begraenset
betydning i betalingssammenheeng i programmernes indkoringsfase.

3.12. Udbetaling af acontobelob ved starten af en programmerings-
periode, som udgjorde 7 % af den samlede EU-15-bevillingsramme for
hvert program i 2000-2006-perioden, er en forholdsvis langsigtet form
for beskyttelse mod n + 2-frigerelser, eftersom forskudsbetalingerne
mindsker omfanget af de refusioner, der kreeves for at undgd en auto-
matisk frigerelse.

Denne beskyttelse falder dog med tiden og kan fore til stigende n + 2-
frigorelser i de kommende dr (jf. Kommissionens svar pd punkt 2.24 i
Revisionsrettens drsberetning for 2004). Ved udgangen af 2006 vil
EU-10 for forste gang veere omfattet af n + 2-proceduren.

3.13. Kommissionen er opmerksom pd faren og kontrollerer i forbin-
delse med sine egne revisioner, at der ikke sker misbrug.
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3.14. De fleste af de forpligtelser, der bortfalder i henhold til ar
n + 2-reglen, vedrerer Den Europziske Socialfond. I praksis blev
der endvidere — som i 2004 — i en rakke tilfelde indgdet nye
forpligtelser over resultatreserven (°) vedrerende de programmer,
hvor forpligtelserne bortfaldt, sa reglen fik mindre effekt (19).

KONKLUSION OG ANBEFALINGER

3.15. Den hgje udnyttelsesgrad i 2005 og den aktive budget-
forvaltning haenger sammen med, at der blev opnéet bedre bud-
getmassige resultater i 2004. Specielt for de store udgiftspro-
grammer opretholdtes de forventede gennemforelsesniveauer,
selv om der var absorberingsvanskeligheder i EU-10, navnlig
under Samherighedsfonden. P4 trods af den heje udnyttelsesgrad
steg de uindfriede budgetmaessige forpligtelser med 8 % til det
hojeste niveau nogensinde, nemlig 119 milliarder euro, hvilket
svarer til 2,4 ars betalinger.

3.16. Den hgje udnyttelsesgrad for strukturfondene (som teg-
ner sig for storstedelen af de opdelte udgifter og de uindfriede for-
pligtelser) skal blive endnu hejere, hvis stottemodtagerne skal
indgd udgiftsforpligtelserne inden for den frist (udgangen af
2008), der er fastsat for 2000-2006-programmerne. Det vil blive
serdeles vanskeligt, fordi betalingstempoet normalt falder hen
imod slutningen af programmerne. Der er derfor en risiko for, at
afslutningen af de nuveerende programmer vil forsinke ivaerksaet-
telsen og gennemforelsen af programmerne for perioden 2007-
2013, sadan som det er sket tidligere.

3.17. En forudsatning for en effektiv budgetforvaltning er, at
budgettet er realistisk og af en passende storrelse, og at der tages
hensyn til den forventede betalingsprofil, navnlig medlemsstater-
nes og andre modtagerlandes absorberingskapacitet. Det var ikke
tilfeeldet i de forste tre ar af den nuvarende programmeringspe-
riode. Forpligtelserne til storre udgiftsprogrammer indgas i lige
store trancher, der ikke afspejler, hvorndr betalingerne skal

(%) 4 % af de bevillinger, der var tildelt hver medlemsstat, blev hensat til
reserve til fordeling i tre trancher i perioden 2004-2006 pé de pro-
grammer, der har opndet de bedste resultater.

(19) Da der f.eks. i overensstemmelse med ar n + 2-reglen blev frigjort
79 millioner euro vedrerende et program i Nederlandene, fik det
samme program tildelt 24 millioner af resultatreserven.

KOMMISSIONENS SVAR

3.14. Der kan ikke flyttes pd bevillingerne mellem de enkelte mdl
(belobsstarrelserne er fastsat i henhold til Det Europeeiske Rdd i Berlin i
1999 og strukturfondsforordningen), og konkurrencen om resultatreser-
ven er sdledes begreenset til programmerne inden for et mdl for en med-
lemsstat.

Der er kun et mal 3-enhedsprogrammeringsdokument for Nederlandene,
sd i dette tilfeelde var der ikke andet valg end at afscette reserven til dette
program. Bevillingerne blev imidlertid afsat til stotte for programmets
prioritering af at opnd bedre resultater (jf. Kommissionens svar pd
punkt 2.25 i Revisionsrettens drsberetning for 2004).

3.15.  Der ma forventes en vis stigning i de udestdende budgetforplig-
telser som folge af stigningen i budgettets differentierede forpligtelser til
flerdrige programmer som folge af udvidelsen.

3.16. Udgifterne vil ikke nodvendigvis falde i de sidste dr af den inde-
veerende periode. De foreliggende oplysninger om programmernes gen-
nemforelse i indevaerende programmeringsperiode antyder ikke, at tem-
poet skulle veere faldet i veesentlig grad. Medlemsstaterne og
Kommissionen er opmerksom pd, at der kreves en skeerpet indsats for
at sikre en smidig overgang mellem de forskellige cyklusser, bade hvad
angdr programgennemforelsen og den storre arbejdsbyrde, der er forbun-
det med udarbejdelsen af nye programmer. Kommissionen og medlems-
staterne er allerede i gang med at forberede afslutningen af 2000-2006-
programmerne.

3.17. Med hensyn til gennemforelsen af de disponible betalingsbevil-
linger var 2005 et meget godt dr, som delvis er et resultat af en reali-
stisk og hensigtsmessig budgetlegning.

Kommissionen planlegger budgetforpligtelser i overensstemmelse med
aftalen med medlemsstaterne om de finansielle overslag og bestemmel-
serne i strukturfondsforordningerne.
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forfalde, eller betalingsprofilen. Det lave betalingsniveau ved pro-
grammernes begyndelse har resulteret i en ophobning af uindfri-
ede budgetmassige forpligtelser. Og nogle af forpligtelserne ind-
fries forst mange &r efter, at de er indgdet.

3.18. Denne situation skyldes, at de drlige budgetter for
forpligtelses- og betalingsbevillinger gradvis er blevet forhgjet.
Kommissionen har baseret budgettet for betalingsbevillinger pa
en forventning om, at den lavere eftersporgsel efter betalinger ved
starten af den nye periode vil blive opvejet af betalinger fra udgan-
gen af den gamle periode, ndr to programmeringscyklusser over-
lapper hinanden ('*). Nér det ikke sker (som f.eks. i 2000-2003),
er der en vaesentlig underudnyttelse. Der er derfor en risiko for, at
der vil blive foretaget meget store betalinger laenge efter udlobet
af de finansielle overslag for perioden 2000-2006.

3.19. For strukturfondenes vedkommende har dr n + 2-reglen
hidtil kun i begraenset omfang resulteret i, at forpligtelser er bort-
faldet. Denne regels effekt som budgetforvaltningsredskab kan
blive svackket, hvis medlemsstaterne indsender betalingsanmod-
ninger baseret pd ikke-stotteberettigede eller forventede betalin-
ger for at undga, at forpligtelser bortfalder.

3.20. Retten anbefaler, at Kommissionen foretager en indga-
ende analyse af den forestdende afslutning af de igangvarende
udgiftsprogrammer for strukturforanstaltninger og af de konse-
kvenser, afslutningen vil fa pa starten af de kommende program-
mer. Endvidere er Kommissionen nedst til at sikre, at &r n + 2-reg-
len anvendes effektivt pd strukturfondene, hvilket indebzrer, at
den vil skulle annullere budgetmassige forpligtelser svarende til
et betydeligt beleb, medmindre det lykkes medlemsstaterne at age
betalingstempoet for statteberettigede udgifter endnu mere.

3.21. For sa vidt angdr programmeringsperioden 2007-2013,
ber Kommissionen:

— sikre, at programmerne vedtages hurtigt, og at de er baseret
pa rimelige forventninger

—  kritisk gennemga medlemsstaternes udgiftsoverslag, og

— sikre, at drsbudgetterne for periodens lebetid er baseret pa
realistiske forventninger om betalingstempoet.

(11) Jf. Kommissionens svar til punkt 2.16 i Rettens arsberetning for 2003:
»Som folge af overlapningen af programmeringscyklusserne for de
flerarige programmer er der en tendens til, at betalingsmenstret i
tidens leb vil blive udjaevnet. I starten af en ny programmeringspe-
riode under Strukturfonden vil betalinger til programmer under en
tidligere periode normalt opveje det lave betalingsniveau, der stadig
er under de igangverende programmer, inden de fungerer i fuldt
omfang.«

KOMMISSIONENS SVAR

3.18. Kommissionens budgetter er baseret pd en detaljeret analyse af
kravene i de enkelte programmeringsperioder.

1 henhold til den nuveerende lovgivningsramme (og den ramme, som den
lovgivende myndighed planlegger for 2007-2013) forholder det sig
sdledes, at der for en periodes programmer kan veere store udgifter, som
forseetter nogle dr ind i den neeste periode. Kommissionen vil naje over-
vage situationen for at mindske risikoen for, at problemerne gentager sig
ved starten pd en ny programcyklus.

3.19. Omfanget af frigorelser kan egentlig ikke anvendes som indika-
tor for, hvor effektiv n + 2-reglen er, netop fordi reglen ogsd virker frem-
mende for budgetgennemforelsen.

Kommissionen er fuldstendig enig i, at n + 2-proceduren skal overhol-
des naje.

3.20. Kommissionen tilslutter sig anbefalingen.

Kommissionen vil ogsd fremover sikre, at n + 2-reglen anvendes effek-
tivt.

3.21. Kommissionen tilslutter sig anbefalingen.
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INDLEDNING

4.1. Indtaegterne pad Den Europziske Unions budget bestar af
egne indtegter og andre indtegter. Egne indtagter er, som det

fremgar af tabel 4.1, figur 4.1 og figur 4.2, langt den storste

kilde til finansiering af budgetudgifterne (94,3 %).

KOMMISSIONENS SVAR

Tabel 4.1 — Indtagter i regnskabsarene 2004 og 2005

(millioner euro)

Udviklingen i 2005-budgettet

I ' ' Faktiske . ' Faktiske ' Procentvis @ndring
ndteegtsart og den tilsvarende budgetpost md;agg;er i Oprindeligt Endeligt md;aggtser i (2004 til 2005)
budget budget
(@) () (© (d) e=[d - @]/
1 Traditior'lelle egne irw.ltwgter (efter fradrag af 25 % til deekning af 12307.1 12 363.0 13 944,0 14.063,1 143
opkreevningsomkostninger)
— Landbrugsafgifter (kapitel 10) 1313,4 819,5 1119,4 1 350,8 2,8
— Sukker- og isoglukoseafgifter (kapitel 11) 401,6 793,6 793,8 695,1 73,1
— Told (kapitel 12) 10 592,1 10 749,9 12 030,8 12017,2 13,5
2 Momsindtegter 13912,1 15313,5 15 956,0 16 018,0 15,1
— Regnskabsarets momsindtagter (kapitel 13) 13679,3 15 313,5 15 556,0 15618,9
— Saldi vedrerende tidligere regnskabsar (kapitel 31) 232,8 0,0 400,0 399,1
3 BNI-indtegter 68 982,0 77 583,0 70 935,4 70 860,6 2,7
— Regnskabsarets BNI-indteegter (kapitel 14) 69 214,2 77 583,0 68 884,1 68 811,6
— Saldi vedrorende tidligere regnskabsar (kapitel 32) -232,2 0,0 2051,3 2 049,0
4 Saldi og tilpasninger —148,0 0,0 0,0 -130,6 -11,8
— UK-korrektionen (kapitel 15) -149,3 0,0 0,0 -120,3
— Resultatet af den endelige beregning af UK-korrektionen
(kapitel 35) 1,3 0,0 0,0 -10,3
5 Andre indteegter 8458,7 1 040,5 4 848,6 6279,5 -25,8
— Overskud fra det foregdende regnskabsér (kapitel 30) 5693,0 0,0 3262,7 3262,7 - 42,7
— Diverse indtegter (afsnit 4 til 9) 2765,7 1 040,5 1585,9 3016,8 9,1
Tilsammen 103 511,9 106 300,0 105 684,0 107 090,6 3,5

Kilde: Budgetter og @ndringsbudgetter for 2005; Arsregnskabet for De Europziske Faellesskaber, 2005.
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Figur 4.1 — Udviklingen i de faktiske indtegter 1991-2005

Indteegter i alt — 107 090,6 millioner euro
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Egne indtegter:

66,1 %
14,9 %

Kilde: Arsregnskabet for De Europeiske Feellesskaber, 2005.

Figur 4.2 — Udviklingen i de faktiske indtegter 1991-2005
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(") Overskud fra det foregdende regnskabsar og diverse indtagter.
Kilde: Arsregnskabet for De Europeiske Feellesskaber, 2005.
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4.2. Der er tre kategorier af egne indtagter: traditionelle egne
indteegter (') (told, landbrugstold og sukkerafgifter) (13,3 %), egne
indtaegter beregnet pd grundlag af moms opkraevet af medlems-
staterne (14,9 %) og egne indtagter beregnet pd basis af medlems-
staternes bruttonationalindkomst (BNI) () (66,1 %).

SPECIFIK VURDERING — DAS-REVISION

Revisionens omfang

Traditionelle egne indtagter

4.3. De starste risici, der er forbundet med Fellesskabernes tra-
ditionelle egne indtaegter, er unddragelse af told ved forkerte angi-
velser eller ganske enkelt ved smugleri, regnefejl, eller fordi told-
belob ikke kan fastlegges pa grund af uopdagede fejl eller
svagheder i toldmyndighedernes systemer, og fejlagtige registre-
ringer eller udeladelser i medlemsstaternes regnskaber over den
fastlagte told.

4.4. Rettens revision af regnskaberne kan ikke omfatte indfors-
ler, der ikke er blevet angivet, eller som er sluppet uden om told-
kontrollen. Revisionsarbejdet omfattede imidlertid en evaluering
af overvagnings- og kontrolsystemerne bade i Kommissionen og i
medlemsstaterne. Sigtet var at undersgge, om systemerne gav
rimelig sikkerhed for, at dataene var fuldstendige. Retten under-
sogte i otte medlemsstater (3), hvordan toldkontrollen er organi-
seret, og hvordan disse medlemsstaters regnskabssystemer for tra-
ditionelle egne indtegter er opbygget (jf. punkt 4.22). Retten
undersogte endvidere, om ordningerne vedrgrende gensidig
bistand fungerede effektivt (punkt 4.10, 4.11 og 4.12), den gen-
nemgik Kommissionens regnskab over traditionelle egne indtaeg-
ter, og den analyserede stremmen af toldindtegter for at fa rime-
lig sikkerhed for, at de registrerede belgb var fuldsteendige og
rigtige.

(") Medlemsstaterne opkraver de traditionelle egne indtegter for Den
Europziske Union, og de tilbageholder 25 % til deckning af opkraev-
ningsomkostningerne.

(?) I modsztning til de traditionelle egne indtegter er moms- og BNI-
indteegterne bidrag, der er resultatet af anvendelsen af ensartede satser
pa medlemsstaternes harmoniserede momsgrundlag eller medlemssta-
ternes BNI, der er beregnet i overensstemmelse med fellesskabsbe-
stemmelserne.

(®) Belgien, Tjekkiet, Tyskland, Irland, Luxembourg, Malta, Nederlandene
og Det Forenede Kongerige. Desuden blev regnskabssystemerne for
traditionelle egne indtagter undersogt i Italien, Polen og Sverige.
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Moms- og BNI-indtegter

4.5. Moms- og BNI-indtagterne er baseret pd makrogkonomi-
ske statistikker, hvor de underliggende data ikke kan revideres
direkte. Revisionen af moms og BNI dakkede derfor processen fra
det tidspunkt, hvor Kommissionen modtog de makrogkonomi-
ske aggregater fra medlemsstaterne (enten som overslag eller som
faktiske tal), og sigtet med revisionen var at vurdere det system,
Kommissionen bruger til behandling af dataene, indtil de til sidst
opfores i det endelige regnskab. Revisionen dakkede siledes
opstillingen af det arlige budget for medlemsstaternes betalinger
og gennemforelsen af det. Retten fortsatte endvidere sin undersg-
gelse af systemerne til overvagning og kontrol af udarbejdelsen af
de nationale regnskaber i de nationale statistiske kontorer.

De underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed

Traditionelle egne indtaegter

4.6. Der blev konstateret mindre fejl i toldangivelserne (de
transaktioner, der ligger til grund for de traditionelle egne indtag-
ter), men de havde ingen vasentlig indvirkning pa regnskaberne.
En rekke transaktioner vedrgrende traditionelle indtegter, der
skulle have vaeret overdraget til Kommissionen med det samme,
var blevet holdt tilbage og opfert i separate regnskaber
(B-regnskaberne), hvilket ikke var korrekt.

4.7. Som tidligere dr har Retten ved revisionen og Kommissio-
nen ved kontrol (jf. punkt 4.9) konstateret, at der er systematiske
fejl i flere medlemsstaters B-regnskaber (#). Nogle fejl vedrerer
regnskabsforingen. [ en reekke medlemsstater, hvis B-regnskaber
udger 34 % af B-regnskabssaldoen, er toldskyld, som der er stillet
delvis sikkerhed for, opfert med det fulde beleb i B-regnskaberne,
hvilket medferer, at den del, som der er stillet sikkerhed for, over-
fores til Kommissionen med forsinkelse. Andre fejl opstar, fordi
nogle medlemsstater ikke har tilpasset deres regnskabssystemer,
sd de kan registrere anfagtede skyldige belgb eller inkasserede
beleb med det rigtige belgb, eller fordi der ikke foretages tilstraek-
kelig intern kontrol med udarbejdelsen af rapporter. Pa grund af
dette problem forhandler Kommissionen og Tyskland stadig om
22,7 millioner euro i potentielle toldindtagter.

(*) Belgien, Tjekkiet, Tyskland, Irland, Italien, Grakenland, Spanien, Fin-
land og Det Forenede Kongerige.

KOMMISSIONENS SVAR

4.6. Kommissionen kreever renter fra medlemsstaterne i alle tilfrelde,
hvor der konstateres forsinkelser i forbindelse med tilradighedsstillelsen
af traditionelle egne indtcegter.

4.7. Kommissionen er enig i Rettens konstateringer. Fremgangsmad-
den med at inkludere ikke anfegtede belob i B-regnskabet, fordi den stil-
lede sikkerhed kunne veere utilstraekkelig, er ikke korrekt. Det er ogsd i
modstrid med Kommissionens anbefalinger over for medlemsstaterne.
Kommissionen vil treeffe alle relevante foranstaltninger, herunder over-
treedelsesprocedurer, mod denne ukorrekte fremgangsmdde.

Tyskland korrigerede oprindeligt balancen pd sit B-regnskab med i alt
40 mio. EUR. Kommissionen kreever fortsat, at de finansielle konsekven-
ser af korrektionen identificeres klart. Hidtil er dette blevet gjort for lige
under halvdelen af korrektionerne og 387 415 euro er stillet til radig-
hed. Tyskland er blevet bedt om foreleegge beviser for det resterende belob
(ca. 22,7 millioner euro), hvorefter Kommissionen vil treeffe de relevante
foranstaltninger.
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Moms- og BNI-indtegter

4.8. Ved revisionen fandt Retten ingen vasentlige uregelmaes-
sigheder, for s vidt angik medlemsstaternes betalinger af moms-
og BNIL-indtagter.

Evaluering af overvagnings- og kontrolsystemerne

Kommissionens overvignings- og kontrolsystemer

Traditionelle egne indteegter

4.9. Retten har undersoggt Kommissionens kontroller (°) og har
taget resultaterne i betragtning. Som i tidligere ar var Kommissio-
nens metodologi velfunderet, og dokumentationen var god. Ved
kontrollerne konstateredes det, at systemet til opkraevning af Fel-
lesskabernes egne indtaegter generelt fungerede tilfredsstillende,
men i nogle medlemsstater bekreeftedes det, at B-regnskabet sta-
dig ikke var rigtigt (jf. punkt 4.7).

Gensidig bistand i toldsager

4.10. Etvigtigt aspekt ved overvagnings- og kontrolsystemerne
er koordineringen af medlemsstaternes og Kommissionens ind-
sats med henblik pé at beskytte Fellesskabets finansielle interes-
ser mod svig og uregelmaessigheder (). Svagheder i disse syste-
mer vil udgere en risiko for, at ikke alle toldindtegter bliver
inkasseret. Radets forordning (EF) nr. 515/97 (?) indeholder sar-
lige bestemmelser om gensidig bistand pa told- og landbrugsom-
radet. Det Europziske Kontor for Bekempelse af Svig (OLAF)
bistdr Kommissionen med at gennemfore dette samarbejde.

(°) Artikel 18 i Rédets forordning (EF, Euratom) nr. 1150/2000 af 22. maj
2000 om gennemforelse af afgorelse 94728 [EF, Euratom om ordnin-
gen for Fallesskabernes egne indtagter (EFT L 130 af 31.5.2000, s. 1).
ZAndret ved forordning (EF, Euratom) nr. 2028/2004 (EUT L 352 af
27.11.2004, s. 1).

(%) Artikel 6, stk. 5, i forordning (EF, Euratom) nr. 1150/2000.

(7) Rédets forordning (EF) nr. 515/97 af 13. marts 1997 om gensidig
bistand mellem medlemsstaternes administrative myndigheder og om
samarbejde mellem disse og Kommissionen med henblik pa at sikre
den rette anvendelse af told- og landbrugsbestemmelserne (EFT L 82
af 22.3.1997, s. 1). Senest @ndret ved forordning (EF) nr. 807/2003
(EUT L 122 af 16.5.2003, s. 36).
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4.11. Medlemsstaterne anvender stadig ikke samme metode til
udarbejdelse af deres rapporter om sager vedrerende gensidig
bistand, og de administrative undersagelser er meget forsinkede,
undertiden over fem ar. Det kan medfere tab af indtegter pa
grund af reglen om, at sddanne krav generelt foraldes efter tre dr.
Retten papegede dette allerede under sin seneste revision af for-
valtningen af OLAF (8), hvor den bemeerkede, at der ikke var fast-
sat regler for sammenhzangende overvdgning af de fremskridt, der
registreres inden for rammerne af procedurerne for gensidig
bistand mellem medlemsstaterne.

4.12. Generaldirektoratet for Beskatning og Toldunionen (GD
TAXUD) har for nylig indfert en risikoinformationsformular til
brug for medlemsstaternes toldtjenester til udveksling af oplys-
ninger om kontrol og risiko. 90 % af datafelterne i risikoinforma-
tionsformularen er de samme som dem, der findes i det standard-
brev, der bruges ved gensidig bistand, og oplysningerne fra disse
to systemer anvendes i mange tilfelde af de samme tjenester i
medlemsstaterne, herunder undersogelses-/efterretnings- og kon-
troltjenesterne. Selv om en potentiel risiko er blevet meddelt pa
en risikoinformationsformular, kraves det i bestemmelserne, at
OLAF samtidig underrettes ved hjelp af proceduren for gensidig
bistand, hvis toldreglerne er overtridt.

Momsindtaegten

4.13. Iregnskabsdret 2005 efter udvidelsen af Den Europziske
Union har Kommissionen kunnet foretage kontrol pa stedet lige
sd hyppigt som i tidligere regnskabsér, og den har kunnet opret-
holde den hidtidige standard for kontrollen.

4.14. Antallet af eksisterende forbehold (°) vedrerende med-
lemsstaternes momsopgerelser var fortsat hejt. 37 forbehold var
blevet trukket tilbage, og der var taget 41 nye forbehold, dermed
var antallet af forbehold, der stadig var galdende ved udgangen
af 2005, steget til 111. Fordelingen pé de forskellige medlemssta-
ter er angivet i tabel 4.2. Kommissionen har ikke beregnet forbe-
holdenes finansielle effekt.

(%) Swrberetning nr. 1/2005 (EUT C 202 af 18.8.2005).

(%) Der tages forbehold, ndr der hersker tvivl om, hvorvidt tallene i med-
lemsstaternes momsopgerelser er pélidelige, og om der er brugt en
acceptabel metode til udarbejdelsen af momsopgerelserne. Forbehold
gor det muligt at fa korrigeret disse momsopgerelser efter udlobet af
den frist pa fire ar, der er fastsat i feellesskabsbestemmelserne.

KOMMISSIONENS SVAR

4.11. Undersogelsesfasen kan veere bade kompliceret og tidsrevende.
Hvis det konstateres, at medlemsstaterne har veret for lenge om at soge
beviser for uregelmeessigheder, og indtcegter derfor er gdet tabt, har Kom-
missionen anmodet disse lande om at betale de mistede afgifter samt ren-
ter svarende til den forsinkede tilradighedsstillelse.

Ikke desto mindre har Kommissionen allerede foretaget en evaluering af
behandlingen af meddelelserne om gensidig bistand mellem medlems-
staterne. Det fremgik heraf, at det var nodvendigt med en mere moderne
procedure for at lette medlemsstaternes indhentning, overforsel og ana-
lyse af data og nedsctte tidsrammen for reaktion. Arbejdet er nu i gang
med at konvertere alle nuverende AFIS-moduler (Anti-Fraud Informa-
tion System) til ny web-teknologi. Desuden er Kommissionen og med-
lemsstaterne blevet enige om at integrere udviklingen af e-MA-
kommunikationssystemet i denne proces.

4.12. I Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EF)
nr. 648/2005 blev det fastsldet, at der skulle indfores en feelles ramme
for risikoforvaltning. Udvekslingen af risikoinformationsformularen er en
integrerende del af rammen, og det er Kommissionens erfaring, at for-
mularen nu opfylder malsetningen om at nd ud til et bredere udsnit af
kontrollorerne i forreste linje.

OLAF og TAXUD samarbejder allerede og vil fortseette med at samar-
bejde for at opnd maksimal synergi mellem AFIS og RIF under hensyn-
tagen til forskellene mellem kravene vedrorende forstefase-kontrol og for-
anstaltninger vedrorende bekempelse af svig.

4.14. Kommissionen fremsetter forbehold, hvis den er uenig i med-
lemsstaternes tal eller metoder, hvis den kraever begrundelser for de
anvendte tal eller metoder, eller hvis medlemsstaterne ikke forelegger
nogen tal. Af disse drsager er den finansielle virkning sjeeldent let at
ansld med nojagtighed. Desuden onsker Kommissionen ikke, at et sadant
overslag skal bevirke, at medlemsstaterne afholder sig fra at udfore det
undertiden vanskelige arbejde med at udarbejde nejagtige data og pas-
sende beregningsmetoder. Kommissionen vil imidlertid tage sporgsmalet
op til fornyet overvejelse.
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Tabel 4.2 — Moms-forbehold pr. 31. december 2005

Medlemsstat (1) Antal forbehold Forbehol'd, som er taget Forbehold ophaevet i Antal forbehold Tidligste dr, som et

pr. 31.12.2004 i 2005 2005 pr. 31.12.2005 forbehold vedrorer
Belgien 4 5 3 6 1989
Danmark 1 0 0 1 1991
Tyskland 17 8 8 17 1999
Grakenland 13 0 0 13 1997
Spanien 3 6 3 6 1999
Frankrig 9 4 6 7 1993
Irland 1 9 0 10 1998
Italien 12 0 1 11 1995
Luxembourg 3 1 3 1 1997
Nederlandene 2 1 2 1 2001
Ostrig 3 5 0 8 1995
Portugal 5 0 0 5 1996
Finland 6 1 0 7 1995
Sverige 21 1 11 11 1995
Det Forenede Kongerige 7 0 0 7 1995

I alt 107 41 37 111

(") Der er ikke taget forbehold, for sa vidt angar de ti nye medlemsstater, for de har ikke sendt momsopgerelser for i 2005.

4.15. Retten bemarker, at tilbagetrackningen af et forbehold i
hej grad athanger af, om den pageldende medlemsstat traeffer de
nedvendige foranstaltninger. Nogle forbehold kan medfere, at der
indledes en overtradelsesprocedure ved EF-Domstolen. Bortset
fra en sddan overtradelsesprocedure findes der i dag ikke et
instrument, der effektivt kan sikre, at medlemsstaterne giver til-
strakkelige oplysninger inden for klart fastsatte tidsfrister, sa
Kommissionen kan treffe afgerelse om at ophave eksisterende

forbehold, inden der gér alt for lang tid.

BNI-indtagten

4.16. Med hensyn til BNI-indteegten konstaterede Retten, at
Kommissionens kontrol af de underliggende nationale regnska-
ber, der er grundlaget for tallene i BNI-sporgeskemaerne (19), sta-
dig er for begranset. Kommissionens kontrol inden for rammerne
af overvagnings- og kontrolsystemerne var i 2005 begranset til
dokumentkontrol (desk checks) (11) af kvaliteten og overensstem-
melsen af dataene i de drlige BNI-sporgeskemaer fra medlemssta-
terne.

(19) Sporgeskemaet er et dokument, der er udarbejdet efter en falles
model. De nationale statistiske kontorer udfylder hvert ar dette spor-
geskema med BNI-tallene og sender det til Eurostat. Disse tal danner
grundlag for beregningen af BNI-indtagten.

(') Med undtagelse af et kontrolbesgg i Tyskland.

4.15. Forbeholdene er et middel til at holde svage elementer i moms-
opgerelserne dbne for korrektion efter den fastsatte tidsfrist pd fire dr.
Kommissionen mener, at i de tilfelde, hvor medlemsstaterne anvender
lovgivningen vedrorende moms eller egne indtaegter ukorrekt, kan over-
treedelsesproceduren veere et nyttigt middel. I andre tilfeelde vil Kommis-
sionen undersoge, hvorvidt det er muligt og hensigtsmessigt at indfere
et instrument af den art, Retten foreslar, f.eks. i Radets forordning (EQF,
Euratom) nr. 1553/89.

4.16. Kommissionen kontrollerer om efteraret de drlige BNI-
spergeskemaer, med anvendelse af den samme standardiserede checkliste
for alle medlemsstater. De treekker i vid udstrekning pd det kendskab,
Kommissionens eksperter har til landenes praksis, og de anmoder om
nodvendigt om yderligere oplysninger fra medlemsstaterne. BNI-
sporgeskemaerne sendes til BNI-udvalget til behandling. Denne frem-
gangsmdde bevirker, at oplysningerne er egnede til forelobig anvendelse
ved budgetberegningerne, under hensyntagen til de eksisterende forbe-
hold for visse medlemsstaters vedkommende.

For at supplere denne skrivebordskontrol vil Kommissionen genoptage
sine kontrolbesag i medlemsstaterne, efter at de nye oversigter er udar-
bejdet og gennemgdet i 2008, med storre vaegt pd de anvendte kilder og
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4.17. 1 arsberetningen for regnskabsaret 2004 (1?) gjorde Ret-
ten opmaerksom pé nogle svagheder i medlemsstaternes kvalitets-
rapporter. En gennemgang af de kvalitetsrapporter, medlemssta-
terne indsendte i 2005, viste, at de havde taget fat pa de fleste af
disse svagheder. Rapporterne gav imidlertid stadig ingen oplys-
ninger om resultaterne af medlemsstaternes kontrol af kvaliteten
af BNI og de elementer, der indgér deri.

4.18. Ved udgangen af regnskabsaret 2005 var der i alt taget 63
specifikke forbehold (13) (hvoraf de fleste vedrerte 1995-2001).
De var ulige fordelt mellem de 15 gamle medlemsstater, bade for
sd vidt angik antallet og de foranstaltninger, der var truffet for at
fa haevet dem, jf. tabel 4.3.

KOMMISSIONENS SVAR

metoder og pd forbehold. Der md i denne sammenheeng tages hejde for
ressourcemessige begreensninger.

4.17. Kommissionen har indskeerpet over for medlemsstaterne, at de
ber oge deres indsats for at rapportere resultaterne af deres undersagelser
af BNI-kvalitet (jf. svaret til punkt 4.30(c)).

Tabel 4.3 — BNI-forbehold pr. 31. december 2005

Medlemsstat () g:tazlf‘l’rzkﬁ%%lf Forbehold, sorh er aget | Forbehold ophave i 2005 pf.“;;d. lf‘z’fg’gg‘;l‘(iz)

Belgien 3 _ _ 3
Danmark 5 — — 5
Tyskland 1 3 1 3
Grakenland 7 — — 7
Spanien 5 _ . 5
Frankrig 8 _ _ 3
Irland 4 _ _ 4
[talien 4 _ _ 4
Luxembourg 1 3 1 3
Nederlandene 4 _ D) )
Dstrig 4 _ 3 1
Portugal 4 _ _ 4
Finland 3 _ _ 3
Sverige 0 _ _ 0
Det Forenede Kongerige 6 _ . 6

I alt 59 11 7 63

(1) Der er endnu ikke taget forbehold, for s vidt angdr de ti nye medlemsstater, for de skal forst forelaegge deres ENS 95-oversigter ved udgangen af 2006.
(%) Ostrig, Belgien, Danmark, Tyskland, Grakenland, Frankrig, Irland, Italien, Nederlandene, Spanien og Portugal har forelagt @endrede tal for nogle af forbeholdene, s& Kom-

missionen kan treffe en afgorelse.

(2) Jf. arsberetningen for regnskabsaret 2004, punkt 3.36 og 3.37.

(*?) Forbehold vedrerende BNI-indtagten gar pd de kilder og metoder,
medlemsstaterne anvender til udarbejdelse af aggregaterne i de natio-
nale regnskaber. Forbehold ger det muligt at fa tilpasset BNI-
aggregaterne efter udlgbet af den frist pa fire dr, der er fastsat i fel-
lesskabsbestemmelserne.
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4.19. Kommissionen bliver nedt til at tage yderligere forbehold,
som vedrgrer alle de 15 gamle medlemsstater, og som gér p4, at
illegale aktiviteter skal medtages i BNI, sd der kan foretages tilpas-
ninger i de relevante aggregater helt tilbage til 2002 (14).

Indirekte méalte finansielle formidlingstjenester
(FISIM)

4.20. Siden 2005 har der vaeret nye regler om fordelingen af
indirekte malte finansielle formidlingstjenester (FISIM) inden for
rammerne af det europziske national- og regionalregnskabssy-
stem (ENS 95) (*°). Det er malet at nd frem til en mere preecis sam-
menligning af BNI-niveauet i medlemsstaterne. Ifelge Eurostat (19)
burde anvendelsen af de nye regler medfore en vasentlig stigning
i BNIL Denne stigning vil variere fra medlemsstat til medlemsstat
og fra dr til r, men den vil svinge mellem 0,5 og 2 %.

4.21. Hvis @ndringer af ENS 95 medferer vesentlige andrin-
ger i BNI, beslutter Radet pa forslag af Kommissionen, om disse
andringer skal gaelde for egne indtagter (17). Selv om det allerede
i 2002 blev besluttet, at der skulle indferes nye regler om forde-
lingen af indirekte malte finansielle formidlingstjenester (FISIM)
inden for rammerne af ENS 95, har Kommissionen endnu ikke
fremsat forslag om fordelingen af FISIM, for sa vidt angér egne
indtagter. En sddan fordeling ville have en effekt pa den finan-
sielle byrde, der pahviler medlemsstaterne.

Overvagnings- og kontrolsystemerne i medlemsstaterne

Traditionelle egne indteegter

4.22. Systemerne til toldkontrol og bogfering af traditionelle
egne indtagter fungerede generelt korrekt. Ved en undersegelse
af fellesskabsforsendelsessystemet blev det dog konstateret, at

('4) Jf. arsberetningen for regnskabsaret 2004, punkt 3.43 og 3.44, og
Kommissionens svar.

(**) Kommissionens forordning (EF) nr. 1889/2002 af 23. oktober 2002
om gennemforelse af Radets forordning (EF) nr. 448/98 om supple-
ring og @ndring af forordning (EF) nr. 2223/96 for sd vidt angar for-
deling af indirekte malte finansielle formidlingstjenester (FISIM) inden
for rammerne af det europaiske national- og regionalregnskabssy-
stem (ENS) (EFT L 286 af 24.10.2002, s. 11).

(*6) »Changes to National Accounts in 2005¢, Eurostat-dokument af
14. februar 2006.

(17) Artikel 2, stk. 7, i Radets afgerelse 2000/597 [EF, Euratom af 29. sep-
tember 2000 om ordningen for De Europaiske Fellesskabers egne
indtaegter (EFT L 253 af 7.10.2000, s. 42).

KOMMISSIONENS SVAR

4.19. Kommissionen gav medlemsstaterne meddelelse om et forbehold
vedrorende illegale aktiviteter i juli 2006.

4.21. De statistiske cendringer, som EU vedtager for at forbedre ENS-
metodologien og opnd en mere preecis sammenligning af den okonomi-
ske aktivitet mellem medlemsstaterne, bor ogsd vedrore betalingerne af
egne indteegter, ndr de vedtagne endringer anvendes pd en ensartet made
i medlemsstaterne. Kommissionen vil derfor forelegge et forslag om at
medtage fordeling af FISIM for sd vidt angdr egne BNI-indteegter, ndr
den mener, at alle medlemsstater er i stand til at gennemfore denne juste-
ring pd en ensartet mdde.

4.22.  Alle Rettens bemearkninger vil blive taget op med de pageeldende
medlemsstater.

For sd vidt angdr forsendelse med det papirbaserede system har der hyp-
pigt vaeret foresporgsler vedrarende godkendelse af varebevagelser, som
ofte tog lang tid at besvare. Med den fuldsteendige gennemforelse i 2005
af det nye edb-baserede forsendelsessystem (NCTS) er der lagt en langt
bedre ramme for aktiviteterne. Der kan forventes feerre foresporgsler ved-
rorende godkendelse af bevagelserne, og de spergsmdl, der kommer, vil
kunne besvares hurtigere. Kommissionen underseger i ojeblikket anven-
delsen af forsendelsesbestemmelserne i medlemsstaterne. De forste resul-
tater viser, at forsinkelserne i regnskabsforingen af traditionelle egne ind-
taegter vedrorer varebevaegelser under det gamle system frem for under det
nye system, og at den aktuelle tendens giver anledning til optimisme.
Desuden er en seerskilt gennemgang af undersogelsesproceduren under-
vejs.
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mange medlemsstater ('8) ikke havde effektive systemer, der
gjorde det muligt for dem at indlede undersogelser, inden det blev
for sent, ndr der var tvivl om varepartiers ankomst. Der blev 0gsa
konstateret veasentlige forsinkelser i senere stadier af
undersegelses- og inkasseringsprocedurerne. Som folge deraf gik
der i sddanne tilflde ofte lang tid, for tolden blev inkasseret. I
flere medlemsstater (1°) var toldkontrollen af varer i midlertidig
opbevaring (2) ikke tilstrackkelig til at sikre, at tidsfrister og andre
regler i EF-toldkodeksen blev overholdt. I en medlemsstat (21)
kunne der gd over tre &r mellem toldmyndighedernes revisioner
af en erhvervsvirksomhed. Det betad en risiko for Fellesskaber-
nes egne indtagter pd grund af foraldelsesreglerne.

BNI-indtegten

4.23. arsberetningen for regnskabsaret 2004 bemaerkede Ret-
ten, at der var store forskelle mellem medlemsstaternes
overvignings- og kontrolsystemer. I nogle medlemsstaters syste-
mer til overvagning og kontrol af udarbejdelsen af de nationale
regnskaber i de statistiske kontorer fandtes og anvendtes bestemte
elementer, i andres ikke. I 2005 blev undersegelsen udvidet til at
omfatte yderligere seks medlemsstater (22), og der blev konstate-
ret mangler pd folgende omréder:

a) gennemforelsen af en formel og struktureret risikoanalyse af
hele processen forbundet med udarbejdelsen af de nationale
regnskaber (%)

b) aftaler indgdet eller tilsvarende ordninger mellem de tjene-
ster, der er ansvarlige for nationalregnskabet, og de enheder,
der udarbejder basisstatistikkerne, om betingelserne for leve-
ring af data og kravene til dataenes kvalitet (24)

(*8) Belgien, Tyskland, Spanien, Frankrig, Italien, Letland, Ungarn, Polen,
Slovenien og Sverige.

(*9) Tjekkiet, Tyskland, Malta og Det Forenede Kongerige.

(20) Varer, der er ankommet, og som er medtaget i en kortfattet toldan-
givelse, men som forst kan angives til en tilladt toldmaessig bestem-
melse eller anvendelse (f.eks. overgang til fri omseetning), nar de ned-
vendige formaliteter er opfyldt.

(21) Det Forenede Kongerige. I henhold til EF-toldkodeksen kan der nor-
malt ikke opkraeves yderligere told mere end tre ar efter, at den oprin-
delige toldskyld er opstéet.

(22) Dstrig, Belgien, Finland, Tjekkiet, Slovakiet og Sverige.

(23) Ingen af de besegte medlemsstater havde implementeret dette ele-
ment fuldt ud.

(24) Dette element var fuldt ud implementeret i Belgien, Tjekkiet, @strig,
Slovakiet og Sverige.

KOMMISSIONENS SVAR

Toldkontrollen foretages i stigende grad indenlands via revisionsbaserede
regnskabsundersagelser, som planlegges pd grundlag af risikoanalyse.
Den berorte medlemsstat har til hensigt at revidere sin strategi for at
minimere risikoen for foreldelse.

4.23.  Se svaret til punkt 4.25.
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¢) systematisk udarbejdelse af »kvalitetsrapporter« sammen med
de statistiske undersogelser (25)

d) intern revision af hele processen forbundet med indsamling
og bearbejdning af statistiske data (26).

4.24. 12005 blev der vedtaget en adfeerdskodeks for europzi-
ske statistikker (27), hvori der defineres nogle grundleggende
principper, som skal forbedre kvaliteten af statistiske produkter
(herunder nationale regnskaber). I 2005 skulle de nationale stati-
stiske kontorer foretage en selvvurdering af, hvor langt de er ndet
med hensyn til opfyldelse af de grundleggende principper for
denne adferdskodeks. Disse selvvurderinger vil blive suppleret og
underbygget af peer review, der vil finde sted i 2006 og 2007, og
som Kommissionen koordinerer.

4.25. Retten skal understrege, at det faktum, at disse elementer
ikke findes og ikke er indfert i samtlige medlemsstaters
overvagnings- og kontrolsystemer, kan medfere, at de nationale
regnskaber ikke er lige palidelige, sammenlignelige og fuldstan-
dige.

Konklusion og anbefalinger

4.26. Nar man tager revisionens omfang i betragtning (jf.
punkt 4.3), og ndr man ser bort fra de problemer med
B-regnskabet, som er anfort i punkt 4.6 og 4.7, fandt Retten, at
toldkontrolsystemerne i alt vaesentligt var tilfredsstillende, at regn-
skaberne for Fellesskabernes traditionelle egne indtaegter var rig-
tige, og at de underliggende transaktioner var lovlige og formelt
rigtige.

4.27. For sa vidt angdr traditionelle egne indtagter, anbefaler
Retten som folger:

a) OLAF og GD TAXUD ber forenkle rapporteringen og over-
vagningssystemerne, sd den gensidige bistand fungerer mere
effektivt, og sd risikoen for, at kravene foraldes, mindskes, og

(2%) 1 Dstrig, Slovakiet, Finland og Sverige.
(2%) Dette element var fuldt ud implementeret i Tjekkiet og Sverige.
(27) KOM(2005) 217 endelig af 25.5.2005.

KOMMISSIONENS SVAR

4.25. Kommissionen bruger et standardiseret veerktoj til at kontrol-
lere palideligheden, sammenligneligheden og fuldstendigheden af alle de
BNI-data, som medlemsstaterne anvender til egne indteegter, herunder
detaljerede beskrivelser af kilder og metoder (BNI-oversigter) med drlige
ajourforinger i form af kvalitetsrapporter. Kommissionen mener, at
denne fremgangsmdde er af afgorende betydning for at kunne godkende,
at BNI-oplysningerne er pdlidelige, sammenlignelige og fuldstendige.

Medlemsstaternes indferelse af overvdgnings- og kontrolsystemer i for-
bindelse med udarbejdelse af nationalregnskaber vil kunne styrke denne
sikkerhed yderligere. Kommissionen vil derfor aktivt tilskynde medlems-
staterne til at udveksle informationer om god organisatorisk praksis.

4.27.

a) OLAF og GD TAXUD samarbejder allerede om en mere integre-
ret fremgangsmade til at stromline rapporterings- og overvignings-
systemerne, jf. svaret til punkt 4.12.
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de ber arbejde henimod en mere integreret metode, f.eks. ved
hjelp af en handlingsplan, der er falles for generaldirektora-
terne (punkt 4.12).

b) I betragtning af de fortsatte problemer med B-regnskaberne
ber Kommissionen, ndr det bliver aktuelt, tage med i sine
overvejelser, om kravene er beskrevet tilstrakkeligt klart i
den nuverende forordning, om der skal udferdiges retnings-
linjer om best practice, og om procedurerne kan forenkles, sa
fejlniveauet kan nedbringes (punkt 4.7).

4.28. Nar revisionens omfang tages i betragtning (jf. punkt 4.5),
mener Retten pd grundlag af de data, som medlemsstaterne har
indsendt, at moms- og BNI-indtagterne i alt vasentligt er bereg-
net korrekt og opkravet korrekt, og at Kommissionen har opfert
dem korrekt i Fellesskabernes regnskaber.

4.29. For sa vidt angdr Kommissionens kontrol af de systemer,
der ligger til grund for beregningen af momsindtagten:

a) bemarker Retten, at forbeholdene indvirker pé de nationale
momsopgerelsers rigtighed, specielt fordi der er sd mange
forbehold (111), og anbefaler, at Kommissionen i samrad
med medlemsstaterne om muligt setter tal pa effekten af
disse forbehold (jf. punkt 4.14)

b) anbefaler Retten, at Kommissionen indferer et instrument,
der kan sikre, at forbeholdene ophaves, inden der gar alt for
lang tid (jf. punkt 4.15).

4.30. Ved revisionen af BNI-indtagten fandt Retten svagheder,
der kan indvirke pé kvaliteten af de data, som ligger til grund for
beregningen af medlemsstaternes BNI-bidrag. Retten anbefaler, at
Kommissionen:

a) gennemferer mere kontrol af udvalgte aggregater i de natio-
nale regnskaber (jf. punkt 4.16)

KOMMISSIONENS SVAR

b) 12004 fik Kommissionen Radets godkendelse af lovgivningsmees-
sige eendringer af ordningerne for B-regnskabet. Der er fastlagt en
overgangsperiode for cendringerne, som udlober i 2009. Virknin-
gerne af disse eendringer bor evalueres, inden der tages skridt til
yderligere cendringer. I mellemtiden vil Kommissionen fortsat infor-
mere medlemsstaterne om den korrekte anvendelse af B-regnskabet
og folgerne af Domstolens afgerelser vedrorende den regnskabs-
meessige behandling af de traditionelle egne indtcegter.

4.29.

a)  Nar der foreligger et forbehold, fortsetter Kommissionen sine draf-
telser med medlemsstaten, indtil der er fundet en losning, som der-
efter foreleegges Det Radgivende Udvalg for Egne Indteegter. Kom-
missionen vil undersoge muligheden for at sortere forbeholdene efter
deres potentielle finansielle betydning, samtidig med at den fortscet-
ter droftelserne med de nationale myndigheder med henblik pd at
finde frem til den endelige losning.

b) Kommissionen vil undersoge, hvorvidt det er muligt og hensigts-
meessigt at indskrive en praksis med hensyn til forbehold i Rddets
forordning (EQF, Euratom) nr. 1553/89 og at fastlegge en pro-
cedure for deres behandling (jf. svar til punkt 4.15).

4.30.

a) Den fremgangsmdde, der er omtalt i svaret til punkt 4.16, bevir-
ker, at dataene er egnet til forelobig anvendelse ved budgetbereg-
ningerne, under hensyntagen til medlemsstaternes forbehold.
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Kommissionen drafter i ojeblikket med medlemsstaterne i BNI-
udvalget, pd hvilken mdde der kan foretages en mere direkte kon-
trol i den retning, Retten omtaler, samt omfanget og tidsrammen
for denne kontrol.
Der md dog i denne sammenheeng tages hajde for ressourcemaes-
sige begraensninger.
b) opmuntrer medlemsstaterne yderligere til at traeffe foranstalt- b) Pd BNI-udvalgets mode den 3.-4. juli 2006 tilskyndede Kommis-
ninger, sd forbehold kan ophaves (jf. punkt 4.18 og 4.19) sionen medlemsstaterne til yderligere at fremskynde arbejdet med
henblik pd at fd forbeholdene opheevet.
¢) formulerer mere pracise retningslinjer for rapportering af c) BNI-udvalget behandlede den 3.-4. juli sporgsmalet om underso-
resultaterne af undersegelser af kvaliteten af BNI og dets gelse pd nationalt plan af BNI-kvaliteten. Bl.a. opfordrede Kom-
bestanddele (jf. punkt 4.17) missionen medlemsstaterne til at oge deres bestraebelser for at rap-
portere om resultaterne af deres undersegelser af BNI-kvaliteten.
d) underseger medlemsstaternes overvagning og kontrol af d) Kommissionen vil aktivt fremme udvekslingen af best practice mel-
udarbejdelsen af de nationale regnskaber og fremmer indfo- lem medlemsstaterne, selv om de organisatoriske aspekter af de
relsen af best practice (jf. punkt 4.24 og 4.25) nationale statistiske kontorer henherer under medlemsstaternes
kompetence.
e) fremlegger et forslag om, at FISIM medtages i det BNI-tal, der e) Kommissionen vil foreleegge et forslag om, at fordeling af FISIM

anvendes til beregningen af egne indtagter (jf. punkt 4.20
og 4.21).

OPFOLGNING AF TIDLIGERE BEMARKNINGER

Traditionelle egne indtaegter: Tilpasning af B-regnskaberne

4.31.

Medlemsstaterne kan vente med at overdrage Kommissio-

nen fordringer, som der ikke er stillet sikkerhed for, og fordrin-
ger, som er blevet anfaegtet og eventuelt senere vil blive @ndret,
til belgbene er betalt. I stedet skal de opfare disse fordringer i et
seerskilt regnskab (B-regnskabet). Kommissionen har taget de
belgb, der formodentlig ikke vil kunne inddrives, i betragtning og
opfert en afskrivning pd balancen. Afskrivningen har siden 2004
vearet baseret pd medlemsstaternes sken.

medtages i BNI til beregning af egne indtegter, nar den mener, at
alle medlemsstaterne er i stand til at gennemfore denne justering pd
en ensartet mdde, hvilket forventes at ske i 2008 (jf. svaret til
punkt 4.21).
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4.32. Retten kunne ikke bekrafte det afskrevne belgb for 2004,
for de fleste medlemsstater havde ikke oplyst, hvilken metode de
havde brugt til beregningen af deres skon (28). Retten har gen-
nemgdet 2005-beregningen i dens helhed sammen med de kon-
troller, Kommissionen foretog, og selv om nogle medlemsstater
endnu ikke har endelige procedurer, der kan sikre, at de altid
anvender samme metode til beregning af sken, finder Retten, at
den samlede tilpasning (2%) er rimelig.

(28) Jf. drsberetningen for regnskabsaret 2004, punkt 3.21 og 3.22.
(2%) P4 balancen er opfert en afskrivning pd 759,2 millioner euro.
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INDLEDNING

5.1. Dette kapitel omhandler Rettens revision af udgiftsom-
rdde 1 (landbrug) i de finansielle overslag for 2000-2006. Det
omlfatter udgifter til regulering af og stette til landbrugsmarkeder
samt direkte indkomststette til landbrugere. I 2005 belob udgif-
terne til den feelles landbrugspolitik (') sig til i alt 48 466 millio-
ner euro (2004: 43 579 millioner euro) (if. figur 5.1 og 5.2, som
giver yderligere oplysninger).

Figur 5.1 — EUGFL, Garantisektionens udgifter efter skonomisk kategori — regnskabsiret 2005

(millioner euro)

Intervention (%)

Eksportrestitutioner (1260)

(3052) \\\

Udvikling af
landdistrikterne
(6 346)
Arealstotte
(19 400)
Dyrepraemier
(9802)

Andet (1)
(9757)

(") Andet: produktions-, forarbejdnings- eller forbrugsstette, som udbetales til producenter eller producentsammenslutninger eller forarbejdningsvirksomheder, samt
administrationsudgifter.
(?) Intervention: offentlig og privat oplagring, tilbagekab eller opkeb af frugt og grentsager, obligatorisk og frivillig destillation.
NB: Fordelingen efter skonomisk kategori er beregnet pa basis af bruttobelob for indregning af negative udgifter (inddrevne belob, regnskabsafslutning og maelkeafgifter). Den
samlede direkte stotte (den samlede arealstotte, samtlige dyrepramier og al anden direkte stotte) udger 78,4 % af udgifterne til den felles landbrugspolitik.
Kilde: Kommissionens drsregnskab for 2005 — bruttotal.

() Kun EUGFL, Garantisektionen. Oplysninger om EUGFL, Udviklings-
sektionen, findes i kapitel 6.
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Figur 5.2 — EUGFL, Garantisektionens udgifter fordelt pi sektorer — regnskabsiret 2005

(millioner euro)

Fare- og gedekod
(1837)
Frugt og grentsager
(1748)
Malk
(2755)

Olivenolie
(2311)

Diverse
(2988)

Udvikling af
landdistrikterne
(6329)

Markafgrader
(17 812)

Oksekad
(8176)

Kilde: Kommissionens drsregnskab for 2005 — Bind II.

5.2. Thenhold til traktaten har Europa-Kommissionen det over-
ordnede ansvar for gennemforelsen af EU-budgettet. Stort set alle
landbrugsudgifter atholdes under delt forvaltning (EUGFL, Garan-
tisektionen). Det betyder, at betalinger til endelige stottemodta-
gere (landbrugere, private selskaber, handelsvirksomheder, sam-
menslutninger eller offentlige organer) atholdes af udbetalende
organer, som er godkendt af medlemsstaterne. Under 1% af
udgifterne forvaltes direkte af Kommissionen.

5.3.  De udgifter, der anmeldes af medlemsstaterne, er omfattet
af flere kontrolsystemer:

a) kontrol af, at landbrugernes anmeldelser inden for rammerne
af Det integrerede forvaltnings- og kontrolsystem (IFKS) er
korrekte (2)

b) sektorspecifikke kontroller, f.cks. vedrarende olivenolie og
udvikling af landdistrikterne

(?) Radets forordning (EQF) nr. 3508/92 (EFT L 355 af 5.12.1992, s. 1)
og Rédets forordning (EF) nr. 1782/2003 (EUT L 270 af 21.10.2003,
s. 1), der deekker dyrepramier og arealstotte.
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¢) fysisk kontrol af landbrugsvarer, der eksporteres med falles-
skabsstatte (3)

d) efter udbetalingen af stotten kontrol af forretningspapirer
hos handels- og forarbejdningsvirksomheder, der beskeefti-
ger sig med landbrugsvarer (%)

e) regnskabsafslutningsproceduren, som dakker alle de
anmeldte udgifter, og i henhold til hvilken det kontrolleres,
om drsregnskabet er fuldsteendigt og nejagtigt (beslutningen
om regnskabsafslutning), og, i et flerarigt perspektiv, om
udgifterne er lovlige og formelt rigtige (overensstemmelses-
beslutninger).

SPECIFIK VURDERING — DAS-REVISION

Revisionens omfang

5.4. For at fa sikkerhed for lovligheden og den formelle rigtig-
hed af de transaktioner, der ligger til grund for Fellesskabets regn-
skaber, reviderede Retten de vigtigste overvagnings- og kontrol-
systemer (jf. punkt 5.3) og testede en tilfeldig stikprove af
betalinger, som var udtaget af udgifterne for 25 udbetalende orga-
ner i EU-15 (der tilsammen var ansvarlige for 66 % af udgifterne
til den felles landbrugspolitik) (jf. tabel 5.1), og 20 betalinger,
som var afholdt under den generelle arealbetalingsordning
(SAPS) (%) i de nye medlemsstater.

(%) Radets forordning (EQF) nr. 386/90 (EFT L 42 af 16.2.1990, s. 6).

(%) Radets forordning (EQF) nr. 4045/89 (EFTL 388 af 30.12.1989,s.18),
der dakker betalinger over en fastsat graense til eksportrestitutioner,
forarbejdningsstette, bomuld, olivenolie, tobak og nogle foranstaltnin-
ger til udvikling af landdistrikter.

(°) SAPS erstatter al direkte stotte med en generel betaling. Der betales et
ensartet belob for hver hektar landbrugsjord. Otte af de ti nye med-
lemsstater anvender ordningen (ikke Malta og Slovenien).
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Tabel 5.1 — Udbetalende organer opstillet efter udgifter anmeldt i 2005
Anmeldte beleb i o Revisionspétegning .
Nr. Medlemsstat Udbetalende organ (UO) millioner euro (1) % af samlet belob med forbehold Regnskabet udskilt ()
1 Frankrig ONIC 4 535,37 9,36 x
2 Italien AGEA 383232 7,91 x x
3 Det Forenede Kongerige RPA 2952,11 6,09
4 Grakenland OPEKEPE 2756,08 5,69
5 Frankrig OFIVAL 2401,35 4,95
6 Spanien Andalucia 1817,00 3,75
7 Irland DAF 1 805,72 3,72
8 Danmark EU-direktoratet 122361 2,52
9 Polen ARIMR 1193,04 2,46
10 Dstrig AMA 119237 2,46
11 Frankrig ONIOL 967,48 2,00
12 Spanien Castilla-Le6n 956,40 1,97
13 Sverige S|V 954,42 1,97
14 Finland MMM 901,48 1,86
15 Spanien Castilla-La Mancha 882,45 1,82
16 Tyskland Niedersachsen 881,09 1,82
17 Portugal INGA 801,25 1,65
18 Ungarn ARDA 553,72 1,14 x
19 Belgien BIRB 525,63 1,08
20 Tyskland Nordrhein-Westfalen LWK 524,04 1,08
21 Tjekkiet SAIF 424,82 0,88
22 Nederlandene Dienst Regelingen 375,61 0,77
23 Spanien Catalufia 368,39 0,76
24 Tyskland BLE 307,41 0,63
25 Det Forenede Kongerige NAWAD 297,38 0,61
26 Frankrig ONIFLHOR 276,03 0,57 x
27 Belgien Région Wallonne 256,67 0,53 x
28 Litauen NMA 235,90 0,49
29 Slovakiet APA 205,56 0,42 x
30 Polen ARR 166,46 0,34
31 Nederlandene PT 74,33 0,15
UO'er deekket af DAS 2005 Subtotal (%) 34 645,52 71,47
32 Tyskland Bayern Landwirtschaft 1176,61 2,43 x
33 Frankrig CNASEA 813,81 1,68 x
34 Det Forenede Kongerige SERAD 644,32 1,33
35 Spanien Extremadura 633,95 1,31
36 Italien AVEPA 560,02 1,16
37 Spanien Aragén 535,47 1,10
38 Tyskland Baden-Wiirttemberg 474,29 0,98 x
39 Italien AGREA 444,56 0,92
40 Italien Region Lombardie 436,96 0,90
41 Tyskland Mecklenburg-Vorpommern 429,65 0,89
42 Nederlandene PZ 416,27 0,86
43 Tyskland Brandenbur: 412,50 0,85
44 Tyskland Sachsen-Anhalt 404,81 0,84
45 Spanien FEGA 389,87 0,80
46 Tyskland Schleswig-Holstein 382,16 0,79
47 Tyskland Hamburg-Jonas 374,01 0,77
48 Frankrig FIRS 355,04 0,73
49 Tyskland Sachsen 345,39 0,71
50 Frankrig ONILAIT 329,50 0,68
51 Det Forenede Kongerige DARD 323,06 0,67 x
52 Nederlandene HPA 291,47 0,60
53 Tyskland Thiiringen 291,31 0,60
54 Frankrig ONIVINS 270,71 0,56
55 Belgien ABKL 252,20 0,52
56 Italien ENR 248,50 0,51
57 Tyskland Hessen 242,77 0,50
58 Italien ARTEA 204,07 0,42
59 Tyskland Rheinland-Pfalz 194,53 0,40
60 Spanien Valencia 173,04 0,36
61 Spanien Galicia 151,41 0,31
62 Frankrig ODEADOM 129,73 0,27 x
63 Spanien Navarra 128,59 0,27
64 Spanien Canarias 121,23 0,25
65 Spanien Murcia 108,91 0,22 x
66 Slovenien AAMRD 106,65 0,22
67 Italien SAISA 99,10 0,20
68 Letland RSS 98,86 0,20
69 Portugal IFADAP 91,52 0,19 x x
70 Spanien Asturias 81,25 0,17
71 Estland PRIA 67,32 0,14
72 Spanien Pais Vasco 61,34 0,13
73 Spanien Madrid 57,94 0,12
74 Nederlandene PVE 52,83 0,11
75 Nederlandene DLG 46,07 0,10
76 Luxembourg Ministére de 'Agriculture 45,07 0,09 x x
77 Spanien La Rioja 43,77 0,09
78 QDstrig 7ZA Safzburg 43,31 0,09
79 Spanien Cantabria 39,45 0,08 x
80 Cypern CAPO 38,61 0,08
81 Spanien Baleares 32,51 0,07
82 Tyskland Bayern Umwelt 26,60 0,05 x x
83 Italien ARBEA 25,78 0,05 x
84 Tyskland Saarland 21,57 0,04
85 Det Forenede Kongerige FC 13,45 0,03
86 Frankrig 8,98 0,02
87 Italien FINPIEMONTE 8,72 0,02
88 Tyskland Hamburg 7,41 0,02
89 Malta MRAE 7,33 0,02 x
90 Det Forenede Kongerige CCW 4,58 0,01
91 Tyskland Nordrhein-Westfalen L{E] 4,35 0,01
92 Tyskland Bremen 2,28 0,00
93 Spanien FROM 1,91 0,00 x
94 Irland DCMNR 1,45 0,00
95 Frankrig SDE 0,22 0,00
Subtotal 13 830,96 28,53
I ALT 48 476,48 100,00

(") Korrektioner anmeldt i overensstemmelsesbeslutninger p4 174,4 millioner euro (Spanien) og 0,21 millioner euro (Nederlandene) er ikke medtaget, fordi de ikke kan fordeles p& de udbetalende organer.

(%) Regnskabet holdt uden for beslutningen om regnskabsafslutning.

(%) Retten har gennemgaet rapporterne og revisionspategningerne for disse 31 udbetalende organer og testet en stikprove af transaktionerne.
Kommissionens sammenfattende rapport om afslutning af regnskabet for EUGFL, Garantiscktionen for regnskabséret 2005.

Kilde:
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Det integrerede forvaltnings- og kontrolsystem (IFKS)

5.5. IFKS er det vigtigste redskab til forvaltning og kontrol af
arealstotten, dyrepramieordningerne og den nye generelle areal-
betalingsordning. Det omfatter en elektronisk database over land-
brugsbedrifter og stetteansegninger samt systemer til identifika-
tion af landbrugsparceller og til identifikation og registrering

af dyr.

5.6. Retten analyserede IFKS-kontrolstatistikkerne for alle med-
lemsstater og reviderede implementeringen af systemet i en raekke
gamle medlemsstater og i fem (%) af de otte nye medlemsstater,
som har valgt at anvende SAPS, samt i de to nye medlemssta-
ter (7), som har valgt de traditionelle ordninger med direkte stotte
(if. bilag 5. 2 og 5.3).

Arealstotte

5.7.  Retten analyserede resultaterne af medlemsstaternes IFKS-
kontrol af arealanmeldelser i 2004 (dvs. for statte udbetalti 2005)
(if. tabel 5.2). Nar man ser pa alle medlemsstaterne under ét, inde-
holdt 40 % af de kontrollerede ans@gninger fejl. Disse fejl svarer
til 2,1 % af det areal, der blev kontrolleret af de udbetalende orga-
ner. [ EU-15 er denne procentdel steget fra 1,8 % 12003 til 2,2 %
i 2004 og dermed kommet over den veasentlighedstaerskel (8) pa
2 %, som er fastsat pd kommissionsplan. I de nye medlemsstater
var procentdelen lavere: 2,0 % i 2004. De fejl, der identificeres af
de udbetalende organer under deres kontrol af mindst 5 % af de
modtagne ansegninger, rettes, for der sker udbetaling til landbru-
geren. De 14 medlemsstater, som har gennemfort IFKS tilfreds-
stillende, konstaterede ved deres stikprovekontroller en fejlpro-
cent pa 1,95 %.

(%) Tjekkiet, Litauen, Ungarn, Polen og Slovakiet.

(7) Malta og Slovenien.

(%) De vaesentlighedskriterier, der anvendes i GD AGRI (i forbindelse med
forbeholdene og deres kombinerede indvirkning pé erklaeringen), byg-
ger pa de kriterier, som Kommissionen anbefaler i sin meddelelse
KOM(2003) 28 af 21. januar 2003, og pé de retningslinjer, som de
strukturfondsansvarlige generaldirektorater i 2005 vedtog for vasent-
lighedsvurdering af mangler i medlemsstaternes forvaltnings- og kon-
trolsystemer under delt forvaltning med henblik pa udarbejdelse af den
arlige aktivitetsrapport. Kvalitativt bedemmes en mangels vasentlig-
hed pé (...). Kvantitativt anvendes den teerskelvaerdi pa 2 %, som anbe-
fales pd kommissionsplan. (DG AGRI Annual Activity Report 2005«
(marts 2006), afsnit 3.1: »Materiality criteria used).

KOMMISSIONENS SVAR

5.7.  Kommissionen har ikke fastsat en teerskel pd 2 %, der kan betrag-
tes som en toleranceteerskel for fejl i forbindelse med udgifterne. Det
punkt i den drlige aktivitetsrapport, der iseer har udlest Revisionsrettens
bemerkninger, er forekomsten af veesentlige mangler i forvaltnings- og
kontrolsystemerne. Teersklen pd 2 % (er angivet i beleb pr. ABB-aktivitet
og udelukker ikke andre specifikke teerskler) anvendes udelukkende i til-
feelde af store mangler, som der ikke kompenseres for gennem finansielle
korrektionsprocedurer. Det er Kommissionens opfattelse, at det ved hjeelp
af stikprevekontrol er muligt at danne sig et fornuftigt skon over sand-
synligheden for fejl i betalingsanmodningerne, jf. Revisionsrettens drs-
beretning for 2004.
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5.8. For den stedlige kontrols vedkommende er procenten for 5.8. Kommissionen har i forbindelse med sin revision konstateret, at

arealer, der ikke fremgik af de undersegte ansegninger (°)
(if. figur 5.3), resultatet af bade kontroller af tilfeeldigt udvalgte
ansggninger og kontroller af ansggninger udvalgt pa grundlag af
en risikoanalyse. Som i de foregdende ér var fejlprocenten for risi-
kobaserede transaktioner i nogle medlemsstater lavere end for til-
feeldigt udvalgte transaktioner, hvilket er det modsatte af, hvad
der kunne forventes. Selv om Kommissionen har taget fat pa dette
problem ved at vedtage forordning (EF) nr. 118/2004 (19), vil
virkningerne ikke kunne ses for 2006.

5.9. Ligesom sidste dr viste det sig, at ca. 40 % af de betalinger,
der blev testet af Retten, var foretaget pa grundlag af overanmel-
delser af de opmalte marker. Omkring en tredjedel af betalingerne
var behaftet med forholdsvis smd opmalingsfejl, og et lille antal
betalinger var beheftet med storre fejl.

telemdling i visse medlemsstater registreres som stikprevekontrol, sely
landbrugerne inden for omradet er blevet udvalgt pd grundlag af en risi-
koanalyse. Dette forer til en fordrejning af statistikkerne. Med hensyn til
forskellen i resultaterne fra disse to former for udveelgelse har Kommis-
sionens analyse, ndr der tages hejde for skeevhederne som folge af den
ukorrekte indberetning, vist, at det kun er i Danmark og i mindre omfang
Irland, at resultaterne af stikprovekontrollen er hojere end resultaterne af
den risikobaserede kontrol (GR er ikke medregnet).

5.9. Kommissionen har forst for nylig modtaget oplysningerne og er
derfor ikke i stand til at kommentere resultaterne.

Figur 5.3 — Arealstotte. Resultaterne af markinspektioner: kontrollerede ansegninger, hvor der var anmeldt et
for stort areal (i %)
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DAnsﬂgninger 41,5%| 61,8%| 340%| 444%| 513%| 239%| 425%| 446%| 162%| 475%| 394%| 51,1%| 42,6%|1044%| 157%| 47,6%| 36,8%| 591%| 293%| 77,3%|102,7%| 61,2%| 48,7%| 640%| 61,1%

W Areal 1,0%| 08%| 09%| 06%| 07%| 25%| 33%| 06%| 04%| 63%| 10,7%

32%

19%| 24%| 1,7%| 104%| 49%| 23%| 1,7%| 52%| 535%| 1,5%| 07%| 32%| 07%

Kilde: IFKS-statistikker, som medlemsstaterne har sendt til GD AGRI.

(%) Udtrykt i procent af de arealer, den kontrollerede landbruger havde
anmeldt.

(19 EUTL 17 af 24.1.2004, s. 7.
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5.10. Resultatet af Rettens undersogelser i Grakenland viser, at
der ikke er sket nogen vesentlig forbedring siden sidste ér:

a)

5.11.

Kontrolkvaliteten er lav, resultaterne er meget dérligt eller slet
ikke dokumenteret, og rapporteringen af resultaterne er upa-
lidelig og bygger ikke altid pa egentlige kontroller.

Ved opmaling af parceller anvendte nogle lokale myndighe-
der i Graekenland teknikker, som havde en storre teknisk
tolerance end det tilladte maksimum (5 %). Det er ikke muligt
at sztte tal pd den finansielle effekt af denne praksis.

Landbrugsorganisationerne kontrollerer registreringen af alle
data i computersystemet. Ingen data i systemet er sikre, og
landbrugsorganisationerne kan til hver en tid inden udbeta-
lingen @ndre dem, hvilket de ogsd gor. Computersystemet
registrerer ikke, hvornar og hvorfor der foretages andringer
af de oprindelige data. Mange af disse &endringer er regelstri-
dige, men der kan ikke sattes nojagtige tal pa.

Retten fandt stadig eksempler p4, at landbrugere havde over-
anmeldt deres arealer.

Det anmeldte areal, som landbrugeren modtager stotte

for, ma gerne veere storre eller mindre end det areal, der opmales
ved kontrollen, sd leenge forskellen ligger inden for en bestemt
teknisk tolerance. I Slovenien anvendes tolerancen pd 4 % imid-
lertid forkert i de tilfelde, hvor et areal er overanmeldt, hvilket
forer til for store udbetalinger.

KOMMISSIONENS SVAR

5.10.

a) ogb) Kommissionen fortsatte i 2005 sit skeerpede revisionsprogram

<)

5.11.

og andre tilsynsforanstaltninger for Grakenland. Ud af i alt
13 kontrolbesag vedrorte de 8 IFKS eller IFKS-beslaegtede
foranstaltninger. I de tilfeelde, hvor der er konstateret mang-
ler, er de blevet fulgt op gennem procedurerne for regnskabs-
afslutning.

Pa Kommissionens foranledning har de greske myndigheder
iveerksat en handlingsplan for at tage hojde for manglerne og
sikre, at de vigtigste IFKS-komponenter styrkes og anvendes
effektivt. Handlingsplanen omfatter de mangler, som Retten
neevner. Kommissionen forer lobende tilsyn med, at planen
gennemfores korrekt.

Kommissionen har gentagne gange kritiseret landbrugsorganisatio-
nernes rolle i proceduren for anmodning om betaling og anmodede
formelt myndighederne om at indfore en ny procedure i juni 2004.
De greeske myndigheder har indfojet dette i deres handlingsplan for,
hvad der skal gennemfores i 2006.

Rettens bemearkning er kun berettiget for tiden indtil udgangen af
produktionsdret 2004 (regnskabsdret 2005). For produktionsdret
2005 har de greeske myndigheder indfert et revisionsspor, som gor
det muligt at spore alle endringer i de oprindelige registreringer.

Kommissionen blev allerede under sin undersegelse i marts

2005 klar over dette og gjorde medlemsstaten opmearksom herpd i et

brev i september 2005. Der tages hejde for dette punkt og andre resul-
tater i regnskabsafslutningsprocedurerne.
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Det integrerede forvaltnings- og kontrolsystem (IFKS) i de
nye medlemsstater

5.12.  Et centralt element i IFKS er markidentifikationssystemet
(LPIS), som indeholder et register over al landbrugsjord. Fire af de
syv nye medlemsstater, Retten besogte, har valgt at anvende et
antal sammenhangende marker som referenceparcel (') i LPIS.
De gvrige tre har valgt matriklen som referenceparcel.

5.13. Rettens revision viste, at blandt de reviderede medlems-
stater, der anvender den generelle arealbetalingsordning (SAPS)
og har valgt at anvende et antal sammenhangende marker som
referenceparcel, er det kun Tjekkiet, der har statteberettigelsesdata
for landbrugsparceller i LPIS. I de gvrige medlemsstater indehol-
der LPIS kun stotteberettigelsesdata for referenceparcellerne. Disse
medlemsstater krevede imidlertid ikke, at ansegningen skulle
underbygges med narmere oplysninger og ledsages af dokumen-
ter, som gjorde det muligt at stedfeste og opmale den enkelte
landbrugsparcel (12), hvilket beted, at myndighederne ikke havde
tilstraekkelige oplysninger til at sikre, at alle landbrugsparceller
kunne identificeres pélideligt. Denne mangel begrensede mulig-
hederne for at opdage og forebygge fejl ved hjalp af kontrollerne,
og det gjorde kontrollerne mindre effektive.

(1) »Landbrugsparcel«: et sammenhangende jordstykke, hvorpa én land-
bruger dyrker én afgredegruppe (Kommissionens forordning (EF)
nr. 796/2004 (EUT L 141 af 30.4.2004, s. 18. Senest @ndret ved for-
ordning (EF) nr. 1187/2006 (EUT L 214 af 4.8.2006, s. 14), artikel 2,
nr. 1a).

»Referenceparcel«: geografisk afgraenset areal med en entydig identi-
fikation pa grundlag af GIS i medlemsstatens identifikationssystem ...
(Kommissionens forordning (EF) nr. 796/2004, artikel 2, nr. 26)).
»Det system til identificering af landbrugsparceller ... anvendes for de
enkelte referenceparceller sdsom en parcel i matriklen eller et antal
sammenheangende marker ...« (Kommissionens forordning (EF)
nr. 796/2004, artikel 6, stk. 1).

Sammenhangende marker har i praksis ofte naturlige graeenser og kan
omfatte flere matrikler.

('2) Som fastsat for ansegningsdret 2004 i artikel 4 i Kommissionens for-
ordning (EF) nr. 2419/2001 (EFT L 327 af 12.12.2001, s. 11. Senest
andret ved forordning (EF) nr. 118/2004 (EUT L 17 af 24.1.2004,
s. 7)), og som fastsat i artikel 6 i forordning (EF) nr. 796/2004 for
ansegningsér efter 2004.

KOMMISSIONENS SVAR

5.13.  For sa vidt som landbrugsparcellerne falder ind under referen-
ceparcellen eller -blokken, og referenceparcellens samlede stotteberettigede
areal ikke overskrides, er landbrugsparcellen i princippet stotteberettiget.

Kommissionen gennemforte i 2004-2005 stedlige kontroller i hver
enkelt af de nye medlemsstater, og selv om der blev konstateret svaghe-
der i markidentifikationssystemet (LPIS), er den forholdsvis tilfreds med
gennemforelsesgraden i de forste dr. Krydskontrollen er imidlertid afheen-
gig af kvaliteten af de data, der er registreret i markidentifikationssyste-
met, og Kommissionen har derfor i forbindelse med sin revision under-
streget, at det er nedvendigt at mindske blokstorrelserne, og anvist,
hvordan det eventuelt kan gores. Af de seneste kontakter fremgar det, at
forholdene er ved at blive meget bedre takket veere Kommissionens anbe-

falinger.
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5.14. Overanmeldelser ogfeller dobbeltanmeldelser af land-
brugsparceller bliver derfor ikke opdaget, sd laenge referencepar-
cellen ikke overanmeldes. Parceller, som ikke er blevet anmeldt,
eller som én landbruger kun har anmeldt delvist, kan kompen-
sere for en anden landbrugers dobbelt- eller overanmeldelser, sa
det egentlige omfang af over- og/eller dobbeltanmeldelser inden
for en referenceparcel ikke kan fastslas ngjagtigt. Det medforer, at
der ikke foretages stottenedsattelser og anvendes sanktioner, eller
at det ikke sker i tilstreekkeligt omfang (*3). For eksempel blev der
i Ungarn og Slovakiet anvendt vilkdrlige nedszttelser og sanktio-
ner i sager om overanmeldelse af referenceparceller, hvor det ikke
var muligt at placere ansvaret for overanmeldelsen hos en bestemt
landbruger. I ingen af de besogte medlemsstater var der stillet
krav om kontrol af alle de anmeldte parceller i de sammenhaen-
gende marker.

5.15.  Under stedlige kontroller kan der ske modregning mellem
overanmeldelser og underanmeldelser af parceller, si leenge matri-
kelarealet ikke overskrides. I Polen blev ogsd opmalte arealer ud
over en parcels matrikelareal anvendt til modregning af for sma
arealer, der var opmdlt pa andre parceller. Det er ikke muligt at
satte tal pa den finansielle effekt af denne fejl.

5.16. Der blev konstateret yderligere problemer i:

a) Ungarn: Ved beregningen af SAPS-betalingen blev der enten
ikke taget hensyn til kontrolresultaterne eller ikke taget kor-
rekt hensyn til dem (14).

b) Polen: De supplerende nationale betalinger (%) atholdes pa
mere restriktive betingelser end SAPS-betalingerne. Nér de
nationale kriterier ikke var opfyldt, blev SAPS-betalingerne
reduceret pd samme made som de nationale betalinger, selv
om SAPS-kriterierne var opfyldt. Det er ikke i overensstem-
melse med EU-lovgivningen. Desuden er der i de administra-
tive krydskontroller fastsat en tolerance for konstaterede afvi-
gelser mellem det anmeldte areal og det stotteberettigede
areal, som er registreret i LPIS, selv om en sddan tolerance
kun er tilladt i forbindelse med parceller, som kontrolleres pa
stedet.

(*3) Da der ikke foreligger relevante oplysninger, kan den finansielle effekt
af denne mangel ikke fastslds.

(*4) I en stikpreve pa 30 analyserede kontrolrapporter, som omfattede
betalinger pd i alt 23 800 euro, blev der konstateret overbetalinger og
underbetalinger pé i alt 3 122 euro som folge af utilstrakkelig ana-
lyse af kontrolrapporterne. Afvigelserne udger 13 % af betalingernes
veerdi.

(*%) Radets forordning (EF) nr. 1782/2003, artikel 143c.

KOMMISSIONENS SVAR

5.14. Derisici, som Retten pdpeger, er en naturlig folge af LPIS base-
ret pd fysiske blokke, og dette geelder bade i de nye og gamle medlems-
stater, og de kan kun undgds ved begreensning af bloksterrelserne. Bru-
gen af situationskort og andet geografisk materiale er med til yderligere
at mindske risikoen, men i tvivistilfeelde er det nodvendigt at kontrollere
alle parceller i en blok, hvilket er anbefalet praksis.

Forudsat at det anvendes korrekt, er LPIS baseret pd fysiske blokke ifolge
Kommissionen det bedste redskab til let at fastlegge graenserne pd stedet
(det er normalt lettere at fastlegge graenserne pd denne mdde end ved
hjeelp af et matrikelbaseret LPIS).

5.15. Kommissionen er opmaeerksom pd dette problem, og der er en
opfelgning i gang.

a)  Kommissionen vil folge det op under de bilaterale moder med med-
lemsstaterne.

b)  Det vil blive fulgt op i forbindelse med Kommissionens under-
sogelser.
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5.17. Ifem medlemsstater (1¢) blev der ikke foretaget en evalu-
ering af de anvendte risikofaktorer for ansggningsaret 2004, eller
evalueringen var ikke dokumenteret, og der blev ikke foretaget en
evaluering af de anvendte risikofaktorer for ansegningsiret 2005
(hvilket har relevans for regnskabsaret 2006).

5.18. I SAPS-ordningen galder det, at hvis det samlede statte-
belob, der kunne betales i en medlemsstat, var storre end det
nationale rammebelgb, skulle stotten pr. hektar reduceres tilsva-
rende. Medlemsstaterne skulle underrette Kommissionen om ned-
sxttelsen inden den 30. november 2004. De tjekkiske myndighe-
der kunne ikke fremlegge dokumentation for det tal for det
samlede anmeldte areal, som de anvendte til at beregne stottened-
sxttelsen pd 1,63 %. Ungarn og Litauen meddelte ikke den ende-
lige reduktionskoefficient inden fristens udleb.

5.19. Thenhold til forordningerne skal SAPS-stotte udbetales pa
én gang mellem den 16. oktober 2004 og den 30. april 2005.
Ungarn afholdt to betalinger. Der er intet retsgrundlag for denne
praksis.

5.20. Istikpreven pa 20 SAPS-transaktioner, som Retten havde
udvalgt tilfeeldigt, blev der konstateret fem overbetalinger med et
hojt fejlniveau. Fire af disse skyldtes overanmeldelser fra stotte-
ansggerne, og den femte fandt sted som folge af, at en anmeldelse
var blevet &ndret efter den fastsatte frist.

Dyrepramier

5.21. Kommissionens statistikker over dyrepraeemier viser antal-
let af dyr, som landbrugerne har ansggt om stette for, men som
ifolge inspektorerne ikke fandtes eller ikke var berettiget til stotte.
For den storste ordnings vedkommende, nemlig ammekoprae-
mien (jf. tabel 5.3 og figur 5.4), kontrollerede medlemsstaterne
14,9 % af de dyr, som der var ansegt om stette for, og konstate-
rede, at 1,8 % af dyrene ikke fandtes pa bedriften eller ikke var
berettiget til statte. Generelt er der kun sma udsving fra medlems-
stat til medlemsstat i denne procentdel. Den er imidlertid meget
hgj i Italien, Malta og Slovenien (for ammekopraemien 11,4 % i
Italien og 48,2 % i Slovenien og for den serlige oksekadspramie
11,8 % i Malta, 21,8 % i Italien og 56,2 % i Slovenien).

(*6) Tjekkiet, Ungarn, Slovakiet, Slovenien og Malta.

KOMMISSIONENS SVAR

5.17. Som led i den generelle plan om at forbedre statistikkerne og
deres anvendelse har Kommissionen siden 2005 under sine moder med
medlemsstaterne opfordret disse til at evaluere risikoanalyserne.

5.18-5.19. Kommissionen vil folge op pd Rettens bemaerkninger.

5.20. Kommissionen vil undersoge Rettens resultater.

5.21. Mens det kan bemerkes, at de italienske statistikker indeholder
et forholdsvis hajt procenttal for reduktioner, sd er den procentvise andel
af de berorte landbrugere faldet markant i 2004, hvilket tyder pd, at pro-
blemerne er koncentreret omkring feerre landbrugere. Emnet vil atter blive
taget op med de italienske myndigheder for at fa et bedre overblik over
baggrunden for disse haje procenter.

For Maltas og Sloveniens vedkommende er det gennem kontrol blevet
godtgjort, at statistikkerne er updlidelige, og Kommissionen har anmo-
det om, at de revideres.
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Figur 5.4 — Ammekopramien: kontrollerede ansegninger med fejl (i %)
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Kilde: TFKS-statistikker, som medlemsstaterne har sendt til GD AGRIL

5.22. For fire- og gedepreemiernes vedkommende faldt antallet
af overanmeldte dyr fra 8,2 % i 2003 til 6,3 %. Italien og Slove-
nien rapporterer om en vasentligt hejere fejlprocent for fare- og
gedepramier (henholdsvis 10 % og 24,1 %) end de ovrige med-
lemsstater (1,2 %). Retten fandt problemer i Grakenland, Spa-
nien, Frankrig, Nederlandene og Det Forenede Kongerige. Flokre-
gistrene fores ikke korrekt. Man kan ikke forlade sig pa registrene,
ndr det skal undersages, om landbrugeren har overholdt kravene
om at holde dyr pa bedriften i en bestemt periode, eller nir
anmeldelsen skal afstemmes med det antal far, der blev fundet ved
kontrollen.

5.23. IMalta var de stottenedsettelser og sanktioner, der skulle
anvendes pd okse- og firekedspremier, systematisk beregnet
forkert.

5.24. Generelt er de nationale statistikker over dyrepramier sta-
dig ikke sd pélidelige som de tilsvarende statistikker over anseg-
ninger om arealstotte. Risikoen for, at der udbetales for meget i
statte, er hgjere, fordi dyrene hyppigt bliver flyttet, og fordi betin-
gelserne for berettigelse til dyrepreemier er komplekse. Generelt
giver Rettens egne test ikke beviser, som adskiller sig vaesentligt
fra IFKS-statistikkerne.

LU MT NL AT PT SI FI SE UK

[ Fuldstendig afvist

5.22.  Med hensyn til resultaterne for Italien og Slovenien henvises der
til svaret pd punkt 5.20.

I forbindelse med Kommissionens kontrolbesog er der blevet konstateret
svagheder i landbrugernes mdde at fore flokregistrene pd i Greekenland,
Spanien, Frankrig, Nederlandene og andre medlemsstater i 2005, og der
tages hensyn til disse resultater i forbindelse med regnskabsafslutnings-
procedurerne.

5.23.  Der vil blive taget hensyn hertil under afslutningsproceduren,
ndr resultaterne af Rettens undersagelser er modtaget.
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Olivenolie

5.25. Retten har undersagt ni stottebetalinger til olivenoliepro-
duktion i Spanien, Grakenland og Italien (17) — disse medlems-
stater har anmeldt ca. 2 000 millioner euro. Der var fejl i alle
transaktionerne. Der var udbetalt et for stort beleb, ogfeller der
var en eller flere formelle fejl, og de to sager i Italien viste sig at
vare regelstridige. Resultaterne viser, at der er alvorlige svaghe-
der i kontrollen med produktionsstetteordningen og ogsd mere
generelt problemer med pélideligheden af det geografiske infor-
mationssystem (GIS) for olivendyrkning. Dette luftfotosystem
anvendes til at kontrollere, at parceller er beplantet med oliven-
tracer.

5.26. GIS skulle have vaeret fuldt operationelt fra produktions-
dret 2003/04. Oprindelig var Kommissionen ansvarlig for at atte-
stere oprettelsen af GIS, men Kommissionen andrede forordnin-
gen, sd medlemsstaterne skulle afgive erkleering om, at systemet
var endeligt oprettet. Medlemsstaterne har erkleret, at systemet er
endeligt oprettet, men den manglende ajourfering af GIS-data
(den alfanumeriske database, det faktiske antal oliventraer, nye
treeer og produktionspotentialet) i alle medlemsstater viser efter
Rettens opfattelse klart, at GIS stadig ikke kan betragtes som fuldt
operationelt. Det har vasentlige konsekvenser, for
olivendyrkning-GIS skal leegges sammen med IFKS og anvendes
som grundlag for beregningen af betalingsrettigheder samt for-
valtningen og kontrollen af den nye enkeltbetalingsordning
(SPS) (18) (olivenproducenter vil blive betalt pd grundlag af areal).

5.27. Det gennemsnitlige udbytte for produktionsomradet fast-
sattes hvert ar af Kommissionen. Det er sveert for Kommissionen
at verificere, at medlemsstaterne anvender disse gennemsnit kor-
rekt til kontrol af, at den anmeldte produktion er stotteberettiget,
og ikke foretager regelstridige betalinger (jf. f.eks. Italien,
punkt 5.25).

(17) En transaktion blev ogsd revideret i Portugal. Der blev ikke fundet
vasentlige fejl.
(*8) Réadets forordning (EF) nr. 864/2004 (EUT L 161 af 30.4.2004, s. 48).

5.25.  Sammen med kontrollen af oliemeller er GIS for olivendyrknin-
gen et af de elementer, der anvendes i kontrollen af produktionsstotten
til olivenolie. Men det har kun veret pligtigt siden produktionsdret
2003/04. Kommissionen har i forbindelse med den revision, som den
foretager som led i regnskabsafslutningsprocedurerne, siden 2003 pdpe-
get lignende mangler i de medlemsstater, som Retten har revideret, ved-
rorende opdatering af GIS for olivendyrkningen, anvendelse af sanktio-
ner over for moller og anvendelse af GIS for olivendyrkningen til at
kontrollere resultaterne eller anvende de lovbestemte sanktioner over for
producenter, der anmelder for mange oliventraeer. Medlemsstaterne er
blevet informeret, og regnskabsafslutningen finder sted for ajeblikket. Der
vil blive foretaget finansielle korrektioner, hvis en formodet fare for
EUGFL-midlerne bekreeftes.

5.26. Kommissionen er klar over, at GIS for olivendyrkningen er man-
gelfuld, og den er ligesom Retten bekymret for reformens gennemforelse.
Der er under regnskabsafslutningen blevet udarbejdet anbefalinger til
medlemsstaterne. Ndr udgifterne i forbindelse med den nye ordning er
afholdt, vil risikoen for EUGFL blive vurderet, hvorefter der kan ske
finansielle korrektioner.

5.27.  Overholdelsen af det gennemsnitlige udbytte er ikke et krav for
at kunne modtage stotte, men det er et redskab til at kontrollere den reelle
olivenolieproduktion. Hvis der ikke er beleeg for den del af produktioner,
der overstiger det gennemsnitlige udbytte, kan der tilbageholdes en del af
stotten til landbrugeren.

Kommissionen har i forbindelse med sin kontrol anmodet medlemssta-
terne om at fore bevis for effektiviteten af deres udbyttekontrol, og den
har foretaget finansielle korrektioner for Italien, bl.a. fordi denne kontrol
manglede. For Spaniens og Graekenlands vedkommende har Kommis-
sionen kritiseret:

— at der kun anvendes et kriterium, og at udgangspunktet ikke er en
gennemgribende analyse, og

— at denne fremgangsmdde helt abenlyst ikke er effektiv, da sterste-
delen af den kontrollerede produktion til sidst blev erkleeret stotte-
berettiget.



C 26392

Den Europiske Unions Tidende

31.10.2006

RETTENS BEMARKNINGER

Udvikling af landdistrikterne

EU-15

5.28. EUGFL, Garantisektionens udgifter til udvikling af landdi-
strikterne belob sig i 2005 til 6 311 millioner euro (13 % af udgif-
terne til den felles landbrugspolitik). Blandt disse horer udgifterne
til ordninger til fremme af miljovenligt landbrug, udligningsgodt-
gorelser til landbrug i ugunstigt stillede omréder, skovbrug, inve-
steringsstatte samt stotte til unge landbrugere og til landbrugere,
der onsker at gd pd pension.

5.29. Stotte til udvikling af landdistrikter er i de fleste tilfaelde
betinget af, at modtagerne opfylder bestemte (ofte komplekse)
krav, f.eks. overholdelse af god landbrugspraksis, og stetten
beregnes pa grundlag af de udnyttede hektarer. Ved Rettens revi-
sion blev det konstateret, at der var en hej forekomst af fejl, fordi
landbrugerne ikke opfyldte kravene, eller fordi de centrale statte-
betingelser ikke blev kontrolleret af myndighederne.

Det midlertidige instrument til udvikling af
landdistrikterne i de nye medlemsstater

5.30. De nye medlemsstater har en sarlig ordning for udviklin-
gen af landdistrikterne (1°), som har til formal at stette de fire
sakaldte ledsageforanstaltninger (2°) og nogle specifikke foran-
staltninger til udvikling af landdistrikterne (2') (betalingerne i
2005 beleb sig til 1 069 millioner euro).

5.31. Den finansielt storste foranstaltning i Polen er stotten til
landbrug i ugunstigt stillede omrader, som i 2005 tegnede sig for
betalinger pa 225,8 millioner euro. En af stettebetingelserne i
denne foranstaltning er, at landbrugerne skal overholde normal
god landbrugspraksis. I det polske program for udvikling af land-
distrikterne er der fastsat kontrollerbare standarder for dette, som
kontrolleres pé stedet som en del af 5 %-kontrollerne. Ved disse
kontroller blev det konstateret, at standarderne i mange tilfelde
ikke var overholdt; pd 3 281 landbrug (9,6 % af de kontrollerede
landbrug) blev der fundet en eller flere overtradelser.

(*°) Kommissionens forordning (EF) nr. 27/2004 (EUT L 5 af 9.1.2004,
s. 36).

(29) Miljovenligt landbrug, fertidspensionering, skovrejsning, godtgerel-
ser til landbrug i ugunstigt stillede omréder og omrader med miljo-
restriktioner.

(21) Omstrukturering af bedrifter, der delvis producerer til eget forbrug,
producentsammenslutninger, overholdelse af EF-normer, teknisk
bistand, supplering af den direkte statte.

KOMMISSIONENS SVAR

5.29. Kommissionen vil naje gennemgd de problemer, der papeges af
Retten, ndr den har modtaget medlemsstaternes svar.
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5.32. Efter polsk lov far landbrugeren ved den forste overtrae-
delse kun en advarsel og palegges ingen sanktion. Dette gjorde
sig gaeldende for alle landbrugerne, sé der blev ikke foretaget ind-
drivelser eller anvendt sanktioner. Det er ikke i overensstemmelse
med EU-lovgivningen: Manglende opfyldelse af en stottebetin-
gelse i henhold til Rédets forordning (2?) skal fore til nedseettelse
af det belob, der betales. Den samlede veerdi af de pdgeldende
betalinger var 0,8 millioner euro.

Eksportrestitutioner

5.33. Eksportrestitutioner, der betales til eksporterer af land-
brugsprodukter fra EU, skal udligne forskellen mellem de interne
EU-priser og verdensmarkedspriserne og gere det muligt at
afsztte overskydende EU-produktion pé verdensmarkedet (23). I
2005 beleb eksportrestitutionerne sig til ca. 3 milliarder euro,
eller 7,5 % af udgifterne til den felles landbrugspolitik. Medlems-
staterne skal foretage fysisk kontrol af mindst 5 % af alle udfers-
ler og sikre sig, at der er anvendt den rigtige betegnelse i restitu-
tionsnomenklaturen pd varerne, og at varerne er berettiget til den
eksportrestitution, der ansgges om. De skal ogsa foretage kontrol
pd EU-udgangstoldstedet (ombytningskontrol), hvis det ikke er
det sted, hvor der blev foretaget fysisk kontrol af varerne. Kom-
missionen overvager kvaliteten af disse kontroller og antallet
af dem.

5.34. Fordi det tager lang tid at afslutte regnskabsafslutnings-
procedurerne, er der endnu ikke truffet endelig beslutning om,
om de svagheder, Kommissionen konstaterede under sin revision
i medlemsstaterne i 2004 (24), skal fore til en finansiel korrektion.
12005 blev der konstateret problemer med forudgdende under-
retning i Belgien.

5.35. Rettens revision af fysiske kontroller og/eller ombytnings-
kontroller i 11 medlemsstater fra 2004 til 2006 forte til folgende
konklusion:

a) Det grundleeggende krav om, at eksporterer ikke pa forhdnd
md fd hemmelig underretning om sddanne kontroller pa
lastestedet, var ikke blevet overholdt systematisk (Belgien,
Danmark, Tyskland, Frankrig, Italien, Nederlandene, Det For-
enede Kongerige).

(22) Radets forordning (EF) nr. 1257/1999 (EFT L 160 af 26.6.1999,
s. 80).

(¥%) Forordning (EQF) nr. 386/90.

(24) Arsberetningen for regnskabséret 2004, punkt 4.12.

KOMMISSIONENS SVAR

5.32. Kommissionen har allerede konstateret dette problem, og der er
ved at blive gennemfort en regnskabsafslutning, som kan fore til finan-
sielle korrektioner.

5.34.  To undersogelser har indtil videre medfert finansielle korrektio-
ner (Polen og Litauen). Med hensyn til de ovrige undersagelser af omrd-
der, hvor der er konstateret mangler (Irland, Italien, Nederlandene,
Frankrig, Spanien, Tyskland og Det Forenede Kongerige), er der ved at
blive foretaget en regnskabsafslutning, som kan fore til finansielle kor-
rektioner.

5.35.

a) Kommissionen har under sine stedlige undersegelser bemaerket, at
det kan veere for let at forudsige, hvorndr den fysiske kontrol finder
sted. Det var grunden til, at medlemsstaterne i marts 2005 pd et
mede i Komitéen for Handelsmekanismer blev gjort opmarksom
pd, at de burde variere ankomsttidspunktet, ndr de udforte fysisk
kontrol i eksporterens lokaler, og pd et mede i Komitéen for Han-
delsmekanismer i juni 2005 blev der behandlet et dokument, som
vedrorte dette problem (D(2005) 12998). Det overvejes, hvilke
muligheder der er for at gore dette pligtigt.
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b) Der var vasentlige svagheder i kontrollen af de ingredienser, b) Kommissionen vil gennemgd Rettens resultater og medlemsstater-
der anvendes til fremstilling af varer »uden for bilag I« sdsom nes svar, hvorefter den vil treeffe en beslutning.
kiks, sukkervarer og whisky, som der betales restitutioner for
(Belgien, Tyskland, Frankrig (2%), Italien (2), Det Forenede
Kongerige (2°)).

¢) Der var blevet udfert ungdvendigt mange fysiske kontroller c) Kommissionen kontrollerer rutinemeessigt dette aspekt, ndr den
pa vareforsendelser, for hvilke der var ansegt om eksportre- reviderer fysisk kontrol. En rakke medlemsstater kontrollerer gan-
stitutioner pd under 200 euro (29).  henhold til reglerne skal ske rigtigt eksporter under minimumstersklen, men ifolge Kommis-
sddanne transaktioner udelukkes, medmindre kontrollerne sionen er det ikke bevist, at det har betydning for overholdelsen af
udferes for at forebygge svig og misbrug. kravet om, at der skal foretages et vist antal kontroller af eksport

over teersklen.

d) Etstort antal vareforsendelser, som er blevet forseglet af told- d) Ifolge artikel 10, stk. 2, i forordning (EF) nr. 2090/2002 skal der
vasenet, selv om der ikke er foretaget fysisk kontrol af dem ikke foretages ombytningskontrol, hvis transportmidlet er blevet for-
pa lastestedet, bliver ikke underkastet ombytningskontrol pa seglet pd udgangstoldstedet. P4 Komitéen for Handelsmekanismers
EU-udgangstoldstedet (7). Det kan iser navnes, at Dan- made i marts 2002 blev det imidlertid understreget, at en godkendt
mark (28) og Nederlandene har givet tilladelse til, at god- eksportors segl ikke kan erstatte udgangstoldstedets segl.
kendte eksporterer selv anbringer toldsegl.

Kommissionen undersoger Rettens forslag om, at forsendelser kun
kan fritages for ombytningskontrol, hvis de har veeret genstand for
fysisk kontrol. Kommissionen vil gennemgd Rettens resultater ved-
rerende Danmark og Nederlandene samt svarene fra disse lande og
om nadvendigt foretage yderligere undersogelser.

e) Den fysiske tilstedeveerelse af toldembedsmand pd det e) lartikel 10, stk. 2, litra a), i forordning (EF) nr. 2090/2002 stil-

sted, hvor wvarerne kommer under toldkontrol pa
EU-udgangstoldstedet, er blevet aflest af elektroniske regi-
streringssystemer i Det Forenede Kongeriges havne og i nogle
franske havne, og det betyder, at den nedvendige kontrol af,
at toldseglene ikke er blevet brudt eller fjernet, ikke foretages
leengere.

(25) Efterfolgende kontrol af opskrifter i medfer af Kommissionens for-

ordning (EF) nr. 1520/2000 (EFT L 177 af 15.7.2000, s. 1).

(26) En analyse af data indsendt til Kommissionen i medfer af Kommis-

sionens forordning (EF) nr. 2390/1999 (EFT L 295 af 16.11.1999,
s. 1) viser, at alle EU-15-medlemsstater (undtagen Grakenland og
Spanien, som ikke indsendte data, og Luxembourg, som havde et ube-
tydeligt antal transaktioner) i varierende omfang havde kontrolleret
sddanne vareforsendelser.

(27) Det er ikke i strid med galdende lovgivning at anbringe toldsegl pa

vareforsendelser, som der ikke er foretaget fysisk kontrol af.

(28) Danmark gik bort fra denne procedure pr. 1. februar 2006.

les der ikke krav om en 100 %-kontrol af toldseglet. Det er Kom-
missionens opfattelse, at det er nyttigt, hvis toldveesenet systematisk
kontrollerer seglene ved indgangen til havne, men at der kan gores
en undtagelse herfra, hvis de oplysninger og den sikkerhed, som
toldmyndighederne rader over fra andre kilder, er tilstrekkelige.
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5.36. Retten konkluderer, at der er brug for vasentlige forbed-
ringer pa disse omrader, for den kan fa sikkerhed for, at systemet
med fysisk kontrol af vareforsendelser, som der udbetales eksport-
restitutioner for, fungerer tilfredsstillende. Desuden er Retten ikke
i stand til at bekrzfte, at der er gennemfort et tilstraekkeligt antal
kontroller vedrerende EUGFL-aret 2005, at de er blevet efterpro-
vet, og at eventuelle korrektioner er foretaget, for disse oplysnin-
ger indsendes forst til Kommissionen efter den 30. april 2006.

Efterfolgende kontrol af stotte til handels- og
forarbejdningsvirksomheder

5.37. Medlemsstaterne skal (2°) gennemfore drlige programmer
for kontrol af virksomhedernes forretningspapirer efter udbeta-
lingen af stotten. Kontrolordningen dakker en rakke stotteord-
ninger under den felles landbrugspolitik, herunder eksportresti-
tutioner, forarbejdningsstette, navnlig statte til forarbejdning af
bomuld, olivenolie og tobak, og nogle udgifter til udvikling af
landdistrikterne. Medlemsstaterne skal sikre sig, at foranstaltnin-
gerne faktisk er blevet gennemfort, og at de er blevet gennemfort
korrekt, og de skal serge for at inddrive belgb, der er gdet tabt
som folge af uregelmaessigheder eller forsammelser.

5.38. Som led i sin overvagning skal Kommissionen fore tilsyn
og spille en koordinerende rolle for at sikre, at medlemsstaternes
risikoanalyse- og kontrolprogrammer er hensigtsmaessige. Den
skal desuden analysere de relevante rapporter og andre dokumen-
ter, som medlemsstaterne indsender, og eventuelt afleegge besog i
medlemsstaterne for at kontrollere gennemferelsen af forordnin-
gen pa stedet. Retten konstaterede, at Kommissionen i 2005:

a) gjorde fremskridt med hensyn til overvigning og dokument-
analyse, men stadig ikke kunne give udtemmende og sam-
menlignelige oplysninger om de transaktioner, der var kon-
trolleret, og om belabet for de regelstridige betalinger, der var
konstateret og inddrevet. Den har foretaget regelaendringer
for at forbedre rapporteringen af de resultater, der opnés ved
kontroller efter udbetalingen af stotten, men virkningerne af
disse a@ndringer kendes ikke endnu

(2°) Forordning (EQF) nr. 4045/89.

KOMMISSIONENS SVAR

5.36. Det er Kommissionens opfattelse, at ordningen med fysisk kon-
trol og ombytningskontrol allerede fungerer tilstreekkeligt godt til, at der
er rimelig sikkerhed for de underliggende transaktioner. Men for at gore
ordningen endnu bedre er det Kommissionens plan at eendre lovgivnin-
gen om fysisk kontrol, sd det bliver sveerere at gennemskue kontrolmen-
stret, og ombytningsrisikoen mindskes.

Med hensyn til de ovrige svagheder, som Retten pdpeger, vil Kommis-
sionen gennemgd Rettens resultater og medlemsstaternes svar og om
nodvendigt foretage det fornedne.

5.38.

a) Kommissionen har noteret sig Rettens anerkendelse af bestreebel-
serne pd at forbedre medlemsstaternes indberetning af resultaterne
af kontrollen efter udbetaling af stette og pd at forbedre tilsynet med
og gennemgangen af de dokumenter, der fremleegges.

Ifolge Kommissionen modtager den allerede tilstrakkeligt med
oplysninger om de kontrollerede transaktioner og de konstaterede
uregelmaessigheder.

Indberetningen er blevet yderligere styrket efter indforelsen af for-
ordning (EF) nr. 40/2006, hvorved det er muligt at ansld antallet
af uregelmessigheder for alle udgiftskategorier.
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b) igen havde aflagt specifikke besog i tre medlemsstater for at
underspge gennemforelsen af forordningen. Disse besog
omfattede ikke alle risici eller s& mange af medlemsstaternes
kontroller, at det var muligt at vurdere overholdelsen af for-
ordningen og kvaliteten af de udferte kontroller. Tre yderli-
gere revisioner omfattede en vurdering af, om de nye med-
lemsstater var klar til at gennemfere forordningen,
og 19 overensstemmelseskontroller omfattede en gennem-
gang af mindst én kontrol efter udbetalingen af statten. Ved
disse overensstemmelseskontroller anvendes der endnu ikke
en standardiseret metodologi eller et standardiseret rappor-
teringsformat for de undersegte kontroller, hvilket begran-
ser mulighederne for sammenligning og brugbare analyser

¢) har pabegyndt arbejdet med at vurdere omfanget af nogle
medlemsstaters kontrolefterslaeb (fremheevet af Retten i tid-
ligere beretninger). De forste resultater har bekreftet, at fire
medlemsstater ikke har afsluttet det foreskrevne minimum af
kontroller efter udbetalingen af stotten, men indtil videre er
der ikke truffet korrigerende foranstaltninger

d) ikke fuldt ud kan male, om forordningen bidrager til afsle-
ring og inddrivelse af uretmessige betalinger (39) (31).

5.39. Som opfelgning pd sit arbejde i 2003 aflagde Retten pa
ny besag i syv medlemsstater for at vurdere, hvilke fremskridt der
var sket. Rettens opfelgning viste, at den generelle kvalitet af de
kontroller, der blev undersogt, var blevet forbedret, men at der
fortsat var svagheder i inddrivelsen af de uretmaessige betalinger,
der blev afsloret ved kontrollerne, og at de planlagte kontroller
efter udbetalingen af stotten ikke blev afsluttet til tiden. I to med-
lemsstater blev der stadig ikke foretaget det fastsatte minimum af
kontroller.

(39) I den forste betragtning til forordning (EJF) nr. 4045/89 henvises der
til medlemsstaternes pligt til at »forfolge uregelmassigheder og ...
inddrive belab, der pa grund af uregelmessigheder eller forsemmelse
er blevet uretmassigt udbetalte.

(31) Under det nuvarende system og i medfer af Ridets forordning (EF)
nr. 595/91 (EFT L 67 af 14.3.1991, s. 11) indberettes kun uregelmzs-
sigheder pa over 4 000 euro efterfolgende til OLAF.

KOMMISSIONENS SVAR

b) Ifolge Kommissionen blev den kontrol, der foretages efter udbeta-
ling af stotte, checket i et tilstrekkeligt antal tilfelde i 2005 og i
overensstemmelse med revisionens mdl.

12006 har Kommissionen allerede i henhold til forordning (EQF)
nr. 4045/89 gennemfort 3 specifikke besog for at checke den kon-
trol, der gennemfores efter udbetalingen, i Italien, Danmark og
Nederlandene. Der er planlagt yderligere besog til efterdret 2006.
Overensstemmelsesenhederne har ogsd i 2006 kontrolleret anven-
delsen af forordning (EQF) nr. 4045/89 som en del af deres arbejde
med scerlige sektorrelaterede emner.

c) Kommissionen har faktisk allerede vurderet omfanget af puklen.
Der er taget skridt til at rette op pd situationen, idet der er aflagt
besog i to medlemsstater, hvor puklen er serlig alvorlig. De to
pageldende medlemsstater er blevet anmodet om at udarbejde
handlingsplaner for, hvordan puklen skal afvikles. Handlingspla-
nerne, inklusive en klar opgorelse af antallet af endnu ikke gennem-
forte undersagelser sammenholdt med de disponible ressourcer og
oplysning om klare tidsfrister, skal forelegges Kommissionen, hvor-
efter der vil blive fulgt noje op pa gennemforelsen.

d) Det er Kommissionens opfattelse, at den kan male, hvorvidt forord-
ningen bidrager til afsloring af potentielt uregelmessige betalinger.

5.39. Kommissionen har med tilfredshed noteret sig Rettens pdsken-
nelse af forbedringerne.

Inddrivelsen af uretmeessige betalinger pahviler ikke dem, der udferer
kontrollen efter udbetalingen, men de udbetalende organer.

Med hensyn til de vedholdende forsinkelser i to medlemsstaters kontrol
har Kommissionen taget skridt til at rette op pd situationen som beskre-
vet i svaret pd punkt 5.38 c).
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5.40. I henhold til forordningen skal kontroller af 2005-
transaktioner efter udbetalingen af stotten foretages i perioden juli
2006-juli 2007. Disse kontroller kan deekke mere end transaktio-
nerne for 2005. Resultaterne skal indsendes til Kommissionen
inden den 1. januar 2008. Derefter skal Kommissionen gennemga
resultaterne, og den kan beslutte at udelukke udgifter. Derfor kan
Retten ikke fa sikkerhed, for s vidt angar EUGFL-transaktionerne
for 2005.

5.41. Resultaterne af Rettens revision hos Kommissionen og i
medlemsstaterne viser, at systemet med kontroller efter udbeta-
lingen af stotten er under forbedring, men fordi nogle medlems-
stater er bagud med de planlagte kontroller, er der begranset sik-
kerhed for lovligheden og den formelle rigtighed af betalinger,
som er afholdt i de foregdende ér i disse medlemsstater.

Kommissionens regnskabsafslutning

5.42. Et af de elementer, Kommissionen betragter som meget
vigtige for at sikre tilstraekkelig kontrol af delt forvaltning pé land-
brugsomrédet, er det revisionsarbejde, der foretages af enheden
for regnskabsafslutning, og som er grundlaget for Kommissionens
beslutning om regnskabsafslutning og dens overensstemmelses-
beslutninger.

5.43. Kommissionens drlige beslutning om regnskabsafslutning
bygger pa arbejde udfort af og attester fra attesterende organer.
Disse attester omfatter en erklering om, om regnskaberne giver
et retvisende billede og er fuldstendige og nejagtige, og om de
udbetalende organer kan sikre, at det kontrolleres, om betalin-
gerne er i overensstemmelse med fellesskabsreglerne. Kommis-
sionens drlige beslutning om regnskabsafslutning omfatter kun
regnskaberne og behandles i kapitel 1. Beslutningen om at ude-
lukke udgifter, som ikke er i overensstemmelse med feellesskabs-
reglerne, treeffes pa et senere tidspunkt (jf. overensstemmelsesbe-
slutninger). Indtil da er udgifterne af forelobig art (if. ogsa
punkt 1.57 samt 1.64, 1.65 og 1.66 i denne beretning).

KOMMISSIONENS SVAR

5.40. Ifolge Kommissionen giver kontrollen efter udbetalingen af
stotte den onskede sikkerhed, da kontrolordningen som helhed betragtet
fungerer. Herudover er der med forordning (EQF) nr. 4045/89 blevet
indfort en ordning med efterfolgende kontrol som led i den overordnede
forvaltnings- og kontrolordning for landbrugsudgifterne, hvilket er neer-
mere beskrevet i svaret pd punkt 5.59. Det er et yderligere kontrolled i
forhold til kontrollen for udbetalingen (som for storstedelen af foranstalt-
ningerne allerede giver en tilstreekkelig sikkerhed).

5.41. Kommissionen har med tilfredshed noteret sig Rettens pdskon-
nelse af de indtrufne forbedringer, men den mener dog, at der kan opnds
sikkerhed for lovligheden og den formelle rigtighed af betalingerne.

Den omfattende forvaltnings- og kontrolordning for landbrugsudgif-
terne, som er beskrevet under punkt 5.59, giver en rimelig sikkerhed for,
at risikoen for fejl i lovligheden og den formelle rigtighed af de under-
liggende landbrugstransaktioner forvaltes effektivt.

Forordning (EQF) nr. 4045/89 foreskriver en efterfolgende kontrol, som
er et yderligere kontrolled i forhold til kontrollen for udbetalingen.

5.43. Uanset regnskabsafslutningen er det ikke Kommissionens opfat-
telse, at udgifterne er af forelobig art.
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Attesterende organer

5.44. De attesterende organers rapporter bringer maske nok
problemer i de udbetalende organers forvaltnings- og kontrolsy-
stemer frem i lyset, men de kan ikke give sikkerhed for lovlighe-
den og den formelle rigtighed af betalinger til landbrugere og han-
delsvirksomheder (>2), eftersom ansegninger om EU-stotte
almindeligvis ikke kontrolleres pa stedet af det attesterende organ.
Som angivet i Rettens udtalelse om indferelse af »én enkelt revi-
sionsmodel« ville en sddan dackning give en sterkere og klarere
ansvarskade, for s vidt angar udgifterne til den felles landbrugs-
politik. Den ville give Kommissionen eget sikkerhed for transak-
tionernes lovlighed og formelle rigtighed.

5.45. Med hensyn til de udbetalende organers systemer for
intern kontrol har Rettens analyse af rapporter fra 31 udbetalende
organer (*3) vist, at de fleste af de veasentlige svagheder, der blev
konstateret af de attesterende organer, vedrerte betalingskontrol-
ler og -procedurer, bogfering (herunder debitorer) og uddelege-
ring af funktioner (>4). I fire udbetalende organer blev der konsta-
teret fire eller flere vasentlige mangler vedrerende forskellige
godkendelseskriterier (3*). Kommissionen stotter sig til de

(32) Nér man skal kontrollere, om transaktionerne er lovlige og formelt
rigtige, bestdr det afgerende aspekt i at {3 vished for, at stettemodta-
gernes oplysninger er rigtige, og at stottebetingelserne er opfyldt.
Meget af dette kan kun efterpraves ved fysisk kontrol hos den ende-
lige modtager.

(3%) Rapporterne fra de 31 attesterende organer, hvorfra der blev testet
transaktioner (f. tabel 5.1).

(**) Kommissionen har behandlet sidstnaevnte aspekt i en undersogelse,
der blev indledt i 2002. Selv om den fandt mange svagheder i AGEA’s
forvaltning af delegerede organer (Italien), som har varet ved, har den
ikke til hensigt at palegge en finansiel korrektion. Desuden er der
endnu ikke blevet sendt en sarskilt skrivelse i medfer af Kommissio-
nens forordning (EF) nr. 1663/95 (EFT L 158 af 8.7.1995, s. 6) som
opfelgning pa resultaterne af det besog, Kommissionen aflagde i
Frankrig i 2003.

(*%) AGEA (betalingskontrol og -procedurer, debitorer, computersikker-
hed, intern revision, delegerede organer), OPEKEPE (betalingskontrol
og -procedurer, debitorer, intern revision, delegerede organer), ARDA
(betalingskontrol og -procedurer, bogfering, computersikkerhed,
delegerede organer), ONIFLHOR (skriftlige procedurer, debitorer,
computersikkerhed, delegerede organer). De pagaldende udbetalende
organer anmeldte ca. 7 418 millioner euro, som skal analyseres yder-
ligere af Kommissionen.

KOMMISSIONENS SVAR

5.44. Ifolge Kommissionen giver den omfattende forvaltnings- og
kontrolordning for landbrugsudgifterne, som er noje beskrevet i svaret pd
punkt 5.59, allerede rimelig sikkerhed for, at risikoen for fejl i lovlighe-
den og den formelle rigtighed af de underliggende landbrugstransaktio-
ner forvaltes effektivt. For yderligere at forbedre og styrke den overord-
nede ordning, der skal garantere en rimelig sikkerhed, er Kommissionen
parat til at folge Rettens anbefalinger om, at de attesterende organer
burde gore en storre indsats for at kontrollere og godkende inspektions-
statistikkerne og kontrollen efter udbetalingen. Med henblik herpd vil de
attesterende organer i de nye indberetningsretningslinjer blive anmodet
om at undersoge det udbetalende organs administrative kapacitet med
hensyn til stedlig kontrol mere indgdende. De skal sikre sig, at den aktu-
elle ordning (for stedlig kontrol) har fungeret tilfredsstillende ved at se
neermere pd serlige forhold som f.eks. kontrolstatistikkernes nojagtig-
hed, instruktioner og vejledninger, personale, kontrollanternes uddan-
nelse og kompetence, aftaler med organer, hvortil der er uddelegeret
opgaver, det udbetalende organs forvaltnings- og kontrolordninger,
anvendelse af sanktioner osv.

5.45. I Kommissionens nye forordning (EF) nr. 885/2006 er kravene
til tilsynet med de udbetalende organer blevet veesentligt aget, idet med-
lemsstaterne har pligt til konstant at fore tilsyn med deres udbetalende
organer og til at systematisere udvekslingen af oplysninger om eventuelt
manglende overholdelse. Der skal etableres en procedure for behandlin-
gen af sidanne tilfeelde, og der skal bl.a. vere pligt til at udarbejde en
plan for, hvordan man inden for en given frist vil afhjeelpe eventuelle
mangler. Udgifter, der afholdes af udbetalende organer, som af medlems-
staten stadig betragtes som godkendte organer, selv om de ikke har gen-
nemfort den afhjelpende plan inden for den fastsatte frist, bevirker, at
der gennemfores en efterprovende regnskabsafslutning, jf. artikel 31 i
forordning (EF) nr. 1290/2005.

Selv om der ved udgangen af 2005 blev indfert en systematisk evalu-
ering af de attesterende organers arbejde, har Kommissionen siden ind-
forelsen af den nye regnskabsafslutningsprocedure i 1996 aflagt besog
hos de attesterende organer og evalueret deres arbejde.

I rejseprogrammet for 2006, som er udarbejdet pa grundlag af en detal-
jeret risikoanalyse, indgdr 5 besog hos attesterende organer. Besogene
afleegges hos de organer, hvor der er konstateret visse problemer. Der vil
desuden blive aflagt besag hos 7 udbetalende organer.
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attesterende organers arbejde ved at gennemgd deres rapporter
og attester, men den evaluerer ikke systematisk deres arbejde pa
stedet (36).

Overensstemmelsesbeslutninger

5.46. Overensstemmelsesbeslutninger har til formaél at udelukke
udgifter fra faellesskabsfinansiering, hvis Kommissionen har kon-
stateret, at de ikke er i overensstemmelse med fzllesskabsreglerne.
De eksisterende procedurer er ikke udformet med henblik pé at
sikre, at dette mal nds, for sd vidt angdr betalinger til de endelige
stottemodtagere (landbrugere og handelsvirksomheder). Beslut-
ningerne er i de fleste tilfeelde faste korrektioner for svagheder i
kontrolsystemerne og ikke en vurdering af effekten af de enkelte
regelstridige betalinger. Det er derfor usandsynligt, at regelstridige
betalinger kan inddrives gennem regnskabsafslutningsprocedu-
ren. For at fd palidelige oplysninger om lovligheden og den for-
melle rigtighed af betalinger til de endelige stottemodtagere, ma
generaldirektoren

a) enten serge for, at de attesterende organer udvider deres
arbejde til at omfatte endelige stottemodtagere ved ogsa at
udfere deres stikpravetest pa landbrugerniveau eller ved at
satte mere ind pd arbejdet med at efterprove og godkende
IFKS-kontrolstatistikker og kontroller, som foretages efter
udbetalingen af stotten

b) eller paleegge sit eget personale at kontrollere lovligheden og
den formelle rigtighed af regnskabsdrets transaktioner pa
stottemodtagerniveau pd grundlag af en egnet stikproveme-
tode.

I overensstemmelse med Rettens udtalelse om indferelse af
»én enkelt revisionsmodel« ber Kommissionen, nar det er muligt,
tage de allerede eksisterende forvaltnings- og kontrolsystemer
sdsom IFKS i betragtning.

(3¢) 1 2005 blev kun OPEKEPE's attesterende organ evalueret pd stedet.
Desuden blev der i forbindelse med Kommissionens kontrol af god-
kendelsesproceduren foretaget ti tjenesterejser til nye medlemsstater.

KOMMISSIONENS SVAR

5.46 0g 5.47. Som Retten ganske rigtigt understreger, har den efter-
provende regnskabsafslutning til formdl at udelukke udgifter fra feelles-
skabsfinansieringen, hvis de ikke er afholdt i overensstemmelse med feel-
lesskabsbestemmelserne, og herigennem spare feellesskabsbudgettet for
udgifter, som ikke bor afholdes over budgettet. Det er derimod ikke en
mekanisme, der kan anvendes til at inddrive retsstridige betalinger fra
modtagerne, da det i henhold til princippet om delt forvaltning udeluk-
kende pahviler medlemsstaterne, sdledes som det klart fremgar af arti-
kel 9, stk. 1, i forordning (EF) nr. 1290/2005.

Ifolge Kommissionen er det med udgangspunkt i denne definition ved
hjeelp af Kommissionens nuverende praksis muligt at nd malet for den
efterprovende regnskabsafslutning. Kommissionens praksis bestdr i at
evaluere medlemsstaternes forvaltnings- og kontrolordninger og i tilfeelde
af mangler at foretage finansielle korrektioner, som kan have form af en
standardsats, hvis det ikke er muligt at opgere tabet for EUGFL. Retten
har selv i punkt 6.35 i denne beretning anerkendt, at dette er en effektiv
fremgangsmade.

Som Retten understreger i punkt 6.35, er de finansielle korrektioner des-
uden et vigtigt redskab til at forbedre medlemsstaternes forvaltnings-
og kontrolordninger og dermed forhindre eller afslore og inddrive rets-
stridige betalinger til de endelige modtagere. Den efterpravende regn-
skabsafslutning er dermed indirekte med til at sikre lovligheden og den
formelle rigtighed af transaktionerne i forhold til de endelige stottemod-
tagere.

Inden for visse udgiftsomrader foreligger der allerede et skon over ure-
gelmaessighedernes omfang. F.eks. for arealstotte er fejlmarginen pd
grundlag af ca. 47 000 stikprover foretaget af medlemsstaterne ansldet
til 1,95 %. Det forekommer at vere et meget stort og repreesentativt
udsnit. Med henvisning til den enkelte revisionsmodel synes det ikke at
kunne forsvares omkostningsmessigt for Kommissionen at foretage
nogle scerskilte stikprover med henblik pd at vurdere udgifternes lovlig-
hed og formelle rigtighed. Det forekommer at veere mere omkostnings-
effektivt, hvis Kommissionen stoler pd det arbejde, som de udbetalende
organer har udfert, og i stedet koncentrerer sit revisionsarbejde om med-
lemsstaternes udgiftskontrolordninger.

For at forbedre og styrke den overordnede ordning, der skal garantere en
rimelig sikkerhed, er Kommissionen parat til at folge Rettens anbefalin-
ger om, at de attesterende organer burde gore en storre indsats for at kon-
trollere og godkende inspektionsstatistikkerne og kontrollen efter udbe-
talingen (jf. svaret pd punkt 5.44).

Om udgifterne til den finansielle korrektion sendes videre til det natio-
nale budget eller den endelige stottemodtager afheenger af begrundelsen
for korrektionen.
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5.47. De finansielle korrektioner er ikke et redskab til inddri-
velse af regelstridige betalinger til stottemodtagerne. Det er med-
lemsstaternes ansvar at inddrive disse belob. Omkostningerne ved
korrektionerne beres af medlemsstaterne og pavirker i de fleste
tilfeelde ikke direkte dem, der har modtaget stotten (landbrugere
og handelsvirksomheder).

5.48. Overensstemmelsesbeslutninger vedrerer normalt flere
ars udgifter og vedtages nogle ér efter, at udgifterne er atholdt. De
korrektioner, der blev foretaget i de overensstemmelsesbeslutnin-
ger, der blev vedtaget i 2005, vedrarer saledes betalinger til ende-
lige modtagere i drene for 2005. Det vil forst i lobet af de kom-
mende ar blive besluttet, hvilke udgifter der skal udelukkes for
2005. Ved udgangen af 2005 var regnskabsafslutningsprocedu-
ren endeligt afsluttet for 1998, men ikke for de efterfolgende ar.

Revision af Kommissionens enheder for
regnskabsafslutning

5.49. 1 2005 foretog Retten en revision af Kommissionens
enheder for regnskabsafslutning, herunder af personalefordelin-
gen, og undersogte en stikprove af overensstemmelseskontroller,
som var udfert i henholdsvis 2004 og 2005 (*7).

(*7) De ti overensstemmelseskontroller blev udvalgt tilfaeldigt, og vasent-
ligheden blev taget i betragtning. Denne procedure forte til udvelgelse
af folgende omrader til overensstemmelseskontroller: markafgroder
(3), dyrepreemier (2), udvikling af landdistrikterne (2), eksportrestitu-
tioner (1), olivenolie (1) og frugt og grentsager (1).

KOMMISSIONENS SVAR

5.48. Kommissionen ville gerne afslutte de gamle sager, og de eldste
og endnu ikke afsluttede sager blev noje undersagt, da revisionsprogram-
met for landbrugsudgifterne for 2006 blev fastlagt. I juni 2006 var
97 % af de revisioner, der blev gennemfort i 2001 (med mulighed for
finansielle korrektioner tilbage til 1999) og 94 % af de revisioner, der
blev gennemfort i 2002 (med mulighed for finansielle korrektioner til-
bage til 2000), afsluttet. De endnu ikke gennemforte finansielle korrek-
tioner for 1999 og 2000 anslds hojst at belobe sig til henholdsvis 41
0g 126 mio. EUR. For revisioner gennemfort i 2003 og 2004 ligger
afslutningsprocenten pd henholdsvis 83 % og 84 %.

Det fremgdr klart af den arlige aktivitetsrapport for 2005, hvilke kor-
rektioner der skal treeffes beslutning om i de kommende overensstemmel-
sesbeslutninger for regnskabsdrene 2001-2005. Disse oplysninger angi-
ves som eventualaktiver i Kommissionens regnskabssystem.

Den efterprovende regnskabsafslutnings flerdrige karakter, som Retten
henviser til, har imidlertid ingen betydning for sikkerheden, hvilket kan
udledes af afslutningen for regnskabsdret 2005. Eftersom Kommissio-
nens revision omfatter medlemsstaternes forvaltnings- og kontrolordnin-
ger, giver den ikke kun oplysning om de reviderede udgifter, men ogsd
indirekte om de fremtidige udgifter, der omfattes af de pageeldende ord-
ninger.
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5.50. Revisionen afslorede folgende vasentlige svagheder:

b)

0

Kommissionen kunne ikke dokumentere, at den systematisk
tager hensyn til sin centrale risikoanalyse, nr den fordeler
personale pd de forskellige foranstaltninger, som den skal
revidere.

I seks af de undersggte overensstemmelseskontroller havde
man ikke dakket alle de relevante risici og centrale kontrol-
ler, og der var ikke givet en tilstreekkelig begrundelse for
dette.

[ fem af de undersagte kontroller var der ikke anvendt detal-
jerede revisionsprogrammer, eller der var ikke tilstraekkelig
dokumentation for anvendelsen af programmerne.

KOMMISSIONENS SVAR

5.50.

a)

Hvad angdr overensstemmelseskontrollen (eksklusive direkte udgif-
ter), afspejler den nuveerende opdeling i tre forskellige enheder gene-
relt set den felles landbrugspolitiks hovedkategorier af stotte-
foranstaltninger:  traditionelle  markedsmekanismer, ~ direkte
indkomststotte i henhold til IFKS og foranstaltninger til udvikling
af landdistrikterne. Personalet blev fordelt pd de forskellige enheder
sdledes, at der kan udfores en passende overensstemmelseskontrol
inden for hver af den felles landbrugspolitiks hovedkategorier af
stotteforanstaltninger.

Direktoratets centrale risikoanalyse er forst og fremmest et veerktoj
til udveelgelse af, hvilke stotteforanstaltninger der skal revideres. Der
er endvidere mange andre faktorer, som md tages i betragtning ved
fordelingsprocessen, og som afheenger af en specifik risikoanalyse,
feeks. revision i medfor af forordning (EQF) nr. 4045/89, atteste-
ring af regnskaber, Sapard-akkreditering, forvaltnings- og overvig-
ningsaktiviteter samt personalets erfaringer og disponibilitet. Resul-
tatet har veeret, at der i drenes lob har fundet personaleforskydninger
sted mellem hold og enheder, og evalueringen af personalefordelin-
gen er en lobende proces.

Kommissionens revisionsarbejde angdende landbrugsudgifter, der i
2004 og 2005 omfattede henholdsvis 177 og 163 stedlige kon-
troller, baserer sig pd de disponible ressourcer og en risikoanalyse.
Med henblik pa kontrol udveelger de ansvarlige direktorater pd dette
grundlag visse risici og centrale kontroller, som anses for at veere de
mest egnede til den pageldende undersogelse. En sddan begreens-
ning af revisionens omfang er en helt normal og alment accepteret
revisionspraksis. I tre af de seks sager, som Retten rejser, er begreens-
ningen af omfanget udtrykkeligt fastsat i planen for tjenesterejser. I
de tre ovrige sager skyldtes begraensningen af omfanget omsteen-
digheder uden for revisors kontrol.

Kommissionen er af den opfattelse, at dens revisionsarbejde almin-
deligvis er veldokumenteret og giver et tilstraekkeligt beleeg for det
udforte revisionsarbejde og de konklusioner, der md drages heraf.

Dog er Kommissionen altid indstillet pd yderligere at forbedre
dokumentationen i forbindelse med dens revisionsarbejde. Der hen-
vises i den sammenheng til gennemforelsen af henstillingerne fra
den interne revisionsfunktion i 2005 (se det folgende punkt).
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5.51. Disse resultater begrenser de konklusioner, der kan dra-
ges med hensyn til, hvordan medlemsstaternes kontrolsystemer
fungerer, og med hensyn til den sikkerhed, overensstemmelses-
kontrollerne kan give. Retten bekreafter konklusionerne i den rap-
port fra Kommissionens interne revisionsfunktion for landbrug,
som blev ferdiggjort i 2004 (38). Disse konklusioner blev ikke
anfagtet i den endelige rapport, der blev sendt til generaldirekto-
ren for landbrug.

Konklusion og anbefalinger

5.52. Retten konstaterede som i tidligere ar, at udgifterne til den
feelles landbrugspolitik taget under ét og under hensyntagen til
alle tilgaengelige revisionsbeviser stadig var behaftet med en
vasentlig forekomst af fejl, som ikke konstateres eller forebygges
af overvagnings- og kontrolsystemerne. De forskellige hovedka-
tegorier af landbrugsudgifter er behaftet med forskellige risiko-
grader og svagheder.

5.53. De udgifter til den falles landbrugspolitik, der forvaltes og
kontrolleres ved hjalp af IFKS, belaber sig til 25 500 millioner
euro i EU-15 og 1 400 millioner euro i de nye medlemsstater. Nar
IFKS anvendes korrekt, er det et effektivt kontrolsystem, der kan
begranse risikoen for fejl eller regelstridige udgifter. Det er imid-
lertid ikke tilfeeldet i Graekenland. I de nye medlemsstater, som Ret-
ten reviderede, er systemerne endnu ikke pélidelige: Det kan isar
navnes, at oplysningerne i LPIS sammen med de oplysninger,

(*8) Ifelge rapporten blev der ved revisionen dokumenteret risici, som kan
bevirke, at disse grupper ikke kan udfere deres opgave effektivt. Grup-
perne har til opgave at give generaldirektoren — som er anvisnings-
berettiget i forbindelse med delt forvaltning — tilfredsstillende sikker-
hed for, at medlemsstaternes forvaltnings- og kontrolsystemer giver
sikkerhed for de underliggende transaktioners lovlighed og formelle
rigtighed.

KOMMISSIONENS SVAR

5.51. Kommissionen er fortsat overbevist om, at overensstemmelses-
kontrol er et centralt element i det overordnede system til forvaltning af
og kontrol med landbrugsudgifterne, som naermere beskrevet i svaret pd
punkt 5.59, og at Kommissionens revisionsarbejde er af en tilstrakkelig
kvalitet til at bidrage til den sikkerhed, der kan opnds fra dette system.
Der foretages dog lobende forbedringer af procedurerne, og det bekreeftes
i den rapport, hvormed der blev fulgt op pd den endelige rapport fra den
interne revisionsfunktion, som Retten henviser til, at der er konstateret
betydelige forbedringer i 2005.

5.52. Kommissionen finder situationen tilfredsstillende, hvad angir de
landbrugsudgifter, som forvaltes og kontrolleres af IFKS, idet de risici,
som Retten peger pd, hovedsagelig vedrorer den feelles landbrugspolitiks
ovrige foranstaltninger. IFKS deekker for ojeblikket ca. 67 % af udgif-
terne inden for EUGFL, Garantisektionen. Reformerne af den felles
landbrugspolitik i 2003 og 2004 nedbragte den samlede risiko mere
endnu ved at udvide den del af udgifterne, som IFKS dekker, til ca. 89 %
i 2013.

Kommissionen vil analysere de fejl, som Retten har fundet frem til, om
nodvendigt i samarbejde med de berorte medlemsstater, og dette kan i
nogle tilfeelde fore til en finansiel korrektion i forbindelse med regnskabs-
afslutningen.

De indforte systemer gor det muligt effektivt at forvalte risikoen for fejl i
lovligheden og den formelle rigtighed af de underliggende transaktioner.
Hvis systemerne ikke anvendes korrekt, foretager Kommissionen finan-
sielle korrektioner i forbindelse med regnskabsafslutningen. Dette er
dokumenteret af Rettens egne undersagelsesresultater angdende anven-
delsen af IFKS.

5.53. Kommissionen deler Rettens opfattelse af, at IFKS er et kontrol-
system, som effektivt mindsker risikoen for regelstridige udgifter.

Kommissionen videreforte i 2005 sit skarpede revisionsprogram og
andre tilsynsforanstaltninger for Greekenland, og de greeske myndighe-
der har pa Kommissionens initiativ fastlagt en handlingsplan for at tage
hojde for manglerne (se svaret pd punkt 5.10). Nogle af Rettens
bemeerkninger om de nye medlemsstaters LPIS accepteres, men svaghe-
derne anses for at vere af mindre betydning i lyset af den overordnet set
vellykkede gennemforelse af IFKS. Der tages fat pd de begyndervanske-
ligheder, som Retten peger pd, i lobet af de rutinemessige revisioner af
landbrugsudgifterne, og der er aflagt mindst ét kontrolbesog i alle nye
medlemsstater i perioden 2004-2005.
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der skulle angives i ansegningerne, ikke var tilstreekkelige til syste-
matisk at sikre korrekt identificering af parceller. Denne mangel
indvirker pd effektiviteten af de administrative kontroller og kon-
trollerne pa stedet, og opmdlingstolerancerne anvendes forkert.

5.54. IFKS-kontrolresultaterne vedrarer lovligheden og den for-
melle rigtighed af betalingerne til landbrugerne, men disse beta-
linger kontrolleres og godkendes ikke i tilstraekkeligt omfang af et
uathangigt organ. De attesterende organers arbejde kan ikke give
sikkerhed for, at landbrugeres og handelsvirksomheders anmel-
delser er rigtige, eftersom ansegninger om EU-statte almindelig-
vis ikke kontrolleres pa stedet.

5.55. De vedvarende kontrolsvagheder pd omraderne oliven-
olie, udvikling af landdistrikterne og eksportrestitutioner betyder,
at der er en risiko for, at betalingerne er ulovlige/regelstridige. Ret-
tens egne test har bevist, at denne risiko er reel. Det er iser tilfael-
det i olivenoliesektoren, hvor det geografiske informationssy-
stems updlidelighed rejser tvivl om grundlaget for den
enkeltbetaling, olivenproducenterne fremover skal have.

5.56. Godkendelsessystemer og kontroller efter udbetalingen af
stotten har til formadl at udelukke udgifter, som ikke er i overens-
stemmelse med fallesskabsreglerne, men det sker ikke i gjeblik-
ket med hensyn til betalinger til de endelige stottemodtagere.
Kommissionen kender ikke og har ikke foretaget en skensmaes-
sig beregning af det samlede belab for regelstridigt udbetalt land-
brugsstette (3%). Det star derfor ikke klart, om der gennem disse
systemer inddrives en tilfredsstillende andel af de regelstridige
betalinger.

5.57. Kommissionens overensstemmelsesbeslutninger er ikke
fuldsteendig dackkende for noget dr efter 1998. Eftersom disse
beslutninger for 2005 vil blive taget i fremtiden, er udgifterne

(39) Der ber defineres en egnet stikprovemetode til skansmaessig bereg-
ning af det samlede belgb for uregelmaessighederne (Rettens udtalelse
nr. 2/2004 om indferelse af »én enkelt revisionsmodel, punkt 48), og
udgifternes lovlighed og formelle rigtighed ber kontrolleres pé stot-
temodtagerniveau (Rettens udtalelse nr. 1/2005 om finansiering af
den felles landbrugspolitik, punkt 24).

KOMMISSIONENS SVAR

5.54.  Kommissionen finder, at den har en omfattende forvaltnings- og
kontrolordning for landbrugsudgifterne, som er neje beskrevet i svaret pd
punkt 5.59, og hvilket bl.a. omfatter IFKS, og som allerede giver rime-
lig sikkerhed for, at risikoen for fejl i lovligheden og den formelle rigtig-
hed af de underliggende landbrugstransaktioner forvaltes effektivt.

For yderligere at forbedre og styrke den overordnede ordning, der skal
garantere en rimelig sikkerhed, er Kommissionen parat til at folge Ret-
tens anbefalinger om, at de attesterende organer burde gore en storre ind-
sats (se svaret pd punkt 5.44).

5.55.  Kommissionen er klar over, at GIS for olivendyrkningen er man-
gelfuld, og den er ligesom Retten bekymret for reformens gennemforelse.
Kommissionen har under regnskabsafslutningen udstedt anbefalinger til
medlemsstaterne. Nar udgifterne i forbindelse med de nye ordninger er
afholdt, vil risikoen for EUGFL blive vurderet, hvorefter der kan ske
finansielle korrektioner.

5.56. Kommissionen anser regnskabsafslutningssystemet for at veere et
effektivt og virksomt verktej til at udelukke udgifter fra feellesskabsfi-
nansieringen, hvis de ikke er afholdt i overensstemmelse med feellesskabs-
bestemmelserne. Retten har bekraeftet dette i den foreliggende beretnings
punkt 6.35.

Kommissionen finder, at de samlede finansielle korrektioner for et givet
ar sammen med de sanktioner, som de endelige modtagere pd nationalt
plan er pdlagt, giver et verdifuldt sken over de regelstridige betalingers
samlede omfang.

5.57.  Kommissionen ville gerne afslutte de gamle sager, og de eldste
og endnu ikke afsluttede sager blev naje undersogt, da revisionsprogram-
met for landbrugsudgifterne for 2006 blev fastlagt. I juni 2006 var
97 % af de revisioner, der blev gennemfort i 2001 (med mulighed for
finansielle korrektioner tilbage til 1999) og 94 % af de revisioner, der
blev gennemfort i 2002 (med mulighed for finansielle korrektioner til-
bage til 2000), afsluttet. De endnu ikke gennemforte finansielle korrek-
tioner for 1999 og 2000 anslds hejst at belobe sig til henholdsvis 41
og 126 mio. EUR. For revisioner gennemfort i 2003 og 2004 ligger
afslutningsprocenten pd henholdsvis 83 % og 84 %.
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forelobige, og der kan farst drages en konklusion om lovlighe-
den og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til
grund for Feellesskabets regnskaber, ndr der er indledt og gennem-
fort en deekkende regnskabsafslutningsprocedure.

5.58. Kommissionen ber fortsat stotte medlemsstaternes myn-
digheder for at sikre, at IFKS gennemfores fuldt ud i Grakenland,
og at de svagheder, der blev konstateret i de nye medlemsstater,
bliver athjulpet.

5.59. Kommissionen ber sikre sig, at overvdgnings- og kontrol-
systemerne giver sikkerhed for transaktionernes lovlighed og for-
melle rigtighed pé stettemodtagerniveau, og ber serge for, at
regelstridige betalinger inddrives. Den ber foretage en skonsmaes-
sig beregning af belobet for de regelstridige betalinger:

a) enten ved at serge for, at de attesterende organer udvider
deres arbejde til at omfatte endelige stottemodtagere ved ogsé
at udfore deres stikprovetest pd landbrugerniveau eller ved at
satte mere ind pa arbejdet med at efterprove og godkende
[FKS-kontrolstatistikker og kontroller, som foretages efter
udbetalingen af stgtten

b) eller ved at pélagge sit eget personale at kontrollere lovlig-
heden og den formelle rigtighed af regnskabsdrets transak-
tioner pd stottemodtagerniveau pd grundlag af en egnet stik-
provemetode.

KOMMISSIONENS SVAR

Det fremgar klart af den drlige aktivitetsrapport for 2005, hvilke kor-
rektioner der skal treeffes beslutning om i de kommende overensstemmel-
sesbeslutninger for regnskabsdrene 2001-2005. Disse oplysninger angi-
ves som eventualaktiver i Kommissionens regnskabssystem.

Trods det, at der for regnskabsdret 2001 ff. stadig er finansielle korrek-
tionsprocedurer undervejs, er det Kommissionens holdning, at den alle-
rede rdder over tilstraekkelige oplysninger til at have rimelig sikkerhed for
lovligheden og den formelle rigtighed af landbrugsudgifterne (se neermere
oplysninger i punkt 5.59).

Endvidere har den efterprovende regnskabsafslutnings flerdrige karakter
ingen betydning for sikkerheden, hvilken kan udledes af afslutningen for
regnskabsdret 2005. Eftersom Kommissionens revision omfatter med-
lemsstaternes forvaltnings- og kontrolordninger, giver den ikke kun
oplysning om de reviderede udgifter, men ogsd indirekte om de fremti-
dige udgifter, der omfattes af de pageeldende ordninger.

5.59. Kommissionen er af den opfattelse, at den rader over tilstraek-
kelige oplysninger til at have rimelig sikkerhed for lovligheden og den for-
melle rigtighed af landbrugsudgifterne og sikre, at retsstridige betalinger
inddrives.

Der findes en omfattende forvaltnings- og kontrolordning, som beror pd
fire niveauer:

a) en obligatorisk forvaltningsstruktur pd medlemsstatsniveau, som er
centreret omkring betalingsorganer og en myndighed pd hojt niveau,
der er kompetent til at udstede og inddrage organets akkreditering.
Beslutningen om at udstede akkrediteringen bygger pd en detaljeret
undersagelse udfort af et eksternt revisionsorgan

b) detaljerede kontrolsystemer og afskrakkende sanktioner, der skal
anvendes af disse betalingsorganer, med felles grundtreek og seer-
regler, som er tilpasset hver stotteordnings scerlige forhold

c) efterfolgende kontrol udfert af certificerede revisionsinstitutioner og
seerlige afdelinger (kontrol i henhold til forordning (EQF)
nr. 4045/89)

d)  regnskabsafslutning ved Kommissionens mellemkomst (bade en
arlig finansiel regnskabsafsluthing og en flerdrig forskriftsmeessig
regnskabsafslutning).

Disse fire niveauer udger en omfattende forvaltnings- og kontrolordning
for landbrugsudgifterne og giver Kommissionen en rimelig sikkerhed for,
at risikoen for fejl i lovligheden og den formelle rigtighed af de under-
liggende landbrugstransaktioner forvaltes effektivt.
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5.60. Som anfert sidste &r ber Kommissionen gore kontrollen
efter udbetalingen af stotten til et mere effektivt veerktej til iden-
tificering af regelstridige betalinger under den fzlles landbrugs-
politik, og den ber tage fat pd manglerne i de data, medlemssta-
terne indsender, og navnlig anmode medlemsstaterne om at
indsende en oversigt over belabet for de testede transaktioner og
de konstaterede uregelmassigheder pr. budgetpost.

5.61. Kommissionen ber undersgge, hvorfor der ved IFKS-
kontroller af arealer stadig konstateres et hgjere fejlniveau ved test
af tilfeldigt udvalgte stikprover end ved test foretaget pd grund-
lag af en risikoanalyse.

5.62. Retten anbefaler, at Kommissionen forbedrer kontrollen
af udgifterne til den felles landbrugspolitik pd de omrader, hvor
der fortsat er vaesentlige mangler.

KOMMISSIONENS SVAR

Det er allerede muligt at skonne uregelmessighedernes omfang for de
finansielt set mest betydende foranstaltninger, iser IFKS. Kommissio-
nen arbejder med at forbedre datakvaliteten for andre foranstaltninger.

For at forbedre og styrke den overordnede ordning, der skal garantere en
rimelig sikkerhed, er Kommissionen parat til at folge Rettens anbefalin-
ger om, at de attesterende organer burde gore en storre indsats for at kon-
trollere og godkende inspektionsstatistikkerne og kontrollen efter udbe-
talingen (jf. svaret pd punkt 5.44).

5.60. Kommissionen har allerede truffet foranstaltninger for yderli-
gere at forbedre indberetningen af resultaterne af kontrollen efter beta-
lingernes afholdelse ved at endre retsrammen. Forbedringerne i relation
til belobet for de testede transaktioner og de konstaterede uregelmessig-
heder er indfajet i de cendringer af forordning (EF) nr. 4/2004, der er
indfort ved forordning (EF) nr. 40/2006 af 10. januar 2006.

5.61. Kommissionen har i forbindelse med sin revision konstateret, at
telemdling i visse medlemsstater registreredes sammen med stikprovekon-
trol, selv om medlemsstaterne udvalgte landbrugerne pd grundlag af en
risikoanalyse inden for omrddet. Dette forer til en skeevvridning af sta-
tistikkerne. Med hensyn til forskellen i resultaterne fra disse to former for
udveelgelse har Kommissionens analyse, ndr der tages hojde for skaevhe-
derne som folge af den ukorrekte indberetning, vist, at det kun er i Dan-
mark, at resultaterne af stikpravekontrollen er hajere end resultaterne af
den risikobaserede kontrol (GR er ikke medregnet). Dette vil blive kon-
trolleret yderligere.

Kommissionen har allerede truffet yderligere foranstaltninger for at for-
bedre indberetningen (se punkt 5.8).

5.62. Kommissionen har forpligtet sig til at tage fat pd de fortsat ude-
stdende mangler som f.eks. anvendelsen af IFKS i Greekenland. Refor-
merne af den feelles landbrugspolitik i 2003 og — for middelhavspro-
dukter — i 2004 nedbragte den samlede risiko ved at udvide den del af
udgifterne, som IFKS deekker, til ca. 89 % i 2013.
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5.63. Som Rddet har anmodet om (#°), ber Kommissionen
skelne mellem de udgifter, der er blevet kontrolleret (og eventuelt
har givet anledning til korrektioner), og som den kan give rimelig
(eller ingen) sikkerhed for, og de udgifter, som vil blive kontrol-
leret yderligere (og eventuelt give anledning til korrektioner
senere) (jf. ogsd punkt 1.57 samt 1.64, 1.65 og 1.66 i denne
beretning).

OPFOLGNING AF TIDLIGERE BEMARKNINGER

Udvikling af landdistrikterne: stotte til ugunstigt stillede omrader

5.64. Rettens serberetning nr. 4/2003 om udvikling af landdi-
strikterne omhandlede stotte til ugunstigt stillede omrader. De
vasentligste bemarkninger og anbefalinger blev navnt af Europa-
Parlamentet i beslutningen om decharge for 2002-budgettet (*1),
og der blev sat fokus pa:

a) at Kommissionen ber foreleegge en sammenfattende evalu-
eringsrapport for Europa-Parlamentet vedrerende denne ord-
ning

b) at Kommissionen ber tilpasse og pracisere definitionen pa
»god landbrugspraksis« og sikre, at medlemsstaterne anven-
der denne betingelse konsekvent

¢) at Kommissionen ber foretage en fuldsteendig og grundig
undersggelse af den nuvarende klassificering af alle ugunstigt
stillede omrader.

5.65. Isin beretning om opfelgningen af decharge for 2002 (+2)
meddelte Kommissionen, at den var ved at forberede en sarlig
evaluering af ordningen, og at resultaterne ville foreligge sidst i
2005. Kontrakten om udferelse af denne evaluering blev under-
skrevet i december 2005, og det er planen, at rapporten skal fer-
diggeres inden udgangen af 2006 og offentliggeres i begyndel-
sen af 2007.

(*9) Radets dokument 5971/06 ADD1 — Meddelelse af decharge til Kom-
missionen for gennemforelsen af budgettet for regnskabsaret 2004.

(*1) Europa-Parlamentets beslutning med bemeaerkningerne til afgorelsen
om decharge for gennemforelsen af Den Europziske Unions almin-
delige budget for regnskabsaret 2002 (Kommissionen) (SEK(2003)
1104 — C5-0564/2003-2003/2210(DEC)).

(*2) KOM(2004) 648 af 30.9.2004 og det ledsagende arbejdsdokument.

KOMMISSIONENS SVAR

5.63. Kommissionen har den opfattelse, at det ikke vil veere hensigts-
meessigt, at der, som Retten foresldr, sondres mellem udgifter, der alle-
rede er kontrolleret, og udgifter, som vil blive kontrolleret yderligere. I
betragtning af den flerdrige forskriftsmessige regnskabsafslutningspro-
ces ville en sadan sondring blive yderst vilkdrlig; den ville ogsd foregribe
medlemsstaternes ret til kontradiktion inden for rammerne af regnskabs-
afslutningsproceduren.

Endvidere sorger Kommissionen i sit drsregnskab for den nedvendige
offentliggorelse af de belob, den stadig forventer inddrevet i kraft af regn-
skabsafslutningsprocessen.
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5.66. Den nye forordning om stette til udvikling af landdistrik-
terne i perioden 2007-2013 (*3) omfatter ordningerne for ugun-
stigt stillede omrdder, og med denne nye forordning har Kommis-
sionen taget fat pd dechargemyndighedens to andre anmodninger.

5.67. Det vil ikke leengere veare en betingelse for at modtage
udligningsbeleb, at landbrugere i ugunstigt stillede omrader over-
holder normal god landbrugspraksis. I stedet skal sddanne land-
brugere pa hele bedriften overholde de obligatoriske krav vedre-
rende miljo og dyrevelfeerd, der siden 2003-reformen af den
feelles landbrugspolitik har veret kendt som »krydsoverensstem-
melse«.

5.68. Afgarelsen om, hvilke arealer der er berettiget til betalin-
ger i kategorien »betalinger til landbrugere i andre omrader med
ulemper end bjergomrddery, traeffes pa grundlag af jordprodukti-
vitet og klimaforhold, og dermed brydes forbindelsen til socio-
gkonomiske kriterier. Princippet om betalinger for naturbetin-
gede ulemper til landbrugere i bjergomréder (og omrader nord for
den 62. breddegrad) er bevaret.

5.69. [Ikrafttreedelsen af @ndringerne til ordningen for stotte til
ugunstigt stillede omrader er imidlertid blevet udsat til 1. januar
2010. Det gelder dog ikke krydsoverensstemmelseskravet,
og ikrafttradelsen forudsatter vedtagelse af en rddsforordning pa
grundlag af et forslag fra Kommissionen. De nuvarende kriterier
for bestemmelse af, hvilke omrader der skal klassificeres som
ugunstigt stillede, vil saledes mindst geelde til 2010.

Indferelsen af ordningen for identifikation og registrering af kvaeg i EU

5.70. Isin serberetning nr. 6/2004 undersogte Retten ordnin-
gen for identifikation af kvag, som skal sikre, at alt oksekead kan
spores, og som anvendes til at kontrollere, om betingelserne for
udbetaling af de forskellige kvagpraemier overholdes. Retten

(#3) Radets forordning (EF) nr. 1698/2005 (EUT L 277 af 21.10.2005,
s. 1).

KOMMISSIONENS SVAR

5.68. Ifolge Rddets forordning (EF) nr. 1698/2005 af 20. septem-
ber 2005 vedrorende den folgende programmeringsperiode skal de
omrdader, som kan komme i betragtning til »betalinger til landbrugere i
andre omrdder med ulemper end bjergomrdder«, vare praeget af betyde-
lige naturbetingede ulemper (navnlig ringe jordproduktivitet eller darlige
klimaforhold) og serlige ulemper, medens arealforvaltningen samtidig
ber fortseette for at bevare eller forbedre miljoet, bevare landskabet og
opretholde omradets turistpotentiale, eller for at sikre kystlinjen.

5.69. Hvad angdr definitionen af ugunstigt stillede omrader, inde-
holdt Kommissionens forslag KOM(2004) 490 endelig vedrorende
rammebestemmelser for den fremtidige udvikling af landdistrikterne et
forslag om omklassificering af »mellemkategorien« af de ugunstigt stil-
lede omrdder. Forslaget stodte imidlertid pd kraftig modstand, iscer i
Radet.

Som en del af det endelige kompromis om forslaget, der blev vedtaget
som forordning (EF) nr. 1698/2005, blev der opndet enighed om at
arbejde for at analysere spargsmalet mere indgdende, inden der treeffes
en endelig afgorelse med hensyn til omklassificering.

5.70-5.72. 12004 oprettede Kommissionen Traces-systemet, som gor
det muligt at spore dyr, som flyttes inden for EU, eller som kommer ude-
fra. Med Traces konsolideres og forenkles de eksisterende sporingssyste-
mer, der benyttes i forbindelse med samhandel med dyr. Det blev obli-
gatorisk for alle medlemsstater fra den 1. januar 2005 og folger de fleste
af anmodningerne fra medlemsstaterne og Rettens anbefalinger, jf. seer-
beretning nr. 1/2000 vedrorende klassisk svinepest.
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fandt svagheder i det system, der er indfort ved fellesskabslovgiv-
ningen, og konstaterede navnlig, at det ikke sikrede sporbarhe-
den af kvaeg, der flyttes inden for Fallesskabet, eftersom lovgiv-
ningen ikke indeholdt nogen procedure for harmonisering af
databaser eller udveksling af data mellem medlemsstaternes
databaser.

5.71. Som led i dechargeproceduren for 2003 efterlyste
Rédet (*4) storre harmonisering mellem databaserne i medlems-
staterne. Europa-Parlamentet (*°) opfordrede Kommissionen til at
forelaegge et lovgivningsforslag for at sikre kompatibilitet mellem
de nationale databaser og til at give vejledning om dataud-
veksling.

5.72. Kommissionen accepterede de vigtigste revisionsresulta-
ter i Rettens serberetning nr. 6/2004. Den accepterede (*6) for-
slaget om at sikre udveksling af data og udarbejdede et arbejds-
dokument til brug ved benchmarking af de nationale databaser.
Kommissionen holder gje med situationen, men har ikke foreslaet
yderligere lovgivning.

5.73. 1 forbindelse med opfelgningen péd serberetning
nr. 6/2004 underspgte Retten gennemforelsen af slagtepraemie-
ordningen. Slagtepreemieordningen er en af de pramieordninger,
der forvaltes pd grundlag af ordningen for identifikation af
kvag (+7). Praemien betales for kvaeg og kalve, der slagtes eller eks-
porteres til et land uden for EU.

(*4) Radets dokument 5665/05 ADD 2 af 17. februar 2005 — Medde-
lelse af decharge til Kommissionen for gennemforelsen af budgettet
for regnskabsaret 2003 — Réadets konklusioner om Revisionsrettens
serberetninger — bilag 9.

(*%) Europa-Parlamentets beslutning med bemarkningerne, der er en inte-
grerende del af afgorelsen om decharge for gennemforelsen af Den
Europaiske Unions almindelige budget for regnskabséret 2003, sek-
tion III — Kommissionen (SEK(2004) 1181 — C6-0012/2005-
2004/2040(DEC) — SEK(2004) 1182 — C6-0013/2005-
2004/2040(DEC)).

(46) Kommissionens arbejdsdokument SEC(2005) 1193 af 26.9.2005.

(*7) Retten undersogte gennemforelsen hos Kommissionen og i udvalgte
medlemsstater (Tyskland (Nordrhein-Westfalen), Spanien (Arago-
nien), Frankrig, Irland, Italien, Nederlandene og Det Forenede Konge-
rige (England)).

KOMMISSIONENS SVAR

Som opfelgning pd Rddets konklusioner vedrorende Rettens seerberet-
ning nr. 6/2004 har Kommissionen opstillet yderligere retningslinjer i
neert samarbejde med medlemsstaterne. Den 14. februar 2005 lagde
Kommissionen sidste hand pd arbejdsdokumentet om benchmarking af
databaser til registrering af kvag, som medlemsstaterne hilste velkom-
men, og som anvendes til at videreudvikle de nationale databaser.

Endvidere forelagde Kommissionen den 26. januar 2005 sin beretning
til Radet og Europa-Parlamentet om muligheden for at indfere elektro-
nisk identifikation af kvaeg (KOM(2005) 9). Denne beretning indehol-
der forskellige mulige lovforslag, som er droftet pa rddsniveau i Special-
komitéen for Landbrug den 7. marts 2005. I forbindelse med
udarbejdelsen af et egnet lovforslag har Kommissionen til hensigt ogsd
at tage fat pd informationsudvekslingen mellem de nationale databaser.



31.10.2006

Den Europziske Unions Tidende

C 263/109

RETTENS BEMARKNINGER

5.74. Ordningen er udformet, sd den sikrer tilstraekkelig kon-
trol med betalinger vedrerende dyr, der slagtes i den udbetalende
medlemsstat. Til gengaeld er kontrollen mindre streng, ndr det
galder det mindretal af dyr (gennemsnitlig 1,2 % i de undersagte
regioner), der slagtes i én medlemsstat, mens pramien udbetales i
en anden. I sidanne sager overfores ikke alle data fra den ene
involverede medlemsstat til den anden, og der er ikke sikkerhed
for, at alle stottekriterierne er kontrolleret, for pramien udbeta-
les. Tyskland og Nederlandene havde i nogle tilfeelde udbetalt
preemien, inden slagtningen var blevet bekraeftet af en anden
medlemsstat. Af de besggte medlemsstater var det kun Irland og
Det Forenede Kongerige (med hensyn til dyr slagtet i Nordirland),
der havde sorget for automatisk udveksling af data mellem de
relevante databaser.

5.75. Rettens undersogelse af slagtepreemieordningen viste, at
nogle af de svagheder i ordningen for identifikation af kvaeg, som
blev papeget i seerberetningen, stadig findes, isar for sd vidt angar
dyr, der handles mellem medlemsstaterne.

SARBERETNINGER OFFENTLIGGJORT SIDEN SIDSTE
ARSBERETNING

5.76. Retten har offentliggjort to saerberetninger om landbrug i
de sidste 12 maneder:

a) Investeringer i udvikling af landdistrikterne: Tages der med
disse investeringer effektivt fat pa landdistrikternes proble-
mer? (serberetning nr. 7/2006).

b) Dyrkning af succes? Effektiviteten af Den Europaiske Unions
stotte til driftsprogrammer til fordel for producenter af frugt
og grontsager (serberetning nr. 8/2006).

De kan ses pd Rettens websted (www.eca.europa.eu).

KOMMISSIONENS SVAR

5.74.  Fellesskabslovgivningen indeholder generelle principper for for-
valtningen af slagtepreemien for dyr, der har vaeret handlet mellem med-
lemsstaterne efter perioden, hvor dyrene skal holdes pd bedriften (arti-
kel 35, stk. 3, i forordning (EF) nr. 2342/1999). Slagteriet i den
medlemsstat, hvor slagtningen finder sted, skal udstede en attest inde-
holdende de oplysninger, der vedlegges preemieansogningen som doku-
mentation.

Medlemsstaterne yder i reglen hinanden bistand for at sikre en effektiv
kontrol af de fremsendte dokumenters cegthed og/eller af dataenes noj-
agtighed. Den udbetalende medlemsstat forelegger jeevnligt den med-
lemsstat, hvor slagtningen har fundet sted, en oversigt over de slagte-
attester, som den har modtaget fra sidstneevnte medlemsstat. Ansvaret
for gennemforelsen af disse principper er overladt til medlemsstaterne.

Med gennemforelsen af reformen af den direkte stotte, som er indfort ved
Radets forordning (EF) nr. 1782/2003, og som anvendes fra 2005, er
der cendret ved betingelserne for anvendelsen af preemien for dyr, der har
veeret handlet mellem medlemsstaterne.

Det forhold, at 17 medlemsstater har besluttet at gennemfore ordnin-
gen med afkoblet enkeltbetaling uden at bevare slagtepreemien, bidrager
til at begreense betydningen af oplysningerne om slagtedyr, der handles
mellem medlemsstaterne.

5.75. Sd snart situationen i henseende til reformen er stabil, foretages
der en neermere undersagelse af betingelserne for anvendelsen af slagte-
preemien for dyr, der har veeret handlet mellem medlemsstaterne, og dette
bdde set ud fra handelen mellem medlemsstater, som anvender den »kob-
lede« slagtepreemie, og set ud fra handel mellem disse medlemsstater og
dem, der har afkoblet denne preemie.
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KAPITEL 6

Strukturforanstaltninger: regionalpolitik, beskaftigelses- og socialpolitik,
udvikling af landdistrikter og fiskeri
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INDLEDNING

6.1. Strukturforanstaltningerne dakker fire af EU’s politikom-
rdder, som har indbyrdes forbundne mal: regionalpolitik,
beskeftigelses- og socialpolitik, udvikling af landdistrikter og
fiskeri.

6.2. Foranstaltningerne finansieres af de fire strukturfonde: Den
Europziske Fond for Regionaludvikling (EFRU), Den Europaiske
Socialfond (ESF), Den Europaiske Udviklings- og Garantifond for
Landbruget, Udviklingssektionen (EUGFL, Udviklingssektionen)
og Det Finansielle Instrument til Udvikling af Fiskeriet (FIUF) samt
Samherighedsfonden.

6.3. Strukturfondene medfinansierer socioskonomiske udvik-
lingsprogrammer. Strukturfondene medfinansierer ogsa falles-
skabsinitiativerne Interreg, Urban, Leader og Equal. Samherig-
hedsfonden medfinansierer projekter, som skal forbedre miljoet
og udvikle transportinfrastrukturer i medlemsstater, hvis brutto-
nationalindkomst pr. indbygger er mindre end 90 % af gennem-
snittet i Unionen.

6.4. 92 % af udgifterne til strukturforanstaltninger betales over
strukturfondene, og der gives fondsstette i hele EU, hovedsagelig
pa grundlag af tre mal:

— M4l 1: fremme af udviklingen og strukturtilpasningen i regio-
ner med udviklingsefterslab

— M4l 2: statte til skonomisk og social omstilling i omrader
med strukturproblemer

— Mil 3: stotte til tilpasning og modernisering af uddannelses-,
erhvervsuddannelses- og beskeftigelsespolitikker og syste-
mer pa disse omréder.

6.5. De samlede udgifter i 2005 belob sig til 32 763 millioner
euro (figur 6.1a og 6.1b). Stotten gives i flerdrige perioder sva-
rende til de finansielle overslag. Den nuveerende finansieringspe-
riode lgber fra 2000 til 2006; den foregdende finansieringspe-
riode lgb fra 1994 til 1999. I den nuvaerende finansieringsperiode
er der 545 strukturfondsprogrammer og 1 200 samherigheds-
fondsprojekter. I den foregdende finansieringsperiode godkendte
Kommissionen 1 104 strukturfondsprogrammer og 920 samhg-
righedsfondsprojekter. = Strukturfondsprogrammer varierer i
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storrelse fra under 500 000 euro til over 8 milliarder euro. Pro-
jektudgifterne inden for disse programmer kan variere betydeligt
fra nogle fd hundrede euro i stotte til en enkelt stottemodtager til
op til flere hundrede millioner euro til et storre infrastrukturpro-
jekt. Projekter under Samherighedsfonden har en storrelse pé fra
50 000 euro til lidt over 1 milliard euro.

Figur 6.1a — Betalinger til strukturforanstaltninger i 2005 fordelt pd politikomrader

Fiskeri

Beskaftigelses-
og socialpolitik

Regionalpolitik

Figur 6.1b — Betalinger til strukturforanstaltninger i 2005 fordelt pd mal

Andet
Feallesskabsinitiativer

Kilde: Kommissionens drsregnskab for 2005.
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SPECIFIK VURDERING — DAS-REVISION

Strukturforanstaltningernes seerlige karakteristika

6.6. Ved fxllesskabsfinansiering af et strukturforanstaltnings-
program eller -projekt ydes der et forskud, og derefter godtgeres
medlemsstaten de omkostninger, der anmeldes af projektlede-
ren (1), som er den endelige modtager af EU-finansieringen. Betin-
gelserne for godtgerelse af projektomkostninger er fastlagt i detal-
jerede forordninger.

6.7. Medlemsstaterne skal kontrollere, om projektomkostnin-
gerne er anmeldt korrekt og opfylder stottebetingelserne. Kom-
missionen forer tilsyn med, om medlemsstaternes ordninger til
kontrol af udgifterne opfylder kravene i faellesskabslovgivningen.
Dette kaldes delt forvaltning. Ansvarskaeden gar fra de endelige
modtagere af fellesskabsfinansieringen gennem de nationale
myndigheders organer og andre underordnede enheder i med-
lemsstaterne til Kommissionen via dens generaldirektorater. Det
er sdledes stadig Kommissionen, der i sidste ende er ansvarlig for
den formelle rigtighed af udgifterne til strukturforanstaltningerne.

6.8. Der er altsd tale om et stort antal programmer og projek-
ter, som bliver gennemfort over en periode pa flere dr, om en lang
raekke stottebetingelser, der somme tider kan fortolkes forskelligt,
og om et stort antal forskellige enheder involveret i forvaltnings-
processen. Disse faktorer gger den iboende risiko for, at projekt-
omkostningerne er anmeldt med et forkert belgb, eller at de ikke
berettiger til godtgerelse. Hvis denne risiko skal begrenses, kree-
ver det savel staerk kontrol i medlemsstaterne som effektivt tilsyn
af Kommissionen.

Rettens revision

6.9. Retten reviderede 16 strukturfondsprogrammer: seks pro-
grammer fra den foregdende finansieringsperiode og ti program-
mer fra den nuvarende finansieringsperiode. I programmerne fra
den foregdende finansieringsperiode reviderede Retten 65 projek-
ter. I programmerne fra den nuvearende finansieringsperiode revi-
derede Retten 95 projekter.

(") Projektledere kan vaere enkeltpersoner, ssmmenslutninger, private eller
offentlige virksomheder samt lokale, regionale eller nationale organer.

KOMMISSIONENS SVAR

6.8. I Kommissionens bestemmelser er der fastlagt generelle regler for
stotte inden for visse vigtige omrdder, og Kommissionen giver vejledning
om sporgsmal vedrarende stottebetingelser.

I bestemmelserne for strukturfondene er der taget hajde for den omtalte
iboende risiko med kravet til medlemsstaterne om at etablere og anvende
effektive forvaltnings- og kontrolsystemer og med Kommissionens befo-
jelse til at kontrollere, om disse systemer fungerer, og om nadvendigt at
suspendere udbetalingerne og gennemfore finansielle korrektioner. Kom-
missionens handlingsplan for en integreret struktur for intern kontrol
(KOM(2006) 9) omfatter flere foranstaltninger, hvis mdl er at styrke
den felles forvaltning.
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6.10. Retten reviderede endvidere Kommissionens afslutning af
en stikprove pa 30 strukturfondsprogrammer fra den foregdende
finansieringsperiode.

6.11. Desuden reviderede Retten ni afsluttede samheorigheds-
fondsprojekter (syv fra den foregdende finansieringsperiode og to
fra den nuvarende periode): otte i Kommissionen og ét bade i
Kommissionen og i medlemsstaten.

6.12. Retten har ogsa undersggt, hvordan procedurerne for ind-
beretning af inddrivelser og for finansielle korrektioner i forbin-
delse med strukturfondsprogrammer og samherighedsfondspro-
jekter er blevet anvendt i indevarende finansieringsperiode.

Igangveerende strukturfondsprogrammer

Fejl i projektudgifterne

6.13. Retten konstaterede vaesentlige fejl i de anmeldte projekt-
udgifter i forbindelse med alle de reviderede programmer fra inde-
varende finansieringsperiode. Der blev fundet veesentlige fejl i 60
af de 95 reviderede projekter.

6.14. De hyppigst forekommende fejl var:

— manglende dokumentation for anmeldte udgiftsposter (kon-
stateret i 35 projekter)

— manglende overholdelse af reglerne for udbud eller stats-
stotte (16 projekter)

— anmeldelse af forskud eller udgifter, der i realiteten ikke var
betalt (21 projekter)

— uklar fordeling af de indirekte omkostninger pa de medfinan-
sierede og de ikke-medfinansierede projekter (13 projekter)

— anmeldelse af omkostninger, som ikke var relateret til den
EU-medfinansierede foranstaltning (13 projekter)

— anmeldelser baseret pa faste belgb i stedet for faktiske
omkostninger (10 projekter).

KOMMISSIONENS SVAR

6.13. Kommissionen vil folge Revisionsrettens resultater op og sikre,
at de kreevede korrektioner gennemfores.
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6.15. Bestemte typer fejl forekom systematisk i projekterne
under bestemte programmer. Som eksempler kan navnes:

— EFRU, mél 1, Det Forenede Kongerige (South Yorkshire): Der
var anmeldt et EU-tilskud, der oversteg medfinansieringssat-
sen. Der var ikke nogen gyldig begrundelse herfor.

— ESF, Feellesskabsinitiativet Equal, Spanien: Der var utilstraek-
kelig dokumentation for de anmeldte udgifter, fordi de mod-
tagende uddannelsesorganisationer ikke registrerede ESF-
aktiviteten seerskilt i deres regnskabssystemer.

— FIUF, Frankrig: Den efterprovelse og kontrol, som blev fore-
taget af Direction Départementale des Affaires Maritimes for
betaling af en faktura, byggede ikke pd tilstrekkelig doku-
mentation.

Medlemsstaternes kontrol opfylder ikke centrale
forordningskrav

6.16. Retten undersegte, om medlemsstaterne kontrollerer
udgifterne i overensstemmelse med fzllesskabsforordningerne.
Rettens vurdering vises i tabel 6.1. Det fremgér heraf, at der blev
konstateret kontrolmangler i alle de reviderede programmer.

6.17. I henhold til forordningerne skal medlemsstaterne sikre,
at der opbevares bilag, som gar det muligt at afstemme de udgifts-
anmeldelser, der sendes til Kommissionen, med projektregnska-
berne og projektdokumentationen. Dette kaldes kravet om et
revisionsspor. Tabel 6.1 viser, at der kun var et tilstreekkeligt revi-
sionsspor i tre ud af de ti undersggte programmer. I de andre pro-
grammer var der begranset eller ingen dokumentation for dele af
de anmeldte udgifter. Nar der ikke stilles krav om at indsende
dokumentation, eller ndr dokumentationen ikke opbevares, bli-
ver det vanskeligt at kontrollere, om de anmeldte udgifter er for-
melt rigtige eller ¢j.

KOMMISSIONENS SVAR

6.15.

— Kommissionen havde revideret South Yorkshire-programmet inden
Revisionsretten og havde ligeledes fundet disse typer fejl. Man er ved
at folge revisionen op, og de nadvendige finansielle konsekvenser vil
blive draget.

—  Det spanske systemproblem er Kommissionen bekendt, og den ind-
ledte en aktion i 2004 mod den spanske myndighed, der star for
administrationen og betalinger, med hensyn til alle programmerne
for at styrke revisionssporet for hver operation og for klart at sikre
sammenheng mellem medfinansierede projekter og regnskabssyste-
merne. I den forbindelse besluttede medlemsstaten at foretage en
finansiel korrektion pd 173 mio. EUR pd grundlag af artikel 39,
stk. 1, i forordning (EF) nr. 1260/1999, efter at Kommissionen
havde indledt en procedure og nedsat en opfolgningsgruppe for kor-
rektionen, der er sammensat af repreesentanter for Kommissionen
og medlemsstaten.

6.17. Itre ud af de syv resterende programmer mente Revisionsretten,
at systemerne delvist var i overensstemmelse med kravene.
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6.18. Ud over et revisionsspor kraves der en rakke kontroller.
En af disse er forvaltningens daglige kontrol. Medlemsstaterne
skal have et forvaltningssystem til kontrol af, at projekterne gen-
nemferes i overensstemmelse med EU-forordningerne. Forvalt-
ningens daglige kontrol er den mest effektive mekanisme til iden-
tificering og hdndtering af potentielle problemer, for der anmeldes
udgifter til Kommissionen. Tabel 6.1 viser, at kravene til den dag-
lige kontrol ikke var opfyldt i nogen af de reviderede program-
mer. I nogle tilfeelde var der ikke foretaget kontroller nok. Nér der
var blevet foretaget kontroller, deekkede de ikke altid i tilstrakke-
ligt omfang alle aspekter vedrgrende udgifternes stotteberetti-
gelse. I nogle tilfelde var de begraenset til skrivebordskontroller
(»desk checks«) — ved sddanne kontroller kan man ikke kontrol-
lere, om de projekter, de anmeldte udgifter vedrorte, har fundet
sted og var stetteberettigede.

6.19. Den relevante betalingsmyndighed skal attestere, at de
udgifter, der anmeldes til Kommissionen (en opgerelse over
udgiftsanmeldelser vedrerende projekter), opfylder alle gaeldende
betingelser. Det fremgdr imidlertid af tabel 6.1, at denne midler-
tidige attestering af udgifterne i syv tilfeelde ikke blev udfert som
fastsat. Disse mangler indikerer, at udgifter er blevet anmeldt til
godtgarelse, uden at forvaltnings- eller betalingsmyndighederne
har udfert den fastsatte kontrol effektivt.

6.20. Desuden skal et uafh@ngigt organ i medlemsstaten fore-
tage yderligere kontrol for at efterprove effektiviteten af de opret-
tede systemer og attestere, at en stikprove af de udgiftsanmeldel-
ser, som har veret gennem forvaltningens daglige kontrol og
betalingskontrollen, er rigtig. Kort sagt kreever forordningerne
uathaengig stikprevekontrol. Tabel 6.1 viser, at for fire af de
undersggte programmers vedkommende var der ikke foretaget
uathangig stikprevekontrol i det nedvendige omfang.

6.21. Endelig skal medlemsstaten ved afslutningen af hvert pro-
gram sende Kommissionen en endelig erklering med en atteste-
ring af udgifternes lovlighed og formelle rigtighed. Erkleeringen
skal vare udstedt af et organ, som er uafhaengigt af savel forvalt-
ningsmyndigheden som af den person eller den afdeling i beta-
lingsmyndigheden, som er ansvarlig for udstedelse af forelobige
og endelige erkleringer, og af de formidlende organer. Tabel 6.1
viser, at det forberedende arbejde inden godkendelsen af den
endelige betaling er tilfredsstillende for seks af de reviderede pro-
grammers vedkommende.

KOMMISSIONENS SVAR

6.18. I fire ud af de 10 berorte programmer mente Revisionsretten, at
systemerne delvist var i overensstemmelse med kravene. Kommissionen
mener ligesom Revisionsretten, at disse kontroller har en afgorende
betydning, og har for nylig fremsendt en meddelelse til medlemsstaterne
om fastseettelse af god praksis pd grundlag af resultaterne fra Kommis-
sionens egne revisioner.

6.19. 1to ud af de syv berorte programmer mente Revisionsretten, at
systemerne delvist var i overensstemmelse med kravene. Kommissionen
har for nylig fremsendt en meddelelse til medlemsstaterne om fastscet-
telse af god praksis i forbindelse med attestering pa grundlag af resulta-
terne fra Kommissionens revision i medlemsstaterne.

6.20. I et ud af fire berorte programmer fandt Revisionsretten, at
systemerne delvist var i overensstemmelse med kravene. Kommissionen
udsendte en vejledning i 2003 om gennemforelsen af uafhengig stik-
provekontrol for at fremme en tilfredsstillende og ensartet standard for
dette arbejde. Pd de arlige bilaterale moder gennemgar Kommissionen
systematisk udviklingen i stikprovekontrollen med medlemsstaterne for at
kunne fastsld, om der foreligger forsinkelser.
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Tidligere strukturfondsprogrammer

Kommissionen har undladt at foretage korrektioner, og
der var langvarige forsinkelser i forbindelse med
afslutningen af programmer

6.22. 12005 foretog Kommissionen stadig endelige betalinger
til strukturfondsprogrammer fra den foregdende finansieringspe-
riode. Ligesom det er tilfaeldet med de nuverende programmer,
skal medlemsstaterne i forbindelse med afslutningen af et pro-
gram fra perioden 1994-1999 attestere, at alle udgifter, der er
anmeldt under gennemforelsen af programmet, er lovlige og for-
melt rigtige. Kommissionen kontrollerer disse attesters palidelig-
hed pa tre mader. Den udferer revision forud for afslutningen af
udvalgte programmer i medlemsstaterne. Den foretager skrive-
bordskontrol (»desk checks«) af den dokumentation, som med-
lemsstaterne indsender for at fa afsluttet programmer. Og endelig
udforer den efterfolgende revision af udvalgte programmer, som
er afsluttet, eller som er ved at blive afsluttet.

6.23. Tabel 6.2 viser, at et betydeligt antal programmer stadig
var dbne ved udgangen af marts 2006.

6.24. Under sin revision af afslutningsprocessen fandt Retten
tre tilfeelde, hvor Kommissionen afsluttede programmer uden at
foretage nogen finansiel korrektion, selv om der var taget veesent-
lige forbehold vedrerende de attesterede udgifter.

6.25. I flere tilfaelde var der gdet meget lang tid, for program-
merne var blevet afsluttet, fordi afslutningsarbejdet i Kommissio-
nen havde trukket meget i langdrag. Der kan naturligvis opsta
komplekse problemer, men det forklarer ikke fuldt ud, hvorfor
der er gdet sd lang tid (somme tider over et dr), inden Kommis-
sionen har skrevet til medlemsstaterne.

KOMMISSIONENS SVAR

6.23.  Programmerne registreres forst som afsluttede i tabellen, ndr
bdde den endelige betaling og eventuelle forpligtelser er gennemfort. Ved
udgangen af 2005 var de samlede ikke-betalte forpligtelser i program-
merne for 1994-1999 nede pd 1,4 mia. EUR (0,89 % af det vedtagne
EU-bidrag), hvilket er en indikator for omfanget af gennemforte beta-
linger og frigorelser.

De programmer, som fortsat er dbne, er hovedsagelig programmer, hvor
medlemsstaten bestrider de finansielle korrektioner, og hvor der endnu
ikke er taget en formel beslutning, samt programmer, hvor nogle pro-
jekter er genstand for retssager i medlemsstaten, hvilket hindrer betaling
eller frigorelse af restbelobet.

6.24. Kommissionen vil folge Revisionsrettens resultater op og i nod-
vendigt omfang gennemfore de kreevede korrektioner.

6.25. Der har veeret forsinkelser, som i nogle tilfeelde gik ud over det
acceptable, og som i nogle tilfeelde har kreevet horing vedrorende juridi-
ske eller finansielle sporgsmal.
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Tabel 6.2 — Strukturfondsprogrammer 1994-1999 afsluttet pr. 31. december 2005 og 31. marts 2006

I alt

Afsluttet for 2005

Afsluttet pr. 31. december 2005

Afsluttet pr. 31. marts 2006

Budgetomrade (1) Antal Vedtaget Antal Udbetalt bidrag fra Antal Udbetalt bidrag fra Antal Udbetalt bidrag fra
program- feellesskabsbidrag program- Feellesskabet i alt program- Feellesskabet i alt program- Fellesskabet i alt
mer (°) (euro) mer (euro) mer (euro) mer (euro)
Den Europaiske Fond for Regionaludvikling
Mal 1 181 57 571255951 94 37550 653 114 112 42 887 087 630 112 42 887 087 630
Mal 2 1994-1996 84 5165903927 79 4194775934 82 4581 143 406 82 4581143 406
Mal 2 1997-1999 73 7157716211 48 3132569 307 62 4760119 585 64 4803 858 386
Mél 5b 84 3302548 791 62 2458 401 459 80 3099127079 80 3099127079
Mil 6 2 355453472 2 333 854 319 2 333 854 319 2 333 854 319
Feellesskabs-
initiativer 520 9223064769 326 3916 629 881 425 5660 960 735 431 6189 811196
Ialt 944 82775943 121 611 51 586 884 014 763 61322292754 771 61 894 882016
Den Europziske Socialfond
Mil 1 102 22 806 888 948 59 9 800 246 487 76 16 659 397 467 89 18 121 641 456
Mil 2 1994-1996 82 1597251132 79 1341 684 839 79 1358 409 253 81 1362443873
Mal 2 1997-1999 72 2112708 834 43 732 343 850 55 1180807 704 62 1481 524 409
Mal 3 56 13221 222 835 30 6568750561 37 7 498 226 022 44 8564234926
Mal 4 16 2614128 525 11 1324982 251 12 1691290757 12 1691290757
Mél 5b 83 1057 483 760 54 489 410 848 67 632292214 77 719766 953
Mil 6 2 177 902 801 2 161 300 249 2 161 300 249 2 161 300 249
Feellesskabs-
initiativer 373 4664 895 421 244 1497206 934 303 1887130714 334 2000 499 278
Ialt 786 48 252 482 256 522 | 21915926019 631 31 068 854 380 701 34102 701 900
Den Europaiske Udviklings- og Garantifond for Landbruget, Udviklingssektionen
Ml 1 69 14 301 716 000 34 4721652121 45 8217740619 46 8220980619
Mil 5a 66 5544906 000 43 1728707 188 52 3641981610 53 3661092924
Mal 5b 84 3163701 000 46 1772582 355 68 2529075 438 70 2574734130
Ml 6 2 288794 000 1 211 137 456 2 280 353 550 2 280353 550
Feellesskabs-
initiativer 167 1156 618 000 106 534783 853 143 814 595 982 144 814903 270
I alt 388 24 455 735 000 230 8968 862 973 310 15 483 747 199 315 15 552 064 493
Det Finansielle Instrument til Udvikling af Fiskeriet
Mal 1 18 1797039 031 2 127 659 610 8 288574118 8 288 574118
Mal 5a 12 850 431 000 2 23715 837 5 116 682777 6 154373993
Mél 6 2 8260 000 1 3523 447 2 6761577 2 6761577
Feellesskabs-
initiativer 20 127 103 242 6 14058 058 12 22225 543 12 22225 543
Ialt 52 2782833273 11 168 956 952 27 434244 015 28 471935 231
TALT | 2170 | 158266993650 | 1374 | 82640629958 | 1731 | 108309138348 | 1815 | 112021 583 640

(") For programmeringsperioden 2000-2006 er strukturfondsmalene blevet omgrupperet.
(3) I forbindelse med flerfondsprogrammer er hver enkelt fonds del af et program talt for sig selv.

Kilde: Revisionsretten pa grundlag af data fra Kommissionen.
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Fejl i anmeldelserne af projektudgifter

6.26. Retten konstaterede en vasentlig forekomst af fejl i
anmeldelserne af projektudgifter i hele stikproven af programmer
fra perioden 1994-1999 (?). Der blev fundet vasentlige fejl i 33
af de 65 undersogte projekter. De hyppigst forekommende fejl
var af samme art som dem, der blev fundet i stikpreven af igang-
vaerende programmer (jf. punkt 6.14).

6.27. Det fremgik af revisionen af tre af programmerne i revi-
sionsstikpreven (EFRU, mal 1, Irland (industriel udvikling), ESF,
mél 1, Tyskland (Sachsen) og ESF, mal 3, Sverige), at nogle af de
udvalgte stottemodtagere ikke havde opbevaret dokumentation
for de anmeldte udgifter (3).

6.28. Ligesom i programmerne for perioden 2000-2006 fore-
kom bestemte typer fejl systematisk i de reviderede projekter
under bestemte programmer fra perioden 1994-1999. Som
eksempler kan navnes:

— EFRU, mdl 1, Irland (industriel udvikling): Fordelingen af de
indirekte omkostninger pa de medfinansierede og de ikke-
medfinansierede projekter var ikke klar.

— ESF, mdl 3, Sverige: Der var anmeldt omkostninger vedre-
rende tjenester, som var ydet af selskaber med forbindelse til
projektlederne, men der var ingen underliggende dokumen-
tation for de anmeldte belob.

— EUGFL, Udviklingssektionen, Danmark: Landbrugerne var
ikke blevet informeret om, at stotten var medfinansieret af
EU og derfor omfattet af sarlige regler for stotteberettigelse.

(?) De reviderede programmer var: EFRU, mél 1, i Spanien, Irland (indu-
striel udvikling) og Portugal (regional udvikling), ESF, mdl 1, i Tysk-
land (Sachsen), ESF, mal 3, i Sverige, og EUGFL, Udviklingssektionen,
mél 5a, i Danmark (forbedring af landbrugsstrukturernes effektivitet).

(*) Med henblik pd den naste programmeringsperiode (2007-2013) har
Kommissionen foresldet, at bestemmelserne om, hvor leenge bilag skal
opbevares, lempes. I sin udtalelse nr. 2/2005 papeger Retten, at dette
i hoj grad ville begranse dens revisionsbefojelser og omfanget af den
kontrol, der skal foretages af programmer ved afslutningen af
programmeringsperioden.

KOMMISSIONENS SVAR

6.26. Kommissionen vil folge Revisionsrettens resultater op og sikre,
at de kreevede korrektioner gennemfores.

6.27. Med hensyn til fodnote 3 skal afkortelsen af den periode, hvor
dokumentationen skal opbevares, i den neste programmeringsperiode
kun nedscettes ved operationer, der er omfattet af en delvis afslutning. I
denne ordning fremlaegger medlemsstaterne en specifik anmeldelse af
omkostningerne og en afslutningserkleering for projekter, der er afsluttet
ved udgangen af et givet dr, og for de berorte operationer begynder den
tredrige periode for opbevarelse af dokumentation med indgangen af dret
efter den delvise afslutning af programmet. Denne mulighed er i over-
ensstemmelse med onsket fra medlemsstaterne om at forenkle det admi-
nistrative arbejde ved afslutningen og om at mindske stottemodtagernes
arbejdsbyrde.
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Kontrollen opfylder ikke centrale forordningskrav

6.29. Retten har pd grundlag af en stikprove pa seks afsluttede
programmer undersogt medlemsstaternes kontrolsystemer.
Denne undersegelse gav anledning til bemarkninger af samme
slags som dem, den har fremsat i de seneste dr. Der var ikke sikret
et tilstraekkeligt revisionsspor, der var mangler i kontrollen af
aktioner, og der var svagheder i de kontroller, der var udfert af det
uafhangige revisionsorgan. Disse kontrolmangler gor medlems-
staternes endelige udgiftsanmeldelser mindre pélidelige.

Sambherighedsfonden

6.30. Retten foretog en begranset undersggelse af ni samherig-
hedsfondsprojekter. Undersogelsen gav ikke anledning til vaesent-
lige bemerkninger. Retten noterede imidlertid, at der i den arlige
erkleering for 2005 fra generaldirektoren for Generaldirektoratet
for Regionalpolitik er taget et forbehold vedrerende
overvagnings- og kontrolsystemerne for Samherighedsfonden i
Spanien (den sterste modtager af stotte fra Samherighedsfonden).

Finansielle korrektioner og indberetning af inddrivelser
(strukturfondene)

6.31. I henhold til reglerne for strukturfondene har medlems-
staterne det primeare ansvar for at foretage finansielle korrektio-
ner, dvs. tage fallesskabsbistand fra stettemodtagere, hvis der
konstateres enkeltstdende eller systematiske uregelmeessigheder.
Nér medlemsstaterne foretager sddanne korrektioner, kan de lade
uretmaessigt udbetalte belgb ga til andre stotteberettigede udgif-
ter for at undga et nettotab.

6.32. Hvis medlemsstaterne ikke griber ind, kan Kommissionen
palegge finansielle korrektioner. I sd fald kan de korrigerede
udgiftsbelob ikke overfores til andre stotteberettigede udgifter, og
dermed bliver resultatet en nettoreduktion af strukturfondsbidra-
get (finansiel nettokorrektion).

KOMMISSIONENS SVAR

6.29. Kommissionen havde kendskab til systemernes svaghed fra sin
egen kontrol i medlemsstaterne forud for afslutningen af programmerne.
For at mindske risikoen har Kommissionen derfor gennemfort en indgd-
ende undersogelse af afslutningsdokumenterne, gennemfort finansielle
korrektioner i afslutningsprocessen og har endvidere gennemfort en
afsluttende stikprovekontrol af programmerne. Kommissionen folger
disse kontroller op med finansielle korrektioner ved ureglementerede
udgifter. Korrektionerne vil blive ekstrapoleret, ndr der er tale om veesent-
lige fejl, eller ndr der er tale om systemproblemer.

6.31. Medlemsstaternes ret til at omfordele strukturfondmidler til
andre projekter efter en aflysning af projekter som felge af uregelmees-
sigheder er fastlagt i artikel 39, stk. 1, i forordning (EF) nr. 1260/1999.
Dette er i overensstemmelse med onsket om at give medlemsstaterne
mulighed for at fa sterst muligt udbytte af strukturfondmidlerne.

Medlemsstaterne pdtager sig ansvaret for tilbagebetaling af allerede
udbetalte belob til modtagere i sadanne tilfeelde og kan derfor komme til
at lide et finansielt tab. Ndr der ikke er andre udgifter til erstatning her-
for, bl.a. efter udlobet af fristen for gennemforelsen af programmet, kan
korrektionen give anledning til et nettotab af EU-midler.
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Omfanget af finansielle nettokorrektioner er begraenset

6.33. Indtil udgangen af 2005 var der foretaget finansielle kor-
rektioner pd i alt 1,4 milliarder euro vedrerende programmer og
projekter under strukturfondene og Samherighedsfonden i perio-
den 2000-2006. Disse korrektioner var nasten udelukkende ble-
vet foretaget pa grundlag af de revisioner, de strukturfondsansvar-
lige generaldirektorater havde udfert i medlemsstaterne. Der er
imidlertid kun blevet anvendt finansielle korrektioner siden 2004.
Det kan vere en langvarig proces at foretage sadanne korrektio-
ner — det kan tage op til to dr.

6.34. Selv om de fleste uregelmessigheder blev fundet under
Kommissionens egne revisioner, bad den — i overensstemmelse
med forordningerne — medlemsstaterne om at traeffe de nodven-
dige korrigerende foranstaltninger. Medlemsstaterne havde séle-
des ogsa mulighed for at lade disse belgb ga til andre statteberet-
tigede udgifter.

6.35. De finansielle nettokorrektioner foretages i et sa begran-
set omfang (0,5 milliarder euro), at medlemsstaterne ikke tilskyn-
des til at bestrabe sig pa at forebygge uregelmassigheder eller for-
bedre deres forvaltnings- og kontrolsystemer.

Medlemsstaternes indberetninger af inddrivelser er ikke
tilstraekkelige

6.36. Medlemsstaterne skal indsende regelmassige rapporter til
Kommissionen om alle tilfeelde, hvor Fellesskabets bidrag er
annulleret, om justeringer af forvaltnings- og kontrolsystemerne
og om de belegb, der kan inddrives. Medlemsstaterne har ikke
systematisk indsendt disse oplysninger til Kommissionen. Det
betyder, at Kommissionen mangler en vigtig indikator for, hvor-
dan forvaltnings- og kontrolsystemerne fungerer.

6.37. Ud over ovennavnte periodiske rapporter skal der i hver
udgiftsanmeldelse, som medlemsstaterne indsender til Kommis-
sionen med henblik pa godtgarelse, angives detaljerede oplysnin-
ger om inddrivelser, der er foretaget siden den foregdende anmel-
delse. Selv om medlemsstaterne heller ikke systematisk har givet
disse oplysninger, har Kommissionen ikke afvist at betale. Det var
forsti 2005, at Kommissionen sendte medlemsstaterne retnings-
linjer for, hvilke oplysninger der skulle indsendes.

KOMMISSIONENS SVAR

6.33. I forbindelse med medlemsstaternes rettigheder som kontrolleret
til at reagere pd resultater af en revision og i forbindelse med proceduren
for finansielle korrektioner, som er fastlagt i geeldende bestemmelser, kan
det ikke undgds, at der vil gd et stykke tid mellem fremleegningen af revi-
sionens resultater og de finansielle korrektioner.

6.34.  Som omtalt i svaret vedrorende punkt 6.31 kan medlemssta-
terne ikke altid omfordele uregelmessigt givne belob. Ved afslutningen
indebeerer finansielle korrektioner generelt en nettoreduktion af
EU-finansieringen.

6.35. Kommissionens revision har en virkning, uden at den nadven-
digvis omfatter en finansiel nettokorrektion, som pd grundlag af bestem-
melserne i artikel 39, stk. 1, i Radets forordning (EF) nr. 1260/1999
kun kan anvendes, hvis medlemsstaterne ikke handler aktivt.

6.36. Kommissionen er ved at tage skridt til at minde medlemssta-
terne om deres forpligtelser og vil overvdge overholdelsen heraf.

Kommissionen far visse oplysninger om medlemsstaternes behandling af
uregelmessigheder og tilherende finansielle korrektioner og inddragelser
fra flere kilder: indberetningssystemet for uregelmessigheder, drlige kon-
trolrapporter, drlige koordinationsmeder samt Kommissionens eget revi-
sionsarbejde. Kommissionen bruger disse oplysninger i sin risikoevalu-
ering og i revisionsplanlegningen.

6.37.  Allerede i december 2003 var der blevet fremlagt en vejledning
for medlemsstaterne. Erfaringerne havde imidlertid vist, at denne ikke gav
svar pd alle sporgsmdl — og derfor var der behov for den opfelgende vej-
ledning. Allerede inden dette var der i juni 2003 blevet sendt en pamin-
delse til medlemsstaterne om deres forpligtelse til at give oplysninger om
inddrivelser sammen med hver enkelt udgiftsanmeldelse.

Nu kontrollerer man systematisk oplysninger om inddrivelser sammen
med betalingsanmodningerne, og betalingsprocedurerne suspenderes,
hvis der mangler oplysninger.
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Konklusion og anbefalinger

Konklusion

6.38. Retten fandt revisionsbevis, som viser, at strukturfonds-
udgifterne i regnskabsaret 2005 ikke var fri for vasentlige fejl
(punkt 6.13, 6.14 og 6.15 samt 6.26, 6.27 og 6.28).

6.39. Rettens revision tyder pd, at Kommissionen ikke foreta-
ger effektiv overvigning for at begranse risikoen for, at de kon-
troller, der er uddelegeret til medlemsstaterne, ikke forhindrer, at
der godtgares udgifter, som er anmeldt med for hgje belgb eller
ikke er stotteberettigede (punkt 6.16-6.21 og 6.29).

6.40. Kommissionen afsluttede tre programmer fra perioden
1994-1999 uden at have et solidt grundlag for at gere det. Andre
programmer blev ikke afsluttet pd grund af for store forsinkelser
i Kommissionens sagsbehandling (punkt 6.22-6.25).

6.41. Strukturfondsprocedurerne for indberetning af inddrivel-
ser og finansielle korrektioner fungerer ikke effektivt. Det bety-
der, at det grundleeggende sigte med overvagnings- og kontrolsy-
stemerne, nemlig at give sikkerhed for udgifternes lovlighed og
formelle rigtighed, ikke er ndet (punkt 6.31-6.37).

KOMMISSIONENS SVAR

6.39. Kommissionen har taget skridt til en mindskelse af risiciene og
til en effektiv gennemforelse af overvagningen af medlemsstaternes ind-
sats med hensyn til styring og kontrol i den feelles forvaltning pd fol-
gende mdder: gennemforelse af en systemkontrol inden udgangen af
2005; 274 programmer er blevet revideret i de oprindelige 15 medlems-
stater, hvilket udger 62 % af de samlede midler fra strukturfondene;
anvendelse af handlingsplaner i medlemsstaterne for at afhjeelpe fastsla-
ede systemmangler; attestering af udgifter suspenderes, indtil der er sket
en korrektion af alvorlige mangler, som rummer en stor risiko ved beta-
lingsfordringer; gennemforelse af finansielle korrektioner ved enkelte fejl
eller systemfejl, som konstateres ved revision; fremskaffelse af vejledning
om kontrolforanstaltninger af afgerende betydning, der skal fremme en
bedre tilbagemelding af kontrolresultater fra de nationale revisorer —
bilaterale moder med alle 25 stater blev afholdt i 2005.

I de drlige aktivitetsrapporter for strukturfondene henviser generaldirek-
toraterne til disse aktioner og til de forbedringer, der er sket i medlems-
staternes systemer. Det ligger i systemet med felles forvaltning, at nogle
fejl og mangler forst opdages af Kommissionen, efter at de pageeldende
udgifter er blevet betalt. Den finansielle korrektionsmekanisme og pro-
ceduren for afslutningen af programmer giver et redskab til at berigtige
fejlagtigt udbetalte belob.

6.40. Pa dette trin af afslutningsprocessen er det de komplekse og
omtvistede sager, der dominerer, hvilket ager risikoen for forsinkelser. I
nogle tilfeelde har der ganske vist veeret urimeligt lange forsinkelser, men
generelt er det lykkedes Kommissionen at afslutte storstedelen af pro-
grammerne.

Det er Kommissionens opfattelse, at afslutningsstrategien, der omfatter
en forudgdende kontrol af gennemforelsen af forordning (EF)
nr. 2064/97, en grundig analyse af dokumenterne vedrerende afslut-
ningen samt resultaterne af kontrollen ved afslutningen, mindsker risi-
koen for uregelmessigheder i de endelige betalinger.

6.41. Svaghederne ved indberetning af uregelmeassigheder er blevet
afhjulpet. Virkningerne for effektiviteten i Kommissionens tilsynsrolle er
begransede pa grund af, at Kommissionen har andre informationskilder
til sin radighed.

Med hensyn til proceduren for gennemforelse af finansielle korrektioner
henviser Kommissionen til, at medlemsstaterne gennemforer finansielle
korrektioner som folge af deres egen og Kommissionens revision. Sel
korrektioner, som ikke indebeerer en nettoreduktion af EU-bidraget, kan
fd virkning pd de nationale budgetter.
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Anbefalinger

6.42. Kommissionen og medlemsstaterne ber forberede afslut-
ningen af programmerne fra perioden 2000-2006 bedre, end det
var tilfeldet med programmerne fra perioden 1994-1999. Den
langvarige afslutningsproces for perioden 1994-1999 lagde
beslag pa ressourcer, som kunne have veeret anvendt til at sikre,
at overvagnings- og kontrolsystemerne for den nuvarende
periode fungerer effektivt.

6.43. Kommissionen ber skaffe sig sikkerhed for, at ordnin-
gerne for rapportering af annulleringer af Fellesskabets bidrag og
justeringer af forvaltnings- og kontrolsystemerne og rapportering
af de belob, der kan inddrives, anvendes korrekt. Kommissionen
ber prove at fordele sin revisionsaktivitet mere jevnt over hver
programmeringsperiode og sikre, at procedurerne for finansielle
korrektioner anvendes sddan, at de tilskynder medlemsstaterne til
at forbedre overvignings- og kontrolsystemerne.

6.44. Neasten halvdelen af det samlede EU-budget under de
finansielle overslag for 2007-2013 vil ga til strukturforanstaltnin-
ger. De lovbestemmelser, som Rédet har vedtaget vedrgrende
strukturforanstaltninger i den kommende finansieringsperiode,
bygger pa de principper for finanskontrol, som er fastsat i de eksi-
sterende forordninger.

6.45. 1 sin udtalelse nr. 2/2005 fremhaver Retten en rakke
omrader i Kommissionens forslag, som ber praciseres yderligere.
Ikke desto mindre burde retsgrundlaget som helhed styrke de
mekanismer, der har til formal at give sikkerhed for udgifternes
lovlighed og formelle rigtighed. Som Rettens revisioner gang pa
gang har vist det, bestar den sterste udfordring for Kommissio-
nen og medlemsstaterne i at sikre, at disse mekanismer anvendes
effektivt.

OPFOLGNING AF TIDLIGERE BEMARKNINGER

6.46. Resultaterne af Rettens opfelgning af de veasentligste
bemarkninger i de seneste drsberetninger vises i bilag 6.1.

6.42. Kommissionen har allerede droftet forberedelserne af afslutnin-
gen af perioden 2000-2006 med medlemsstaterne, og man er ved at
udsende en detaljeret vejledning. Kravene ved afslutningen er saledes
kendte. I den nye periode vil de nye krav i forordningen (forudgdende
overensstemmelsesevaluering, drlig udtalelse om revisionen) sikre, at
overvagnings- og kontrolsystemerne kan fungere effektivt fra starten pd
trods af det samtidige arbejde med afslutningen af programmerne for
perioden 2000-2006. Bestemmelserne om delvis afslutning forventes
ogsd at give en endnu mere markant forbedring ved gennemforelsen af
afslutningen.

6.43. Kommissionen har udsendt en vejledning til medlemsstaterne
om indberetning af inddrivelser og er ved at sorge for, at der gives de
ovrige kreevede oplysninger. Kommissionen anvender en flerdrig strategi
i sit revisionsarbejde for at tage hensyn til forskellige prioriterede omrd-
der i tidsrummet for gennemforelsen af programmet og pd baggrund af,
at Kommisisonen har forpligtelser for tre forskellige programperioder pd
samme tid. Kommisisonen mener, at et effektivt revisionsarbejde og en
rettidig opfelgning udger det vigtigste incitament for en forbedring af
systemerne for at sikre, at anbefalinger folges. Beslutninger om finan-
sielle korrektioner udgor en vigtig forholdsregel, der giver Kommissionen
mulighed for at leve op til sit ansvar, men ber normalt kun anvendes som
en sidste udvej.

6.45. Kommissionen kan tilslutte sig, at den vigtigste udfordring
bestdr i at sikre en effektiv anvendelse af kontrolmekanismerne. Det er
Kommissionens opfattelse, at den forbedrede ramme, det agede samar-
bejde med og tillidsforholdet til medlemsstaterne, jf. strategien med én
enkelt revisionsmodel, samt handlingsplanen for en integreret intern kon-
trolramme vil bidrage til et hojere niveau med hensyn til overholdelse af
bestemmelser og en effektiv kontrol.
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6.47. Retten har i de seneste revisionserklaringer papeget spe-
cifikke fejl, som den har fundet ved test af projekter. Kommissio-
nen har ikke fulgt tilstraekkeligt op pa en rakke af disse fejl. De
vedrerer hovedsagelig programmer, som var omfattet af revisio-
nen med henblik pa revisionserkleeringen for 2003, og nogle af
fejlene var alvorlige systemsvagheder, som Kommissionen ikke
har taget skridt til at fa afhjulpet.

SARBERETNINGER OFFENTLIGGJORT SIDEN SIDSTE
ARSBERETNING

6.48. Retten har offentliggjort to serberetninger om struktur-
foranstaltninger siden sin sidste drsberetning:

— Serberetning nr. 1/2006 om Den Europziske Socialfonds
bidrag til bekeempelse af skolefrafald, og

— Sarberetning nr. 10/2006 om efterfolgende evalueringer af
mal 1- og mél 3-programmer i perioden 1994-1999 (struk-
turfondene).

KOMMISSIONENS SVAR

6.47. De tilfeelde, som Revisionsretten omtaler, vedrarer Den Euro-
peeiske Fond for Regionaludvikling (EFRU) og Den Europeiske Social-
fond (ESF). I alle tilfeeldene er der blevet gennemfert en opfolgning, ndr
der har veeret krav herom, men med en vis forsinkelse som folge af interne
haringer.
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KAPITEL 7

Interne politikker inklusive forskning

INDHOLD

Indledning

Specifik vurdering — DAS-revision
Revisionens omfang
Transaktionernes lovlighed og formelle rigtighed

Overanmeldelse af udgifter

Overvdgnings- og kontrolsystemerne
Ordningen med revisionspategninger under 6. RP
Kommissionens efterfolgende finansielle revisioner

Overvdgningen af nationale agenturer pd uddannelses- og kulturomradet

Konklusion og anbefalinger

Sarberetninger offentliggjort siden sidste drsberetning

Punkt
7.1-7.3

7.4-7.29
7.4
7.5-7.10

7.11-7.13
7.14-7.27
7.15-7.17
7.18-7.23
7.24-7.27

7.28-7.29

7.30
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RETTENS BEM ARKNINGER KOMMISSIONENS SVAR
INDLEDNING

7.1. Budgetomradet interne politikker (IP) omfatter en lang
reckke aktiviteter, der bidrager til udviklingen af det indre mar-
ked. T 2005 androg forpligtelserne 9 549 millioner euro (jf.
figur 7.1) og betalingerne 7 972 millioner euro (jf. figur 7.2).
Mere end halvdelen af betalingerne vedrorte forskning og tekno-
logisk udvikling (FTU).

7.2.  Kommissionen forvalter storstedelen af foranstaltningerne
under IP (') direkte. Som hovedregel implementeres
[P-foranstaltninger gennem flerdrige programmer, under hvilke
der ydes statte til private og offentlige stottemodtagere. Stotten
udbetales normalt i form af forskud efterfulgt af mellemliggende
betalinger og endelig betaling, der hovedsageligt er godtgerelse af
udgifter, som stottemodtageren har anmeldt. Den sterste iboende
risiko med hensyn til de underliggende transaktioners lovlighed
og formelle rigtighed er, at stottemodtagerne overanmelder udgif-
terne, hvad der til dels skyldes de komplekse retlige og kontrak-
tuelle bestemmelser og de uklare definitioner af, hvad stotteberet-
tigede udgifter er. Denne risiko forsterkes af, at der ikke er egnede
sanktionsmuligheder.

7.3. Under sadanne forhold er der brug for effektive kontroller
pd kommissionsniveau. Kommissionens procedurer bestdr pri-
mert af en gennemgang af udgiftsanmeldelserne, for der udbeta-
les stotte, og finansiel revision pé stettemodtagerniveau, efter at
betalingen er atholdt. Under adskillige programmer skal stotte-
modtagernes udgiftsanmeldelser (%) pétegnes af en uathangig
revisor. Siden 2003 har Kommissionen iveerksat handlingsplaner
med sigte pd at begranse risikoen for, at udgifter overanmeldes.

(") Forvaltningen af nogle programmer som f.eks. Den Europziske Flygt-
ningefond og Schengen-faciliteten er dog delt, dvs. til dels overdraget
medlemsstaterne; Kommissionen forvalter dele af Socrates-, Leonardo-
og »Ungdom for Europa«-programmet gennem nationale agenturer.

(?) F.eks. sjette rammeprogram for forskning og teknologisk udvikling
(6. RP), det finansielle instrument for miljoet (Life) og det transeuro-
paiske energinet (TEN-Energi).

7.2.  Kommissionen har allerede truffet foranstaltninger for at mind-
ske iboende risici med hensyn til de underliggende transaktioners lovlig-
hed og formelle rigtighed, f.eks. i forslagene til 7. rammeprogram for
forskning, men det er fortsat vanskeligt at indfere et system baseret pd
godtgorelse af faktiske udgifter. Der er udarbejdet en lang reekke vejled-
ninger for at rddgive og stotte deltagerne i videst muligt omfang.

Der er indfort mere preeventive sanktioner. Der er ogsd fremsat forslag
om at forenkle eendringer af finansforordningen og gennemforelsesbe-
stemmelserne hertil, hvilket vil bidrage til at gore arbejdet mindre kom-
plekst.
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Figur 7.1 — Forpligtelserne pr. budgetomrade i 2005

Forpligtelser i alt — 9 548,6 millioner euro
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Kilde: Arsregnskabet for 2005.

Figur 7.2 — Betalingerne pr. budgetomrade i 2005

Betalinger i alt — 7 972,1 millioner euro
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Kilde: Arsregnskabet for 2005.
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SPECIFIK VURDERING — DAS-REVISION

Revisionens omfang

7.4. Revisionen omfattede:

a) en stikprove af forpligtelser og betalinger, der blev godkendt
i 2005

b) Kommissionens skridt til imedegdelse af, at udgifter overan-
meldes

¢) udvalgte overvagnings- og kontrolsystemers made at fungere
pa:

— den ordning med revisionspategninger, der er indfert for
sjette rammeprogram for forskning og teknologisk
udvikling (6. RP)

— en analyse af udviklingen i Kommissionens efterfol-
gende finansielle revision pa IP-omrddet og en underse-
gelse af, hvordan den efterfolgende revision fungerer i
Generaldirektoratet for Uddannelse og Kultur (GD EAC)
og Generaldirektoratet for Erhvervspolitik (GD ENTR)

— GD EACs systemer til overvagning og kontrol af foran-
staltninger, der implementeres af nationale agenturer
(NA’er).

Transaktionernes lovlighed og formelle rigtighed

7.5. Retten undersegte en stikprove pd 11 forpligtelser og 69
betalinger, som Kommissionen havde henholdsvis indgdet og
atholdt i 2005. For 22 betalingers vedkommende blev efterpre-
velsen af de underliggende transaktioners lovlighed og formelle
rigtighed udvidet til ogséd at omfatte revision pd modtagerniveau.
Retten gennemgik 13 af disse betalinger med henblik pa at vur-
dere ordningen med revisionspdtegninger.

Hoj fejlfrekvens i stottemodtagernes udgiftsanmeldelser

7.6. Fejlfrekvensen i tre fjerdedele af de transaktioner, der blev
revideret pd modtagerniveau, var generelt hgj. De hyppigst fore-
kommende fejltyper var:

a) Der manglede bilag, navnlig for den fakturerede arbejdstid,
eller udgifter var debiteret to gange.

KOMMISSIONENS SVAR

7.6. Kommissionen er i feerd med at efterprove Revisionsrettens resul-
tater med stottemodtagerne og vil om nedvendigt treeffe hensigtsmees-
sige forholdsregler sdvel for de pageldende stottemodtagere som syste-
misk.

a) Det folger af kontraktbestemmelserne, at kontrahenters krav til
Kommissionen om godtgerelse af udgifter altid skal ledsages af
beherig dokumentation. Kommissionen vil efterprove konstaterin-
gerne i forhold til al relevant dokumentation for faktureret arbejds-

tid.
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b) Til personaleomkostningerne var der brugt gennemsnitssat-
ser, som afveg starkt fra de faktiske udgifter.

¢) Indirekte omkostninger var uberettiget allokeret til foran-
staltningen.

d) Der var anmeldt udgifter, som ikke var statteberettigede.

I mange tilfeelde mangler der et palideligt
tidsregistreringssystem

7.7. For sd vidt angik 5 af de 22 betalinger, der blev revideret
pa modtagerniveau, gav Retten udtryk for forbehold med hensyn
til kvaliteten af tidsregistreringerne. I disse tilfaelde kunne samt-
lige de anmeldte personaleomkostninger eller en del af dem ikke
accepteres. I henhold til bestemmelserne skal alle pdlgbne og
debiterede personaleomkostninger dokumenteres (3), men til-
skudsaftalerne indeholder ikke klare bestemmelser om, hvordan
denne forpligtelse skal opfyldes. I udtalelse nr. 1/2006 om
syvende rammeprogram for forskning og udvikling (*) pegede
Retten pd, at det er helt afggrende, at tilskudsaftalerne indeholder
et klart krav om, at den tid, de ansatte bruger pd en indirekte
aktion, skal dokumenteres.

7.8. Igennem drene og under de forskellige programmer pa
[P-omréddet er det ikke lykkedes Kommissionen at sikre, at mod-
tagerne implementerer et palideligt system til registrering af per-
sonaleomkostninger. I udtalelse nr. 1/2006 forklarede Retten, pa
hvilke betingelser og under hvilke omsteendigheder godtgarelsen
af stotteberettigede omkostninger pd forskningsomrddet kan
erstattes af stotte i form af faste beleb. I betragtning af de fordele,
et resultatbaseret finansieringssystem indebarer for det videnska-
belige ansvar for forskningsprogrammer, opfordrede Retten ogsa
Kommissionen til at fortsette sine overvejelser om i storre
omfang at anvende finansiering i form af faste belgb.

(%) Jf. f.eks. folgende standardkontrakter: 5. RP, artikel 23, bilag II, 6. RP,
artikel 19, bilag II, og Ten-T, artikel II, 14.1.

(*) Udtalelse nr. 1/2006 fra Den Europaiske Revisionsret om forslag til
Europa-Parlamentets og Rédets forordning om regler for virksomhe-
ders, forskningscentres og universiteters deltagelse i foranstaltninger
under syvende rammeprogram og for formidling af forskningsresulta-
ter (2007-2013).

KOMMISSIONENS SVAR

b) Kommissionens egne revisioner af sammenlignelige kontrakter viser
lignende resultater: Der findes afvigelser sdvel over som under gen-
nemsnitssatserne. Gennemsnitssatserne kan accepteres, for si vidt
som de beregnes i henhold til en sammenhengende metode, der ikke
forer til gennemsnitssatser, der systematisk er hojere end de faktiske
udgifter.

c) Kommissionen vil pd baggrund af de pageeldende stottemodtageres
forklaringer treeffe hensigtsmeessige foranstaltninger.

d) Kommissionen vil undersoge Revisionsrettens konstateringer og
treeffe de nodvendige foranstaltninger.

7.7.  Kommissionen mener, at de forskrifts- og aftalemessige kriterier
for dokumentation for personaleudgifter som sddan er klare og tilstreek-
kelige, og at problemer med palidelig tidsregistrering forekommer uaf-
hengigt af kontraktbestemmelsernes ekspliciteringsgrad.

Kommissionen overvejer behovet for fleksibilitet for at tillade brug af til-
svarende alternative losninger for deltagernes udgiftsberegninger og vil
preecisere retningslinjerne for tidsregistrering.

7.8.  Kommissionen kan specificere de ml, som stottemodtagerne skal
nd, men aldrig give en absolut forsikring vedrorende palideligheden i de
mange tusinde stottemodtageres systemer. Et realistisk mdl er at mind-
ske risikoen for ulovligheder og uregelmeaessigheder pa omradet til accep-
table niveauer. Dette arbejde vil fortseette inden for rammerne af Kom-
missionens handlingsplan for en integreret struktur for intern kontrol
(KOM(2006) 9 af 17. januar 2006).

Kommissionen hilser Revisionsrettens opmuntring velkommen. Enhver
overgang til systemer baseret pd enhedspriser eller faste tilskudsbelob bor
grundigt forberedes og pd forhdnd underseges til bunds. Et system base-
ret pd faste tilskudsbelob skaber f.eks. andre overvagningsproblemer,
sdsom hvordan man handterer betalingerne, hvis forventede mdl eller
resultater ikke nds eller kun nds delvis. Som angivet i dokumentet »En
sammenfatning over Kommissionens resultater pd management-omradet
i 2005« (KOM(2006) 277 endelig) vil Kommissionen age anvendel-
sen af forenklede finansieringsmekanismer sdsom faste tilskudsbelob,
enhedspriser og gennemsnitssatser, 0gsd i de foresldede regler for delta-
gelse i 7. RP.
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Fejl ved Kommissionens anvendelse af ordningens
bestemmelser

7.9. Retten afslorede fejl ved Kommissionens anvendelse af ord-
ningens bestemmelser i 13 af de 69 reviderede betalinger. For én
TEN-T-transaktions vedkommende var EU-bidraget 50 %, selv om
loftet var fastsat til 10 % i bestemmelserne. Der var derfor udbe-
talt 146 millioner euro for meget. To andre transaktioner (i alt
78 millioner euro) vedrerte bidrag til fellesforetagendet Galileo
(FFG). Retten konstaterer, at disse betalinger havde form af bidrag
til kapital i henhold til FFG-vedtagterne (Radets forordning (EF)
nr. 876/2002), men de blev forvaltet som TEN-T-stotte, selv om
retsgrundlaget for TEN-T ikke dbner mulighed for bidrag til kapi-
talen.

7.10. Rettens test af stikproven af betalinger afslorede, at
11 betalinger var afholdt for sent. En analyse af statistikkerne over
de betalinger, der var atholdt for sent, og som fem generaldirek-
torater har rapporteret, afslorede, at GD EAC ikke forte sddanne
statistikker, at situationen er blevet bedre i Generaldirektoratet for
Forskning (GD RTD) og Generaldirektoratet for Informationssam-
fundet og Medier (GD INFSO) i de sidste tre dr, og at situationen
var forvarret i Generaldirektoratet for Energi og Transport (GD
TREN) og GD ENTR i forhold til 2003.

KOMMISSIONENS SVAR

7.9. To af de fejl, Revisionsretten har opdaget, folger af de svagheder,
der findes i styringen af kontraktendringer. For yderligere to sager er
Kommissionen ikke enig i niveauet for Feellesskabets bidrag til den revi-
derede modtager.

TEN-T-transaktionen vedrorer ERTMS-projektet (1), for hvilket der mel-
lem 1995 og 2003 blev bevilget et samlet belob pa 182,7 mio. EUR
ved 10 pd hinanden folgende kommissionsbeslutninger omfattende
50 % af de dertil knyttede undersogelsesudgifter. Det er i de ti kommis-
sionsbeslutninger tydeligt fastsldet, at genstanden er undersogelser, der
kan stettes med samfinansiering med indtil 50 % af udgifterne, hvis den
samlede stotte i projektets levetid ikke overstiger 10 % af de samlede pro-
jektomkostninger.

Kommissionen fortolker de geeldende bestemmelser sdledes, at et projekt
omfatter hele etableringsfasen efter undersogelsesfasen. ERTMS-systemet
kan ikke etableres isoleret, og Kommissionen har endog udnevnt en
europeeisk koordinator for projektet. Projektomkostningerne er sdledes
ansldet til 5 mia. EUR (KOM(2005) 298). Belobet anvendst til under-
sogelser er inden for greensen pd 10 %.

Efter IPSAS regnskabsreglerne har Kommissionen en faktisk delt kon-
trol over FFG, men besidder ikke nogen aktieandel i foretagendet, som
sdledes er et »foretagende kontrolleret i feellesskab«. Kommissionen
mener, at dette faktum samt andre operationelle faktorer seetter den i
stand til at bekrefte, at EU-finansieringen har karakter af tilskud.

7.10.  Forsinkelser i udviklingen af forvaltningsinformationssystemet i
GD EAC forsinkede udarbejdelsen af pdlidelige statistikker i 2005.

I GD ENTR og GD TREN blev resultaterne i 2005 negativt pavirket af
en kombination af faktorer, herunder en storre omstrukturering af begge
generaldirektorater og uhensigtsmessig registrering af suspendering af
godkendelses- og betalingsperiode. Situationen er under bedring i 2006
takket veere korrigerende foranstaltninger.

(') Gennemforlighedsundersogelse af harmoniseringen pd europeisk plan af de
europeeiske jernbanetrafikstyringssystemer.
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Overanmeldelse af udgifter

Ingen klar strategi for samordningen af eksisterende
kontroller

7.11. Kommissionen har ikke en klar metode til eller strategi for
samordning af centrale kontrolprocedurer, som f.eks. anvendelse
af revisionspategninger, kontrol af bilagene til udgiftsanmeldel-
serne (basiskontrol eller dybtgdende bilagsrevisioner) og revisio-
ner pé stedet, der skal forhindre, at udgifter overanmeldes, og den
ser ikke pa kontrollernes cost-benefit-forhold.

Ingen pilidelige overanmeldelsesindikatorer

7.12.  Kommissionen har ikke et palideligt sat indikatorer, som
den kan bruge i sin kontrol af, om udgifter er overanmeldt, og af,
hvordan de relevante kontrolsystemer fungerer. De eneste indika-
torer, der findes, er baseret pd de justeringssatser, som beregnes
pa grundlag af de efterfolgende kontroller. Justeringssatserne rap-
porteres ikke efter en falles metode, og stikproverne er ikke
reprasentative. Derfor kan Kommissionens indikatorer ikke give
Retten sikkerhed for, at kontrolsystemerne fungerer sa effektivt,
at overanmeldelser af udgifterne bliver afslaret (%).

Handlingsplanerne ikke implementeret godt nok

7.13. Som forklaret i punkt 7.3 har Kommissionen iverksat
handlingsplaner, som skal reducere udgiftsoveranmeldelserne.
Folgende centrale aspekter ved planerne er ikke blevet implemen-
teret tilfredsstillende:

a)  Antallet af »skrivebordsrevisioner« (desk audits) skulle ages,
og der skulle foretages kontrol af supplerende bilag, som
stottemodtagerne skulle indsende (f.eks. tidsregistreringer
eller fakturaer).

(°) Udtalelse nr. 2/2004 fra Den Europaiske Revisionsret om »én enkelt
revisionsmodel«, punkt 48.

KOMMISSIONENS SVAR

7.11. Kommissionens handlingsplan for en integreret struktur for
intern kontrol af 17. januar 2006 opstiller de foranstaltninger, som
Kommissionen og dens tjenestegrene skal treeffe, navnlig med henblik pa
at gore revisionspdtegningsforlabet mere effektivt, opstille retningslinjer
for udtagning af prover under revisioner pd stedet og anvendelsen af eks-
terne revisorer. Handlingsplanen indeholder ogsd forbedret opstilling af
kontrolstrategier og peer review for at sikre harmonisering pd strategisk
plan. Der er vedtaget halvdrlig statusrapportering til Rddet og Europa-
Parlamentet om gennemforelsen af aktionerne.

7.12.  Kommissionen opfatter resultaterne af efterfelgende kontrol som
den mest pdlidelige indikator, da kun en fuldsteendig revision pd stedet
med sikkerhed kan afgere, hvorvidt udgiftskravene er stotteberettigede, og
om kontraktbestemmelserne er overholdt. I 2005 udarbejdede Kommis-
sionens tjenestegrene pd forskningsomradet en feelles metode i trad med
Kommissionens sammenfattende rapport fra 2004 for at harmonisere
vurderingen af fejl, der opstdr under Kommissionens tjenestegrenes
iveerkseettelse af programmet. Arbejdet med at forbedre proveudtagnin-
gernes repreesentativitet vil fortseette inden for rammerne af Kommissio-
nens handlingsplan for en integreret struktur for intern kontrol.

7.13.

a) Selv om der kan opnds yderligere garantier, er raekkevidden og
omfanget af bilagskontrol begraenset. Disse finder anvendelse for
5. RP afhangigt af den enkelte foranstaltning og efter beslutning
truffet af den anvisningsberettigede, ogsd under hensyntagen til de
midler, der star til radighed.
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b) Antallet af revisioner pa stedet skulle gges (jf. punkt 7.19
og 7.20).

¢) Der skulle udvikles en harmoniseret metode til rapportering
og udvzlgelse til efterfolgende revision (jf. punkt 7.12).

d) Der skulle implementeres et felles it-system for 6. RP (9).

e) Finansforvaltningen af forsknings-RP skulle forenkles (jf.
punkt 7.16).

Overvdgnings- og kontrolsystemerne

7.14. Fejlfrekvensen og fejlenes store omfang, som hovedsage-
lig skyldes de komplekse kontrakter og retningslinjer og den ibo-
ende hgje risiko for overanmeldelse, understreger, hvor vigtigt det
er at have effektive kontroller pd kommissionsniveau. Rettens
revision af overvdgnings- og kontrolsystemerne afslorede imid-
lertid svagheder pa folgende omrader:

a) ordningen med revisionspategninger under 6. RP

b) Kommissionens efterfolgende finansielle revisioner pa
[P-omradet set under ét

¢) NA'ernes overvagnings- og kontrolsystemer pd omrddet
undervisning og kultur.

() Arsberetningen for regnskabséret 2004, punkt 6.10, og udtalelse
nr. 1/2006, punkt 41 og 42.

KOMMISSIONENS SVAR

b) Aret 2005 md betragtes som atypisk af de drsager, der er neermere
beskrevet i svaret til punkt 7.19-7.20. Kommissionen har for 5. RP
oget det samlede antal revisioner af deltagere i forhold til tidligere
rammeprogrammer.

c) Felles principper for kontrolstrategier vil blive udviklet som led i
Kommissionens handlingsplan for en integreret struktur for intern
kontrol. For indeveerende udvikles en felles revisionsstrategi for de
generaldirektorater, der beskaeftiger sig med forskning, og GD ENV
er i feerd med at udarbejde en plan for efterfolgende revision samt
en revisionsreserveliste for hvert dr. Revisionsplanen tager udgangs-
punkt i interne kriterier for risikovurdering og udarbejdes under
hensyntagen til revisionsanmodninger fra de operationelle kontorer
og vil blive sendt til de kontorer til orientering, ndr den er vedtaget.

d) Kommissionens feelles it-system til forvaltning af 6. RP stotter sty-
ringen af forskningsprojekter i forskningsgeneraldirektoraterne og
stemmer samtidigt overens med Kommissionens tjenestegrenes
organisatoriske opbygning. Arbejdet fortscetter pd dette omrdde.

e) Forenklingen er fortsat genstand for Kommissionens interesse
og virke. I 7. RP er der indfort foranstaltninger som f.eks. udvidet
brug af faste tilskudsbelob, en felles elektronisk registrering af del-
tagernes grundleggende juridiske, administrative og finansielle
data, forenkling af opstillingen af de stotteberettigede udgifter base-
ret pd kontrahenternes sedvanlige praksis og principper for regn-
skabsopstilling og finansstyring.

(Se ogsd punkt 7.16).

7.14.  Se svaret til punkt 7.2.

For Revisionsrettens detaljerede bemcerkninger henvises til Kommissio-
nens svar under punkt 7.16 til 7.27.
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Ordningen med revisionspitegninger under 6. RP

7.15. En central kontrolforanstaltning, der blev indfert med
6. RP med det sigte at reducere udgiftsoveranmeldelserne, er kra-
vet om, at udgiftsanmeldelser vedrerende forelebige og/eller
endelige betalinger (7) skal vare pategnet af en uathangig revisor
eller — for nogle offentlige organers vedkommende — af en
kompetent embedsmand. Retten analyserede denne pdtegnings-
ordning for at vurdere, hvordan den kan vaere med til at give sik-
kerhed for, at de underliggende transaktioner er lovlige og formelt
rigtige.

6. RP's finansielle bestemmelser er s komplekse, at det indvirker pd ordningen
med revisionspdtegninger

7.16. Finansieringsordningerne under 6. RP er stadig komplice-
rede. Bestemmelserne i kontrakterne er for generelle og for uklare,
navnlig for sa vidt angér stettekriterierne og de pategnende revi-
sorers uafhangighed (navnlig nér det er en kompetent embeds-
mand, der pétegner), og de komplicerede retningslinjer, som ikke
er obligatoriske, gor dem endnu mere komplekse. Kommissionen
offentliggjorde forst retningslinjerne om revisionspategningerne,
efter at en stor del af revisionspategningerne allerede var indsendt.
Alt i alt har dette skabt usikkerhed blandt stettemodtagerne og
revisorerne om, hvilke regler der gzlder.

Hoj frekvens af veesentlige fejl trods blanke revisionspdtegninger

7.17. Retten reviderede 16 udgiftsanmeldelser, som revisor
havde givet en blank pétegning. I to tredjedele af disse tilfelde
konstaterede Retten fejl, som indvirkede veesentligt pd anmeldel-
serne, og hvoraf de fleste vedrerte personaleomkostninger og der-
med forbundne indirekte omkostninger. Dette kontrolredskab
kan saledes endnu ikke give tilstrackkelig sikkerhed vedrgrende de
anmeldte udgifter (%) (jf. den samlede vurdering af ordningen med
pategninger i bilag 7.2).

() Forelobige og/eller endelige betalinger skal opfylde bestemte kriterier
for at skulle pétegnes.
(8) Udtalelse nr. 1/2006 fra Den Europziske Revisionsret, punkt 74-77.

KOMMISSIONENS SVAR

7.16. Kommissionen mener, at kontraktbestemmelserne, herunder
detaljer vedrerende kriterierne for stotteberettigelse, er tilstraekkeligt klare,
og deltagerne kan for deres finansielle spargsmal finde yderligere hjeelp
til fortolkningen af bestemmelserne i vejledningen. Denne vejledning
indeholder beskrivelse af en rakke aspekter vedrarende revisionspdtegnin-
ger. Mange kontrakter under 6. RP skal forst have revisionspdtegning
ved projektets afslutning.

Kommissionen har forpligtet sig til (2) at forenkle forskriftsrammerne og
finjustere brugen af revisionspdtegninger. Dette vil blive gjort i lyset af
de indhestede erfaringer.

7.17.  De fejlfrekvenser, som Revisionsretten noterer sig i de 16 revi-
derede udgiftsanmeldelser, er betydeligt lavere, end det var tilfeeldet ved
tidligere revisioner af upategnede udgiftsanmeldelser.

Pa grundlag af Revisionsrettens resultater, af vurderingen af ordningen
med efterfolgende revisionspdategninger og af resultatet af Kommissio-
nens undersogelse, vil Kommissionen forbedre ordningen med revisions-
pategninger, hvor dette er muligt. Kommissionen vil endvidere fortsat
evaluere og overvdge palideligheden i ordningen med revisionspdtegnin-
ger som en vigtig del af den felles revisionsstrategi for 6. RP.

(2) I dokumentet »En sammenfatning over Kommissionens resultater pd
management-omradet i 2005« (KOM(2006) 277 endelig).
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Kommissionens efterfolgende finansielle revisioner

7.18. Bestemte fejltyper kan kun afsleres hos den endelige mod-
tager. Hvis overanmeldelserne skal afslores, hvis der skal foreta-
ges korrektioner, og hvis man skal skaffe sig sikkerhed for, at de
underliggende transaktioner er lovlige og formelt rigtige, skal der
derfor gennemfores mange stedlige revisioner. Derfor analyserede
Retten de oplysninger, der foreld om efterfolgende revisioner,
som Kommissionen havde udfert selv eller bestilt hos andre, og
Retten undersegte ogsd, hvordan GD EAC og GD ENTR udferer
efterfolgende revision.

Antallet af afsluttede efterfolgende revisioner reduceret veesentligt

7.19.  Ved Kommissionens efterfolgende revisioner var der gen-
nemsnitligt stadig fundet overanmeldelser i stort omfang, men
Retten konstaterede, at det samlede antal afsluttede efterfolgende
revisioner var faldet fra 491 i 2004 til 267 i 2005 (jf. tabel 7.1
og bilag 7.1). Kun 1 % af alle de lobende kontrakter blev revide-
reti 2005.

7.20. Antallet af efterfolgende revisioner er blevet reduceret
mest pa forskningsomradet, hvor det faldt fra 313 i 2004 til 68 i
2005 (jf. tabel 7.1 og bilag 7.1). Endnu en gang har Kommissio-
nen ikke ndet det mal, som den selv havde sat sig, og som var at
revidere 10 % af 5. RP-kontrahenterne, og den har endnu ikke
opstillet et konkret revisionsmél for 6. RP, selv om Retten har
anbefalet den at gore det (°). 1 2005 blev der kun gennemfert tre
revisioner af 6. RP-tilskudsaftaler. Dette begranser mulighederne
for i rette tid at traeffe korrigerende foranstaltninger pd problema-
tiske omrédder, og dermed bliver den preventive virkning af Kom-
missionens revisionsaktiviteter formindsket.

(%) Arsberetningen for regnskabsaret 2004, bilag 1 til kapitel 6.

KOMMISSIONENS SVAR

7.19-7.20. Kommissionen mdtte omjustere sit overordnede mdl med
revision af 10 % af kontrahenterne under 5. RP, da det endelige antal af
sddanne, der rent faktisk kan revideres, er betydeligt hojere end forventet
(if- Arsberetningen for regnskabsdret 2004, punkt 6.20). For det andet
omfattede efterfolgende kontroller i 2005 hovedsageligt betalinger under
5. RP, og Kommissionen har ikke til hensigt at reducere antallet af
finansielle revisioner. Statistikkerne i tabel 7.1 henviser til afsluttede revi-
sioner, og pd grund af den manglende disponibilitet i en stor del af 2004
af den eksterne revisionskapacitet fra eksterne revisionsfirmaer og pd
grund af forsinkelser opstdet pd grund af det nyligt udpegede eksterne
revisionsfirma, md 2005 karakteriseres som et atypisk dr. Pd trods af
dette blev der imidlertid i 2004 og 2005 iveerksat en lang raekke revi-
sioner.

Der er undertegnet en ny rammeaftale for revisioner under 6. RP for at
tilvejebringe hensigtsmeessig ekstern stotte til gennemforelsen af revisi-
onsaktiviteterne for 6. RP (se punkt 7.13, b)). Kommissionen er ved at
leegge sidste hand pd en ny revisionsstrategi for 6. RP, herunder et kon-
kret revisionsmal. Malet vil blive genvurderet i lyset af revisionsresulta-
terne, af betragtninger vedrerende omkostningseffektivitet og som et led
i den overordnede kontrolstrategi.
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RETTENS BEMARKNINGER

Svagheder ved opfolgningen pa GD EAC's og GD ENTR's efterfolgende
revisioner

7.21. Som i de forudgdende dr afslorede de efterfolgende revi-
sioner, GD EAC afsluttede i 2005, overanmeldelser i et vaesentligt
omfang. I 41 ud af 62 revisioner konstateredes der ikkestottebe-
rettigede udgifter i et veesentligt omfang.

7.22. I gennemsnit gik der over ét ar fra datoen for revisionen,
til den endelige beretning foreld. Hertil kommer, at der ikke blev
fulgt tilstreekkeligt op pé revisionerne. I 2004 afsluttedes der
43 revisioner, som afslorede, at beleb skulle tilbagebetales. T 19
af disse tilfeelde var der ikke sket nogen inkassering ved udgangen
af 2005. Retten og Kommissionen havde allerede rapporteret
disse svagheder i GD EAC’s efterfolgende revisioner (19). Forhol-
dene er imidlertid ikke forbedret synderligt, siden disse bemark-
ninger blev fremsat.

7.23. Retten konstaterede, at antallet af afsluttede revisioner i
GD ENTR var reduceret fra 43 1 2004 til 8 i 2005, hovedsagelig
som folge af forsinkelser i gennemfarelsen af de planlagte revi-
sioner. Der blev ikke fulgt tilstraekkeligt op pa revisionsresulta-
terne. Ved 32 revisioner afsluttet i 2004 blev det pavist, at der
skulle tilbagebetales beleb. I 15 af disse tilfelde var der ikke truf-
fet korrigerende foranstaltninger ved udgangen af 2005.

Overvagningen af nationale agenturer pa uddannelses- og
kulturomradet

7.24.  GD EAC overlader ansvaret for gennemferelsen af over
60 % (1) af sit budget til NA’er. For at fa rimelig sikkerhed for, at
de underliggende transaktioner er lovlige og formelt rigtige, bor
GD EAC overvdge NA'ernes forvaltnings- og kontrolsystemer.

(19) Arsberetningen for regnskabsaret 2003, punkt 6.32 og 6.33.
(') 609 millioner euro i betalinger i 2005.

KOMMISSIONENS SVAR

7.21.  GD EAC videreforer sin revisionsstrategi med brug af et eks-
ternt revisionsfirma. Den eksterne kontrahent blev udskiftet i reference-
perioden, da der blev opdaget betydelige mangler i det arbejde, der blev
afleveret. Revisionskvaliteten forbedredes betydeligt i samarbejdet med
den nye eksterne kontrahent. Fremtiden forventes derfor at vise bedre og
mere preecise resultater.

7.22.  GD EAC afsluttede samarbejdet med det eksterne revisions-
firma, blandt andet fordi rapporterne blev afleveret meget forsinket. Sam-
arbejdet med den nye kontrahent har vist langt bedre afleveringsresulta-
ter. GD EAC understreger dog, at revisionerne ofte udfores med
besveerlige deltagere, som har givet anledning til tvivl i lobet af kontrak-
tens lobetid. I visse tilfeelde komplicerede deres juridiske forhold yderli-
gere tilbagesogningsproceduren. GD EAC er i feerd med at opstille en
handlingsplan for at forbedre situationen.

7.23.  Reduktionen i antallet af afsluttede revisioner skyldtes forsinkel-
ser fra det eksterne revisionsfirmas side med hensyn til at udfere sine
opgaver. Der var ikke tale om nogen reduktion i generaldirektoratets revi-
sionsaktivitet: Ud over de otte afsluttede revisioner befandt 52 revisioner
sig i forskellige faser af revisionsforlabet i 2005. Siden pabegyndelsen af
5. RP har GD EAC endvidere iverksat revisioner for 21 % af kontra-
henterne under programmet.

For sd vidt angar opfelgningen pd revisionsresultaterne, blev der i 2005
truffet korrigerende foranstaltninger, som igen blev styrket i 2006 for at
sikre en systematisk brug af revisionsresultaterne i tide.

7.24.  GD EAC pdtager sig det fulde ansvar med hensyn til forplig-
telsen til at overvdge NA’ernes forvaltnings- og kontrolsystem og har for
NAerne opstillet en handlingsplan, som folges noje med henblik pa at
gennemfore 99 systemrevisioner i NA'erne i perioden 2004-2006.
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De forudgdende kontroller af NA'ernes kontrolsystemer er utilstrekkelige

7.25. Thenhold til finansforordningen (FF) (12) skal Kommissio-
nen undersgge NA’ernes forvaltnings- og kontrolsystemer, for den
overlader dem ansvaret for gennemforelsen af fallesskabsforan-
staltninger. I den drlige aktivitetsrapport for 2003 havde GD EAC
taget forbehold, fordi dette krav ikke var overholdt. For at rette op
pa forholdene opstillede GD EAC en handlingsplan, som gik ud
pa, at der skulle gennemfares 99 systemrevisioner i NA’erne i
perioden 2004-2006. Eftersom denne handlingsplan stadig er
under gennemforelse (44 revisionsberetninger er blevet afsluttet),
mener Retten stadig ikke, at GD EAC opfylder FF’s krav.

Kontroller af kontrolsystemerne giver ikke tilstrekkelig sikkerhed

7.26. Retten kunne ikke fd bevis for, at systemrevisionerne
omfattede stedlige kontroller af projekter, som blev gennemfort
af stettemodtagere, der fik stotten udbetalt af NA’erne. Det
begreenser den sikkerhed, disse revisioner kan give for, at de
underliggende transaktioner er lovlige og formelt rigtige.

7.27. Retten gennemgik en stikprove af beretninger om system-
revision (13) og konstaterede adskillige svagheder ved beretnin-
gerne, som f.eks. at klassificeringen af resultaterne efter deres
betydning var uhensigtsmaessig eller inkonsekvent, og at der ikke
var gjort nok for at fa korrigeret de konstaterede svagheder (jf.
den samlede vurdering af Kommissionens systemer til overvag-
ning og kontrol af de nationale agenturer i bilag 7.2).

Konklusion og anbefalinger

7.28. Ibetalingerne til stottemodtagerne afslorede Rettens revi-
sion en hej frekvens af vasentlige fejl, som indvirkede pa trans-
aktionernes lovlighed og formelle rigtighed. Desuden afslgrede
vurderingen af Kommissionens overvagnings- og kontrolsyste-
mer, at disse systemer ikke giver sikkerhed for, at de underlig-
gende transaktioner pd IP-omradet er lovlige og formelt rigtige.

(') Artikel 35 i gennemforelsesbestemmelserne til finansforordningen
vedrerende EF's almindelige budget.
(1?) Stikproven omfattede 11 af 44 afsluttede revisionsberetninger.

KOMMISSIONENS SVAR

7.25.  GD EAC forklarede det manglende forbehold i 2004 i svaret til
Revisionsrettens analyse af den drlige aktivitetsrapport. GD EAC tog i
den drlige aktivitetsrapport for 2005 forbehold for NA’ernes forvaltning.
Retsgrundlaget for de nye programmer for perioden 2007-2013 inde-
holder bestemmelser, der setter Kommissionen i stand til pd rimelig vis
at sikre, at NA'ernes transaktioner er lovlige og formelt rigtige.

7.26. Selv om det eksterne revisionsfirmas liste over opgaver ikke
omfatter kontrol pd stedet, er NA’erne kontraktligt forpligtet til at udfere
sddanne. Nadr systemrevisionerne afslorede svagheder i denne forbindelse,
blev der truffet korrigerende foranstaltninger. Den eksterne kontrahents
liste over opgaver er i ovrigt fra og med primo 2006 udvidet til ogsd at
omfatte efterprovning af NA'ernes aktiviteter pd dette omrdde.

7.27. Sporgsmalet er blevet afklaret med den nye eksterne kontrahent
efter tilbundsgdende draftelser. Denne feelles forstdelse vil blive anvendt i
de resterende rapporter. Med hensyn til de konstaterede svagheder treeffer
GD EAC hensigtsmessige foranstaltninger.

7.28.  Pa grund af de uforholdsmeessigt store udgifter, der er forbun-
det med revision pd stedet af alle projekter, ma Kommissionen tolerere
en vis fejlrisiko, og niveauet herfor bor svare til karakteren af tilskud
under de interne politikker. Generaldirektorerne traekker pd en reekke
oplysningskilder og indikatorer, ndr de opstiller deres drlige revisionser-
kleering. Disse kilder og indikatorer har veeret anset for tilstraekkelige til
at sikre en rimelig garanti (i nogle tilfeelde med visse forbehold). Arbej-
det viderefores nu ved at forbedre det overordnede kontrolsystem, der
omfatter samtlige bererte parter (deltagere og uafhaengige revisorer)
inden for rammerne af handlingsplanen for en integreret struktur for
intern kontrol.
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7.29. Retten anbefaler, at Kommissionen: 7.29.

— fortsat bestraber sig pa at forenkle og yderligere preacisere — Kommissionen forfolger disse mdl i sine interne politikker og pro-

minimumskravene til tidsregistrering, der gelder for pro-
grammer med omkostningsdeling, og, hvor det métte veere
hensigtsmassigt, i hgjere grad anvender finansiering i form
af faste belgb, sé den kan gd over til et resultatbaseret finan-
sieringssystem (punkt 7.7 og 7.8 samt 7.16 og 7.17) (14)

sikrer, at centrale kontroller gennemferes konsekvent og
omkostningsbevidst med henblik pa at fa reduceret antallet
af overanmeldelser (punkt 7.11, 7.12 og 7.13)

udvider omfanget af systemrevisionerne af NA'erne, oger
kvaliteten af dem og felger bedre op pd dem (punkt 7.24-
7.27)

noje overvejer fellesforetagendernes juridiske form og ser-
ger for, at 1) de har ensartede finansieringsordninger, og 2)
at man kan danne sig et rimeligt billede af deres art og form
og af de risici, de indebeerer (punkt 7.9).

grammer. Kommissionens forslag til 7. RP angiver, at der, ndr det
skonnes hensigtsmaessigt, kan gores videre brug af faste satser (her-
under enhedspriser) og faste tilskudsbelob inden for rammerne af
bestemmelserne i finansforordningen og gennemforelsesbestemmel-
serne hertil. Endvidere vil de tilskudsaftaler, der skal opstilles for
rammeprogrammet for konkurrenceevne og innovation, indeholde
en metode og stotteveerktejer for deltagerens indberetning af perso-
naleudgifter.

GD EAC sager at opstille enkle og klare regler for gennemforelsen
af sine nye programmer gennem udformningen af selve retsgrund-
laget, og dette indebeerer ogsd brug af finansieringsordninger med
faste tilskudsbelob, ndr dette er muligt.

Dette er mdlscetningen for »koreplanenc for en integreret struktur
for intern kontrol som beskrevet i punkt 7.28.

GD EAC har truffet de nedvendige forholdsregler for at forbedre
den overordnede kvalitet af lobende systemrevision af de NA’er, der
arbejder inden for rammerne af de nuveerende programmer. I de nye
programmer for perioden 2007-2013 er der allerede taget hojde
for Revisionsrettens anbefalinger for gennemforelsen.

— Kommissionen har fremlagt forslag herom.

SARBERETNINGER OFFENTLIGGJORT SIDEN SIDSTE
ARSBERETNING

7.30.  Serberetning nr. 6/2005 om transeuropziske transport-
netveerk (TEN-T).

('#) Udtalelse nr. 1/2006 fra Den Europziske Revisionsret, punkt 58-70
og 94.
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BILAG 7.2

Overvégnings- og kontrolsystemer

Revisionspategningsordning — 6. RP Kommissionen Mellemniveau Modtager Samlet vurdering
Koncept C — — C
Praktisk gennemforelse pd de forskellige procedurestadier B — — B

— overensstemmelse med standarderne
— hensyntagen til erfaringerne

Funktion i praksis C — C C
— overensstemmelse med standarderne
— hensyntagen til erfaringerne

Resultater B — C C
—  korrigerende effekt
— praventiv effekt

Samlet vurdering B — C B

Kommissionens overvagning og kontrol af de nationale Kommissionen Mellemniveau Modtager Samlet vurdering
agenturer (NA)

Koncept B — — B
Praktisk gennemforelse pd de forskellige procedurestadier C — — C
— overensstemmelse med standarderne
— hensyntagen til erfaringerne
Funktion i praksis C — — C
— overensstemmelse med standarderne
— hensyntagen til erfaringerne
Resultater C — — C
— korrigerende effekt
— praventiv effekt
Samlet vurdering C — — C

A Fungerer godt, fa eller mindre forbedringer nedvendige.
B Fungerer nogenlunde, men forbedringer enskelige/nedvendige.
C Fungerer, men ikke tilfredsstillende.

KOMMISSIONENS BEMERKNINGER OM KOMMISSIONENS SYSTEMER TIL OVERVAGNING OG KONTROL AF DE NATIONALE AGENTURER (NA)

Kommissionens tilsyns- og kontrolsystemer vedrorende NA'er omfatter ogsd eksterne revisorer. Der blev skiftet revisionsfirma og cendret kontraktbetingelser midt i kon-
trolperioden med henblik pd at forbedre revisions- og kontrolkvaliteten. Der kunne allerede ses positive resultater ved udgangen af 2005.
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KAPITEL 8

Foranstaltninger udadtil

INDHOLD

Indledning

Specifik vurdering — DAS revision

Revisionens omfang
De underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed

Revision af transaktioner gennemfort pa delegationsniveau

Revision af transaktioner gennemfort i gennemforelsesorganisationerne
Overvdgnings- og kontrolsystemerne

Risikoanalyse

Information og kommunikation

Kommissionens kontrol- og revisionsaktiviteter

Intern revision

Decentralisering under Cards

Konklusion og anbefalinger

Opfoelgning af tidligere bemarkninger
Kontrol af FN-organisationer
Indledning
Den finansielle og administrative rammeaftale mellem EU og FN
12005 er man ndet naermere en aftale med FN om visse aspekter ved finanskontrollen
Konklusion

Sarberetning nr. 25/98 om Den Europziske Unions aktioner pd omradet nuklear sikker-
hed i Central- og @steuropa (C@EL) og i de nye uathangige stater (NUS) (perioden 1990-
1997)

Indledning

Interventionsstrategien er blevet klarere, men den er ikke fri for mangler
Personaleressourcerne og programmerne forvaltes bedre
Projektgennemforelsen er forbedret, men der er stadig problemer
Modtagerne involveres lidt mere

Konklusion og anbefalinger

Sarberetninger udsendt siden sidste drsberetning

Punkt
8.1

8.2-8.23

8.2-8.3
8.4-8.5
8.4
8.5
8.6-8.19
8.6-8.7
8.8-8.11
8.12-8.16
8.17-8.18
8.19

8.20-8.23

8.24-8.46
8.24-8.28
8.24
8.25
8.26-8.27
8.28

8.29-8.46
8.29-8.31
8.32-8.36
8.37-8.38
8.39-8.42
8.43-8.45
8.46

8.47
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INDLEDNING

8.1. Dette kapitel omhandler den bistand til tredjelande, som
finansieres over det almindelige budget (*). De vigtigste omrader
er: fodevarehjalp/fodevaresikkerhed, humaniteer bistand, medfi-
nansiering af ngo’er og forbindelserne til Asien, Latinamerika,
Feellesskabet af Uathangige Stater, landene i den vestlige del af
Balkanregionen, Mellemegsten og det sydlige middelhav. General-
direktoratet for Eksterne Forbindelser og Generaldirektoratet for
Udvikling er ansvarlige for udformningen af politikkerne for
udviklingssamarbejdet, for landestrategier/regionale strategier og
for den flerarige programmering, mens Samarbejdskontoret Euro-
peAid (EuropeAid) er ansvarligt for gennemforelsen. Generaldi-
rektoratet for Humaniter Bistand (ECHO) har ansvaret for huma-
niteer bistand, og Generaldirektoratet for Udvidelse har ansvaret
for Cards (?). De har ansvaret bade for at fastleegge politikken og
strategien og for implementeringen. Tavle III og IV i bilag I viser
gennemforelsen i 2005 af budgettet for udgiftsomrade 4 »foran-
staltninger udadtilc i de finansielle overslag (forpligtelser:
5 516 millioner euro; betalinger: 5 013 millioner euro). Cards-
programmet implementeres enten gennem EU-delegationerne
(Albanien, Bosnien-Hercegovina og Kroatien) eller gennem Det
Europziske Genopbygningsagentur (Serbien og Montenegro,
Kosovo og Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien).

SPECIFIK VURDERING — DAS REVISION

Revisionens omfang

8.2. Rettens overordnede mél for den specifikke vurdering var
at nd frem til en konklusion om de underliggende transaktioners
lovlighed og formelle rigtighed pd omréddet foranstaltninger udad-
til. Revisionen omfattede en evaluering af de overvignings- og
kontrolsystemer, som er udformet med henblik pa at give sikker-
hed for, at transaktionerne er lovlige og formelt rigtige. Der blev
foretaget test af transaktioner i en raeekke delegationer og organi-
sationer, der gennemforer projekter. Transaktioner gennemfort

(') Den bistand, der ydes over De Europaiske Udviklingsfonde,
er omhandlet i en sarskilt beretning, da den ikke finansieres over det
almindelige budget.

(?) Cards-programmet fremmer stabilitet og fred i landene i den vestlige
del af Balkanregionen.
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i Kommissionen i Bruxelles, navnlig transaktioner vedrerende
direkte budgetstotte og multiregionale projekter, var ikke medta-
get i Rettens stikprove. Der foretages en sarskilt arlig finansiel
revision af den del af Cards, der gennemfores gennem Det Euro-
paiske Genopbygningsagentur (3).

8.3. De fleste betalinger pa omréddet foranstaltninger udadtil er
forskudsudbetalinger til gennemforelsesorganisationer (interna-
tionale organisationer, statslige institutioner, ngo’er eller forvalt-
ningsenheder oprettet i dette gjemed). Endelige betalinger afhol-
des normalt ved afslutningen af projekterne og efter
Kommissionens godkendelse af de endelige beretninger. Som i
tidligere ar konstaterede Retten, at de omrader, hvor der var starst
risiko, var overholdelsen af de fastsatte kontraktprocedurer og —
pa projektniveau — udgifternes stotteberettigelse.

De underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed

Revision af transaktioner gennemfort pa
delegationsniveau

8.4. Retten reviderede en stikpreve pd 33 betalinger (i alt
23 millioner euro) og 17 udbud (i alt 29 millioner euro). Stikpre-
ven blev udtaget pa grundlag af et skon, og i seks delegationer (¥)
blev der udvalgt transaktioner, som vedrorte store beleb. Retten
fandt ingen fejl i betalingerne, men to i udbuddene: i det ene til-
feelde opfyldte det bud, der var blevet accepteret, ikke udbudsbe-
tingelserne, og i det andet tilflde var betalingsbetingelserne ble-
vet aendret, efter at kontrakten var tildelt.

Revision af transaktioner gennemfort i
gennemforelsesorganisationerne

8.5. Retten foretog stedlig revision af 17 projekter, der blev for-
valtet af gennemforelsesorganisationer. Der blev kontrolleret en
skensmassigt udvalgt stikpreve pa 170 betalinger (i alt 6,2 mil-
lioner euro) og 40 udbud (i alt 5,8 millioner euro), og der blev
udvalgt transaktioner pa heje belgb. Der blev konstateret en
vaesentlig forekomst af fejl i de undersogte transaktioner, f.eks. at
de fastsatte kontraktprocedurer ikke var overholdt (konstateret i
forbindelse med syv af de 17 projekter, der blev revideret pd ste-
det), at udgifter ikke var stotteberettigede (tre af de 17 reviderede
projekter), og at der ikke var tilstraekkelig underliggende doku-
mentation (to af de 17 projekter).

(}) Over 60 % af bevillingerne til Cards i 2005.
(*) Retten besogte delegationerne i Albanien, Colombia, Kroatien, Indien,
Georgien og Libanon.

KOMMISSIONENS SVAR

8.4. I den sag, hvor Revisionsretten mener, at betalingsbetingelserne
blev endret, efter at kontrakten var blevet tildelt, finder Kommissionen,
at man i fuldt omfang har overholdt princippet om ligebehandling af
potentielle ansagere. /Andringen i betalingsfristerne blev foretaget efter
formel godkendelse af en dispensation og stemte helt overens med Kom-
missionens geeldende finansielle regler og forordninger, retningslinjer og
procedurer.

8.5. Kommissionen bestreber sig fortsat pd at forbedre sit
overvagnings- og kontrolsystem for at sikre, at stottemodtagerne over-
holder kontraktprocedurerne. Vilkdrene for de revisioner, stottemodta-
gerne skal gennemfore, er blevet revideret, sdledes at der nu leegges storre
vaegt pd at kontrollere, om kontraktbetingelserne er overholdt, bl.a. i rela-
tion til indkeb og stotteberettigede udgifter.
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Overvagnings- og kontrolsystemerne

Risikoanalyse
Samarbejdskontoret EuropeAid pd centralt plan

8.6. EuropeAid foretog to risikoanalyser i 2005. Den forste, der
er udarbejdet pr. januar 2005 med henblik pd den arlige admini-
strationsplan for 2005, blev undersegt af Retten i rsberetningen
for regnskabséret 2004 (%), hvor Retten bemarkede, at EuropeAid
ikke betragtede de finansielle risici i gennemforelsesorganisatio-
nerne som de hgjeste. I den risikoanalyse, som er udarbejdet pr.
december 2005 med henblik pd den drlige administrationsplan
for 2006, konstateres det nu, at der er en risiko for, at transak-
tionerne ikke er lovlige og formelt rigtige pd projektniveau, og
analysen bygger pa Rettens tidligere bemarkninger. Analysen er
imidlertid ufuldsteendig, fordi den ikke omtaler Kommissionens
egne tjenesters eller eksterne revisorers revisionsresultater, og
fordi den ikke analyserer risiciene forbundet med de forskellige
typer gennemforelsesorganisationer (ngo’er, internationale orga-
nisationer, statslige institutioner osv.) og de forskellige finansie-
ringsmader (tilskud, budgetstatte, trustfonde osv.).

Generaldirektoratet for Humaniteer Bistand (ECHO)

8.7.  ECHO konkluderede, at mange risici var ulgseligt forbun-
det med ydelse af humaniter bistand og dermed uden for dets
kontrol. Det gjaldt dog ikke risikoen forbundet med kvaliteten af
gennemforelsespartnernes arbejde. Som i tidligere r havde man
forsggt at begranse denne risiko gennem procedurerne til udval-
gelse af gennemforelsespartnere.

Information og kommunikation
Samarbejdskontoret EuropeAid pd centralt plan

8.8. EuropeAid’s database »Common Relex Information
System« (CRIS) indeholder data om gennemforelsen af aktivite-
ter. Det gor databasen mindre brugbar, at ikke alle datafelter er
blevet udfyldt systematisk. Resultatet er, at den mere detaljerede
risikoanalyse, som er omhandlet i punkt 8.6, mé baseres pé finan-
sielle data om de forskellige typer gennemforelsesorganisationer
eller finansieringsmetoder, som ikke er fuldstendige eller ikke er
sammenhangende.

(°) Jt. punkt 7.17.

KOMMISSIONENS SVAR

8.6. De kriterier, Revisionsretten peger pd, indgdr allerede i
EuropeAid’s risikostyring. Kommissionen vil bestraebe sig pd at forbedre
det nuveerende system yderligere og informere bedre om, hvad analyserne

bygger pd.

8.7. I sin risikovurdering konkluderede GD ECHO, at de kontrolfor-
anstaltninger, Kommissionen iveerkseetter i Bruxelles (f.eks. ved udveel-
gelse og vurdering af gennemforelsespartnere) og i marken (f.eks. over-
vdgning og revision af projekter), giver sikkerhed for, at de risici, der
uundgdeligt er forbundet med ydelse af humaniter bistand, begrenses
mest muligt.

8.8. Kommissionen arbejder pd at forbedre kvaliteten af dataene i
databasen. Men det er muligt at udlede data angdende de forskellige gen-
nemforelsesorganisationer, kontrakttyper og forvaltningsmdder til brug
for risikoanalyser.
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8.9. Retten har i tidligere ar () gjort opmeerksom p4, at der ikke
findes en database med omfattende oplysninger om revisionerne,
herunder revisionsresultaterne, de nedvendige korrigerende for-
anstaltninger og de korrigerende foranstaltninger, der er truffet.
En sddan database ville veere til nytte ved udarbejdelsen af risiko-
analyserne og ved fastsattelsen og overvigningen af EuropeAid’s
revisionsstrategi. Det var meningen, at revisionsmodulet CRIS-
audit skulle kunne give sddanne oplysninger, men pé nuverende
tidspunkt er kun en lille del af de eksterne revisioner blevet regi-
streret, og koblingen mellem disse revisioner og oplysningerne
om projektforvaltningen er besverlig. Resultaterne af de revisio-
ner, som Kommissionen har gennemfort, er ikke medtaget.

8.10. Delegationerne giver Kommissionen i Bruxelles vigtige
finansielle og tekniske oplysninger i rapporter om forvaltningen
af bistanden til tredjelande, som de indsender hvert halve ar. Ret-
tens gennemgang af en stikprove pa 16 rapporter viste, at de
oplysninger, de indeholdt om eksterne revisioner i 2005, var
ufuldsteendige (kun i en enkelt rapport var der oplyst resultater),
og det var forskelligt, hvilke revisioner der blev omtalt (planlagte
og/eller igangvarende revisioner, som delegationen eller gennem-
forelsesorganisationerne stod for). Retten omtalte tilsvarende for-
hold i drsberetningen sidste ar (7).

Generaldirektoratet for Humaniteer Bistand (ECHO)

8.11. Generaldirektoratet ECHO's rapporterings- og ledelsesin-
formationssystemer, der daekker ECHO's aktiviteter, er egnede til
formalet. Men som Retten bemarkede det i sin serberetning om
tsunamien (8), har ECHO sommetider ikke detaljerede oplysnin-
ger om de aktiviteter, der foregar i de projekter, der har kom-
plekse organisatoriske strukturer, det kan f.eks. vere, ndr ECHO’s
gennemforelsespartnere har uddelegeret aktiviteterne til tredje-
mand.

(6) Jf. drsberetningen for regnskabsaret 2004, punkt 7.21.

() Jf. drsberetningen for regnskabsaret 2004, punkt 7.19.

(8) Jf. serberetning nr. 3/2006 om Europa-Kommissionens humanitzare
bistand efter tsunamien, punkt 37.

KOMMISSIONENS SVAR

8.9. Det nuveerende system for planlegning og central styring af eks-
tern revision giver EuropeAid alle de oplysninger, der er nedvendige for
EuropeAid’s risikoanalyse og revisionsstrategi.

CRIS-Audit skal ses som et supplement til det nuveerende system. Ud fra
denne synsvinkel agter EuropeAid at bygge pd de hidtidige erfaringer for
at fa CRIS-Audit til at fungere bedre. Formdlet er at fd forenklet og stan-
dardiseret de data, der indleeses, sledes at systemet kan udnyttes bedre
bdde i hovedkvarteret og i delegationerne.

8.10. I deres rapporter om forvaltningen af bistanden til tredjelande
(EAMR) skal delegationerne redegore for gennemforelsen af deres revi-
sionsprogram. For 2006 har delegationerne i de relevante tilfelde ud
over nagleoplysninger om transaktionernes lovlighed og formelle rigtig-
hed ogsd givet en reekke oplysninger af mere generel karakter. De kon-
takter, EuropeAid har med delegationerne i forbindelse med resultaterne
af revisionen, har abnet mulighed for en hyppigere og mere indgdende
informationsudveksling.

Den drlige revisionsplan omfatter alle de aktiviteter, tjenestegrenene gen-
nemforer, herunder ogsd eventuelle obligatoriske revisioner, som i over-
ensstemmelse med risikoanalysen er blevet gennemfort af Kommissionen
eller pd dennes vegne af eksterne revisorer. Oplysningerne om de obliga-
toriske revisioner, kontrahenterne har iveerksat, udger derfor supplerende
oplysninger, som der ikke var nogen pligt til at give.

I de ovennaevnte rapporter var der rent faktisk nogle delegationer, der
ogsd anferte deres revisionsplaner for 2006, som blev opstillet i tredje
kvartal 2005.

8.11. Som den neevnte i sine svar pd Revisionsrettens seerberetning, vil
Kommissionen skeerpe overvagningen for at tilgodese Revisionsrettens
anbefalinger bedst muligt.
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Kommissionens kontrol- og revisionsaktiviteter

Samarbejdskontoret EuropeAid

8.12. EuropeAid har et program for efterfelgende kontrol, hvor
det pa grundlag af stikprever vurderes, om de anvisningsberetti-
gede har gennemfort de kraevede kontroller. Resultaterne har hid-
til vaeret i overensstemmelse med Rettens egne revisionsresulta-
ter (jf. punkt 8.4), nemlig at betalinger pd kommissionsniveau er
et lavrisikoomrdde. Da kontrollerne ikke daekker transaktioner pa
gennemforelsesorganisationernes niveau, kan de kun i begraenset
omfang bidrage til at give sikkerhed for, at systemer og procedu-
rer fungerer tilfredsstillende, og for, at de underliggende transak-
tioner er lovlige og formelt rigtige.

8.13. Finansenhederne i to af de tre geografiske direktorater, der
forvalter dekoncentrerede programmer (°), har gennemfort et
dakkende drligt program for revision af deres delegationer. Revi-
sionerne omfatter gennemgang af de finansielle systemer til
behandling af transaktioner, kontraktprocedurerne og
overvdgnings- og kontrolsystemerne pé delegationsniveau, sup-
pleret med test af transaktioner, som delegationerne og nogle
gennemforelsesorganisationer har gennemfert. Den tredje finan-
senhed gennemforte kun revision i to delegationer.

8.14. EuropeAid’s revisionsstrategi tager sigte pa at efterprove
udgifternes lovlighed og formelle rigtighed pé projektplan. For det
forste foretages der de attesteringsrevisioner, der kraeves i de fle-
ste projektfinansieringsaftaler, og for det andet er der den arlige
plan for revision af omkring 140 projekter, der udvelges pa
grundlag af en risikoanalyse. Projekter forvaltet af internationale
organisationer, der udger en vasentlig del af udgifterne, og som
kraever sarlige verifikationsmetoder, var ikke omfattet af det
arlige revisionsprogram.

(%) De geografiske direktorater er for det forste Asien og Centralasien, for
det andet Europa, det sydlige middelhav, Mellemgsten og naboskabs-
politik og for det tredje Latinamerika.

KOMMISSIONENS SVAR

8.12. Hvordan den efterfolgende kontrol af transaktionerne (omfang,
typologi osv.) skal foretages, beror pd en vurdering af residualrisikoen og
samspillet med de andre komponenter i kontrolsystemet.

Hovedvagten laegges pd de vigtigste kriterier for transaktionernes lovlig-
hed og formelle rigtighed, nemlig stotteberettigelse (formelt og reelt),
modtager og bankkonto samt bankgarantier. Denne efterfolgende kon-
trol vil blive videreudviklet pa grundlag af erfaringerne fra de forste to dr.

8.13.  Alle geografiske direktorater foretager vurderinger af deres dele-
gationers forvaltning af decentraliserede programmer baseret pd forskel-
lige kombinationer af checks, kontrolbesag og revisioner.

EuropeAid agter at tilskynde til brug af bedste praksis-metoder ved disse
vurderinger baseret pd de indhostede erfaringer og er i gang med at
udvikle en standardmetodologi.

8.14. I overensstemmelse med de finansielle bestemmelser og geeldende
internationale aftaler foretager Kommissionens tjenestegrene seerlige kon-
trolbesog pd de projekter, der samfinansieres med internationale organi-
sationer.
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8.15. I de lande, Retten besogte, undersagte den 13 eksterne
attesteringsrevisionsrapporter vedrgrende projekter. Den vasent-
ligste svaghed var i 10 af de 13 undersogte rapporter, at de eks-
terne revisorer ikke havde féet et fuldsteendigt revisionsmandat.
Det betad, at nogle risikoomrdder ikke var dakket af revisionen.
F.eks. havde revisionen ikke omfattet test af, at de fastsatte kon-
traktprocedurer var blevet overholdt. I 2006 har EuropeAid med-
taget et standardmandat til ekstern revision i sin praktiske vejled-
ning.

Generaldirektoratet for Humaniteer Bistand (ECHO)

8.16. ECHO har en samlet strategi for revision af gennemfgrel-
sespartnerne. Revisionerne omfattede en vurdering af gennemfo-
relsespartnernes interne kontrol og en undersogelse af en stik-
prove af udgifter til projekter, som de havde gennemfort.

Intern revision

8.17. 12005 forelagde den interne revisionsstruktur (IAS) ende-
lige rapporter om ECHO’s og EuropeAid’s finansiering af aktivi-
teter gennem ngo'er. Resultaterne i disse rapporter er i overens-
stemmelse med Rettens revisionsresultater, og IAS har fremsat
relevante anbefalinger om rapportering, om behovet for speci-
fikke risikoanalyser af ngo'er og om ekstern revision.

8.18. Den interne revisionsfunktion (IAC) afsluttede en rakke
opgaver i 2005, bl.a. opfelgningen af, hvordan standarderne for
intern kontrol er implementeret i EuropeAid’s direktorater. Som
tidligere dr kunne IAC’s rlige arbejdsprogram ikke fuldferes, det
skyldtes navnlig personalemangel.

KOMMISSIONENS SVAR

8.15.  De kontrolstandarder for ekstern revision, der blev indfert i for-
bindelse med revisionen af handbogen i 2006, tager specielt sigte pd at
kontrollere, om kontraktbetingelserne er overholdt, herunder ogsd vilkd-
rene for stottemodtagernes licitationer og udbud.

8.17. EuropeAid og GD ECHO har opstillet en plan, som bygger pd
IAS’ anbefalinger, og som nu er under gennemforelse.

Flere af IAS’ anbefalinger indgik allerede i de overvejelser, man gjorde
sig, og de initiativer, der blev truffet i de to tjenestegrene — eksempelvis
kan her neevnes EuropeAid’s stramning af den interne kontrol, definitio-
nen af en revisionsstrategi og fornyet gennemgang af den revision, der
foretages med henblik pd regnskabsattestering, samt standardkontrak-
ten for tilskud som led i den fremadskridende decentralisering.

8.18. Det arlige arbejdsprogram er et dynamisk program, som tilpas-
ses i takt med cendringer i prioriteringen sdvel som de erfaringer, der
gores. Nogle opgaver kan blive udskudt til det efterfolgende dr, hvor det
er relevant.
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Decentralisering under Cards

8.19. Forvaltningen af et Cards-projekt i Albanien og syv pro-
jekter i Kroatien var blevet decentraliseret til nationale gennem-
forelsesorganisationer, og der var foretaget forudgdende kontrol
af udbud og tildeling af kontrakter. Gennemforelsesorganisatio-
nernes forvaltningskapacitet var imidlertid ikke blevet vurderet
inden decentraliseringen i overensstemmelse med bestemmel-
serne i finansforordningens artikel 53 og 164. Projekterne i Kroa-
tien er blevet forvaltet uden problemer, men i forbindelse med
projektet i Albanien madtte delegationen traekke forvaltningsbefo-
jelserne tilbage.

Konklusion og anbefalinger

8.20. Retten konstaterede under revisionen kun fé fejl i trans-
aktionerne gennemfort af delegationerne (jf. punkt 8.4). Imidler-
tid blev der konstateret en vaesentlig forekomst af fejl med finan-
siel effekt i den stikpreve, der blev undersegt hos de
organisationer, der gennemferer projekterne (jf. punkt 8.5). Den
mest almindelige fejl var, at man ikke havde sikret sig, at proce-
durerne for indgdelse af kontrakter, herunder udbudsprocedu-
rerne, opfyldte Kommissionens krav.

8.21. Rettens generelle vurdering af Kommissionens
overvagnings- og kontrolsystemer i 2005 fremgér af tabel 8.1.
Som det fremgar af punkt 8.14 og 8.15, var der forsat vasentlige
svagheder i de systemer, der skulle give sikkerhed for, at de pro-
jekttransaktioner, som gennemferelsesorganisationerne havde
gennemfort, var lovlige og formelt rigtige.

KOMMISSIONENS SVAR

8.19. For Kroatiens vedkommende har decentraliseringen af projekt-
forvaltningen hjemmel i Kommissionens afgorelse PE/1378/2002 af
23.juli 2002 om godkendelse af det kroatiske Cards-program for 2002.
Efter denne kommissionsafgorelse blev der den 9. oktober 2002 indgdet
en finansieringsaftale med de kroatiske myndigheder. Denne finansie-
ringsaftale dbner mulighed for en decentraliseret implementering. Pd
grundlag heraf, og i overensstemmelse med den dengang geldende
finansforordning (Rddets forordning af 21. december 1977), underteg-
nede Kommissionen og de kroatiske myndigheder den 13. februar 2003
et aftalememorandum om etablering af en central finans- og kontrakt-
enhed.

For Albaniens vedkommende foretog Kommissionen i dagene 1.-4. juli
2003 et kontrolbesag i programstyringsenheden (PMU). Derefter blev
der den 14. juli 2003 undertegnet et aftalememorandum med de alban-
ske myndigheder om, at implementeringen af programmerne for udvik-
ling af lokalsamfundene skulle decentraliseres og leegges ud til PMU.

8.20. Kommissionen er glad for at se, at Revisionsretten ligesom i de
foregdende ar finder, at den skonomistyring, Kommissionens tjeneste-
grene og i serdeleshed delegationerne foretager, fungerer tilfredsstillende.
Kommissionen er opmaerksom pd de risici, der findes i relation til de
organisationer, der stdr for gennemforelsen af projekterne, og har igen-
nem de seneste dr truffet en reekke foranstaltninger til at begreense denne
risiko og lase de problemer, Revisionsretten peger pd (se ogsd punkt 8.5).

8.21. Der er allerede truffet flere foranstaltninger til at begreense risi-
koen for, at ikke-stotteberettigede projektudgifter afholdes over EU’s bud-
get. Kontrollen er blevet yderligere styrket gennem en reekke konkrete for-
anstaltninger, der netop er truffet. De nye standardkontrakter og de
retningslinjer for udgiftskontrol, der findes i bilaget til den reviderede
praktiske vejledning, tager f.eks. specielt fat pd de kontraktaspekter, Revi-
sionsretten peger pd.
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Tabel 8.1
a) Rettens vurdering af overvignings- og kontrolsystemerne i 2005
Generaldirektoratet Samarbeidskontoret
for Humanitar E rJ Aid Delegationerne
Bistand (ECHO) urope
Det samlede koncept A B —
Procedurer og manualer A A A
Hvordan fungerer systemerne i praksis? A B (1) B (1)
Intern revision B () B (® B (3
Ledelsesrapportering A B (Y) B
(") De fleste elementer fungerer, men nogle skal forbedres.
() Den interne revisionsfunktion prioriterede systemanalysen hejt og har endnu ikke testet systemerne; ifolge
Kommissionen begyndte afprovningen i ECHOs tilflde i 2005, og den vil blive afsluttet i lobet af 2006.
b) Rettens vurdering af de eksterne revisioner af organisationer, der gennemforer projekter,
som EuropeAid finansierer
Revisionernes kvalitet A
Antal revisioner B
Definition af revisionsmandatet B (1)
Kommissionens deltagelse i proceduren for udnavnelse af revisorer B (1)
Revisionens dakning af udbudsprocedurerne B ()
Rapporteringen af resultaterne af gennemgangen af regnskabssystemet C
Bevis for anvendelse og opfelgning af revisionsrapporter B
(") Det er nedvendigt at forbedre den eksterne revision, som gennemforelsesorganisationerne har bestilt. Nye
foranstaltninger indfert af Kommissionen burde have en effekt i 2006.
Indikatorer
Vurdering af overvignings- og kontrolsystemerne
Fungerer godt, fa eller mindre forbedringer nedvendige A
Fungerer, men forbedringer nodvendige
Fungerer ikke efter hensigten C
c) Centrale omrader, som Revisionsretten har fulgt op pé i 2005
Generaldirektoratet for Humaniteer S beidskontoret E Aid Delegati
Bistand ECHO amarbejdskontoret EuropeAl clegationerne
Risikoanalyse Har som i tidligere dr foretaget | Risikoanalyse i december 2005, nu navnes —

risikoanalyse.

finansielle risici pd projektniveau.

Rapporteringssystemer Gode standarder.

Rapporteringssystemerne ber udbygges yder-

ligere

— revisionsmodulet CRIS-audit anvendes sta-
dig ikke og er ikke koblet ordentligt sam-
men med ledelsesinformationssystemet

— de halvarlige EAMR-rapporter var ufuld-
steendige.

Delegationerne indsender hvert
halve &r rapporter om forvaltnin-
gen af bistanden til tredjelande
(EAMR-rapporter).

Koncept for ekstern revision og | Implementeret fuldt ud.

kontrol

Forbedret i 2005.

Gennemfort revision og opfolg-
ning.

Ekstern revision og opfelgning

Revisionsmandatet blev givet i februar 2006.
Opfolgningen ber forbedres.
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8.22. Forvaltningen af nogle Cards-projekter i Albanien og 8.22.  For Kroatiens vedkommende blev beslutningen om at decentra-

Kroatien er blevet decentraliseret uden de foreskrevne forudga-
ende vurderinger.

8.23.

P4 grundlag af ovenstdende anbefaler Retten folgende:

EuropeAid’s risikovurdering ber udbygges med henvisninger
til resultaterne af interne og eksterne revisorers revision af
projekter, og de forskellige former for gennemforelsesorga-
nisationer og finansieringsmetoder ber risikovurderes sar-
skilt (jf. punkt 8.6).

Alle eksterne projektrevisorer ber udfere deres arbejde pé
grundlag af et revisionsmandat, der dakker alle kendte risi-
koomrader, herunder kontrol af, om Kommissionens krav
med hensyn til kontraktprocedurer og udgifternes stottebe-
rettigelse er opfyldt (jf. punkt 8.15).

CRIS ber indeholde oplysninger om alle revisioner af projek-
ter, uanset om de er udfort af eksterne revisorer eller af Kom-
missionen, og koblingen mellem disse oplysninger og de
relevante projektforvaltningsoplysninger ber fungere bedre
(if. punkt 8.9)

EuropeAid’s centrale tjenester ber gennemga de finansielle
oplysninger, som delegationerne sender ind om revisioner,
grundigere og sikre sig, at disse oplysninger er fuldsteendige,
og at der er sammenhzng i dem, og de ber i dette arbejde
kunne stotte sig til de revisioner, som alle direktorater i tje-
nesterne i Bruxelles gennemforer (jf. punkt 8.10 og 8.13).

Kommissionen ber sikre, at de nationale gennemforelsesor-
ganisationers forvaltningskapacitet vurderes, inden forvalt-
ningen decentraliseres (jf. punkt 8.19).

lisere projektforvaltningen i 2002 truffet i overensstemmelse med den
dageeldende finansforordning.

For Albaniens vedkommende blev beslutningen om decentralisering truf-
fet efter det kontrolbesog, der blev aflagt i projektstyringsenheden i juli
2003, og som mundede ud i, at der blev undertegnet et aftalememoran-
dum med de albanske myndigheder den 14. juli 2003.

8.23.

a)

e)

I sin risikostyring folger EuropeAid allerede nu de kriterier, Revisi-
onsretten neevner. Kommissionen vil arbejde pd at styrke det nuvee-
rende system yderligere og informere bedre om grundlaget for ana-
lyserne.

Kommissionen er enig med Revisionsretten og har allerede truffet en
reekke foranstaltninger pd omradet. De nye standardkontrakter og
de retningslinjer for udgiftskontrol, der findes i bilaget til den revi-
derede praktiske vejledning, tager f.eks. specielt fat pd de kontrakt-
aspekter, Revisionsretten peger pd.

EuropeAid vil arbejde pd at fd CRIS-Audit til at fungere bedre ved
at bygge pd de hidtidige erfaringer. Formalet er at fd forenklet og
standardiseret de data, der indleeses, saledes at systemet kan udnyt-
tes bedre bade i hovedkvarteret og i delegationerne.

Som anfert under punkt 8.10, yder det nuveerende system sikker-
hed for en tilstreekkelig information om gennemforte revisioner.
Desuden er formatet for delegationernes jeevnlige rapporter for nylig
blevet cendret, bl.a. hvad angdr afsnittet og bilaget om revision, med
det formal at forbedre og mdlrette de oplysninger, delegationerne

giver.

Alle direktorater overviger deres delegationers forvaltning af decen-
traliserede programmer gennem checks/kontrolbesog. EuropeAid
agter at tilskynde til brug af bedste praksis-metoder ved disse vur-
deringer baseret pd de indhostede erfaringer og er i gang med at
udvikle en standardmetodologi.

Kommissionen har altid veret opmearksom pd nodvendigheden af
at evaluere de nationale gennemforelsesorganers kvalifikationer og
kompetence og vil fortsat serge for at sikre, at alle aspekter i for-
bindelse med denne vurdering er opfyldt.
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OPFOLGNING AF TIDLIGERE BEMARKNINGER

Kontrol af FN-organisationer

Indledning

8.24. Ttidligere drsberetninger har Retten gjort opmaerksom pé
sine problemer med at fd adgang til FN-organisationernes doku-
menter (). I sin beslutning om decharge for gennemforelsen af
EU’s almindelige budget for regnskabsiret 2004 anmodede
Europa-Parlamentet Kommissionen om at fa afklaret sporgsma-
let om Rettens adgang til projekter, som FN-organerne forval-
ter (11).

Den finansielle og administrative rammeaftale mellem EU
og FN

8.25. Iden finansielle og administrative rammeaftale (FAFA) er
der fastsat rammer for forvaltningen af de finansielle bidrag, som
Kommissionen betaler til De Forenede Nationer. Rammeaftalen
indeholder en kontrolbestemmelse, som blev aftalt i 1994, hvor-
ved De Europaiske Fellesskaber kan foretage kontrol pa stedet af
de transaktioner, som de har finansieret. I henhold til samme
klausul skal De Forenede Nationer stille alle relevante finansielle
oplysninger til rddighed for De Europziske Fallesskaber.

I 2005 er man ndet nermere en aftale med FN om visse
aspekter ved finanskontrollen

8.26. Kommissionen og De Forenede Nationer har nedsat en
underarbejdsgruppe  vedrerende  kontrol under FAFA-
arbejdsgruppen, der bla. skal tage fat pd de problemer med
adgang til dokumenter, som bdde Revisionsretten og
Kommissionen har haft ('2). Denne underarbejdsgruppe meodtes

(19) Retten beskrev i rsberetningerne for regnskabsarene 2001 og 2004
sine problemer med at f& adgang til data fra forskellige FN-organer.
[ drsberetningen for regnskabsdret 2004 anbefalede Retten, at Kom-
missionen fik afklaret sporgsmélet om Rettens adgang til projekter,
som FN-organerne forvalter, med disse organer. I 2005 blev der ikke
udvalgt FN-organer med henblik pd Rettens DAS-revision.

(*1) Punkt 171 i beslutningen indeholdt i betenkningen om decharge for
gennemforelsen af Den Europaiske Unions almindelige budget for
regnskabsdret 2004, A6-0108/2006.

(*2) I henhold til artikel 13 i den finansielle og administrative rammeaf-
tale er der nedsat en arbejdsgruppe, der modes mindst en gang om
aret og sdledes regelmassigt drofter alle spergsmdl, der vedrerer
aftalen.

KOMMISSIONENS SVAR

8.24. Sporgsmdlet om Revisionsrettens adgang til projektdokumenter
blev taget op til fornyet droftelse i den 3. arbejdsgruppe om den finan-
sielle og administrative rammeaftale (FAFA) mellem Kommissionen
og FN.

8.26. Kommissionen har med tilfredshed noteret sig Revisionsrettens
bemarkninger om vigtigheden af, at den kontrolklausul, der ligger til
grund for FAFA, implementeres, og dens anerkendelse af Kommissio-
nens og FN's bestraebelser pd at uddybe deres fornyede partnerskab.
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i december 2005. Den foreslog foranstaltninger pa mellemlang
og lang sigt, der skal skabe tillid til, at Kommissionens anvisnings-
berettigede kan forlade sig pd FN's organers revision, og som skal
forbedre samordningen med Kommissionen. Underarbejdsgrup-
pen understregede ogsd, at det pa kort sigt er nedvendigt at ved-
tage konkrete foranstaltninger med henblik p4 at fa lest de uover-
ensstemmelser, der undertiden opstér under kontrollen.

8.27. Der blev ogsd nedsat en underarbejdsgruppe, der skulle
udarbejde retningslinjer for opfyldelsen af aftalte mindstekrav til
FN-organisationernes rapporter om implementeringen af projek-
ter. Kun ndr FN-rapporterne ikke er tilstraekkeligt detaljerede, kan
Kommissionen i henhold til artikel 2 i rammeaftalen anmode om,
at rapporterne har et bestemt format. Underarbejdsgruppen ved-
rorende rapportering medtes i marts og december 2005 og
bekraftede, at det var nedvendigt at udarbejde praktiske retnings-
linjer, s& manglerne pa dette omrade kunne blive athjulpet.

Konklusion

8.28. Inden for rammerne af FAFA forhandler Kommissionen
med FN om en raekke kontrolaspekter. Man arbejder fortsat pa at
fa fastsat klare retningslinjer og procedurer, der kan give storre
sikkerhed for, at man kan forlade sig pd kontrollerne af de
FN-projekter, der finansieres af Kommissionen (*3).

Serberetning nr. 25/98 om Den Europeiske Unions aktioner pd
omrddet nuklear sikkerhed i Central- og Dsteuropa (COEL) og i de
nye uafheengige stater (NUS) (perioden 1990-1997)

Indledning

8.29. 11998 offentliggjorde Retten sarberetning nr. 25/98 om
aktioner pd omradet nuklear sikkerhed, der blev finansieret under
Phare- og Tacis-programmer ('4). I drsberetningen for regnskabs-
aret 2000 offentliggjorde Retten resultaterne af den ferste opfolg-
ning af ovenstdende beretning og konkluderede som folger:

('?) Ved korrekt anvendelse af FAFA-rammeaftalen fik ECHO efter nogen
modstand i starten adgang til et FN-projekt i Indonesien i 2005.
(%) EFT C 35 af 9.2.1999.

KOMMISSIONENS SVAR

8.28. Som det anerkendes af Revisionsretten, arbejder Kommissionen
sammen med FN pd at finde frem til gensidigt acceptable losninger pd
problemerne pd de omrdder, Revisionsretten peger pd.

Det er FAFA-arbejdsgruppen, der er det rette forum til at tage disse og
fremtidige problemer op.
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a) Kommissionens strategi var blevet klarere, men den havde
ikke fastlagt resultatindikatorer til brug ved mdling af de
fremskridt, der var gjort inden for nuklear sikkerhed

b) det var nedvendigt at afswtte tilstreekkeligt personale til pro-
gramforvaltningen og at involvere delegationerne mere i pro-
grammet

¢) der skulle fastsattes stramme tidsfrister for forberedelse af
udbud

d) der var generelt behov for strengere betingelser for interven-
tionerne og

e) der burde tages fat pa problemet med modtagernes begreen-
sede ejerskab og engagement samt den utilstraekkelige sam-
ordning af projekterne.

Efterfolgende hilste Radet (%) de foranstaltninger, Kommissionen
havde truffet som folge af Rettens serberetning, velkommen og
bemzrkede, at der stadig var mangler.

8.30. Formélet med denne anden opfelgning var at vurdere, i
hvilket omfang Rettens bemarkninger var taget til folge. Omfan-
get af den anden undersggelse var begranset til interventioner pa
omrddet nuklear sikkerhed, der blev finansieret under Tacis-
programmet i Den Russiske Foderation og Ukraine (undersogel-
sen omfattede ikke kernekraftanleegget i Tjernobyl).

8.31. Tacis-midlerne til nuklear sikkerhed belob sig til 774 mil-
lioner euro i perioden 1991-2000. Fra 2001 til 2005 blev der til-
delt 342 millioner euro (i dette beleb indgdr ikke midlerne til
Tjernobyl).

Interventionsstrategien er blevet klarere, men den er ikke
fri for mangler

8.32. Kommissionen har beskrevet sin nye strategi for fremti-
dig bistand til nuklear sikkerhed i NUS og C@EL i sin meddelelse
til Europa-Parlamentet og Radet fra september 2000 (16). Dette
strategidokument er konsekvent og daekkende. Implementeringen
er dog ikke uden mangler.

8.33. Overforsel af vestlig sikkerhedskultur til kernekraftanlaeg
i NUS har veeret hovedmalet for alle Tacis-interventionerne. I ker-
nekraftanleeggene er det foregdet ved, at man har tilbudt bade

(*%) Radets henstilling om decharge for 2000.
(16) KOM(2000) 493 endelig af 6.9.2000.

KOMMISSIONENS SVAR

8.32.  Hvad implementeringen af interventionsstrategien angdr, hen-
vises der til svarene nedenfor.
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»soft« teknisk bistand pa stedet og moderne udstyr. Kommissio-
nen har siden 2001 anvendt sin nye tofasede metode, hvorved
projekterne til forbedring af anleeggene forst gennemfores efter en
forudgdende projektplanlaegningsfase. I 2005 konstaterede Ret-
ten, at planlegningssystemet var godt udformet, og at de god-
kendte projekter var relevante og klar til gennemferelse.

8.34. EU har bidraget til overforsel af sikkerhedskultur til ker-
nekraftanleeggene, men forst for nylig er der blevet lagt mere veegt
pa behandlingen af radioaktivt affald, selv om det er et led i inter-
ventionsstrategien. Ved udgangen af 2005 var de to lande forst
lige begyndt at udvikle nationale affaldsforvaltningsstrategier, og
et begraenset antal projekter til behandling af radioaktivt affald var
i den forberedende fase, selv om alle parter er enige om, at det er
en vigtig sag.

8.35. Det Internationale Atomenergiagentur m.fl. har fastsat
resultatindikatorer for kernekraftanlaeggene. De nationale tilsyns-
myndigheder indsender hvert &r en rapport om overholdelsen af
sikkerhedsnormerne til Det Internationale Atomenergiagentur.
Ifelge deres oplysninger viser indikatorerne, at der efterhinden er
sket visse forbedringer. Kommissionen har adgang til disse oplys-
ninger og mener ikke, at der er behov for, at den udvikler sine
egne generelle sikkerhedsindikatorer.

8.36. Kommissionen ber imidlertid veere i stand til at kontrol-
lere, om Tacis-midlerne er anvendt effektivt. Men ved udgangen
af 2005 var det stadig ikke muligt for Kommissionen at afgere, i
hvilket omfang Tacis-programmet havde bidraget til at forbedre
sikkerheden i de enkelte kernekraftanleeg. Kommissionen modta-
ger ikke oplysninger fra kernekraftanlaeggene eller fra sine egne
tekniske bistandshold. Pa disse betingelser er det vanskeligt (hvis
ikke umuligt) savel at fastsatte malene for fremtidige udgifter pa
dette omrade pad et rationelt grundlag som at planleegge aktivite-
ter og at udforme en eventuel nedlukningsstrategi.

Personaleressourcerne og programmerne forvaltes bedre

8.37. Pd centralt plan har Kommissionen styrket den enhed, der
er ansvarlig for den operationelle forvaltning af Tacis-
programmerne for nuklear sikkerhed, med yderligere 50 % fast-
ansatte medarbejdere. Den har ogsd serget for, at Det Felles
Forskningscenter — Institut for Energi — deltager i programfor-
valtningen.

KOMMISSIONENS SVAR

8.34. Igennem de seneste dr har man lagt mere veegt pa behandlingen
af radioaktivt affald, og det er noget, der indgdr i interventionsstrate-
gien. Den betydning, alle parterne tillegger dette sporgsmdl, afspejles af
de mange projekter angdende behandling af radioaktivt affald i de enkelte
kernekraftvaerker, der er blevet ivaerksat.

8.36. Dereri 2006 iveerksat en evaluering af alle bistandsprojekterne
i anleeggene med det formal at analysere indvirkningerne.

For at fa fastlagt mdlene for fremtidige udgifter pd dette omrdde og plan-
leegge de fremtidige aktiviteter vil der i samarbejde med IAEA (Wien)
blive taget initiativ til at fd foretaget en samlet, feelles vurdering af det
nuveerende sikkerhedsniveau i alle reaktorer af VVER-typen i Ukraine og
Rusland.
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8.38. IMoskva og Kiev har Kommissionen involveret sine dele-
gationer i programmeringen og implementeringen. Ved udgan-
gen af 2004 blev der oprettet et fzlles stottekontor i Kiev til statte
for modtagerorganisationerne og Kommissionen. Det svarer til
den felles forvaltningsenhed i Moskva, der blev oprettet i 1997,
og det har som forklaret nedenfor bidraget til at gare interventio-
nerne pa omradet nuklear sikkerhed mere effektive og produk-
tive. Kommissionen har imidlertid ikke defineret delegationernes
og stettekontorernes opgaver, funktion og mandat tilstraekkeligt
precist.

Projektgennemforelsen er forbedret, men der er stadig
problemer

8.39. Den kumulerede bevillingspukkel ('7), dvs. bevillinger,
som der er indgdet forpligtelser for, men som ikke er dackket af
kontrakter, forblev pd samme niveau frem til udgangen af 2002
(168 millioner euro), og var ved udgangen af 2004 blevet ned-
bragt til ca.108 millioner euro. Den gennemsnitlige tid fra start til
undertegnelsen af en kontrakt var blevet nedbragt fra omkring
700 dage i 2000 til 200 dage i 2005.

8.40. Under projektgennemforelsen var der fortsat forsinkelser
i hele processen. Kommissionen har ikke fastsat stramme tidsfri-
ster for de involverede parter. Det fremgar af Kommissionens sta-
tistikker, at forsinkelserne mest skyldtes, at det tog lang tid, inden
modtagerorganisationerne reagerede. Ar n + 3-reglen, der er ind-
fort ved finansforordningen (18), motiverer imidlertid alle delta-
gere til at handle hurtigere.

8.41. De mange problemer med indkeb af udstyr medferte fort-
sat meget lange forsinkelser (i nogle tilfaelde op til fire &r) i pro-
jekterne vedrerende kernekraftanlaeg. Problemerne vedrorte
8.29 a) udformning og godkendelse af de tekniske specifikatio-
ner, 8.29 b) procedurerne for indgéelse af indkebsaftaler, som de
mange og ofte uerfarne deltagere fandt indviklede og ikke til-
straekkeligt fleksible, og 8.29 c) begranset konkurrence pa grund
af hejt specialiseret teknologi og det begransede antal potentielle
leverandgrer.

(*7) RAC (forpligtelser, for hvilke der endnu ikke er indgdet kontrak).

(*8) Jf. artikel 166, stk. 2, i Rddets forordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002
af 15. juni 2002 (EFT L 248 af 16.9.2002, s. 1): »Finansieringsaftaler
med ... modtagertredjelande ... indgds senest den 31. december i dr
n+1, idet r n er det ar, hvor den budgetmaessige forpligtelse er ved-
taget. De individuelle kontrakter og aftaler til gennemforelse af finan-
sieringsaftalerne indgds senest tre ar fra datoen for den budgetmaes-
sige forpligtelse. Individuelle kontrakter og aftaler vedrerende revision
og evaluering kan indgas senere.«

KOMMISSIONENS SVAR

8.38. Pd grund af den centraliserede programforvaltning har delega-
tionerne kun i begraenset omfang veeret impliceret. En decentralisering
inden for nuklear sikkerhed forudsetter, at det stemmer overens med
malet om at forbedre den nukleare sikkerhed og programforvaltningen,
og hvis den gennemfores, vil delegationernes og stottekontorernes rolle,
funktioner og mandater blive defineret i overensstemmelse hermed.

8.40. Projekter inden for nuklear sikkerhed er af meget kompleks
karakter, og der kan derfor opstd forsinkelser under projekternes imple-
mentering. Kommissionen har undladt at fastscette stramme tidsfrister
for de involverede parter, fordi det er vigtigere at forbedre den nukleare
sikkerhed under projektafslutningen end at undgad forsinkelser. Men der
tages dog skridt til at undgd sddanne forsinkelser, og Kommissionen
overvager projektpartnerne (kontrahenter, modtagere og kontraherende
myndigheder) for at sikre storst mulig effektivitet.

8.41. Pd grund af deres meget komplekse tekniske karakter treeffes der
forst afgorelse om hvert industrielt projekt (PIP — Plant Improvement
Project) efter afslutningen af et indledende projekt (PPP — Plant Pre-
paration Project). PPP-projekterne tager sigte pd at fa identificeret de
opgaver og vilkar, der skal danne grundlag for PIP-projektet i den neeste
fase. Sadanne indledende faser er nodvendige for at nd frem til den vel-
overvejede definition og indhentet de tilladelser, der er nodvendige for at
opnd den storste sikkerhedseffekt.
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8.42. Retten fandt ingen tilfelde, hvor reglerne var blevet over-
tradt i forbindelse med indgéelsen af de tjenesteydelses- og ind-
keobskontrakter, der blev undersegt i 2005. Der var imidlertid sta-
dig problemer med fritagelse for moms pa udstyr, der blev
indkebt pa hjemmemarkedet eller importeret.

Modtagerne involveres lidt mere

8.43. P4 centralt plan er strukturerne og den administrative
kapacitet hos de russiske og de ukrainske nuklearsikkerhedsmyn-
digheder blevet styrket. I 2005 udtrykte myndighederne i begge
lande tilfredshed med, at de var blevet involveret mere i planlaeg-
ningen og gennemforelsen af Tacis-aktiviteterne.

8.44. De vestlige eksperter pd stedet og kernekraftanlaeggene
fremhavede, at samarbejdet mellem dem generelt var blevet for-
bedret. P4 omrdderne ejerskab til projekter og engagement i sik-
kerhedsforbedring af kernekraftanleeggene var der sket en tilfreds-
stillende udvikling. Men energiforsyningsvirksomhederne pa
centralt niveau, dvs. ejerne af kernekraftanlaggene, gjorde ikke
noget for at fd udbredt og mangfoldiggjort projektresultaterne.

8.45. Trods den positive udvikling var det fortsat vanskeligt at
fa russiske og ukrainske institutter til at give de nedvendige oplys-
ninger og data om designparametrene for kernekraftanleggene.

Konklusion og anbefalinger

8.46. Siden 2000 har Kommissionen forbedret forvaltningen af
politikken pd omradet nuklear sikkerhed vaesentligt. For at gare
programmet endnu mere effektivt anbefaler Retten, at Kommis-
sionen yderligere styrker:

a) gennemforelsen af sin interventionsstrategi ved at

i) udvikle et system til méling af den effekt, Tacis-
politikken pd omrddet nuklear sikkerhed har pa kerne-
kraftanlaeggene, og fastsatte mél for den nye program-
meringsperiode, som kan kontrolleres

KOMMISSIONENS SVAR

8.42. Kommissionen er opmerksom pd de vedvarende problemer
omkring modtagerlandenes overholdelse af de momsfritagelsesregler, der
geelder i henhold til Tacis-forordningen. Problemet tages jeevnligt op pd
politisk hold, men hidtil uden de onskede resultater.

8.44. Kommissionen har i samarbejde med FFC — IE Petten udviklet
to projekter (et for Rusland og for nylig ogsd et for Ukraine), der tager
sigte pd at formidle de vigtigste projektresultater ud til de endelige bru-
gere (kernekraftveerker og institutter).

Under det neste program vil der blive gjort en stor indsats for at for-
bedre sikkerhedskulturen i modtagerlandene Rusland og Ukraine. Der er
bl.a. tale om at fremme udbredelsen af bedste praksis og formidling af
projektresultaterne til slutbrugerne (kernekraftanleeggene).

8.46. Kommissionen vil arbejde pd at styrke:

a) gennemforelsen af sin interventionsstrategi

i)  Kommissionen arbejder pd at fa udviklet en metode til maling
af, hvilken effekt Tacis-projekterne har pd de enkelte kerne-
kraftanleeg, og fremme udbredelsen af resultaterne overalt i
kernekraftsektoren. Det er noget, der kommer til at indgd i de
tidlige stadier af det neeste program.
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ii) gere en storre indsats for at udforme og gennemfore
projekter ogsd pd omradet radioaktivt affald og

iii) indfere en metode, der sikrer, at hele energiforsynings-
virksomheden involveres i udbredelse og reproduktion
af projektresultaterne, og

b) forvaltningen af programmet ved at

i) involvere delegationerne mere i programmet, tildele til-
strekkelige personaleressourcer og afklare personalets
ansvarsomrader

ii) gore yderligere finansiering betinget af, at modtageren
opfylder kontraktlige forpligtelser, eller i det mindste
overveje det, og

iii) analysere hele processen for indkeb af udstyr indgéende
og anvende afprevet best practice, f.eks. samfinansie-
ring, for at gere disse processer mere produktive.

S/ARBERETNINGER UDSENDT SIDEN SIDSTE
ARSBERETNING

8.47. Retten har offentliggjort fire sarberetninger om foran-
staltninger udadtil i de sidste tolv maneder. Sarberetningerne
omhandler:

a) Resultaterne af de projekter, der finansieres under Tacis i Den
Russiske Foderation (sarberetning nr. 2/2006)

b) Europa-Kommissionens humanitere bistand efter tsunamien
(serberetning nr. 3/2006)

¢) Meda-programmet (serberetning nr. 5/2006)

d) Miljoaspektet i Kommissionens udviklingssamarbejde (seer-
beretning nr. 6/2006).

Disse sarberetninger kan findes pd Rettens websted
(www.eca.europa.eu).

KOMMISSIONENS SVAR

ii) Kommissionen vil sammen med modtagerne undersage andre
muligheder for projekter inden for radioaktivt affald under
hensyn til de vigtigste mdl pd omrddet.

iii) Kommissionen bestreber sig pd at involvere modtagerne og
slutbrugerne pd det tekniske, ledelsesmessige og finansielle
niveau i gennemforelsen af projekterne, uden at gore det til
nogen betingelse.

b) forvaltningen af programmet:

i)  Kommissionen vil overveje at inddrage delegationerne mere,
forudsat at det stemmer overens med mdlene om forbedring af
den nukleare sikkerhed og forvaltningen af programmerne, og
undersoge tildelingen af personaleressourcer hertil og fastleg-
gelsen af disses opgaver.

ii) Kommissionen vil fortsat indskeerpe over for modtagerlandene,
at de skal overholde deres kontraktlige forpligtelser

iii) Kommissionen vil tage hele processen for indkeb af udstyr op
til revision i lyset af mdlet om forbedring af den nukleare sik-
kerhed og forbedring af projektforvaltningen.
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INDLEDNING

9.1. Dette kapitel i arsberetningen omhandler udgiftsomrade 7
i de finansielle overslag, som omfatter bevillingerne til fortiltrae-
delsesinstrumenterne (Phare, ISPA og Sapard), der er oprettet med
henblik pé central- og esteuropaiske lande (), og bevillingerne til
fortiltreedelsesstotteprogrammet for Tyrkiet.

9.2. Phare-programmet (?) og fortiltreedelsesstatteprogrammet
for Tyrkiet (3) forvaltes af Generaldirektoratet for Udvidelse. Disse
fortiltreedelsesprogrammer yder stotte til institutionsopbygning
og investering. ISPA (*) blev oprettet med henblik pé at fremme
tiltreedelsen pd miljg- og transportomrédet og forvaltes af Gene-
raldirektoratet for Regionalpolitik. Sapard (%), som Generaldirek-
toratet for Landbrug og Udvikling af Landdistrikter er ansvarligt
for at gennemfore, har til formal at bistd modtagerlandene med
at lgse problemer med strukturtilpasningen af landbrugssektoren
og landdistrikterne og at bidrage til gennemforelsen af den falles
landbrugspolitik.

9.3. Phare-, Tyrkiet- og ISPA-programmerne og de tilhgrende
projekter gennemfores i det vaesentlige ved hjalp af et decentra-
liseret implementeringssystem (DIS), hvor Kommissionens dele-
gationer foretager forudgdende kontrol af beslutninger om udbud
og tildeling af kontrakter, eller ved hjalp af det udvidede decen-
traliserede implementeringssystem, hvor Kommissionen ikke
foretager forudgdende kontrol af udbud og kontrakter (EDIS) (9).
Ved decentral forvaltning er det de nationale myndigheder, der
foretager betalingerne til kontrahenter og stettemodtagere, og
Kommissionen foretager efterfelgende kontrol.

(') De otte nye medlemsstater (Tjekkiet, Estland, Letland, Litauen, Ungarn,
Polen, Slovenien, Slovakiet), de to tiltredelseslande (Bulgarien, Rumae-
nien) og kandidatlandet Kroatien.

(?) Polen, Ungarn og Omstrukturering i @st, Radets forordning (EQF)
nr. 3906/89 (EFT L 375 af 23.12.1989, s. 11).

(%) Rédets forordning (EF) nr. 2500/2001 af 17. december 2001 om
finansiel fortiltreedelsesstotte til Tyrkiet (EFT L 342 af 27.12.2001,
s. 1). Berigtiget i EFT L 285 af 23.10.2002, s. 26.

(%) Strukturpolitisk fertiltredelsesinstrument, Radets forordning (EF)
nr. 1267/1999 (EFT L 161 af 26.6.1999, s. 73).

(%) Serligt tiltreedelsesprogram for landbrug og udvikling af landdistrik-
ter, Radets forordning (EF) nr. 1268/1999 (EFT L 161 af 26.6.1999,
s. 87).

(6) Otte nye central- og esteuropziske medlemsstater blev godkendt til
EDIS, og i disse lande blev sarlige gennemforelseskontorer godkendt
til at gennemfore Phare- og ISPA-programmet uden Kommissionens
forudgdende kontrol af udbud og kontrakter.
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9.4. Sapard forvaltes ogsd decentralt, men Kommissionen for-
handsgodkender ikke projektudvelgelse, udbud og kontrakter.
Kommissionen har pa grundlag af sine egne vurderinger overdra-
get forvaltningen af programmet til de enkelte modtagerlande.
Ansvaret for gennemforelse og betalinger ligger hos godkendte
udbetalende organer, som godtger udgifter atholdt af stettemod-
tagerne. Alle de udbetalende organer skal hvert ar sende Kommis-
sionen et attesteret drsregnskab og en revisionsrapport udarbej-
det af et uafhangigt attesterende organ. Kommissionen
kontrollerer, at systemerne er tilstrackkelige og fungerer efter hen-
sigten, og den gennemforer regnskabsafslutning ved udgangen af
regnskabsaret.

9.5. Betalingerne til fortiltreedelsesprogrammer beleb sig i 2005
til i alt 2 985 millioner euro. Figur 9.1 er en oversigt over for-
pligtelserne og betalingerne i 2005. Der blev ikke indgdet nye
udgiftsforpligtelser vedrerende de otte central- og @steuropziske
lande, som blev medlemmer af EU i 2004, efter deres tiltradelse
(det geelder dog ikke Sapard, hvor der blev indgéet udgiftsforplig-
telser indtil udgangen af 2004), men der vil blive foretaget beta-
linger i hvert fald indtil 2006. Tidligere ISPA-projekter i disse
lande behandles som samhgrighedsfondsprojekter.

SPECIFIK VURDERING — DAS-REVISION

Revisionens omfang

9.6. Med hensyn til Phare- og Tyrkiet-programmerne gjorde
Retten folgende:

a) Den foretog substanstest af transaktioner, der var gennem-
fort ved central forvaltning pa kommissionsniveau (8 beta-
linger), og af transaktioner, der var gennemfert ved
decentral forvaltning i Bulgarien, Rumanien og Tyrkiet
(26 individuelle udbud og 39 betalinger til 13 projekter).
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Figur 9.1 — Forpligtelser og betalinger i 2005

Forpligtelser — 1 994 millioner euro
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b) Den evaluerede overvignings- og kontrolsystemerne, specielt
systemerne til kontrol af nationale medfinansieringsaftaler
(11 projekter testet i Bulgarien, Letland, Polen, Rumanien
og Slovakiet), systemet til offentlige indkeb under EDIS
(13 udbud testet i Letland, Polen og Slovakiet) og den decen-
trale forvaltning i Kroatien (7).

9.7.  Med hensyn til ISPA foretog Retten en begranset underso-
gelse hos Kommissionen, hvor den hovedsagelig undersagte
Kommissionens arbejde med forvaltnings- og kontrolsystemer i et
af kandidatlandene (Kroatien) og i tiltreedelseslandene (Bulgarien
og Rumenien), herunder indsatsen for at fremme overgangen til
EDIS i Bulgarien og Rumanien. Revisionen omfattede ikke en
undersggelse af specifikke underliggende transaktioner.

9.8. Med hensyn til Sapard omfattede Rettens revision kontrol-
test og test af transaktioner i Bulgarien og Rumaenien. Der var
udvalgt fem projekter i hvert land, og revisionen omfattede de
vigtigste foranstaltninger, der var gennemfert pd revisionstids-
punktet. Denne revision omfattede kontrol af projektdokumen-
tationen hos de respektive udbetalende organer og kontrol pa ste-
det af projekternes lovlighed og formelle rigtighed. Revisionen
omfattede ogsd en vurdering af overvdgnings- og kontrolsyste-
merne, herunder Kommissionens gennemgang af de attesterende
organers rapporter.

Revisionsresultater

De underliggende transaktioners lovlighed og formelle

rigtighed

9.9. I Phare- og Tyrkiet-programmerne var der ingen vasent-
lige fejl, der indvirkede pd de transaktioner, som Retten testede.
I Phare-programmet konstaterede Retten imidlertid, at der
under udgifter anmeldt som national parallel medfinansiering
optradte udgifter, der ikke var stotteberettigede, hovedsagelig
moms, samt udgifter afholdt uden for den statteberettigede
periode. Som reaktion pd Kommissionens svar skal Retten gen-
tage, at der ikke er noget retsgrundlag for Generaldirektoratet

() Der blev indgdet forpligtelser til det forste Phare-program i Kroatien i
2005. For at teste Kroatiens forvaltningskapacitet reviderede Retten
transaktioner, som blev finansieret over Cards-programmet og gen-
nemfort af de nationale myndigheder.

KOMMISSIONENS SVAR

9.9. Der er ikke fundet veesentlige fejl for disse transaktioner. Behand-
lingen af moms som stotteberettigede udgifter under national parallel
medfinansiering er i overensstemmelse med Phare-forordningen, da
Kommissionen er af den opfattelse, at neevnte forordning udelukkende
opstiller regler for fellesskabsfinansiering.

I finansieringsaftalen henviser fristerne for kontraktindgdelse og udbeta-
ling til »feellesskabsstotten«. De nationale myndigheder kan derfor
heevde, at disse frister kun geelder for EU’s bidrag, ikke for deres egen
medfinansiering.
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for Udvidelses accept af moms som stetteberettiget udgift ved
parallel medfinansiering. Det fastszttes i Phare-forordningen, at
moms er udelukket fra feellesskabsfinansiering, og denne bestem-
melse om udelukkelse af moms ville blive omgéet, hvis moms
kunne betragtes som stotteberettiget ved medfinansiering (3).

9.10. Der var vesentlige fejl, der indvirkede pd de Sapard-
transaktioner, som Retten reviderede. Retten konstaterede, at
andringer i procedurerne for godkendelse af Sapard-projekter i
Bulgarien ikke havde faet den nedvendige forhdndsgodkendelse af
Kommissionen. Sapard-udgifter p& 3,4 millioner euro til 53 pro-
jekter var derfor ikke stotteberettigede. I bdde Rumaenien og Bul-
garien fandt Retten projekter, hvor stettemodtagerne ikke
opfyldte deres kontraktlige forpligtelser. Navnlig blev det konsta-
teret, at et revideret projekt i Rumaenien ikke var stotteberettiget
til EU-finansiering, fordi de grundlaggende betingelser for bru-
gen af de stottede faciliteter ikke var opfyldt. Desuden var visse
krav ikke blevet kontrolleret tilstraekkeligt af de udbetalende orga-
ner, hvilket betad, at projekter var blevet godkendt og betalt uden
tilstreekkeligt bevis for, at stotteberettigelseskriterierne var over-

holdt.

Overvignings- og kontrolsystemer

9.11. Retten gennemgik rapporter om afslutningsrevision af
projekter finansieret over de nationale Phare-programmer for
1999 og 2000. Disse rapporter var i lobet af dret blevet indsendt
af de eksterne revisorer, der var indgdet kontrakt med. Bemark-
ningerne heri blev bekraftet af resultaterne af Rettens test af
transaktioner, hvor der blev konstateret et finansielt ubetydeligt
fejlniveau.

9.12. I forbindelse med Phare og ISPA var EF-delegationernes
forudgdende kontrol af udbud og kontrakttildeling ved decentra-
liseret forvaltning fortsat en effektiv central kontrol til at give sik-
kerhed for de underliggende transaktioners lovlighed og formelle
rigtighed.

9.13. Rettens revision af Phare- og Tyrkiet-programmerne viste,
at delegationernes forudgdende kontrol forholdsvis hyppigt havde
givet anledning til korrigerende foranstaltninger. Dette afspejler,
at de nationale overvdgningssystemer er svage i tiltreedelses- og
kandidatlandene. Proceduren for forhdndsgodkendelse er imidler-
tid ikke blevet standardiseret, og omfanget af kontrollerne er ikke
blevet klart defineret.

(®) Jf. arsberetningen for regnskabsaret 2004, punkt 8.24, 8.25 og 8.26.

KOMMISSIONENS SVAR

9.10. Kommissionen finder, at disse fejl, herunder tilfeelde af stotte-
modtagernes manglende overholdelse af kontraktforpligtelserne, ikke er
veesentlige for Bulgariens vedkommende.

Kommissionen beklager, at de bulgarske myndigheder ikke anmodede om
forhandsgodkendelse for de proceduremeessige cendringer, der blev ind-
fort. Kommissionen har over for myndighederne givet udtryk for sin
beklagelse og pamindet dem om forpligtelsen til at meddele Kommissio-
nen enhver proceduremessig eendring inden iveerkscettelsen. Kommissio-
nen mener imidlertid ikke, at dette har nogen betydning for projekternes
stotteberettigelse. En estisk konsulent afviste i 2005 den nye procedure,
men en efterfolgende revision udfert af en ekstern revisor konkluderede,
»at der ikke er nogen veesentlig risiko forbundet med anvendelsen af Tids-
begraensningsproceduren«. Al kontrol blev foretaget forud for udbetaling.

For sd vidt angdr de projekter, hvor de kontraktlige forpligtelser ikke var
opfyldt, og for sd vidt angdr kontrollen af kriterierne, har Kommissionen
undersogt yderligere oplysninger og mener, at disse ikke er veesentlige fejl.

9.13. Den forudgdende kontrol er et centralt led i en indleringspro-
ces, hvor der ses pd de nationale gennemforelsesorganer med henblik pd
lobende at forbedre deres forvaltningskapacitet i afventning af EDIS-
godkendelsen. Som folge heraf kan kontrollerne variere i strenghedsgrad
og over tid, ndr forvaltningskapaciteten vurderedes som forbedret, sdle-
des at det ikke syntes nodvendigt at gennemtvinge en standardisering af
proceduren.
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9.14. Kontrollen af nationale medfinansieringsaftaler, som er
indgdet under Phare, er blevet forbedret, is@r i Rumznien, hvor
gennemforelseskontorerne har lagt overvdgning af national paral-
lel medfinansiering ind i deres normale kontrolprocedure. Pa
kommissionsniveau konstaterede Retten imidlertid, at Generaldi-
rektoratet for Udvidelse ikke systematisk pdmindede de nationale
myndigheder om deres pligt til at indsende endelige udgiftsanmel-
delser i tide, og at der ikke var udarbejdet tjeklister til kontrolpro-
cessen.

9.15. Da de nye medlemsstater blev godkendt til EDIS, blev der
godkendt serlige gennemforelseskontorer, som skal gennemfore
Phare-programmet uden Kommissionens forudgdende kontrol af
udbud og kontrakter. Retten fandt imidlertid tilfelde (°), hvor de
godkendte gennemforelseskontorer ikke var de egentlige ordregi-
vende myndigheder og ikke altid foretog den type kontrol, som
er fastsat i EDIS-godkendelsen. Forberedelsen af overgangen til
EDIS bevirkede imidlertid, at forvaltningskapaciteten og kontrol-
systemerne i de nye medlemsstater blev forbedret ganske betyde-
ligt.

9.16. EDIS-godkendelsesprocessen for Phare og ISPA i Bulga-
rien og Rumaenien blev forsinket yderligere. Rumanien indsendte
sin EDIS-ansegning ved udgangen af 2005, mens Bulgarien ikke
havde indsendt en ansegning pa dette tidspunkt. Begge lande
havde planlagt, at EDIS skulle vaere pd plads i januar 2006 (19).
Med hensyn til ISPA bemarkede Retten endvidere, at man i
finansministeriet i Bulgarien, under én funktion, havde samlet
uforenelige ledelses- og kontrolfunktioner, og at infrastrukturfor-
valtningen, der er det nationale ISPA-koordinationskontor i
Rumenien, ikke havde tilstrekkelige ressourcer.

(9)Letl—and,Polen.
(*0) J£. arsberetningen for regnskabsdret 2004, punkt 8.18.

KOMMISSIONENS SVAR

9.14. Kommissionen gor sit yderste for at fd de endelige udgiftsan-
meldelser inden for den fastsatte frist i finansieringsaftalerne, til tider ved
at suspendere betalingsanmodningerne. Visse lande har imidlertid sveert
ved at fremsende dokumenterne inden fristernes udleb. For at give de
nationale fonde mere tid til at indsamle de nodvendige oplysninger blev
fristen for indgivelse af udgiftsanmeldelser forlenget.

9.15. [ betragtning af dybden og bredden af kontrolsystemerne i god-
kendelsesprocesserne er det ikke overraskende, at der kan konstateres
nogle manglende udferelser af den kontrol, der indgdr i godkendelses-
proceduren. I de opfelgende revisioner, der er foretaget i samtlige EDIS-
godkendte lande, er der konstateret situationer som dem, Revisionsretten
beskriver. I alle disse tilfeelde har Kommissionen anmodet om oplysnin-
ger og indskeerpet indgriben fra den nationale myndigheds side, ligesom
Kommissionen i visse tilfeelde har overvejet selv at gribe ind (indefrys-
ning af udbetalinger osv.).

9.16. De forsinkelser, som Revisionsretten neevner, opstod pd trods af
pres fra Kommissionen for at fa de pageeldende nationale myndigheder
til at gribe strengere ind.

I Rumanien blev der foretaget revisionsbesog pd stedet pa grundlag af
de modtagne ansagninger. Kommissionen udstedte EDIS-godkendelse til
alle ISPA-gennemforelseskontorer den 28. juni 2006. Kommissionen
héber at udstede Phare-godkendelser inden udgangen af 2006.

Bulgarien har veeret noget langsommere med indsendelsen af sine ansog-
ninger, og for bade ISPA og Phare kan godkendelsesprocessen kun iveerk-
seettes efter yderligere revisionsarbejde pd stedet, og dette forventes at
finde sted inden efterarets afslutning 2006.

Problemet med adskillelsen af funktionerne for ISPA i Bulgarien blev i
marts 2006 lost ved en omfordeling af ansvarsomraderne. P4 Kommis-
sionens foranledning skete der i 2006 en betydelig forbedring af perso-
nalesituationen pd det nationale ISPA-koordinationskontor i Rumc-
nien.
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9.17. Ved sin revision i Bulgarien og Rumnien konstaterede
Retten, at Sapard-systemerne havde de centrale koncepter, men at
der var svagheder ved den made, de fungerede pa:

a) Den underliggende dokumentation vedrerende offentlige
udbud i Rumenien gav ikke sikkerhed for, at buddene var
blevet modtaget inden fristerne og beherigt undersogt.

b) Inogle tilfelde var der ikke bilag for belgb (11), som var ble-
vet godtgjort stettemodtagerne, hvilket betad, at det udbeta-
lende organ ikke kunne sikre sig, at udgifterne faktisk var ble-
vet atholdt, og/eller at de var statteberettigede (Rumanien). I
Bulgarien godtgares nogle udgifter (af Sapard) efter en fast
sats. Den ngjagtige sammensatning af og begrundelse for
disse beleb kunne ikke fastslds.

¢) Systemerne til kontrol af, om de priser, der er betalt med
statteberettigede belgb, er rimelige (sdsom en prisdatabase),
var endnu ikke pd plads i Rumeaenien, og i Bulgarien var de
ikke fuldt operationelle og dokumenteret.

d) Nogle fakturaer pa varer af hgj vaerdi havde stottemodta-
gerne betalt kontant (Bulgarien), hvilket betyder, at betalin-
gen er vanskeligere at kontrollere og derfor udger en storre
risiko.

9.18. Retten pdpegede i drsberetningen for regnskabsaret
2004 (1), at kvaliteten af den vurdering af Sapard-ansegningerne
og de tilsvarende betalingsanmodninger, som blev foretaget sidst
i kontraktperioden, var behaftet med en hgjere risiko pd grund
af tidspres og mulig personalemangel. Situationen i Ungarn

(') Betegnet som »aktualiseringsomkostninger« og »uforudsete udgifter«.
(12) Punkt 4.70.

KOMMISSIONENS SVAR

9.17.

a) De rumanske myndigheder har allerede truffet foranstaltninger over
for de konstaterede problemer med hensyn til de offentlige udbuds-
procedurer pd kommunalt niveau. Eksperter fra regionalkontorerne
har siden juni 2005 skullet deltage i abningen og tage kopi af
samtlige bud for yderligere at sikre, at alle udbudsprocedurer over-
holdes. Kommissionen er i ferd med at undersoge, hvordan de
offentlige udbudsprocedurer fungerer i Rumenien, og vil pd denne
baggrund felge op pd Revisionsrettens bemerkninger inden for
rammerne af reghskabsafslutningen.

b) Derumanske myndigheder har meddelt Kommissionen den metode,
der anvendes til beregning af disse yderligere udgifter, og mener, at
alle udbetalingsfilerne indeholder omfattende stottedokumentation.
Da prisberegningerne normalt overstiger maksimaltcersklerne pd
5 % eller 10 %, giver dette indtryk af, at teersklerne anvendes auto-
matisk, hvilket ikke er tilfeeldet. Det vil blive efterprovet inden for
rammerne af reghskabsafslutningen.

Med hensyn til det bulgarske Sapard-kontors godtgerelse efter faste
satser betales stottemodtagerne efter den lavere af satserne (seedvan-
ligvis et belob pr. kvadratmeter) og det fakturerede belob. Dette sik-
rer, at der i de fleste tilfeelde kun ydes samfinansiering til fakture-
rede belob.

c) Kommissionen deler Revisionsrettens bekymring. Tilstedeverelsen af
prisdatabaser ville, selv om der ikke er noget forskriftskrav herom, i

endnu hojere grad kunne sikre en sund finansstyring under private
kebekontrakter.

d) Kommissionen er enig i, at kontantbetalinger udger en storre risiko.

9.18. Det er beklageligt, at Kommissionen ikke blev oplyst om
cendringerne i de ungarske procedurer. Kommissionen har imidlertid nu
undersogt virkningerne som folge af eendringerne og finder, at der udfo-
res tilstreekkelig kontrol.
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12005 bekraftede, at der faktisk er en hgj risiko. Her var projekt-
godkendelsesproceduren blevet @ndret, og kontrollen af projek-
tansegningerne var blevet reduceret. A£ndringerne var blevet
anvendt siden april 2004, uden at Kommissionen havde givet for-
handsgodkendelse. Det skal derfor gentages, at der her er en
vaesentlig risiko.

KONKLUSION OG ANBEFALINGER

9.19. Revisionens omfang taget i betragtning (punkt 9.6, 9.7
o0g 9.8) var der generelt ikke fejl, der indvirkede veasentligt pa de
transaktioner, som Retten reviderede. Det galder dog ikke de
transaktioner, der var finansieret over Sapard-programmet, hvor
der blev konstateret vasentlige fejl. Retten noterede forbedringer
i overvagnings- og kontrolsystemerne pd kommissionsniveau,
men alvorlige svagheder pa nationalt niveau. I Phare- og Tyrkiet-
programmerne samt i ISPA-projekterne blev den forholdsvis hgje
forekomst af disse svagheder opvejet af korrigerende foranstalt-
ninger som folge af delegationernes forudgdende kontrol.

9.20. Retten anbefaler, at Kommissionen:

— forer ngje tilsyn med, at de nationale overvdgnings- og kon-
trolsystemer fungerer effektivt, iser for sd vidt angér
tildelings- og betalingsprocedurer

— klart definerer de procedurer, delegationerne skal anvende i
forbindelse med forudgdende kontrol

— giver hgjere prioritet til opfelgningen af endelige udgiftsan-
meldelser vedrorende Phare-programmer, iseer ndr der er tale
om parallel medfinansiering

— med hensyn til Sapard er sarlig opmeerksom paé de risici, som
er forbundet med projekter, der godkendes sidst i kontrakt-
perioden

— ved hjalp af ngje tilsyn sikrer sig, at de udbetalende organer
vedrerende Sapard ikke @ndrer de godkendte procedurer
uden forhdndsgodkendelse.

KOMMISSIONENS SVAR

9.19. Kommissionen noterer sig med tilfredshed Revisionsrettens kon-
klusion, hvorefter der er sket forbedringer i overvagnings- og kontrolsy-
stemerne pd kommissionsniveau. Revisionsrettens — serberetning
nr. 4/2006 vedrorende Phare-investeringsprojekter i Bulgarien og
Rumenien konkluderede, at Kommissionens kontrol af projekterne forud
for finansieringen var effektiv med hensyn til at forebygge uregelmees-
sigheder i udbudsforlebet.

Kommissionen anerkender, at der er fundet fejl for Sapard, men finder
dog, eventuelt med undtagelse af offentlige udbud i Rumeenien, at disse
ikke er vaesentlige.

Kommissionen er af den opfattelse, at den overordnede situation med
hensyn til Sapard-gennemforelsen i 2005 mere eller mindre svarer til
situationen i 2004.

9.20.

— Kommissionen vil fortsat fore neje tilsyn med, at de nationale
overvagnings- og kontrolsystemer fungerer effektivt.

— Kommissionen mener, at disse procedurer allerede er preecise. Kom-
missionen er imidlertid rede til at genvurdere procedurerne i lyset af
de indhestede erfaringer fra de seneste dr.

— Kommissionen gor sit yderste for at fa de endelige udgiftsanmeldel-
ser inden for den fastsatte frist i finansieringsaftalerne.

— Kommissionen er bevidst om den mulige risiko, men har hidtil ikke
fundet bevis for en deraf folgende finansiel risiko.

— De pdgeldende lande pdmindes jevnligt om forpligtelsen til at
meddele Kommissionen enhver proceduremessig endring inden
iveerkscettelsen. Kommissionen vil undersoge ikke-godkendte
cendringer i procedurerne og i givet fald vurdere deres virkning for
kontrollen.
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SARBERETNINGER OFFENTLIGGJORT SIDEN SIDSTE
ARSBERETNING

9.21. Retten har i de sidste 12 maneder offentliggjort én seer-
beretning om fortiltreedelsesstrategien. Den omhandler Phare-
investeringsprojekter i Bulgarien og Rumenien (serberetning
nr. 4/2006) og kan ses pa Rettens websted (www.eca.europa.cu).

KOMMISSIONENS SVAR
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EU-INSTITUTIONERNES OG -ORGANERNES
ADMINISTRATIONSUDGIFTER

Indledning

10.1. Dette kapitel omhandler institutionernes og organernes
administrationsudgifter. Bevillingerne vedrerende disse udgifter
forvaltes direkte af hver institution og hvert organ og dakker lon-
ninger, godtgerelser og pensioner til alle dem, der arbejder for
fellesskabsinstitutionerne, samt leje, erhvervelse af fast ejendom,
udstyr og materiel og diverse administrationsudgifter. I 2005
belob EU-institutionernes administrationsudgifter sig til
6 191 millioner euro, jf. tabel 10.1.

Tabel 10.1 — Betalinger pr. institution

(millioner euro)

2004 2005

Europa-Parlamentet 1166 1235
Rédet 507 533
Kommissionen 3721 3952
Domstolen 216 211
Revisionsretten 84 92
Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg 92 96
Regionsudvalget 63 64
Den Europziske Ombudsmand 5 6
Den Europziske Tilsynsferende for Databeskyttelse 1 2

I alt 5 856 6191

Specifik vurdering — DAS-revision

Revisionens omfang

10.2. Retten efterprovede lovligheden og den formelle rigtighed
af de transaktioner, der ligger til grund for regnskaberne over
institutionernes administrationsudgifter, med henblik pa at kunne
foretage en specifik vurdering inden for rammerne af revisions-
erkleeringen. Retten foretog substanstest af en reprasentativ stik-
prove af transaktioner og gennemgik de overvdgnings- og kon-
trolsystemer, som de anvisningsberettigede har etableret i de
enkelte institutioner.

10.3. Rettens revision de tidligere &r har vist, at de fejl, der blev
fundet, ikke var vasentlige eller skyldtes alvorlige svagheder ved
kontrolmiljget. I tabel 10.2 folges der op pd bemarkningerne i
tidligere drsberetninger.

10.2. EUROPA-PARLAMENTETS SVAR

I Europa-Parlamentet viser de interne evalueringer af de mindstenormer
for forvaltning og intern kontrol, som de bemyndigede anvisningsberet-
tigede har fastsat for 2005, at deres kontrol- og overvigningssystemer
bliver stadig bedre og mere palidelige, efterhdnden som den interne revi-
sors handlingsplaner og anbefalinger gennemfores.

10.3. EUROPA-PARLAMENTETS SVAR

Se svaret i tabel 10.2, sidste kolonne.

10.3. RADETS SVAR

Revisionsretten fremlaegger i tabel 10.2 en opfolgning af bemerknin-
gerne i tidligere drsberetninger, navnlig udbetalingen af uafviklet sup-
plerende drlig ferie. Den konkluderer, at Radssekretariatet har taget de
fornedne skrid til gradvist at afvikle beholdningen af den ferie, der er til-
delt som kompensation, men anferer samtidig, at betalingen af uafviklet
supplerende arlig ferie, der er en integrerende del af de trufne foranstalt-
ninger, bor bringes til ophar.
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Rddssekretariatet er fuldsteendig klar over, at nogle af dets interne regler
for kompensation for arbejde, som preesteres uden for den faste arbejds-
tid, ligger uden for tjenestemandsvedteegtens rammer og derfor er »pra-
eter legem«. Disse bestemmelser blev indfert for at tage hensyn til kon-
sekvenserne for tjenestemendenes sundhed af de meget krevende
arbejdstider (iscer lange natlige moder og moder pa officielle fridage), der
er en politisk nedvendighed pd grund af Radets serlige rolle i lovgiv-
ningsprocessen.

Pd basis af en raekke grundleggende endringer af Radets arbejdsmeto-
der har Rddssekretariatet imidlertid truffet en bred vifte af foranstaltnin-
ger for at afhjeelpe de skeevheder, der er opstdet i drenes lob. Disse spe-
cifikke foranstaltninger sigter mod at tilpasse Rddssekretariatets regler og
praksis til tjenestemandsvedtaegten sa hurtigt som muligt. De skal sam-
tidig forhindre de kaotiske folger, som en losning, der udelukkende er
baseret pd ferie, ville fd for Radssekretariatets drift. De tager endvidere
hensyn til de berettigede forventninger, som de berorte tjenestemaend har
opbygget pd grundlag af regler, der har eksisteret i Rddssekretariatet i
lang tid, og som gor det vanskeligt at begrunde et pludseligt opher med
denne praksis.

Indsatsen for at afvikle beholdningen af supplerende drlige ferie, som er
tildelt for den 31. december 1997, og som Revisionsretten betegner som
hensigtsmessig, kan sammenfattes saledes:

—  En henstilling til tjenestemendene om at bruge beholdningerne af
supplerende ferie pd et frivilligt grundlag (meddelelse til personalet
nr. 80/05 af 17. maj 2005) har allerede fort til en reduktion af
beholdningen med ca. en tredjedel.

—  Seerlige foranstaltninger til afvikling af de resterende beholdninger
blev bebudet i meddelelse til personalet 25/06 af 10. februar 2006
og bekraeftet i meddelelse 115/06 af 30. juli 2006.

— obligatorisk afvikling af alle beholdninger pd mere end
25 dage

— afvikling over en periode pd hojst fire dr (2006-2009) med
mindst 25 % om dret

— afviklingen skal finde sted i form af ferie eller betaling med
automatisk udbetaling ved udgangen af dret af den del af de
obligatoriske 25 %, der ikke er blevet afspadseret

—  beholdninger, som ikke er afviklet, ndr en tjenestemand forla-
der Rddssekretariatet, vil blive udbetalt.

Som det fremgdr af ovenstdende, er Radssekretariatet enigt med Revisi-
onsretten i, at de eksisterende beholdninger bor afvikles sd hurtigt som
muligt.
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Lovligheden og den formelle rigtighed af de underliggende
transaktioner

10.4. Retten konstaterede ingen vasentlige fejl.

Overvagnings- og kontrolsystemer

10.5. 12005 opfyldte samtlige institutioners overvdgnings- og
kontrolsystemer kravene i den nye finansforordning. Nogle insti-
tutioner havde imidlertid ikke implementeret alle de interne kon-
trolstandarder fuldt ud (?).

10.6. 12005 anvendte samtlige institutioner det nye it-system
NAP (»Nouvelle Application Paie«) til beregning af personalelon-
ninger. Systemet blev udviklet i 2003 og forvaltes af Kommissio-
nens lenudbetalingskontor (PMO). 12005 var de tekniske vanske-
ligheder, der blev konstateret i 2004, afhjulpet, hvilket
minimerede risikoen for, at de forskellige elementer, der indgar i
lenberegningen, beregnes forkert. Institutionerne brugte imidler-
tid ikke altid NAP-systemets indberetningsfaciliteter til at kontrol-
lere alle data om de ansattes specifikke forhold (sdsom kompen-
sationsgodtgerelser, overforsel af tjenestemend fra en institution
til en anden, forfremmelser og generelt NAP-data, som er blevet
@ndret manuelt) inden den endelige lonkersel. Bortset fra i Kom-
missionen i Luxembourg og i Det Europaiske @konomiske og
Sociale Udvalg blev der ikke regelmassigt foretaget efterfolgende
kontrol af lenudbetalinger. Det er ikke fastsat i finansforordnin-
gen, at der skal foretages efterfolgende kontrol, men en sidan
kontrol ville gore de administrative procedurer for forvaltning af
personalelenningerne mere pélidelige og bidrage til at afdaekke
eventuelle svagheder og fejl i systemet.

(") Rédet fastsatte interne kontrolstandarder i juli 2005, men ved udgan-
gen af 2005 var handlingsplanen for implementeringen af disse stan-
darder stadig under udarbejdelse, Domstolen havde ikke implemente-
ret flere af kontrolstandarderne, i Europa-Parlamentet var
kontrolstandarderne ikke implementeret optimalt, og i Regionsudval-
get var nogle af kontrolstandarderne ikke implementeret fuldt ud.

10.5. DOMSTOLENS SVAR

1 lobet af forste halvdel af 2006 har administrationen foretaget en eva-
luering af interne minimumkontrolstandarder. Til denne evaluering er
fojet forslag til forbedring af de systemer, som er blevet indfert, og der er
blevet udarbejdet en handlingsplan med henblik pd, at disse forbedrin-
ger gennemfores inden for en rimelig frist.

10.6. EUROPA-PARLAMENTETS SVAR

Sammenlignet med forgeengeren rummer NAP uden tvivl storre mulig-
heder, hvad angdr rapportering og ekstraktion af data til statistiske for-
mal og med henblik pd kontrol. Det var dog ikke muligt i 2005 at
udvikle den nodvendige ekspertise til at udnytte dem fuldt ud. Derfor gen-
nemforte GD Personale i 2005 i lighed med tidligere dr systematiske
kontroller med balancerne i Lonningsenheden, og indtil december 2005
blev alle anscettelsesmyndighedens afgorelser (som har afgerende indfly-
delse pd lenregnskabet) underkastet individuel kontrol, for de blev ind-
arbejdet i lonregnskabet. Kontrollen med balancerne, som foretages for
hver enkelt lonkategori (centre de paie) er seerlig effektiv til at afslere ure-
gelmaessigheder, f.eks. i forbindelse med overforsler institutionerne imel-
lem. Endelig underkastes data, som manuelt indlceses i systemet, en dob-
belt kontrol i Lonningsenheden.

I ovrigt er det tvivlsomt, om mulighederne i NAP kan udnyttes pd for-
nuftig vis til at gennemfore et omfattende program for efterprovning og
kontrol inden den endelige beregning af lonningerne. Det er en af grun-
dene til, at GD Personale har ment, at det ville veere mere effektivt med
en ex post-kontrol af lenudbetalingerne. De begraensede ressourcer og
problemerne med indferelsen af den nye tjenestemandsvedteegt gjorde det
umuligt at foretage en generel ex post-kontrol i 2005, men siden marts
2006 har et systematisk program for sddanne kontroller veeret opera-
tionelt.

10.6. RADETS SVAR

Radssekretariatet vil gerne bemeerke, at den begraensede anvendelse af
NAP-forvaltningsredskaberne skyldes forhold i relation til NAP —
NAP omfattede kun ganske fa redskaber, og de var ikke dokumenteret
og fungerede ofte darligt. Radssekretariatet anser de eksisterende redska-
ber (som PMO forst formidlede til brugerne pd en forstdelig made i maj
2006) for meget nyttige, da de er en metode til at kontrollere resultater,
og den ansvarlige tjeneste har trods manglende stottedokumentation
anvendt dem sd meget som muligt.
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10.7. I henhold til den @ndrede tjenestemandsvedtagt, som
tradte i kraft den 1. maj 2004, godtgeres tjenesterejsendes
opholdsudgifter mod foreleeggelse af bilag op til et loft, der er fast-
sat for hvert land (artikel 13 i bilag VII til tjenestemandsvedtaeg-
ten). I strid med disse regler har samtlige institutioner med und-
tagelse af Domstolen, Revisionsretten og Ombudsmanden fastsat
i deres interne regler, at der udbetales et fast belob pa mellem 30
0g 60 % af det maksimalt tilladte belob til ansatte, som ikke fore-
leegger bilag for opholdsudgifter. Efter offentliggarelsen af Revi-
sionsrettens drsberetning for regnskabsaret 2004 har Det Euro-
paiske @konomiske og Sociale Udvalg i december 2005 @ndret
sine interne regler for at bringe dem i overensstemmelse med tje-
nestemandsvedtagtens bestemmelser.

10.6. KOMMISSIONENS SVAR

I hver af institutionerne er det den enkelte anvisningsberettigede, der i
kraft af sin bemyndigelse ved delegation har ansvaret for at etablere kon-
trolprocedurer tilpasset efter den konkrete situation. Det har aldrig veeret
meningen, at hver institution konsekvent skulle udnytte alle de indberet-
ningsfaciliteter, der findes. Kommissionens lonudbetalingskontor (PMO)
har stillet indberetningerne til radighed for alle de anvisningsberettigede,
der har anmodet om det.

Med hensyn til den forudgdende kontrol blev de tabeller der skal kon-
trolleres, fastlagt af PMO i 2002, hvor NAP blev indfort for den forste
personalegruppe i Kommissionen. I 2003, hvor man begyndte at bruge
NAP pd andre personalegrupper, udsendte PMO et dokument om bru-
gen af systemet, og lonudbetalingskontoret har foretaget denne forudga-
ende kontrol lige siden. Dokumentet blev ogsa stillet til radighed for
andre institutioner, og alle NAP-brugere har for nylig modtaget et opda-
teret dokument med en beskrivelse af det mindstemdl af kontroller, som
PMO anbefaler.

Pd baggrund af de erfaringer, man har gjort, specielt hvad angdr lon-
udbetalingerne i Luxembourg, mener PMO, at kontorets aktuelle kon-
trol er tilfredsstillende og har ikke pd indeverende tidspunkt planer om
at skeerpe sin efterfolgende kontrol. Det er den, der leegger beslag pa de
mest erfarne medarbejdere, og PMO agter i 2006 og 2007 at bruge
dem til at fa indbygget et stort antal automatiske efterfolgende kontrol-
funktioner i et nyt it-system (IRIS) til forvaltning af individuelle rettig-
heder. Nar dette system er etableret, vil PMO tage sin kontrolstrategi op
til revision.

10.7. EUROPA-PARLAMENTETS SVAR

Europa-Parlamentet har serlige problemer med tjenesterejser pd grund
af de aktiviteter, det udever, og spredningen af disse over tre arbejdsste-
der.

Ordningen med et fast belob tager hensyn til den juridiske anbefaling,
Europa-Parlamentets Preesidium har modtaget om dette emne, og tager
sigte pd at finde en rimelig balance mellem de geeldende bestemmelser og
de behov, der er en folge af institutionens scerlige arbejdsforhold. Des-
uden gor de forenklede bestemmelser det muligt at begreense de admini-
strative omkostninger ved forvaltningen af det meget store antal tjene-
sterejser.

10.7. RADETS SVAR

Rddssekretariatet rejste sporgsmalet pd administrationschefernes mode
den 26.1.2006. Under droftelsen blev det klart, at visse andre institu-
tioner ikke var overbevist om nadvendigheden af at endre deres praksis.
Radssekretariatet agter at fortscette draftelserne om dette spergsmdl med
henblik pd at nd frem til en losning, som vil skulle samordnes institu-
tionerne imellem.
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Specifikke bemeerkninger

10.8. Nedenstdende afsnit indeholder specifikke bemzrkninger
om de enkelte institutioner.

Europa-Parlamentet

10.9. Som i tidligere ar (jf. punkt 9.16 i arsberetningen for regn-
skabsaret 2004) blev der konstateret svagheder i systemerne til
overvagning og kontrol af udbetalingen af godtgerelser til med-
lemmerne af Europa-Parlamentet.

10.10. Reglerne om godtgarelse af udgifter til medlemmernes
assistenter blev andret af Europa-Parlamentets Presidium (et
organ sammensat af Europa-Parlamentets formand og 14 nest-
formend) i 2004. Der blev indfert nye bestemmelser om med-
lemmernes pligt til at forelegge bilag. Der blev redegjort naermere
for de forpligtelser, der fulgte af de nye bestemmelser, i en med-
delelse fra kveestorerne af juli 2005 til Europa-Parlamentets med-
lemmer. I henhold til de nye bestemmelser skal medlemmerne
indsende dokumentation for afholdte udgifter inden den
1. november 2005. Ved udgangen af november var under 20 %
af den kravede dokumentation blevet indsendt. I januar 2006

10.7. KOMMISSIONENS SVAR

Man er i ojeblikket i feerd med at revidere Kommissionens interne ret-
ningslinjer for personalets tjenesterejser i lyset af Revisionsrettens
bemerkninger. De nye regler ventes vedtaget i begyndelsen af 2007.

10.7. REGIONSUDVALGETS SVAR

Regionsudvalget har taget Revisionsrettens bemaerkninger om tjeneste-
rejsendes opholdsudgifter til efterretning og i 2005 ikke udbetalt faste
belab til ansatte, som ikke har forelagt bilag for opholdsudgifter. Regi-
onsudvalgets interne regler for tjenesterejser vil blive endret i 2006;
blandt andet vil bestemmelsen herom blive indsat formelt i tjenesterejse-
vejledningen.

10.9. EUROPA-PARLAMENTETS SVAR

Som reaktion pd Revisionsrettens bemeerkninger vedrorende 2004 vil det
it-system, der er under udvikling til udbetaling af godtgorelser ved man-
datopher, komme til at omfatte en oplysning til modtageren om betin-
gelserne for bevarelse af etten til godtgorelsen. Dette sporgsmdl vil ogsd
blive behandlet i forbindelse med arbejdet med at implementere medlem-
mernes statut.

Hvad angdr udgifterne til medlemmernes assistenter se svaret til
punkt 10.10.

10.10. EUROPA-PARLAMENTETS SVAR

Kveestorernes meddelelse kunne forst sendes til medlemmerne i slutnin-
gen af juli 2005. Den afklaring, som de nye bestemmelser indebar, var
et vigtigt forste skrids. Efter udvidelsen af EU-10 og valget til Europa-
Parlamentet i 2004 med alle de folger, det havde, er det ikke overra-
skende, at fristen inden den 1. november 2005 viste sig at veere for kort.
Administrationens arbejde med at udlevere oplysninger viste sig ogsd at
veere vanskeligt, fordi reglerne var komplekse, de nationale krav forskel-
lige i de 25 medlemsstater og antallet af sprog stort.
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forlengede kvestorerne fristen til den 17. marts 2006. De
andrede bestemmelser blev siledes ikke implementeret tilfreds-
stillende 1 2005, og der var stadig ikke fyldestgorende bilag for
betalinger til tjenesteydere eller for betalinger til assistenter via en
tredjepart (2), sdsom fakturaer betalt af medlemmet eller detalje-
ret dokumentation for tredjepartens udgifter.

Rédet

10.11. Rédet har eendret den refusionsordning, der galder for
rejseudgifter, som afholdes af medlemmer af rddsmedlemmernes
delegationer, ved afggrelse nr. 190/2003. Den nye ordning tradte
i kraft den 1. januar 2004. Refusioner dakkes over et fast ram-
mebelob, som tildeles hver enkelt medlemsstat. Rammebelgbet
udbetales til medlemsstaterne i to rater; den ene i januar og den
anden i juli. Inden udgangen af februar sender hver medlemsstat
Generalsekretariatet en opgerelse, der viser, hvordan finansie-
ringsrammen for det foregdende regnskabsér er blevet anvendt.
Uudnyttede belgb og belgb, der er anvendt uberettiget, fratrak-
kes det belab, der skal udbetales i naste rate. Retten konstaterede,
at den nye ordning har gjort det betydeligt nemmere for Ridet at
administrere refusionerne af delegationernes rejseudgifter, men at
der ikke var foretaget tilstraekkelig kontrol af medlemsstaternes
opgerelser inden udbetalingen af raten i juli 2005.

Kommissionen (3)

10.12. I Kommissionen udbetales de forskellige typer familie-
tilleg pa grundlag af de ansattes oplysninger. Der er ikke fastsat
krav om, at ansatte, som modtager husstandstilleeg, og som ikke

(?) Sekretariatsgodtgerelser kan udbetales til en tredjepart, som medlem-
met af Europa-Parlamentet har indgdet kontrakt med, og som helt eller
delvist er ansvarlig for den administrative forvaltning af hans eller hen-
des sekretariatsgodtgerelse.

(*) I Kommissionen er folgende tjenester ansvarlige for storstedelen af
administrationsudgifterne: Generaldirektoratet for Personale og Admi-
nistration, Generaldirektoratet for Oversattelse, Generaldirektoratet
for Tolkning, Generaldirektoratet for Kommunikation, Generaldirek-
toratet for Eksterne Forbindelser, Kontoret for Infrastruktur og Logi-
stik — Luxembourg, Kontoret for Infrastruktur og Logistik — Bru-
xelles, Kontoret for Forvaltning og Fastsxttelse af Individuelle
Rettigheder, De Europaiske Feellesskabers Personaleudvzlgelseskon-
tor og Publikationskontoret.

Kveestorkollegiet forlengede derfor fristen for indsendelse af dokumenta-
tion forste gang i januar 2006 og anden gang i april 2006. Implemen-
teringen af de cendrede regler pabegyndtes dog i 2005. Nogle af reg-
lerne, f.eks. medlemmernes pligt til senest tre mdneder efter
anseettelseskontraktens start at forelegge dokumentation for dekning af
en socialsikringsordning og en ulykkesforsikring, blev fuldt implemente-
ret fra begyndelsen af 2005. I midten af 2006 var ca. 54 % af regnin-
gerne for tjenesteydelser udfert i perioden fra 2004 til juni 2005 ind-
givet. Der er indgivet dokumentation for ca. 29 % af tredjeparternes
udgifter i samme periode.

10.11. RADETS SVAR

Pa grundlag af en rapport fra Rddssekretariatets interne audittjeneste
om, hvordan den nye refusionsordning for rejseudgifter for radsmedlem-
mernes modedeltagere fungerer et ar efter dens indferelse i 2004, er
Rddssekretariatet nu i feerd med at revidere ordningen.

10.12.  KOMMISSIONENS SVAR
For hver type familietilleg folger man en serlig kontrolstrategi.

For husstandstilleegget er det kun siden 2002, at man systematisk regi-
strerer udfaldet af en kontrol.

For personalet i Bruxelles har Kommissionen hidtil foretaget stikprove-
kontrol baseret pd en risikovurdering. Men alle de sager, der her nevnes,
vil blive efterprovet over de kommende to dr, og man sigter mod at fore-
tage regelmessig efterprovning for hele personalet. Generelt skal sagerne
efterproves mindst hvert fjerde dr, hvis man skal kunne foretage tilbage-
sogning inden for den fremarsfrist, der er fastsat i personalevedtaegtens
artikel 83.
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har forsergelsesberettigede bern, regelmassigt skal ajourfare
disse oplysninger. Der foreligger siledes ingen dokumentation
for, at 676 af 1 605 berorte kommissionsansatte i Bruxelles er
blevet anmodet om at bekrzfte eller ajourfare deres oprindelige
erkleringer. Der blev heller ikke foretaget tilstrackkelig kontrol i
de tilfaelde, hvor den ansatte kunne have modtaget nationale bar-
netilskud, som i givet fald skulle have vearet trukket fra de tilleg,
som udbetales i henhold til tjenestemandsvedtagten.

Domstolen

10.13. I punkt 9.21 i arsberetningen for regnskabséret 2004
bemarkede Retten, at lederen af den interne revisionsenhed var
ansvarlig for den forudgdende kontrol af den anvisningsberetti-
gedes transaktioner. Retten konstaterede, at det ogsé var tilfaeldet
i regnskabsaret 2005. Deltagelse i gennemforelsen af finansielle
transaktioner er ikke forenelig med funktionen som intern revi-
sor, da den interne revisor ber vere fuldsteendig uathaengig i for-
bindelse med udferelsen af sine opgaver, jf. princippet i artikel 86
i finansforordningen.

10.14. T andet halvar af 2005 gennemforte den interne revisor
en rakke specifikke revisioner, som resulterede i anbefalinger til
de berorte tjenester. Der foreld imidlertid ikke nogen beretninger
fra den interne revisor, da Revisionsretten gennemforte sin revi-
sion.

Hvad nationale bornetilleeg angdr, er der planer om at benytte samme
kontrolmekanisme som beskrevet ovenfor i relation til husstandstilleg.

10.13. DOMSTOLENS SVAR

Som allerede anfort i det svar, der blev givet til punkt 9.21 i drsberet-
ningen for 2004, varetages den forudgaende kontrol pa den ene side og
den interne revision og pd den anden side af forskellige personer inden
for en administrativ enhed under ledelse af en enkelt tjenestemand, der
ogsd benaevnes den interne revisor. Denne administrative struktur blev
oprindeligt valgt under hensyntagen til Domstolens strrelse, og fordi der
manglede personale, som var specialiseret pa omrddet for finansiel kon-
trol og forvaltning. Desuden mente man ikke, at det administrative
ansvar, der blev overdraget til den interne revisor og bestod i at lede en
lille gruppe af revisorer, pd nogen made ville pavirke den interne revisors
uafheengighed i forbindelse med udferelsen af hans revisionsopgaver.

Henset til de bemearkninger, som kontrol- og dechargemyndigheden er
fremkommet med i forhold til dette sporgsmal, har Domstolens admi-
nistration i forbindelse med forberedelsen af den forelobige indteegts- og
udgiftsberegning for regnskabsdret 2007 foresldet at endre denne orga-
nisation ved at oprette en ny administrativ enhed, som udelukkende skal
arbejde med revision, og som til dette formdl tildeles to nye stillinger (en
fuldmeegtig til at varetage ledelsen og en assistent til at styrke revisor-
gruppen). Denne nye administrative struktur vil dermed kunne veere gen-
nemfort inden for de neeste maneder.

10.14. DOMSTOLENS SVAR

Ved Revisionsrettens revisors gennemgang af Domstolens interne revi-
sion i april 2006 blev det aftalt, at en kopi af rapporterne om revision
foretaget i 2005 officielt kunne overdrages ham, efter at de var blevet
fremsendt til Domstolens preesident. Denne fremsendelse fandt sted i maj
2006 og en kopi af rapporterne blev sendt til den kompetente tjeneste-
gren ved Revisionsretten.
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Revisionsretten

10.15. Revisionsretten revideres af et uathangigt eksternt revi-
sionsfirma, som har afgivet en revisionserklering om lovligheden
og rigtigheden af Rettens drsregnskab pr. 31. december 2005.
Erkleeringen er ledsaget af en beretning om Rettens administra-
tive procedurer og regnskabsprocedurer samt om efterprovelsen
af, om den gkonomiske forvaltning har vaeret forsvarlig, og om
det interne kontrolsystem. I beretningen erklarer revisorerne, at
de ved revisionen ikke har konstateret forhold, der giver grund til
at betvivle, at Revisionsrettens administrative procedurer, regn-
skabsprocedurer og interne kontrol fungerer tilfredsstillende, og
at den gkonomiske forvaltning er i overensstemmelse med de
galdende forordninger. Revisionserkleringen og beretningen vil
blive offentliggjort i Den Europeiske Unions Tidende.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg

10.16. I lebet af 2005 blev der oprettet et kontor med ansvar
for koordinering af den finansielle og kontraktmaessige virksom-
hed pé tvars af samtlige felles tjenestegrene i Det Europaiske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget. Det har for-
bedret den drlige indkgbsplanlegning og givet administrationen
retningslinjer for afholdelse af udbud. Der er imidlertid stadig en
reekke svagheder ved forvaltningen af visse indkebsprocedurer
(for eksempel er der afsat for lidt tid til gennemgang af kompli-
cerede kontraktudkast), og procedurerne for koordinering mel-
lem det nye kontor og de administrative enheder er ikke klart fast-

lagt.

Regionsudvalget

10.17. Bemarkningerne i punkt 10.16 vedrerer ogsd Regions-
udvalget.

10.18. Efter Rettens DAS-revision for 2004 og to interne revi-
sioner anmodede Regionsudvalgets administration en rakke
ansatte, som far overfort lon med anvendelse af justeringskoefti-
cient, om at foreleegge supplerende dokumentation. Flere over-
forsler, som ikke var blevet foretaget i overensstemmelse med de
regler, der var gaeldende inden maj 2004, og/eller for hvilke mod-
tageren ikke havde forelagt tilstraekkelig dokumentation, blev
standset. I 2005 tilbagesogte administrationen ikke fejlagtigt
udbetalte belgb, selv om det er fastsat i tjenestemandsvedtagtens

10.16. DET EUROPAISKE @KONOMISKE OG SOCIALE UDVALGS OG REGI-
ONSUDVALGETS SVAR

EQSU og Regionsudvalget noterer med tilfredshed Rettens anerkendelse
af, at den drlige planleegning af indkeb er blevet bedre, og at de klare ret-
ningslinjer om udbudsprocedurer har gavnet driftstjenesterne. I 2005
blev koordineringsprocedurerne mellem den nye enhed »finans og kon-
trakter« under EOSU’s og Regionsudvalgets feelles tjenestegrene og drifts-
tjenesterne vedtaget og offentliggjort pd intranettet. Pd grundlag af de
opndede erfaringer vil der muligvis blive udsendt mere detaljerede ret-
ningslinjer i andet halvar af 2006. Desuden er der i 2006 foretaget
mere systematisk kontrol i de tidligere stadier af udbudsforlabene, og 28
modeller til dokumenter til anvendelse i forbindelse med udbudsprocedu-
rerne er blevet godkendt af de juridiske tjenester og offentliggjort pd intra-
nettet.

10.18. REGIONSUDVALGETS SVAR

Generalsekretceren har taget initiativ til en intern revision af lonoverfors-
ler; den blev forst afsluttet i februar 2006, og Revisionsretten har faet
tilsendt en kopi af beretningen herom. Derfor er administrationen nu i
feerd med at tilbagesoge fejlagtigt udbetalte belob. Kun et begranset
antal tjenestemend er berert. Hovedparten af revisors anbefalinger er
allerede blevet implementeret.
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artikel 85, at »ethvert belgb, der fejlagtigt er udbetalt, kraeves til-
bagebetalt, hvis modtageren har haft kendskab til fejlen, eller
denne var sd dbenbar, at han burde have kendt den«.

Den Europaiske Ombudsmand og Den Europziske
Tilsynsferende for Databeskyttelse

10.19. Revisionen gav ikke anledning til bemaerkninger.

Samlet konklusion

10.20. Alle institutionerne har gennemfort forbedringer for at
fa tilpasset deres overvdgnings- og kontrolsystemer til kravene i
den nye finansforordning. Uanset de svagheder, der er neevnt i de
foregdende punkter, viste Rettens revision, at overvdgnings- og
kontrolsystemerne var egnede til styring af risiciene med hensyn
til lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der
ligger til grund for institutionernes administrationsudgifter. Ret-
ten konstaterede ikke vasentlige fejl, der indvirkede pa admini-
strationsudgifternes lovlighed og formelle rigtighed.

Serberetninger offentliggjort siden sidste drsberetning

10.21. Sarberetning nr. 9/2006 om Europa-Parlamentets,
Kommissionens og Réadets udgifter til oversattelse.

DEN EUROPEISKE UNIONS AGENTURER

10.22. Retten redeger for den arlige revision af EU’s agenturer
(i det folgende kaldet »agenturer«) i serlige drsberetninger. Retten
har revideret 18 agenturers drsregnskab for regnskabsaret 2005.
Agenturernes budgetter androg i 2005 926,8 millioner euro mod
885,3 millioner euro i 2004. Antallet af godkendte stillinger for
samtlige agenturer blev forhgjet fra 2 23312004 til 2 64412005.
De vigtigste oplysninger om de forskellige agenturer er anfort i
tabel 10.3.

10.22. KOMMISSIONENS SVAR

Organerne er selvsteendige og har hver deres decharge-procedure for deres
administrationsudgifter. Revisionsrettens bemerkninger er saledes rettet
til disse organer selv. I det omfang, hvor de anmoder om det, yder Kom-
missionen bistand og stotte til dem, f.eks. vejleder den dem i, hvordan
reglerne skal forstds og fortolkes, og hjeelper dem med at indfere interne
kontrolmekanismer.
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Tabel 10.3 — Den Europziske Unions agenturer — Vigtigste oplysninger

Budget (1)

(millioner euro)

Vedtagtsomfattet personale

Den Europaiske Unions agenturer Hjemsted Oprettelsesr
2004 2005 2004 2005

Det Europaiske Center for Udvikling af
Erhvervsuddannelse Thessaloniki 1975 16,6 16,6 88 91
Det Europwiske Institut til Forbedring af Leve-
og Arbejdsvilkarene Dublin 1975 18,1 18,8 91 94
Det Europziske Miljpagentur Kebenhavn 1990 33,6 32,1 115 115
Det Europaiske Erhvervsuddannelsesinstitut Torino 1990 18,4 26,7 104 104
Det Europziske Overvagningscenter for
Narkotika og Narkotikamisbrug Lissabon 1993 12,2 13 77 77
Det Europwiske Laegemiddelagentur London 1993 99,1 110,1 314 379
Oversaettelsescentret for Den Europaiske
Unions Organer Luxembourg 1994 29,8 28,4 181 181
EF-Sortsmyndigheden Angers 1994 11,3 10,5 38 38
Kontoret for Harmonisering i det Indre Marked
(Varemaerker og Design) Alicante 1994 190 218,4 675 675
Det Europaeiske Arbejdsmiljgagentur Bilbao 1995 10,7 13,4 38 40
Det Europziske Observationscenter for
Racisme og Fremmedhad Wien 1997 7,9 8,2 34 37
Det Europziske Genopbygningsagentur Thessaloniki 2000 374,6 276,5 114 114
Eurojust Haag 2002 9,3 13 76 87
Det Europeiske Luftsikkerhedsagentur Koln 2002 11,3 57,5 95 200
Det Europaiske Agentur for Sefartssikkerhed Lissabon (2) 2002 13,3 35,3 55 95
Den Europziske Fodevaresikkerhedsautoritet Parma 2002 29,1 36,7 138 194
Det Europaiske Agentur for Net-
og Informationssikkerhed Heraklion (3) 2003 — 6,8 — 38
Det Europwiske Jernbaneagentur (4) Valenciennes 2003 — — — —
Det Europziske Center for Forebyggelse af og
Kontrol med Sygdomme Stockholm 2005 — 4,8 — 85

I alt 885,3 926,8 2233 2644

1) Forpligtelsesbevillinger.
2

)
(%) 12005 havde dette organ midlertidigt hjemsted i Bruxelles.

(®) Ten del af 2005 havde dette organ midlertidigt hjemsted i Bruxelles.
()

4) 12005 var Kommissionen ansvarlig for forvaltningen af dette organs budget. Der blev ikke udarbejdet en szrlig arsberetning om gennemferelsen af budgettet.
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10.23. Budgetgennemforelsen i flere af agenturerne er karakte-
riseret ved en lav bevillingsudnyttelse. Det skyldes primeert, at der
ved planlagningen ikke tages hensyn til agenturernes organisati-
onsstruktur og deres kapacitet. Den lave bevillingsudnyttelse er
pafaldende i betragtning af, at flere af agenturerne har betydelige
likvide beholdninger. Nar Kommissionen udbetalte midler til
agenturerne, overholdt den ikke altid reglen om, at overforsler af
midler skal veere baseret pa korrekt beregnede og dokumenterede
overslag over agenturernes likviditetsbehov.

10.24. Flere agenturer havde ikke vurderet de risici, der er for-
bundet med deres virksomhed. Retten konstaterede igen svaghe-
der ved procedurerne for personaleansattelse og for indgaelse af
offentlige indkebsaftaler med hensyn til overholdelse af princip-
pet om, at beslutninger skal vare gennemskuelige. Efter Rettens
opfattelse bor Kommissionens interne revisor, som ogsa er intern
revisor for samtlige de agenturer, der finansieres af fallesskabs-
midler, fortsat gore en indsats for at styrke agenturernes interne
kontrolsystemer.

10.25. Retten konstaterede, at agenturerne generelt ikke har
indfert aktivitetsbaseret forvaltning, selv om der i rammefinans-
forordningen for disse agenturer anbefales en sddan forvaltning i
lighed med, hvad der gzlder for det almindelige budget. I finans-
forordningen fastsattes det ogsd, at regnskaberne fra og med
regnskabsdret 2005 skal udarbejdes efter periodiseringsprincip-
pet. Eftersom agenturernes arsregnskaber konsolideres med
EU-institutionernes regnskaber, ber Kommissionen yde mere
direkte stotte til agenturerne og hjalpe dem med at bringe deres
regnskaber i overensstemmelse med de regnskabsregler, Kommis-
sionens regnskabsferer har fastsat.

10.23. KOMMISSIONENS SVAR

Svagheder under budgetgennemforelsen er systematisk blevet taget op
under de revisioner, den interne revisionstjeneste (IAS) foretager som led
i sin funktion som disse organers interne revisor.

Artikel 50 i rammefinansforordningen (forordning (EF, Euratom)
nr. 2343/2002) fastseetter, at »hvert feellesskabsorgan forelegger Kom-
missionen, under betingelser og med intervaller, som aftales med denne,
anmodninger om udbetaling af hele eller en del af feellesskabstilskuddet,
som skal veere stottet pd likviditetsoverslag«. Kommissionen udbetaler
som regel belobene i rater. Ndr Kommissionen har modtaget de besty-
relsesgodkendte drsregnskaber fra organerne, skal den tilbagesage de
belab, som ikke modsvares af udgifter. Kommissionen vil imidlertid se
neermere pd de tilfeelde, Revisionsretten peger pd, og om fornedent ind-
skeerpe reglerne over for de bemyndigede anvisningsberettigede, da det er
dem, som har ansvaret for godkendelsen af anmodninger fra organerne.

10.24. KOMMISSIONENS SVAR

Tilrettelaeggelsen af den interne kontrol, evalueringen af de operationelle
risici og overholdelsen af reglerne for anseettelser og kontraktindgdelser
sorterer udelukkende under organernes ledelse. Men de revisionsrappor-
ter, IAS siden 2004 har udarbejdet om organerne, indeholder ogsd
yderst preecise anbefalinger vedrarende den interne kontrol. For indkebs-
kontrakternes vedkommende udsender Kommissionen retningslinjer,
giver organerne adgang til sine databanker med finansielle oplysninger
og til sin helpdesk og afholder uddannelseskurser for »Inter Agency Legal
Network« (IALN). Den 16. december 2005 vedtog Kommissionen et
seet retningslinjer for personalepolitikken i reguleringsorganer, hvori der
anbefales en standardisering af organernes personaleudvelgelsesproce-
durer med oget inddragelse af EPSO.

10.25. KOMMISSIONENS SVAR

I henhold til de enkelte organers finansforordninger, der er baseret pd
rammefinansforordning (EF, Euratom) nr. 2343/2002, skal de for alle
udgifter opstille »en kontoplan opdelt efter formal« (artikel 30).

Kommissionen mener, at organerne gradvis bor indfere aktivitetsbaseret
budgetforvaltning, ikke mindst i betragtning af, at IAS efter hver af sine
revisioner har understreget nedvendigheden heraf.

Kommissionen forventer, at organerne anvender de nye periodeafgreens-
ningsregler og folger dem til punkt og prikke bade ved de oplysninger,
der gives til konsolideringsformal, og i de individuelle regnskaber for
organerne. Kommissionen har givet organerne omfattende vejledning i en
korrekt anvendelse af disse regler pd meder og ved udlevering af doku-
mentation herom.
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10.26. Under revisionen af agenturerne konstaterede Retten, at
Kommissionen kun ydede begranset stotte til agenturerne pé ste-
det, selv om reglerne for forvaltning af fellesskabsmidler bliver
stadig mere komplekse, og selv om Kommissionens befgjelser i
forhold til agenturerne bliver stadig storre (*). Agenturerne er uaf-
hengige, men det betyder ikke, at Kommissionen ikke skal tage
initiativ til, at alle agenturer fir den nedvendige tekniske stotte, de
har brug for som folge af deres begransede storrelse.

10.27. Nogle af agenturerne har oprettet en felles struktur til at
bistd brugerne i agenturerne med at udvikle gkonomistyringssy-
stemer, som er kompatible med de systemer, Kommissionen
anvender. Strukturen, som kaldes den falles supportservice (Com-
mon Support Service (CSS)), og som har et budget pa henved
400 000 euro, har ikke status som selvstandig juridisk person (%).
Siden regnskabséret 2000 er disse midler (ca. 1,8 millioner euro)
blevet forvaltet af CSS uden for agenturernes budgetsystemer.
Agenturerne ber tilskyndes til at samarbejde, men et sidant sam-
arbejde ber ikke veere i strid med principperne om budgettets
enhed og om dets klarhed og dbenhed. Der ber rettes op pé dette
forhold, navnlig ber agenturernes bidrag til den felles support-
service forvaltes — med stotte fra Kommissionen — som for-
mélsbestemte indtegter.

(%) I alle agenturerne bortset fra Kontoret for Harmonisering i det Indre
Marked og EF-Sortsmyndigheden, som stort set er selvfinansierende,
har Kommissionen afgerende indflydelse ved udnavnelsen af direkto-
ren og et antal medlemmer af bestyrelsen, den afgiver udtalelse om
arbejdsprogrammerne, den fremsztter forslag til storrelsen af driftstil-
skuddet og betaler dette tilskud, den konsoliderer regnskaberne, og
den udpeger en af sine ansatte til at varetage funktionen som intern
revisor for alle agenturerne.

(°) Aftalen om oprettelse af den falles struktur blev indgdet i 1998, og
den fastsatte, at et af agenturerne skulle sta for forvaltningen og inkor-
porere den felles strukturs transaktioner i sine egne regnskaber. Det er
ikke sket siden regnskabsaret 2000.

10.26. KOMMISSIONENS SVAR

Kommissionen yder bistand til organerne, bl.a. med hensyn til regn-
skabsopstilling, indkeb, personalepolitik og revision (se svarene pd
punkt 10.23, 10.24 og 10.25), men det store antal organer gor det
umuligt at yde denne bistand pd stedet.

10.27. KOMMISSIONENS SVAR

Den feelles supporttjeneste, CSS, er et eksempel pd et godt samarbejde
mellem organerne om deling af omkostninger og viden. De forskud, CSS
far udbetalt, er opfort under budgetudgifterne for de organer, der bruger
systemet. CSS’ banksaldo figurerer pd EMEA’s (Det Europeiske Laege-
middelagenturs) forelobige regnskaber for regnskabsdret 2005 (EMEA
havde formandskabet for CSS i 2005). Men som anfert af Revisions-
retten burde den mdde, hvorpd dette samarbejde opferes pd organernes
regnskaber, stemme overens med budgetprincipperne om enhed og gen-
nemsigtighed. Organerne er helt uafheengige af Kommissionen, og Kom-
missionen har ingen kontrolbefajelser med hensyn til organernes finan-
sielle  aktiviteter. Kommissionen vil ikke desto mindre tage
Revisionsrettens bemarkninger op med organerne.

De fleste af de nuveerende brugere af det okonomistyringssystem, der er
baseret pd CSS-samarbejdet, har anmodet om at blive knyttet direkte til
ABAC og supporteret af Kommissionen. Man regner med at efterkomme
denne anmodning fra 2007.
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10.28. Rettens serlige drsberetning om Europaskolerne (som
ikke offentliggeres i Den Europeeiske Unions Tidende) er stilet til Det
@verste Rad og skolernes rektorer. Skolernes budget for 2005 var
pa 227 millioner euro, og det blev farst og fremmest finansieret
af tilskud fra Kommissionen (127 millioner euro) og af bidrag fra
medlemsstaterne (50 millioner euro). De vigtigste oplysninger om
Europaskolerne er anfort i tabel 10.4.

10.29. Rettens beretning om Europaskolerne for regnskabsaret
2005 er endnu ikke vedtaget.

Tabel 10.4 — Europaskolerne — Vigtigste oplysninger

Budget (1) () Tilskud fra Kommissionen (2 Antal clever ()
Europaskole Land Oprettelsesir (millioner euro} (millioner euro}
2005 2004 2005 2004 2005 2004

Generalsckretariatet Belgien 1957 8,5 7,9 6,6 57 — —
Luxembourg [ Luxembourg 1953 33,3 34,6 19,4 20,3 3190 3101
Luxembourg II Luxembourg 2004 6,6 2,7 3,7 1,2 891 827
Bruxelles I Uccle Belgien 1958 27,1 26,0 16,0 17,0 2617 2394
Bruxelles 1I
(Woluwé) Belgien 1974 27,3 27,1 17,1 17,7 3014 2917
Bruxelles III (Ixelles) Belgien 1999 25,6 24,2 16,9 15,7 2781 2773
Mol Belgien 1960 10,7 10,9 6,0 6,4 622 643
Varese Italien 1960 16,4 15,8 8,4 7,8 1318 1317
Karlsruhe Tyskland 1962 11,8 11,8 4,3 3,9 1044 1074
Miinchen Tyskland 1977 18,7 18,6 0,9 1,0 1057 1504
Frankfurt Tyskland 2002 9,4 8,8 3,5 4,2 876 809
Alicante Spanien 2002 10,4 9,9 3,2 5,7 987 950
Bergen Nederlandene 1963 10,8 11,5 5,0 6,3 626 664
Culham Det Forenede

Kongerige 1978 11,2 12,3 54 5,5 856 889

Lalt 227,8 222,1 116,4 118,4 20 379 19 862

1) De samlede indteegter og udgifter pa hver Europaskoles budget og pé generalsekretariatets budget inklusive samtlige @ndringer til de oprindeligt vedtagne budgetter.

9]
(?) Kilde: Europaskolerne.
)

3) Kilde: Generalsekreteerens 2005-arsberetning til Europaskolernes @verste Rid.
NB: Tallene er afrundede, og summen af tallene kan derfor afvige fra totalen.
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INDLEDNING

11.1. Fellesskabets finansielle instrumenter pd omradet
bankaktiviteter er:

— lan ydet over budgetmidler eller af lante midler, herunder
risikokapitaltransaktioner (1)

— rentetilskud, der ydes over budgetmidler

— garantier for lan, der optages af eller ydes af tredjemand, her-
under Garantifonden for aktioner i forhold til tredjelande

— kapitalandele i organer af felles interesse (2) og

— deltagelse i sarlige foranstaltninger, som for eksempel tilra-
dighedsstillelse af risikovillig kapital.

11.2. Disse finansielle instrumenter anvendes bade i medlems-
staterne og — i sterre udstreekning — uden for Unionen inden
for rammerne af foranstaltningerne udadtil. Hovedformalet med
instrumenterne er at fremme den gkonomiske udvikling, forbedre
infrastrukturen og skabe beskeftigelse — navnlig i sma og mel-
lemstore virksomheder (SMV) — ved hjalp af foranstaltninger,
der skal give nemmere adgang til finansiering. Det Europaiske
Kul- og Stalfellesskab under afvikling deltager i lignende transak-
tioner.

11.3. Retten reviderede udfasningen af risikokapitaltransaktio-
ner, forvaltningen af Garantifonden for aktioner i forhold til tred-
jelande og aktiviteterne i Det Europaiske Kul- og Stalfellesskab
(EKSF) under afvikling.

TREPARTSAFTALEN MED EIF

11.4. Trepartsaftalen med Den Europziske Investeringsfond
(EIF) og Europa-Kommissionen blev oprindeligt indgdet i 2001.
Retten accepterede derefter, at aftalen blev forlenget med yderli-
gere to ar til september 2005. T artikel 2 i aftalen fastswttes
det, at EIF’s revisionsudvalg i forbindelse med Rettens revision af

(") Risikokapital er investeringer i »hgjrisiko-virksomheder« med vakst-
potentiale, sdsom investeringer i nyetablerede virksomheder, sma virk-
somheder og nye teknologier.

(?) For eksempel Den Europaiske Investeringsfond (EIF) og Den Europzi-
ske Bank for Genopbygning og Udvikling (EBRD).

KOMMISSIONENS SVAR

11.4. Sporgsmalet om aget adgang til oplysningerne droftes for oje-
blikket under genforhandlingen af trepartsaftalen, jf. punkt 11.5.
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Feellesskabets kapitalandele i EIF skal give adgang til sine beret-
ninger og til rapporter, der er udarbejdet af eksterne revisorer,
samt til alle andre arbejdsdokumenter, der er relevante for Ret-
tens revision. P4 et mede den 10. juni 2005 med EIF’s revisions-
udvalg blev Retten imidlertid neagtet adgang til revisorernes
arbejdsdokumenter. Retten besluttede derfor, at den ikke ville for-
leenge aftalen efter september 2005.

11.5. Ten skrivelse af juni 2005 meddelte Revisionsrettens for-
mand, at Retten enskede at genforhandle aftalen. I juli 2006 var
forhandlingerne med EIF og Kommissionen endnu ikke afsluttet.

UDFASNING AF RISIKOKAPITALTRANSAKTIONER

Baggrund

11.6. EU har deltaget i en rakke risikokapitaltransaktioner, og
flere af disse transaktioner er blevet udfaset i de senere ar, i takt
med at programmerne er blevet afsluttet. Tilskud og lan skulle til-
bagebetales pa bestemte betingelser efter en bestemt periode. Ret-
ten reviderede fem risikokapitaltransaktioner, som forvaltes af
Samarbejdskontoret EuropeAid (GD AIDCO), Generaldirektora-
tet for Informationssamfundet og Medier (GD INFSO) og Gene-
raldirektoratet for @konomiske og Finansielle Anliggender (GD
ECFIN). Tabel 11.1 er en oversigt over de samlede udestiende
betalinger til de reviderede transaktioner. Retten har flere ar i traek
konstateret de samme problemer med afstemning og verdiansat-
telse og bemerket, at Kommissionen ikke har afhjulpet de pape-
gede forhold (3). Formalet med revisionen i regnskabsaret 2005
var at finde ud af, om Kommissionen har truffet egnede foran-
staltninger til at overvige udfasningen af transaktionerne og
beskytte Feellesskabets finansielle interesser, og om de relevante
poster i regnskaberne er fyldestgorende og pélidelige.

(%) Arsberetningen for regnskabsaret 2004, punkt 1.19 og tabel 1.1. Ars-
beretningen for regnskabsaret 2003, punkt 1.10 og tabel 1.1. Arsbe-
retningen for regnskabsaret 2002, punkt 1.18-1.22. Arsberetningen
for regnskabsdret 2001, punkt 9.20.
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Table 11.1 — Oversigt over reviderede risikokapitaltransaktioner

(millioner euro)

Betalinger i alt Aktiver pd balancen Vardireguleringer pa balancen
Foranstaltning
frem til 31.12.2005 31.12.2004 31.12.2005 31.12.2004 31.12.2005

ECIP (European Community
Investment Partners) 224,2 63,66 51,19 - 38,88 -8,9
Media II 302,3 (1) 41,66 36,53 -28,07 - 24,53
Venture consort 10,2 1,49 0,77 -1,49 -0,77
Eurotech Capital-programmet 9,5 1,63 0,46 -1,63 -0,46
Joint Venture-programmet 10,3 5,76 4,41 -5,76 -4,41

(") 130,3 millioner euro af det samlede beleb vedrerer lin og forskud, der tilbagebetales pa visse betingelser.

European Community Investment Partners (ECIP)

11.7. ECIP var et program, som skulle fremme oprettelsen af
joint ventures i de nye markeder i Asien, Latinamerika, Middel-
havsomradet og Sydafrika. De samlede betalinger til ECIP beleb
sig til 224,2 millioner euro. ECIP-programmet stoppede i 1999,
og de to tekniske hjelpeenheder, som Kommissionen havde out-
sourcet administrationen og den finansielle forvaltning af trans-
aktionerne til, afsluttede deres aktiviteter ved udgangen af
2000 (%). For sa vidt angér kontraktstyring, fik Kommissionen
imidlertid forst sat rigtig gang i afslutningen af programmet i sep-
tember 2005, da der blev oprettet en sarlig enhed under GD
AIDCO. Denne enhed matte rekonstruere databasen ud fra for-
skellige kilder, og den fandt 1 843 uafsluttede sager. Men efter-
som aktiviteterne ikke var blevet overvaget i den foregdende fem-
arsperiode, er der ikke nogen sikkerhed for, at dataene er
palidelige og fuldstaendige. Ved udgangen af 2005 var 1 276 af de
mest problematiske sager endnu ikke afsluttet. I adskillige sager
manglede der centrale finansielle oplysninger. Rettens revision
viste, at der ikke var blevet fulgt op pé fejlagtige udbetalinger pé i
alt 207 000 euro, som gik mange ar tilbage (°), og at der enten
ikke var blevet fulgt op pé indtagtsordrer (4 millioner euro), eller
at der ikke var blevet udstedt sidanne ordrer (62,3 millioner euro).
I marts 2006 vurderede GD AIDCO’s sarlige enhed, at der mang-
lede at blive inkasseret 21 millioner euro.

(*) I Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 772/2001 af
4. april 2001 (EFT L 112 af 21.4.2001, s. 1) fastsattes det blandt
andet, at Kommissionen traffer de nedvendige foranstaltninger til
afslutning og afvikling af ECIP-projekterne.

(°) Blandt andet tre sager, som belob sig til i alt 207 000 euro. Der er tale
om beleb, som overstiger de oprindelige forpligtelser, og som ved en
fejl er blevet indbetalt pé forkerte bankkonti. Arsagen til, at belobet
kunne overstige de oprindelige forpligtelser, er, at der kun blev ind-
gdet samlede forpligtelser.

11.7. Kommissionen erkender, at man navnlig i drene 2001-2004
ikke holdt tilstreekkeligt oje med afviklingen af ECIP, og at denne situa-
tion stadigveek pdvirker de finansielle datas pdlidelighed og udforlighed.
Ogsd inden etableringen af den seerlige enhed i EuropeAid blev der dog
taget visse skridt til at fd afsluttet ECIP-sager.

Den nuverende kontrol med ECIP-programmet foregdr lobende og er til-
straekkelig. Pr. 31.5.2006 manglede man endnu at analysere
800 ECIP-foranstaltninger, og alle sager ventes at vere feerdiganalyse-
ret for udgangen af 2006. Kommissionen vil til den tid veere i stand til
at fremlegge komplette og pdlidelige finansielle data.
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Media-programmet

11.8. Media (9)-programmerne har til sigte at fremme den euro-
peiske audiovisuelle industri. Ved Radets afgorelse 95/563/EF af
10. juli 1995 (7) etableredes Media II, som i gjeblikket er ved at
blive udfaset. Programmet omfattede i alt 302,3 millioner euro,
hvoraf 130,3 millioner euro blev stillet til radighed til lan eller
forskud, der tilbagebetales pd visse betingelser, og 149,6 millio-
ner euro til tilskud, mens resten blev brugt til horisontale aktio-
ner under programmet (Media Desks, udgifter til Kontorer for
Faglig Bistand mv.). Pr. udgangen af 2005 androg de ikke-
afsluttede forskudsbetalinger 48,6 millioner euro. 6,9 millio-
ner euro heraf blev konverteret til tilskud, der blev udstedt ind-
taegtsordrer pa i alt 10,4 millioner euro, og 31,3 millioner euro
blev klassificeret som tilgodehavender.

11.9. De lan og tilskud, der blev ydet til den audiovisuelle indu-
stri under dette program, var underlagt serdeles komplicerede
betingelser, som kraever konstant overvdgning over en langere
periode. Hvis et projekt for eksempel ikke gik i produktion eller
blev opgivet inden en bestemt frist, skulle 25 % af lanet tilbage-
betales. Men hvis projektet gik i produktion inden for tre ar, skulle
hele lanet tilbagebetales. Kommissionen kontrollerede imidlertid
aldrig, om disse betingelser blev overholdt. Indtil udgangen af
2005 (8) blev Media II-programmet forvaltet af et Kontor for Fag-
lig Bistand (Technical Assistance Office (TAO)) pa vegne af Kom-
missionen. Retten konstaterede, at Kommissionens tjenester ikke
havde detaljerede regnskabsoplysninger om finansielle transaktio-
ner, der var gennemfert under programmet for 2001, og heller
ikke revisionsattester vedrerende disse finansielle transaktioner.
Dokumentationen for transaktionerne af nyere dato var ofte ikke
fyldestgorende, og opfelgningen var utilstraekkelig, hvilket i nogle
tilfaelde resulterede i, at indtagtsordrer ikke blev udstedt retti-

digt (9).

(6) Media 1 1991-1996 (nasten afsluttet med undtagelse af to sager, alle
finansielle aktiver (26,7 millioner euro) blev afskrevet ved udgangen af
2003, og der er ikke planer om at tilbagesoge yderligere belab),
Media 11 1996-2000, Media plus 2001-2006 (endnu ikke afsluttet).

(7) EFT L 321 af 30.12.1995, s. 25.

(%) Med virkning fra 1. januar 2006 blev forvaltningen og administratio-
nen af programmet overfort til Kommissionens nye Forvaltningsor-
gan for Undervisning, Audiovisuelle Medier og Kultur.

(%) 19 af de 32 testede transaktioner belober det ansldede samlede belgb
sig til ca. 1,1 million euro, herunder en omtvistet sag, som der ikke er
blevet fulgt op pé siden 2003, og som anslds at belgbe sig til ca.
1 million euro.

KOMMISSIONENS SVAR

11.9. Til trods for visse forsinkelser har Kontoret for Faglig Bistand
(Technical Assistance Office — TAO) under Kommissionens opsyn fulgt
op pd projekterne i de sidste tre dr, kontrakterne om udviklingsstotte var
geeldende.

Da det nye Forvaltningsorgan for Undervisning, Audiovisuelle Medier
og Kultur (EACEA) pr. 1. januar 2006 overtog forvaltningen af Media-
programmet, betod det, at savel TAO’s som Kommissionens sager blev
overfort til EACEA.

Det er i takt med udviklingen i forvaltningskontorets overtagelse af
Media-programmets sager, at de tidligere strukturproblemer vil blive lost.
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Udfasning af risikokapitaltransaktioner, som forvaltes af GD ECFIN

11.10. Sigtet med de tre investeringsprogrammer for venture-
kapital med et samlet EU-bidrag pd omkring 30 millioner euro er
at fremme investeringer i lovende, men risikobetonede markeds-
segmenter. Ved revisionen konstaterede Retten, at forvaltningen
af, opfelgningen pd og afslutningen af programmerne havde
varet forbundet med svagheder. Der havde véret problemer med
forvaltningen af indtaegter, investeringerne var ikke veerdiansat,
der havde ikke veret kontinuitet i overvdgnings- og rapporte-
ringsprocessen, og afslutningen af sagerne var blevet forsinket.
Det var derfor ikke muligt at fa sikkerhed for, at den skonomiske
forvaltning var forsvarlig, at Fallesskabets finansielle interesser
var beskyttet, eller at de beleb, der var opfert i Fellesskabets regn-
skaber, var korrekte. GD ECFIN’s interne revisionsfunktion naede
frem til samme konklusion, da den gennemferte sin revision tid-
ligere i 2005.

Konklusion og anbefalinger

11.11. Selv om de forskellige programmer var komplekse,
afsatte Kommissionen ikke de fornedne ressourcer til at forvalte
disse foranstaltninger effektivt pa lang sigt. Kommissionen har
ivaerksat korrigerende foranstaltninger, men revisionen bekraf-
tede i trdd med Rettens tidligere bemarkninger (undtagen for
Media II), at der fortsat var svagheder i overvdgningen, og at Fael-
lesskabets finansielle interesser ikke var blevet beskyttet.

11.12. For sa vidt angdr ECIP- og Media II-programmerne, giver
de relevante poster i regnskaberne ikke et fyldestgorende og pali-
deligt billede af vaerdien af aktiverne pA Kommissionens balance.
For ECIP's vedkommende er en stor del af regnskabsafslutningen
endnu ikke foretaget.

11.13. Retten anbefaler folgende:

— Indtagtsordrerne bor udstedes umiddelbart efter, at belobet,
der skal tilbagesoges, er fastsat. Betalingerne bar modregnes
i de belgb, der skal tilbagesoges, afviklingen af »action files«
ber fremskyndes ved en mere effektiv intern overvagning og
fastswttelse af ugentlige og ménedlige mél, og proceduren for
udfasning ber fungere bedre.

KOMMISSIONENS SVAR

11.10.  Efter den revision, som GD ECFIN’s interne revisionsfunktion

foretog i juli 2005, folger man nu en proaktiv helhedsstrategi for afvik-
ling af alle tre investeringsprogrammer med det formal at fd afsluttet
de resterende sager (af de i alt 91 sager var der ved udgangen af
2005 kun 14, der endnu ikke var afsluttet). Denne strategi har allerede
fort til afslutning af flere sager i 2006. Nogle sager (7) kan ikke afslut-
tes for 2012 pd grund af kontrakternes opsigelsesfrister.

I lyset af den handlingsplan, der blev opstillet efter GD ECFIN's revi-
sion, foler Kommissionen sig nu pd grundlag af alle de kontroller, der
blev gennemfort sidste dr, tilstrakkeligt sikker pd, at tallene for de tre
programmer er korrekte og komplette.

11.11. Kommissionen mener, at der nu foretages en tilfredsstillende
overvagning af ECIP-programmet, og regner med, at alle sager vil veere
behandlet for udgangen af 2006. Kommissionen vil til den tid veere i
stand til at fremleegge fyldestgorende og pdlidelige finansielle data.

11.12. Den mdde, hvorpd Media II-programmet forvaltes, dbner ikke
mulighed for at opstille detaljerede regnskaber over gennemforelsestrans-
aktionerne.

Siden marts 2005 er der gjort en stor indsats for at fd afsluttet ECIP-
regnskaber, og stort set alle regnskaber ventes afsluttet for udgangen af
2006.

11.13.

— Kommissionen er enig i, at betalingerne bar modregnes i de belob,
der skal tilbagebetales. EuropeAid foretager allerede nu et ugentligt
check, hvor resultaterne sammenholdes med mdlene, og Kommis-
sionen mener, at procedurerne for udfasning nu fungerer.
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— For sd vidt angér udfasningen af Media I, ber der traffes for-
anstaltninger til udarbejdelse af en overordnet plan, som skal
fremskynde afviklingsprocessen. En del af overvdgningen (1°)
kunne rationaliseres yderligere. Det kunne overvejes at gen-
nemfore kontrolbeseg pé stedet til lesning af vedvarende
problemer.

— Revisionen bekraftede endnu en gang en rakke administra-
tive mangler, som Retten allerede har pdpeget (undtagen for
Media 1I), og som resulterer i vesentlige finansielle tab for
Feellesskabet, og Kommissionen bar derfor overveje at traffe
egnede foranstaltninger.

GARANTIFONDEN FOR AKTIONER I FORHOLD TIL
TREDJELANDE

11.14. Garantifonden for aktioner i forhold til tredjelande (")
(i det folgende »fondenc), der yder garantier for 1an til tredjelande,
har til formal at godtgere Fellesskabets kreditorer (12), i tilfaelde
af at en ldntager misligholder sine forpligtelser, sa det undgas, at
der trackkes direkte pa faellesskabsbudgettet. GD ECFIN varetager
den administrative forvaltning af fonden, mens EIB er ansvarlig
for likviditetsstyringen (13). Pr. 31. december 2005 androg fon-
dens samlede midler 1 323,9 millioner euro (forelgbigt tal).

11.15. Det er Rettens opfattelse, at forvaltningen af Garantifon-
den i 2005 var tilfredsstillende. I 2005 modtog fonden ingen
anmodninger om garantistillelse.

(19) F.cks. udsendelse af rykkerbreve.

('') Rddets forordning (EF, Euratom) nr. 272894 af 31. oktober 1994
(EFT L 293 af 12.11.1994, s. 1), senest @ndret ved forordning (EF,
Euratom) nr. 2273/2004 af 22. december 2004 (EUT L 396 af
31.12.2004, s. 28).

(*?) Primeert EIB, men ogsa Euratoms langivning uden for Feellesskabet og
EF-lan til tredjelande i form af makrofinansiel bistand.

(*?) Aftale mellem EIB og Det Europeiske Fellesskab om forvaltning af
Garantifonden, senest &ndret den 28. april 2002 og 8. maj 2002.

KOMMISSIONENS SVAR

—  Forvaltningsorganet EACEA overtog efter sammenleegningen bdde
de sager, som var blevet overfort fra TAO til Kommissionen, og
sager overfort direkte fra Kommissionen. Det vil nu foretage en
opgorelse og ud fra denne opgerelse fastlegge den nermere frem-
gangsmdde for afviklingen af Media Il-sagerne. Den vil blive
afstemt med GD INFSO, som forvaltningsorganet sorterer under,
hvad Media-programmerne angdr.

— Kommissionen har siden marts 2005 arbejdet pd at fd afviklet
ECIP, og der er gjort gode fremskridt siden da. Alle individuelle
ECIP-sager ventes afsluttet for udgangen af 2006, og man regner
med, at den endelige afvikling af ECIP og den endelige regnskabs-
afslutning vil kunne finde sted i lobet af 2007.
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DET EUROPAISKE KUL- OG STALFALLESSKAB UNDER
AFVIKLING

11.16. Den 23. juli 2002 udlgb traktaten om oprettelse af Det
Europaiske Kul- og Stélfellesskab (14). EKSF’s aktiver og passiver
blev overfort til Det Europaiske Fallesskab. Malet for Rettens
revision var at fa rimelig sikkerhed for, at regnskaberne var rig-
tige, og at bestemmelserne vedrerende EKSF under afvikling blev
anvendt korrekt.

11.17. Ilebet af 2005 havde investeringsstrategien endnu ikke
ndet forfaldsfordelingsmalet (1°) for portefeljen, og Retten kon-
staterede, at der var et konstant likviditetsoverskud.

11.18. 12005 godkendte GD ECFIN en beslutning om athaen-
ding af Eurotunnel-aktierne og den resterende del af den efterstil-
lede geeld (19), der var stiftet i forbindelse med en tidligere
omstrukturering. Aktiverne blev imidlertid athaendet pa det tids-
punkt pé dret, hvor priserne var allerlavest. Tabet belgber sig til
34,4 millioner euro for aktiernes vedkommende og 4,6 millio-
ner euro for den efterstillede geaelds vedkommende.

(%) Protokol om de finansielle konsekvenser af udlgbet af EKSF-traktaten
og om kul- og stalforskningsfonden (EFT C 80 af 10.3.2001, s. 67).

(*%) Forfaldsdatoen er det tidspunkt, hvor obligationens hovedstol kom-
mer til udbetaling.

(16) Efterstillet gaeld er gald, som der enten ikke er stillet sikkerhed for,
eller som har lav prioritet. Svarer til sekundar geld.

KOMMISSIONENS SVAR

11.17.  Forfaldsfordelingsmalet blev revideret i 2004 for at afstemme
det efter de finansielle retningslinjer, der er opstillet i radsafgerelsen. Den
justering, der blev foretaget, bestod i en forlengelse gennem en overgang
fra mere kortfristede til mere langfristede investeringer.

I en kontekst, der generelt blev anset for at vere en lavrentekontekst, var
det nodvendigt at undga risikoen for, at en storre del af portefoljen blev
investeret til rekordlave renter, eller at der blev opbygget for stor en likvi-
ditet. For at lose disse problemer har man udviklet en strategi, der er
baseret pd objektive indikatorer og tager sigte pd langsigtede investerin-
ger i flere etaper. Det er den strategi, man nu folger.

11.18. Kommissionen har besluttet at afhende de aktiver, Retten
neevner, i overensstemmelse med den afheendelsesstrategi, den fortsat fol-
ger. Disse aktiver opfyldte ikke de generelle kriterier for EKSF-
investeringer, men blev overtaget i forbindelse med en tidligere omstruk-
turering og ikke efter frivillige investeringsbeslutninger. Den afhcendelse,
der fandt sted i 2005, var sdledes den sidste i reekken.

I foraret 2005 mente de banker, der var mest impliceret i afheendelsen
af disse aktier, at priserne pd bade aktierne og den resterende efterstillede
geeld ville falde betydeligt i tilfeelde af en yderligere omstrukturering.
Man regnede med, at der mdtte foretages en omfattende konvertering af
lan til egenkapital, hvis virksomheden skulle blive rentabel, hvilket ville
have reduceret aktiernes pris yderligere. Det forekom derfor klogest at
seelge dem til de priser, der var geeldende i april-juni 2005, for at undgd
endnu storre tab. Men pd et meget illikvidt marked med kun fa aktive
akterer er priserne letpdvirkelige og uforudsigelige.

Virkningerne for resultatopgorelsen i 2005 var begraenset til
1 mio. EUR, eftersom den resterende del blev deekket af tidligere hen-
seettelser og veerdireguleringer.
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11.19. Retten konstaterede en »pukkel« (backlog) af forsknings-
projekter pd kulomradet til et belgb af 7,7 millioner euro, som
Kommissionen endnu ikke havde taget hul pa. Denne »backloge
influerede negativt pa likviditetsforvaltningen. Retten konstate-
rede ogsa, at der ikke blev fulgt op pé udestdende forpligtelser,
navnlig ikke udlebet af den endelige frist for gennemfeorelsen.

11.20. Der var fortsat svagheder i edb-systemet. Ogsé imple-
menteringen af det nye regnskabssystem, som efter planen skulle
have veret klart i 2005, var betydeligt forsinket og blev udsat til
2006. Det har indvirket vaesentligt pd automatiserings- og afstem-
ningsarbejdet i EKSF under afvikling og har forsinket udarbejdel-
sen af regnskaberne og resulteret i svagheder i administrationen.

11.21. De finansielle transaktioner under EKSF under afvikling
afvikles i overensstemmelse med de gaeldende bestemmelser, her-
under de flerdrige finansielle retningslinjer, men Retten konstate-
rede en raekke svagheder i administrationen (jf. punkt 11.17-
11.20).

KOMMISSIONENS SVAR

11.19. Hvad EKSF’s kulprojekter angdr, er Kommissionen begyndt at
tage fat pd den konstaterede »pukkel«. De forpligtelser, hvor den endelige
frist var udlobet, var afviklet pr. 6. april 2006.

11.20. Alle problemerne med de hidtil konstaterede it-svagheder er nu
lost, med undtagelse af et enkelt. Med hensyn til det endnu uloste pro-
blem (SWIFT-katastrofegendannelsessted) mdtte man forst finde frem til
et egnet gendannelsessted og etablere de fornadne infrastrukturer. Arbej-
det hermed skrider godt fremad og ventes afsluttet i 2006. Det automa-
tiske brandslukningssystem skal installeres pd det nye sted, som den rele-
vante tjeneste flytter til i 2006.

Hvad det nye regnskabsprogram angdr, skyldtes problemerne, at kon-
trahenten helt havde undervurderet, hvor meget arbejde der ville veere for-
bundet med at implementere de specifikke krav, der skal veere opfyldt ved
banktransaktioner. Det har givet meget ekstraarbejde, men har dog ikke
haft nogen indvirkning pd regnskaberne og deres rigtighed.

11.21. Kommissionen vil fortscette med at styre afviklingen af EKSF i
overensstemmelse med reglerne og mener under henvisning til sit svar
under punkt 11.17 og 11.18 ikke, at man kan tale om operationelle
svagheder.
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INDLEDNING

1. Retsgrundlaget for De Europeiske Udviklingsfonde (EUF) er
de internationale konventioner eller aftaler (*), som Den Europai-
ske Unions medlemsstater har indgdet med en rekke lande i
Afrika, Vestindien og Stillehavet (AVS), og Ridets afgerelser om
associering af overseiske lande og territorier (OLT).

2. Kommissionen er sammen med AVS-staterne ansvarlig for
forvaltningen af hovedparten af EUF's udgifter, dvs. gavebistan-
den. Den ovrige del af EUF, dvs. investeringsfaciliteten, har EIB (2)
siden 1. april 2003 varet encansvarlig for forvaltningen af. Denne
facilitet er hverken omfattet af Rettens revisionserklering eller
Europa-Parlamentets dechargeprocedure (3) (4).

3. Bortset fra de instrumenter, der nu forvaltes af EIB alene, var
den finansielle tildeling til hver enkelt af de fire EUF, der var under
gennemforelse i 2005, primert fordelt pd folgende omrader:

a) programmerbar bistand (%), der finansierer gennemforelsen
af udviklingsprojekter (ca. 50 % af tildelingerne)

b) programmerbar bistand (%) til budgetstotte til modtagersta-
terne (knap 25 % af tildelingerne)

(") Yaoundé I-konventionen gdr tilbage til 1964. Den nyeste aftale
(Cotonou-aftalen) er fra 23. juni 2000 og blev @ndret i Luxembourg
den 25. juni 2005.

(%) Den oprindelige tildeling til 9. EUF var pa 13 800 millioner euro,
hvoraf EIB er ansvarlig for forvaltningen af 2 200 millioner euro.

() Jf. artikel 96, 103 og 112 i finansforordningen af 27. marts 2003 for
den 9. Europaiske Udviklingsfond (EUT L 83 af 1.4.2003, s. 1). Ret-
ten havde i sin udtalelse nr. 12/2002 om forslaget til denne forord-
ning (EFT C 12 af 17.1.2003) understreget, at disse bestemmelser
begranser Europa-Parlamentets dechargebefojelser.

(%) For s vidt angédr de transaktioner, EIB forvalter, udferer Retten sin
opgave i henhold til trepartsaftalen mellem EIB, Kommissionen og
Retten (jf. artikel 112 i ovennavnte finansforordning af 27. marts
2003 for den 9. Europaiske Udviklingsfond).

(°) Den programmerbare bistand fastlegges inden for rammerne af de
nationale vejledende programmer (NVP) og de regionale vejledende
programmer (RVP) samt projekter og programmer, der finansieres
internt i AVS.
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¢) ikkeprogrammerbar bistand til saerlige samarbejdsomrider
som for eksempel humaniter bistand og katastrofebistand,
eksportindtagtsstotte (Stabex og Sysmin eller — i dag —
FLEX) eller finansieringsbidrag som for eksempel risikovillig
kapital (%) og stette til geeldslettelse (lidt over 25 % af tilde-
lingerne).

4. Efter programmeringsfasen frigores EUF's midler i to tempi.
Pd AVS-statens anmodning vedtager Kommissionen i egenskab af
ledende anvisningsberettiget finansieringsafgerelser (der bogferes
som finansielle forpligtelser) efter samstemmende udtalelse fra
EUF-Udvalget (7) (der er sammensat af reprasentanter for med-
lemsstaterne). Dernast fastsatter Kommissionen og AVS-staten
inden for rammerne af finansieringsaftalerne bestemmelserne om,
hvordan den nationale anvisningsberettigede (%) i det pagaldende
land skal gennemfore disse afgorelser. Den nationale anvisnings-
berettigede indgér kontrakter (der bogferes som specifikke retlige
forpligtelser) og anviser betalinger. Kommissionen kontrollerer
disse anvisninger og foretager betalingerne i overensstemmelse
med procedurerne for gennemforelsen af EUF.

5. Budgetstotten indgér ikke i denne forvaltningsordning. Kom-
missionen er her den eneste anvisningsberettigede. Finansierings-
aftalerne er retlige forpligtelser og giver anledning til betalinger
uden indgdelse af specifikke retlige forpligtelser. Efter at have sik-
ret sig, at Cotonou-aftalens og finansieringsaftalens betingelser er
opfyldt, foretager Kommissionen en forste overfarsel af midler til
modtagerlandenes budgetter. Nar midlerne er overfort, indgar de
i AVS-staternes budget, og de anvendes og revideres i henhold til
modtagerstaternes egne love og procedurer. Sammen med de vig-
tigste andre internationale bidragydere vurderer Kommissionen
forbedringerne af den offentlige finansforvaltning i disse stater og
resultaterne heraf i form af mindskelse af fattigdommen. For
Kommissionen udbetaler efterfalgende trancher, sikrer den sig, at
betingelserne i finansieringsaftalen er opfyldt.

(6) Under 6., 7. og 8. EUF iveerkszttes disse foranstaltninger stadig af EIB
pa Kommissionens ansvar.

(7) For belgb pé under 8 millioner euro er det i princippet ikke nedven-
digt med en udtalelse fra udvalget.

(%) Sadvanligvis er det et AVS-lands finansminister, der fungerer som
national anvisningsberettiget.

KOMMISSIONENS SVAR
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6. 12000 besluttede Kommissionen at uddelegere en betragte-
lig andel af sine funktioner og ressourcer, bortset fra godkendelse
af finansieringsforslag, beslutninger om udbetaling af budget-
stotte og forvaltningen af AVS-interne projekter, fra Kommissio-
nen centralt i Bruxelles til sine delegationer i AVS-staterne. Ved
udgangen af 2005 var samtlige delegationer i AVS-landene
ansvarlige for den direkte forvaltning af ca. 80 % af
EUF-betalingerne.

KAPITEL I — GENNEMFORELSEN AF 6., 7., 8. OG 9. EUF

7. Ddette kapitel fremlagges resultaterne af den revision, Retten
foretog af Kommissionens beretning om den finansielle forvalt-
ning af EUF for at vurdere, om den giver en rimelig redegorelse
for malgennemforelsen, den finansielle situation og begivenheder,
der havde haft veesentlig indflydelse pa regnskabsdrets aktivite-
ter (%). Revisionen omfattede efterprovelse af rigtigheden af de
finansielle oplysninger, der forelagges, og opfelgning pa Rettens
tidligere bemarkninger og pa dechargemyndighedens anbefalin-

ger.

8. Trods Kommissionens lofte (19) blev beretningen om den
finansielle forvaltning for regnskabsaret 2005 forst forelagt for
Retten den 19. juli 2006, dvs. efter den frist, der er fastsat i arti-
kel 102 i finansforordningen for den 9. Europziske Udviklings-
fond, og som er den 30. april.

9. Beretningen om den finansielle forvaltning giver en pélidelig
redegorelse for gennemforelsen af malene for regnskabsaret, den
finansielle situation (jf. tabel 1 og 2 samt diagram I og II) og begi-
venheder, der havde haft vesentlig indflydelse pd de aktiviteter,
der havde fundet sted i 2005, men den kunne godt have inde-
holdt supplerende forklaringer om folgende vesentlige sporgs-
mal:

a) de prioriteter, der er blevet opstillet som resultat af ressour-
ceknapheden, og effekten af ressourceknapheden for gen-
nemforelsen af EUF (jf. afsnit 4.6 i beretningen om den finan-
sielle forvaltning)

(%) Artikel 96, stk. 2, i finansforordningen af 27. marts 2003 for den 9.
Europaiske Udviklingsfond.

(') Kommissionens svar til Rettens drsberetning for regnskabsaret 2004,
punkt 7.

KOMMISSIONENS SVAR

8. Kommissionen tilleegger forpligtelsen til at oversende beretningen
inden for den givne frist stor betydning og indrommer, at den ikke
opfyldte denne forpligtelse i dr. Som folge af Revisionsrettens bemcerk-
ninger de tidligere dr lod Kommissionen oplysninger om Stabex-
regnskaber indgd i beretningen. Visse nationale anvisningsberettigede
fremsendte imidlertid ikke oplysningerne til tiden, hvilket forsinkede
beretningens feerdiggorelse. I mellemtiden blev der forelagt rapportud-
kast for Revisionsrettens tjenestegrene.

a) I beretningen om den okonomiske forvaltning henvises der i
afsnit 4.6 til virkningen af indskreenkninger af ressourcerne. Gene-
relt ndede eller overskred Kommissionen de mal, den havde sat sig
pd de hejest prioriterede omrdder: samlede budgetforpligtelser og
betalinger og hojnelse af kvaliteten ved at sende alle nye forslag til
behandling i kvalitetsstottegruppen.
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Tabel 2 — Budgetgennemforelsen i regnskabsirene 2001-2005

(millioner euro)

2001 2002 2003 2004 2005
1. Finansielle forpligtelser 1554,2 1768,4 3395,8 23752 3035,1
2. Specifikke retlige forpligtelser 22634 21429 2742,7 2746,3 2652,1
3. Betalinger 2067,9 1852,7 22931 24139 2 484,7

Kilde: Revisionsretten.

arsagerne til, at bestemte finansielle mal ikke er blevet
opfyldt, navnlig reduktionen af niveauet for sovende forplig-
telser (jf. afsnit 6.2) og gennemforelsen af programmet for
efterfolgende kontroller (jf. afsnit 4.5)

de foranstaltninger, der er gennemfort eller planlagt som
reaktion pd Rettens bemerkninger i ars- og sarberetninger
(if. afsnit 9) for at:

i) forbedre Kommissionens opfelgning pa forskud, der
skal tilbagesoges

ii) give en mere formaliseret og velstruktureret fremstilling
af, hvad der ligger til grund for Kommissionens konklu-
sioner om AVS-staternes budgetstotteberettigelse

iii) styrke forbindelserne til de overordnede revisionsorga-
ner i de budgetstottemodtagende AVS-stater.

10. Retten noterer sig, at det er lykkedes for Kommissionen at
fé tilsendt drsregnskaberne fra stort set alle de Stabex-modtagende
AVS-stater. For forste gang oplyser beretningen ogsd om belo-
bene for de EUF-midler, som en rakke storre internationale orga-
nisationer har faet betroet forvaltningen af. Disse oplysninger
dakker imidlertid kun nye forpligtelser fra 2005 og ikke de sam-
lede forpligtelser, overskydende belgb og betalinger.

b)

Sovende forpligtelser findes hovedsagelig i forbindelse med Stabex
og risikokapital, der forvaltes af EIB.

Decentraliseringen af den efterfolgende kontrol i 2005 forte til et
eftersleeb, som Kommissionen har bragt ud af verden.

i)  For at fd et overblik over forskudssituationen har Kommissio-
nen siden september 2005 arbejdet med en handlingsplan,
efter hvilken der forst foretages en centraliseret opfelgning af
indteegtsordrer og derefter en centraliseret opfelgning af gamle
forskud, der ikke er udbetalt.

ii) I overensstemmelse med henstillingerne i Revisionsrettens scer-
beretning nr. 2/2005 vil der blive taget hensyn til dette aspekt
i de instruktioner til delegationerne, der findes i den nye vej-
ledning i budgetstotte.

iii) AVS-delegationerne vil fa tilsendt en orienterende note herom
midt i 2006.
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KAPITEL II — REVISIONSERKLARING OM EUF

Revisionsrettens erklering om 6., 7., 8. og 9. Europeiske Udviklingsfond (EUF) for regnskabsdret 2005

. Den Europziske Revisionsret (Retten) har revideret 6., 7., 8. og 9. EUF's regnskaber og de underliggende transaktioner for
regnskabsdret, der afsluttedes den 31. december 2005. Disse regnskaber omfatter arsopgerelserne, beretningerne om den gko-
nomiske forvaltning og de drsopgerelser og oplysninger, der foreleegges af Den Europeiske Investeringsbank (EIB) (11). I henhold
til de finansielle bestemmelser skal Retten afgive en erklaring til Europa-Parlamentet og Rddet om regnskabernes rigtighed og
om de underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed for sd vidt angér den del af EUF's midler, som Kommissionen
star for den gkonomiske forvaltning af (12). Retten har revideret regnskaberne i overensstemmelse med de retningslinjer og stan-
darder, der er fastlagt for dens revision. Disse er udarbejdet pa grundlag af de almindeligt anerkendte internationale revisions-
standarder og tilpasset, s& der tages hejde for de sarlige forhold, der gor sig galdende i forbindelse med EUF. Revisionen gav
Retten et rimeligt grundlag for at afgive folgende erklering.

II. Regnskabernes rigtighed

Det er Rettens opfattelse, at beretningerne om den gkonomiske forvaltning for regnskabsdret 2005 og arsopgerelserne pr.
31. december 2005 giver et retvisende billede af 6., 7., 8. og 9. EUF's indtegter og udgifter i regnskabsédret og af deres finansielle
stilling ved regnskabsérets udgang.

Uden at der dermed tages forbehold i ovenstaende revisionserkleering, skal Retten gore opmarksom pa:

a) generaldirektoren for Budgets forbehold fordrsaget af, at det anvendte it-system ikke kan give fuldstaendige regnskabsoplys-
ninger, og at der ikke foreld endelige oplysninger om resultaterne af regnskabskontrollerne, hvad der kan medfere, at regn-
skabet ikke fremstar rigtigt (jf. punkt 15)

b) den for lave ansattelse af garantibelobet i noterne til drsopgerelserne (jf. punkt 17).

II. De underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed

A. Substansrevision af transaktioner
Rettens revision af transaktioner, som Kommissionen er eneansvarlig for, afslerede ingen fejl. Revisionen af transaktioner, der er
foretaget i AVS-staterne, og som de nationale anvisningsberettigede er ansvarlige for, viste:

a) at den finansielle indvirkning af de afslorede fejl ikke er veesentlig (jf. punkt 19, 20 og 21)

b) at for sa vidt angdr programoverslag og tilskudsaftaler, som Rettens revision iser var koncentreret om, var anvendelsen af
udbudsprocedurerne behaftet med fejl (jf. punkt 19 a) og 22).

(1) I overensstemmelse med artikel 96, stk. 1, artikel 100 og 101 samt artikel 125, stk. 2, i finansforordningen for den 9. Europaiske Udviklingsfond;
konkret er der tale om dels balancerne og de dertil knyttede opgerelser, som opstilles af regnskabsfereren, dels forvaltningsregnskabet, der omfat-
ter tabellerne, der er udarbejdet af den ledende anvisningsberettigede i samrdd med regnskabsforeren. Disse opgerelser forelagges for hver enkelt
af de fire EUF og i samlet konsolideret form. Rettens erkleering daekker ikke de drsopgerelser og oplysninger, der forelagges af EIB (jf. fodnote 13).

(12) I overensstemmelse med ovennavnte finansforordnings artikel 103, stk. 3; sammen med samme finansforordnings artikel 1 medferer dette, at
erkleeringen ikke dakker den del af 9. EUF's midler, som EIB forvalter pa eget ansvar.
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B.  Analyse af overvignings- og kontrolsystemerne

Rettens revision bekraftede, at Kommissionen i sin handlingsplan for en integreret struktur for intern kontrol ber forbedre
overvagnings- og kontrolsystemerne yderligere (jf. punkt 40, 41 og 42), sé risikoen for fejl, der indvirker pd de underliggende
transaktioners lovlighed og formelle rigtighed forebygges bedre.

Konklusion vedrerende de underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed

I lyset af resultaterne herover mener Retten, at regnskabsarets indtegter, tildelinger til EUF, forpligtelser og betalinger som helhed
betragtet er lovlige og formelt rigtige.

Uden dermed at tage forbehold i ovenstdende revisionserkleering papeger Retten den forhejede risiko for fejl, der indvirker pa
transaktioner, der er foretaget i AVS-staterne, og som de nationale anvisningsberettigede er ansvarlige for (jf. punkt 19, 20 og 21).

7. september 2006

Hubert WEBER
Formand

Den Europeiske Revisionsret
12, rue Alcide De Gasperi, L-1615 Luxembourg
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Oplysninger til underbygning af revisionserkleringen

Revisionens omfang og art

11. Bemrkningerne i revisionserklaringens punkt Il om regn-
skabernes rigtighed er baseret pa revision af de konsoliderede ars-
opgerelser (%) og de konsoliderede beretninger om den gkono-
miske forvaltning af 6., 7., 8. og 9. EUF (14). Revisionen omfattede
en rekke revisionshandlinger, hvis sigte var pd grundlag af test at
efterprove dokumentationen for savel belob som forhold. Den
omfattede en vurdering af de anvendte regnskabsprincipper, af
vasentlige skon foretaget af ledelsen og af den samlede opstilling
af det konsoliderede regnskab.

12. Bemrkningerne om de underliggende transaktioners lov-
lighed og formelle rigtighed i revisionserkleringens punkt III er
baseret pé:

a) en evaluering af overvdgnings- og kontrolsystemerne i Sam-
arbejdskontoret EuropeAids centrale tjenestegrene, i fem
delegationer (i Den Centralafrikanske Republik, Den Domi-
nikanske Republik, Etiopien, Namibia og Rwanda) og i en
regional delegation (Djibouti)

b) en detaljeret revision i hver enkelt af de besogte delegationer
af en stikprove af transaktioner, der er udvalgt pd grundlag
af en risikoanalyse (1°). Retten reviderede i alt 65 betalinger
inklusive de tilgrundliggende samlede og specifikke forplig-
telser. Denne proces omfattede undersggelser pa stedet af
29 projekter vedrerende disse transaktioner

¢) en detaljeret revision af 20 transaktioner, som EuropeAids
centrale tjenestegrene allerede havde foretaget efterfolgende
kontrol af

(*3) Jf. artikel 100 i finansforordningen af 27. marts 2003 for den 9. Euro-
paiske Udviklingsfond: Arsopgerelserne omfatter balancen, opgerel-
sen over det skonomiske resultat, pengestromsanalysen og oversig-
ten over EUF's fordringer.

(*4) Jf. artikel 101 i finansforordningen af 27. marts 2003 for den 9. Euro-
peiske Udviklingsfond: Beretningerne om den gkonomiske forvalt-
ning omfatter oversigter, der viser tildelingerne, forpligtelserne og
betalingerne.

(*%) Retten reviderede betalinger inden for alle omréder. P4 grundlag af
risikoanalysen blev der udtaget en subjektiv stikprove, der navnlig
var koncentreret om endelige betalinger, betalinger, der var underbyg-
get med en revisionsberetning, og betalinger afholdt under
programoverslag.

KOMMISSIONENS SVAR
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d) en gennemgang af den érlige aktivitetsrapport og erklering
fra generaldirektoren for EuropeAid og proceduren for udar-
bejdelsen af dem.

13. For sd vidt angdr budgetstotte, er Rettens kontrol af de
underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed
begranset til en efterprovelse af, at Kommissionen har bedemt de
relevante betingelser korrekt.

14. En rakke forsetlige uregelmessigheder til skade for EUF
kan pa grund af deres art ikke pavises ved hjalp af de sedvanlige
revisionsprocedurer, der gennemferes i overensstemmelse med
almindeligt anerkendte revisionsstandarder. Retten kan derfor
ikke afgive erkleering om, at der ikke forekommer sddanne ure-
gelmassigheder.

Regnskabernes rigtighed

15. For forste gang (*9) har Kommissionen opstillet EUF-
arsopgorelserne (ligesom arsregnskabet vedrerende det alminde-
lige budget (17)) helt efter periodiseringsprincippet, i overensstem-
melse med GAAP samt IPSAS og IAS ('#). Ifelge generaldirektaren
for Budget giver it-systemets begreensninger ham imidlertid anled-
ning til et forbehold i aktivitetsrapporten, fordi de vanskeliggar
kontrollen og kan medfere, at EUF-regnskabet ikke fremstér rig-
tigt. Herudover hedder det i aktivitetsrapporten, at der pa tids-
punktet for underskrivelsen af erkleeringen ikke foreld endelige
oplysninger om resultaterne af regnskabskontrollerne, hvad der
ogsa skyldtes, at sddanne kontroller er komplicerede i sammen-
hang med manuel forvaltning. Alligevel mener generaldirekto-
ren for Budget, at han har opndet sikkerhed, fordi regnskabet vil
blive bearbejdet manuelt, s det er i overensstemmelse med perio-
diseringsprincipperne. Retten mener ikke, at generaldirektorens
erkleering afspejler disse forbehold godt nok.

(%) I henhold til artikel 99 og artikel 135, stk. 3, i finansforordningen af
27. marts 2003 for den 9. Europziske Udviklingsfond.

(*7) JE. kapitel 1, punkt 1.5 og 1.6 i arsberetningen om budgetgennemfo-
relsen.

('8) GAAP (Generally Accepted Accounting Principles): almindeligt aner-
kendte regnskabsprincipper IPSAS (International Public Sector
Accounting Standards): internationale regnskabsstandarder for den
offentlige sektor IAS (International Accounting Standards): interna-
tionale regnskabsstandarder.

KOMMISSIONENS SVAR

15.  Forbeholdet henviser til kontroller i drets lob, og iseer det nuvee-
rende it-systems manglende evne til at registrere fordringer, ndr de mod-
tages. Revisionserkleringen vedrorer status ved drets slutning, hvis
omkostningsdata blev beregnet manuelt. Det er rimelig sikkert, at de
sdledes fremkomne regnskaber materielt set er nojagtige.

Selv om det nuveerende it-system ikke understotter omkostningsregnska-
ber i alle detaljer, er de finansieringsoversigter, Kommissionen har opstil-
let, saledes i overensstemmelse med alle internationale regnskabsstandar-
der, hvilket Revisionsretten ogsd har konstateret (almindeligt anerkendte
regnskabsprincipper, IPSAS- og IAS-standarder).
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16. I den konsoliderede opgerelse over det gkonomiske resul-
tat er virkningerne af andringer i valutaomregningskurser pa
grund af EUF-transaktioner ikke opfert serskilt (19), fordi det
regnskabssystem, EUF anvender i dag, ikke gor det muligt at iden-
tificere den finansielle effekt af udsving i valutakurserne.

17. Belobet for garantier i note 1.11 til arsopgerelserne, i alt
1 255 millioner euro ved udgangen af 2005, er ufuldstendigt.
Rettens revision afslorede, at delegationerne ikke havde registre-
ret alle bankgarantier, og at nogle af dem var blevet registreret
ukorrekt, hvad der betod, at de var ansat 4 % for lavt (29).

Transaktionernes lovlighed og formelle rigtighed

Substansrevision af transaktioner

Forpligtelser

18. Revisionen af de samlede forpligtelser afslorede ikke
veesentlige fejl.

19. Retten konstaterede en rakke fejl (21) ved de specifikke ret-
lige forpligtelser, som vedrorte:

a) hensigtsmaessigheden af de anvendte udbudsprocedurer (22)
og overholdelsen af procedurerne for offentliggorelse og
dokumentation. Disse fejl blev navnlig afsleret i forvaltnin-
gen af programoverslag og tilskudsaftaler. Delegationerne
ber derfor mere effektivt kreeve udbudsprocedurerne over-
holdt, og Kommissionen ber pracisere reglerne for udgifters
stotteberettigelse i forbindelse med kontrakter, hvis indgaelse
ikke har overholdt udbudsprocedurerne

b) de bankgarantier, der efter bestemmelserne skal stilles ved-
rorende kontrakter (23), f.eks. var belobene for sma, eller
garantierne var ugyldige, manglede helt eller var stillet for
sent

(*%) Det skal de i henhold til IPSAS 4 — Virkninger af @ndringer i valu-
taomregningskurser.

(29) Dette problem konstateredes for 12 ud af de 84 garantier, der blev
tjekket i de besogte delegationer.

(21) 25 fejl, som indvirker pd 23 ud af 65 reviderede transaktioner.

(22) 10 fejl, som indvirkede pd 10 ud af 65 reviderede transaktioner.

(23) 6 fejl, som indvirker pd 6 ud af 65 reviderede transaktioner.

KOMMISSIONENS SVAR

16.  Det nye periodiseringssystem vil give mulighed for, at sidanne for-
skelle registreres separat.

17.  EuropeAid fortseetter sine kodningsbestraebelser i regnskabssyste-
et over bankgarantier.

19. Det er Kommissionens opfattelse, at de konstaterede fejl er af for-
el karakter og ikke har nogen mdlelige finansielle konsekvenser. Ikke
desto mindre er den fast besluttet pa at reducere frekvensen af alle former

for fejl.

a) Kommissionen arbejder pd at forenkle og harmonisere sine proce-
durer og sikre, at de anvendes konsekvent af delegationer, der arbej-
der i et dekoncentreret miljo. Med henblik herpd offentliggjorde den
i februar 2006 en ny praktisk vejledning om procedurerne for til-
deling af kontrakter, som deekker bade EUF og det almindelige bud-
get. Den praktiske vejledning om programoverslag er i ojeblikket
ved at blive revideret.

b) Kommissionen har bl.a. indskreenket de potentielle risici kraftigt ved
at give ordre til, at arbejdet forst ma indledes, ndr der foreligger en
garanti for korrekt gennemforelse.
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¢) overholdelsen af fristen for pdbegyndelse af projektgennem-
forelsen (24), idet bestemmelsen om, at forpligtelsen annulle-
res, ndr projekter ikke er startet inden fristens udleb, ikke
blev anvendt

d) kontrakternes datering (2%). Kontrakterne var ikke dateret, og
det gor det vanskeligt for ledelsen og de eksterne revisorer
efterfolgende at kontrollere, om en raekke bestemmelser i
kontrakterne er opfyldt, f.eks. stotteberettigelseskriterierne
og sanktioner for overskridelse af tidsfrister.

Betalinger

20. Rettens revision af individuelle betalinger afslorede en
raekke fejl (29), der indvirker pé belobene for de atholdte betalin-
ger. Fejlene vedrorer fastsattelsen af udgifterne og deres stottebe-
rettigelse eller drejer sig om, at der manglede gyldige bilag, at
garantibelob er frigivet for tidligt, at der er blevet betalt for ikke
leverede tjenesteydelser, og at nogle udgifter ikke passer sammen
med den relevante beretning om den finansielle forvaltning eller
den relevante revisionsberetning.

21. Rettens revision afslarede ogsd nogle fejl (27), der ikke ind-
virkede pd belgbene for de atholdte betalinger. Disse fejl gik for
det meste pd, at de kontraktuelle forpligtelser ikke blev opfyldt
(f.eks. at kontrahenten ikke udleverede »som bygget«-planerne).
Andre fejl bestdr i, at forskud er uberettigede, at der er foretaget
nedslag i form af tilbagebetaling af garantien, for kontrahenten
havde opfyldt alle betingelserne, og at man i projekter undlod at
skilte passende med EUF’s finansielle stotte.

22. De fejl, der afsloredes i programoverslagene og tilskudsaf-
talerne, ligger i disse instrumenters natur, eftersom de gir ud pa
at overdrage midler til tredjepartsorganisationer (projektforvalt-
ningsenheder, ngo'er, internationale organisationer mv.), som for-
valter projektet og siden hen redegor for udgifterne. Budgetterne
og stotteberettigelseskriterierne for disse instrumenter, som til-
sammen har kanaliseret ca. en fjerdedel af EUF’s betalinger i 2005,
ber praciseres yderligere, sd udgifterne kan kontrolleres mere
effektivt. Kommissionen ber sikre sig, at bestemmelserne i den
praktiske vejledning om programoverslag, som EuropeAid har
udarbejdet, bliver overholdt.

24) 3 fejl, som indvirker pd 2 ud af 65 reviderede transaktioner.

3
25) 6 fejl, som indvirker pd 6 ud af 12 reviderede transaktioner.
8
1

9
*?)
(*9)
*)

27

fejl, som indvirker pa 8 ud af 65 reviderede transaktioner.
9 fejl, som indvirker pd 16 ud af 65 reviderede transaktioner.

KOMMISSIONENS SVAR

c) Det er Kommissionens opfattelse, at det har bidraget til at effekti-
visere stotten, og at det har styrket den gode forvaltning af EUF, at
den i visse begreensede tilfeelde har accepteret en mindre forskydning
af projekternes pabegyndelse.

d) Af de fem fejl, Revisionsretten har konstateret, vedrorer fire en
national anvisningsberettiget, der ikke har dateret sin underskrift.
Kommissionen vil fortsat minde om betydningen af at gere dette.
Bortset fra ét af disse tilfelde var kontrakterne imidlertid dateret af
kontrahenten og/eller Kommissionen, hvorved en kontrol af de ele-
menter, Revisionsretten neevner, skulle veere sikret i rimeligt omfang.

20. Kommissionen er fast besluttet pd at reducere frekvensen af alle
former for fejl, ogsd selv om deres virkning er begraenset.

21. Kommissionen vil fortsat sikre stottens effektivitet ved at overholde
alle formelle procedurer bedst muligt.

22.  Kommissionen arbejder pd at forenkle og harmonisere sine proce-
durer og sikre, at de anvendes konsekvent af delegationer, der arbejder i
et dekoncentreret miljo. Den praktiske vejledning om programoverslag er
i ojeblikket ved at blive revideret.
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Overvagnings- og kontrolsystemer

Aktivitetsrapporten fra generaldirektoren for EuropeAid

23.  Aktivitetsrapporten fra generaldirektoren for EuropeAid
fremlagger de politiske resultater, kvaliteten af tjenestegrenenes
forvaltning og de vigtigste kontrolresultater. Den afspejler ogséa
Kommissionens opfelgning pa Revisionsrettens, den interne revi-
sionstjenestes (IAS) og EuropeAids interne revisionsfunktions
(IAC) anbefalinger.

24.  Generaldirektoren for EuropeAid erklarede, at han havde
faet rimelig sikkerhed for, at kontrolprocedurerne gav den ned-
vendige garanti for, at de underliggende transaktioner var lovlige
og formelt rigtige. Rettens revision viste imidlertid, at
overvdgnings- og kontrolsystemerne ber styrkes, sé fejlfrekven-
sen kan blive nedbragt.

Kontrollen af implementeringen af de interne kontrolstandarder

25. EuropeAid rader over adskillige redskaber til overvigning af 25.
implementeringen af standarderne for intern kontrol (ICS) (28):

a) ifolge en bilagsrevision foretaget af EuropeAid opfylder det
interne kontrolsystem alle ICS-minimumskravene bortset fra
ét. Et minimumskrav vedrerende postregistreringen og
-arkiveringen (29) var nemlig ikke gennemfort fuldt ud

b) en selvevaluering af ICS-implementeringen udfert af enheder
i de centrale tjenestegrene og af delegationerne bekraftede, at
ledelsen har rimelig tillid til, at det interne kontrolsystem fun-
gerer effektivt. Evalueringen viste, at de interne kontrolsyste-
mer kan blive mere effektive pd nogle omrader, herunder
ledelsesinformation og procedurerne vedrgrende personal-
erotation og ansttelse, sd det sikres, at der ikke gar viden
tabt. Dette bekrzftes af feedback fra delegationerne og afspej-
les i aktivitetsrapporten fra generaldirektgren for Euro-
peAid (39)

(28) Den 13. december 2003 definerede Kommissionen standarderne for
intern kontrol inden for rammerne af reformen af den finansielle for-
valtning.

(2%) T henhold til standard nr. 13 for intern kontrol skal hvert enkelt GD
systematisk registrere indgdende og udgdende korrespondance, sé der
kan fores effektiv kontrol af frister, og fore et fuldsteendigt og opda-
teret arkiveringssystem, som alle de ansatte, der har behov for det, har
adgang til.

(39) Afsnit 2.2.5 — Vurdering af den interne kontrols funktion i 2005.
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¢) EuropeAids interne revisionsfunktion (IAC) foretog opfelg-
ningsrevision af EuropeAids centrale tjenestegrenes imple-
mentering af standarderne for intern kontrol. Konklusionen
var, at den interne kontrol var blevet forbedret i alle led, men
ogsd, at der var en raekke svagheder, som kravede gjeblikke-
lige foranstaltninger. Herunder herer det blandt andet, at
samordningen mellem de forskellige kontrolinstrumenter
ber forbedres, hvad Retten anser for stadig at vare af stor
betydning (jf. punkt 30).

Risikoidentificering og -styring

26. EuropeAid forbedrede sin styring af operationelle og finan-
sielle risici, bade i de centrale tjenestegrene og i delegationerne.
Risikostyring er blevet en fast bestanddel i udarbejdelsen af den
arlige forvaltningsplan (AMP), for at man kan f3 identificeret risici
pa et stadium, hvor der kan traffes forebyggende foranstaltnin-
ger, og der er for nylig udviklet en standardmetode til risikoselv-
evaluering til delegationerne. Men den risikoanalyse, der ligger til
grund for den interne revisionsfunktions (IAC’s) revisionsprogram
og for de eksterne revisioner, som delegationerne og EuropeAids
centrale tjenestegrene far udfert, er ikke dokumenteret godt nok.
Desuden fokuserer programmet for efterfolgende kontrol ikke
nok pa de omrader, der indebzrer de storste risici.

Information, kommunikation og kontrol

27.  Sikringen af, at transaktionerne er lovlige og formelt rigtige,
atheenger iser af, at AVS-staterne, delegationerne og EuropeAid
kontrollerer hver enkelt transaktion effektivt, for den godkendes,
og af de centrale tjenestegrenes og den interne revisionsfunktions
(IAC) kontrol.

28. Kommissionen fortsatte sine bestrabelser pa at forege
kapaciteten i de nationale anvisningsberettigedes (NAO) admini-
strationer med tilbud om faglig bistand, udstyr og uddannelse.
Hermed skulle NAO-administrationerne kunne kontrollere EUF-
udgifterne effektivt, men de hidtidige resultater har veeret meget
forskelligartede.

29. Med dekoncentreringen blev det primare ansvar for pro-
jektforvaltningen overfort til delegationerne, hvorefter Euro-
peAids centrale tjenestegrene stod tilbage med ansvaret for den
samlede

KOMMISSIONENS SVAR

c) Det interne revisionskontor anbefalede EuropeAid at fokusere pd
koordineringen mellem forudgdende valgfri kontrol pd niveau 2 og
efterfolgende kontrol af transaktioner for at gere de interne kontrol-
systemer mere homogene.

Omstruktureringen af EuropeAid’s tjenestegrene (midt i marts
2005) var en reaktion pd denne henstilling, idet der skete en yder-
ligere rationalisering, forenkling og forbedring af logikken i de eksi-
sterende kontrolmekanismer.

Disse spergsmdl behandles ligeledes i handlingsplanen for en inte-
greret struktur for intern kontrol.

26. Kommissionen er tilfreds med, at Revisionsretten anerkender, at
der er sket en forbedring af den operationelle og finansielle risikoforvalt-
ning under EuropeAid.

29. Kommissionen vil overveje muligheden af at inddrage delegatio-
nens personale mere i denne kontrol.
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kontrol. Delegationernes overvdgnings- og kontrolsystemer er
generelt hensigtsmeassigt udformet. Delegationernes personale pa
stedet ber imidlertid involveres mere i de normale kontroller af
transaktionernes lovlighed og formelle rigtighed, der udferes, for
transaktionerne godkendes.

30. EuropeAids centrale tjenestegrenes overvdgning omfatter en
lang rakke aktiviteter, herunder analyse af ledelsesrapporteringen,
efterprovelse af delegationernes interne kontrolsystemer, efterfol-
gende kontroller, eksterne revisioner og analyse af den ledelses-
information, der kan hentes i det felles Relex-informationssystem
(CRIS). Overvédgningen er blevet bedre, men de forskellige kon-
trolaktiviteter kunne gennemferes endnu mere produktivt og
effektivt med en samlet kontrolstrategi, som opstiller klare og
konsekvente mél, sikrer samordning, fastsetter kontroltype og
-intensitet under hensyntagen til deres cost-benefit-forhold og sik-
rer, at disse anvendes konsekvent (31).

31. Ledelsesrapportering er formaliseret i rapporterne om for-
valtningen af bistanden til tredjelande (External Assistance
Management Reports (EAMR)). De er en tilbagevendende infor-
mationskilde, som de dekoncentrerede delegationer kan bruge til
at sende EuropeAids centrale tjenestegrene de vigtigste oplysnin-
ger om deres interne struktur, projektgennemferelse og eksterne
revisioner. EAMR’erne indeholder imidlertid kun begrensede
oplysninger om resultaterne af de eksterne revisioner og kunne
godt blive mere effektive, for feedbacken med stotte og instruk-
tioner til delegationerne kommer ikke altid i rette tid. For ferste
gang er EAMR’erne blevet analyseret samlet. Det arbejde ma vide-
reudvikles, sd generaldirektoren for EuropeAid har mere fuld-
steendige oplysninger, ndr han udarbejder den arlige erkleering.

32. 12005 aflagde EuropeAids centrale tjenestegrene ét kon-
trolbesag i og sendte ni verifikationsmissioner (3?) til delegatio-
nerne. Deres konklusion var, at betingelserne for den uddelege-
ring af befgjelser til hver enkelt delegation, som er et led i
dekoncentreringen, var opfyldt. Besgget og missionerne var til-
rettelagt hensigtsmaessigt og mundede ud i praktiske anbefalinger
til forbedring af kontrolsystemerne.

(3") Udtalelse nr. 2/2004 fra Revisionsretten om indferelse af »én enkelt
revisionsmodel« (og et forslag til en struktur for intern kontrol i Fel-
lesskabet).

(32) Som et led i dekoncentreringen sendes der en verifikationsmission til
en delegation kort tid efter, at delegationslederen har fiet befojelser
til at forvalte EUF-programmer, sd man kan fa verificeret, at lederen
kan bestride de opgaver, som uddelegeringen indebarer, tilstraeekkelig
produktivt og sikkert.

KOMMISSIONENS SVAR

30. Kommissionen glader sig over, at Revisionsretten finder, at over-
vagningen er blevet forbedret.

Kommissionen har iveerksat en handlingsplan for en integreret struktur
for intern kontrol til behandling af disse problemer.

31. Kommissionen gleeder sig over, at Revisionsretten anerkender, at
der er sket fremskridt i delegationens meldesystem, og agter efter bedste
evne fortsat at forbedre det.

32. Kommissionen noterer sig, at Revisionsretten anerkender, at kon-
trolbesag og verifikationsmissioner til delegationerne er tilrettelagt hen-
sigtsmeessigt og repreesenterer en merveerdi.
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33. EuropeAid oprettede en ordning med efterfalgende kontrol
i juni 2004 med henblik pé efterprovelse af transaktioner, der
allerede var gennemfort. Sigtet med ordningen, som kun omfat-
ter gennemgang af bilag, er at tjekke 3 % af betalingerne, ind-
tagtsordrerne og afregningerne af forhdndsfinansieringerne (*3). I
praksis involverer dette revision af nasten 60 % af verdien af
transaktionerne. Kontrollens omfang er begraenset, og det er der-
for begranset, hvor meget den kan bidrage til den samlede sik-
kerhed, for sd vidt angdr systemerne og procedurerne samt de
underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed.
Hertil kommer, at ifplge generaldirektorens édrlige aktivitetsrap-
port var kun 43 % af de transaktioner fra de forste tre kvartaler i
2005, der var udvalgt til kontrol, blevet tjekket ved udgangen af
marts 2006. Rettens revision af en stikprove af transaktioner, der
var kontrolleret efterfolgende, viste, at kontrollerne ikke var godt
nok dokumenteret, og at nogle dbenbare fejl ikke var blevet afslg-
ret. Dette viser, at der er behov for at forbedre kvalitetskontrollen
og -sikringen. Retten noterer sig, at Kommissionen agter at @ndre
ordningen, sd den giver et bedre grundlag for generaldirektorens
arlige aktivitetsrapport.

Revision af udgifter

34. Eksterne revisioner af udgifterne er et af de centrale elemen-
ter i EuropeAids ordning med intern kontrol. Man bruger dem for
at afslore fejl, for at fa et fingerpeg om, hvordan den finansielle
forvaltning kan forbedres, og for at begranse risikoen for fejl i
fremtiden. Revisionerne kan ivaerksattes pa initiativ af delegatio-
nerne eller af EuropeAids centrale tjenestegrene.

35. Antallet af revisioner i den drlige revisionsplan, som dele-
gationerne og de operationelle enheder i EuropeAids centrale tje-
nestegrene har opstillet, steg fra 461 i 2004 til 601 i 2005 (34). I
praksis bestilte delegationerne vasentlig feerre revisioner, end der
var planlagt, hvad der til dels skyldes, at delegationernes kapaci-
tet til at tilretteleegge revisioner og folge op pa dem er begranset.

(3%) Afregning af forhdndsfinansieringer er en procedure, hvorved udbe-
talingen af et forskud geres endelig mod beviser p4, at projektforvalt-
ningen faktisk har afholdt udgifterne.

(*4) Tallene stammer fra EuropeAids érlige revisionsplan og omfatter revi-
sioner af bade EUF-udgifter og udgifter pd det almindelige budget.

KOMMISSIONENS SVAR

33. Fastleggelsen af arten (omfang, type m.m.) af den efterfolgende
kontrol af transaktioner sker ud fra en vurdering af restrisikoen og inte-
grering af den efterfolgende kontrol af transaktioner med kontrolsyste-
mets andre komponenter.

Kommissionen er som planlagt ved at gennemgd visse aspekter af den
efterfolgende kontrolfunktion, herunder kontrollens frekvens og raekke-
vidde, for at tage hensyn til de hidtil indhestede erfaringer.

35.  Den drlige revisionsplan fastscetter, hvilke revisioner der skal gen-
nemfores det pageeldende dr. En del af de dertil svarende revisionsrap-
porter modtages samme dr, andre det folgende ar, alt efter hvor hurtigt
revisionen gennemfores. En revision fjernes ikke fra planen uden behorig
begrundelse.
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36. 12005 foranstaltede den finansielle enhed i EuropeAids
centrale tjenestegrene 22 revisioner af EUF-udgifter, som blev
bestilt hos private revisionsfirmaer. Disse revisioner, der blev
udvalgt pd grundlag af en risikoanalyse af en subjektiv stikprove,
er med til at give et bedre kendskab til, om EUF gennemfores lov-
ligt og formelt rigtigt. De afslarede en fejlfrekvens svarende til
den, Retten konstaterede. EuropeAid udferte en analyse af revisi-
onsberetningerne, hvor den opsummerede revisionsresultaterne
og identificerede omrader, hvor revisionerne kunne forbedres.
Ifolge revisionsfirmaerne var omfanget af nogle af revisionerne
begrenset, og det havde konsekvenser for revisionspétegnin-
gerne. Ved f.eks. at stotte de eksterne revisorer bedre pa revisions-
planlegningsstadiet kunne man reducere risikoen for begrans-
ninger i revisionens omfang.

37. Som Retten nevnte det i drsberetningen for regnskabsaret
2004, ber den centrale overvigning af gennemforelsen af og
opfelgningen pa de revisioner, delegationerne og EuropeAids
centrale tjenestegrene far ivaerksat, stadig forbedres. CRIS-Audit
blev udviklet til analyse af revisioner og resultaterne af dem, men
leverer endnu ikke de forventede resultater, fordi de nedvendige
data ikke registreres i systemet. CRIS-Audit skulle give mulighed
for en bedre overvagning af revisionsresultaterne og de korrige-
rende foranstaltninger, der traeffes.

Intern revision

38. Hovedmalet for EuropeAids interne revisionsfunktion (IAC)
er at vurdere og evaluere det interne kontrolsystem. I 2005 afslut-
tede IAC revisioner af de centrale it-applikationer og af kontrol-
systemerne i fire delegationer (*%). Desuden foretog den opfelg-
ningsrevision af implementeringen af standarderne for intern
kontrol i de centrale tjenestegrene (jf. punkt 25.c)).

(*%) Den Dominikanske Republik, Kenya, Madagaskar og Senegal.

KOMMISSIONENS SVAR

36. Som Revisionsretten anerkender (jf. punkt 34), er ekstern revision
et kontrolredskab, og det er normalt, at en sadan revision pdpeger en
reekke fejl, iscer i sammenheeng med risikobaseret revision. Dette bekreef-
ter, at kontrolsystemet er effektivt til at finde fejl, som kunne pavirke
udgifters lighed og formelle rigtighed, og det bekreefter vaerdien af de risi-

kokriterier, der anvendes under udarbejdelsen af den drlige revisionsplan.

Kommissionen bestreber sig pd gennem en omhyggelig forberedelse at
undga tilfeelde af indskreenkning af revisionsarbejdets omfang. Visse eks-
terne elementer kan dog i isolerede tilfeelde fd revisorerne til at foretage
en indskreenkning af revisionsarbejdets omfang.

37. EuropeAid rader over et centraliseret tilsynssystem for de revisio-
ner, der gennemfores af de centrale tjenestegrene og af delegationerne, og
som er baseret pd forvaltningsrapporterne om ekstern bistand, EAMR,
og de halvdrlige rapporter om ekstern revision (i hovedkvarteret og i dele-
gationerne).

Desuden har EuropeAid i begyndelsen af 2006 gennemfort en centra-
liseret kvalitativ analyse af de revisionsrapporter, der blev afsluttet
i 2005.

I denne sammenheeng bar CRIS-revisionssystemet ses som et redskab, der
supplerer det eksisterende overvagningssystem, og ikke som den eneste
metode til at registrere oplysninger om revisioner. EuropeAid har til hen-
sigt at forbedre driften af CRIS-Audit yderligere pd grundlag af de ind-
hastede erfaringer.
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39. Kommissionens Interne Revisionstjeneste (IAS) foretog
opfelgningsrevision for at vurdere, hvor langt EuropeAid var néet
med implementeringen af de foranstaltninger, der blev anbefalet
pa grundlag af den dybtgdende revision i 2003. IAS konklude-
rede, at EuropeAid var ndet til vejs ende med ca. halvdelen af
anbefalingerne, og at det gik fremad med den resterende halvdel.
Som vasentlige opnéede forbedringer taller, at der var indfert
standardiserede tjeklister for EUF-transaktioner, at uddelegeringen
af befgjelser blev forvaltet bedre, og at der er udviklet en hensigts-
massig intern strukturering af enhederne Finans og Kontrakter
samt Revision. De vigtigste resterende spergsmal angik puklen af
efterfolgende kontroller, der ikke var udfert (jf. punkt 33), EUF-
regnskabssystemets overgang til ABAC (36)-EUF-systemet, inte-
greringen af et system til finansielle prognoser for EUF i det felles
Relex-informationssystem (CRIS) og udviklingen af et virtual
library til arkivering.

Konklusioner og anbefalinger

40. Rettens revision afslgrede en rakke fejl, som ikke var blevet
afsloret og korrigeret af Kommissionens vigtigste overvagnings-
og kontrolsystemer. For s vidt angdr programoverslag og til-
skudsaftaler, som Rettens revision isar var koncentreret om, var
det anvendelsen af udbudsprocedurerne, der var behzftet med de
alvorligste fejl; disse resultater stemmer overens med resultaterne
vedrerende bistand til tredjelande, som finansieres over EU’s
almindelige budget, og hvortil sidanne instrumenter hovedsage-
lig bruges (jf. kapitel 8 i Rettens arsberetning), og de viser ned-
vendigheden af, at Kommissionen handhzver udbudsprocedu-
rerne mere effektivt. Udformningen og implementeringen af
Kommissionens primzre overvagnings- og kontrolsystemer bar
forbedres yderligere, sd de kan blive mere produktive og effektive
(if. tabel 3). Kommissionen ber i sin handlingsplan for en inte-
greret struktur for intern kontrol (3”) udvikle sin samlede kontrol-
strategi med opstilling af klare og konsekvente mal, sikring af
samordning, fastsettelse af kontroltype og -intensitet under hen-
syntagen til deres cost-benefit-forhold og sikring af, at disse
anvendes konsekvent (38). I denne forbindelse ber Kommissionen
ngje overveje Rettens anbefalinger herunder.

(3%) Periodisering.

(37) SEK(2006) 49 af 17. januar 2006.

(%8) Udtalelse nr. 2/2004 fra Revisionsretten om indferelse af »én enkelt
revisionsmodel« (og et forslag til en struktur for intern kontrol i
Fallesskabet).

KOMMISSIONENS SVAR

39. IAS-henstillingerne vedrerende efterfolgende kontrol samt et nyt
regnskabssystem folges opmerksomt af EuropeAid.

40. Som Revisionsretten bemarker, er Kommissionens vigtigste
tilsyns- og kontrolsystemer konstant blevet forbedret i de senere dr, bl.a.
pd grundlag af Revisionsrettens henstillinger. Kommissionen er ikke
desto mindre fast besluttet pd at begreense frekvensen af alle former for
fejl. Den handlingsplan for en integreret struktur for intern kontrol, som
Kommissionen har iveerksat, vil harmonisere preesentationen af kontrol-
strategien og tager sigte pd bedre at meddele grundlaget for revisionser-
kleeringen til Revisionsretten og dechargemyndigheden.

Kommissionen arbejder pd at forenkle og harmonisere sine procedurer og
sikre, at de anvendes konsekvent af delegationer, der arbejder i et dekon-
centreret miljo. Med henblik herpd offentliggjorde den i februar 2006 en
ny praktisk vejledning om procedurerne for tildeling af kontrakter, som
deekker bade EUF og det almindelige budget. Den praktiske vejledning
om programoverslag er i gjeblikket ved at blive revideret.
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RETTENS BEMARKNINGER

41. Delegationernes finanskontrol ber strammes op, sd den
forebygger og afslarer fejl. Udgiftskontrollerne ber i hejere grad
sigte mod at verificere, at varer faktisk er blevet leveret og bygge-
og anlagsarbejde faktisk udfert. En sidan kontrol krever en
intensiveret overvagning af projekterne med flere besog og sted-
lige kontroller i hele projekternes lgbetid, og Kommissionen ber
derfor vaere meget lydher, nir delegationerne rapporterer om per-
sonaleproblemer, og om fornedent treeffe hensigtsmassige for-
anstaltninger.

42.  Med henblik p4 at forbedre finanskontrollen ber EuropeAid
overveje:

(S

) at forbedre stotten til det operationelle og finansielle perso-
nale i delegationerne og de centrale tjenestegrene

b) at forbedre risikoanalysen, sd den koncentreres mere om
omrader, der indebarer en hgjere risiko

¢) at forege antallet af kontrolbesog

d) atforbedre den centrale overvigning af gennemferelsen af og
opfelgningen pé de eksterne revisioner, som dels delegatio-
nerne, dels de centrale tjenestegrene far ivaerksat

e) atbegrense de efterfolgende kontroller og samtidig forbedre
omfanget og den tidsmessige tilrettelaeggelse af dem samt
kvalitetskontrollen.

KAPITEL Il — OPFOLGNING AF TIDLIGERE
BEM ARKNINGER

Mikroprojektprogrammer finansieret over EUF

43, TIsarberetning nr. 15/2003 (3%) om revisionen af mikropro-
jektprogrammer finansieret af EUF anbefalede Retten:

a) at Kommissionen serger for, at dens tjenestegrene i Bruxelles
kan stotte, forbedre og fremme anvendelsen af dette redskab
til lokal udvikling

(%) EFT C 63 af 11.3.2004.

KOMMISSIONENS SVAR

41. Kontrol foretages i overensstemmelse med bestemmelserne i
finansforordningen vedrorende den kompetente anvisningsberettigedes
fastscettelse af udgifter.

Kommissionen har ved hjeelp af dekoncentreringen kunnet styrke dele-
gationernes finansielle og kontraktmeessige kapacitet. Kommissionen vil
fortsaette sine bestraebelser pd at styrke delegationernes og de nationale
anvisningsberettigedes forvaltningskapacitet for at sikre en effektiv kon-
trol.

42.

a) Dette var faktisk et af formdlene med omstruktureringen af Euro-
peAid i marts 2005.

b) Kommissionen vil fortsat forbedre sin risikoanalyse under hensyn-
tagen til de indhostede erfaringer og resultaterne fra de foregdende
dr.

c) Kontrolbesogene skal forstds som en integrerende del af kontrolsy-
stemet. Kommissionen har derfor planlagt en forogelse af antallet
af kontrolbesag i 2006.

d) Kommissionen vil fortscette sine bestrebelser pd at forbedre rappor-
teringen og konsolideringen af de oplysninger, revisionerne tilveje-
bringer, yderligere.

e) Kommissionen gennemgdr som planlagt visse aspekter af den efter-
folgende kontrolfunktion, herunder kontrollens frekvens og omfang,
for at tage hensyn til de hidtil indhestede erfaringer.

43. Kommissionen har accepteret Revisionsrettens henstillinger i
punkt 43 (a)-43 (e), som indgdr i dens serberetning om mikroprojekt-
programmer, og har truffet foranstaltninger til at gennemfore disse hen-
stillinger.
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b) at Kommissionen til brug for delegationerne udarbejder en
hensigtsmeassig forvaltningsvejledning vedrerende mikropro-
jekter

¢) at Kommissionen opstiller en retlig ramme for forbindelserne
mellem forvaltningsenhederne og deres partnere, iser de
lokale myndigheder

d) at Kommissionen serger for bedre kontrol af gennemforelsen,
sé det sikres, at projektforlebet overvages, som det bor

e) at Kommissionen mere indgdende undersoger forudsetnin-
gerne for at sikre mikroprojekternes holdbarhed og i den for-
bindelse navnlig overvejer, hvilken rolle de lokale myndighe-
der skal spille, at den fastlegger realistiske metoder til méling
af resultater, og at den med henblik pd at identificere og
udbrede god praksis tilskynder til, at der gennemfores evalu-
eringer, der omfatter flere lande.

Dechargemyndighedens standpunkt

44, Radet (49) udtrykte tilfredshed med, at Kommissionen stort
set delte Rettens synspunkt, og at den allerede var begyndt at
treeffe en rackke foranstaltninger i overensstemmelse med Rettens
anbefalinger. Ridet understregede specielt behovet for at fa gen-
nemfort foranstaltningerne vedrgrende anbefaling a), b), d) og e)
i punkt 43.

Kommissionens opfelgning

45. Med omstruktureringen af Samarbejdskontoret EuropeAid
i marts 2005 har enheden »Regeringsforelse, menneskerettighe-
der, demokrati, kensaspektet« faet palagt en funktion med tema-
tisk stotte til mikroprojektprogrammer. Denne nye strukturering
sigter mod at hgjne kvaliteten af udformningen af mikroprojekt-
programmerne gennem metodologisk og tematisk statte til dele-
gationerne og mod at forbedre koblingen til ikkestatslige aktorers
og lokale myndigheders kapacitetsopbygning. P4 grund af perso-
nalemangel kan enheden imidlertid vanskeligt overkomme sine
mange opgaver.

46. Der er retningslinjer undervejs for forvaltningen af mikro-
projektprogrammer finansieret af 9. EUF, og de skulle ligge klar,
ndr resultaterne af den evaluering, der nu er i gang, foreligger.
Kommissionen har imidlertid ikke til hensigt at lade retningslin-
jerne omfatte resultatindikatorer (jf. punkt 49). Kommissionen
agter at sende vejledningen til delegationerne i sidste halvdel af
2006.

(*°) Radets dokument nr. 5665/05 ADD 2 af 17.2.2005.

KOMMISSIONENS SVAR

46. Retningslinjerne vil indeholde henstillinger om overvigning af
gennemforelsen (dvs. tjenesteydelsers kvalitet, samfundsplanlegning,
opbygning af kapacitet, partnerskaber, m.m.).
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47. I retningslinjerne er der fastsat instruktioner til afklaring af
forvaltningsenhedernes retsgrundlag; for at der ikke skal opsta
interessekonflikt, kan én og samme enhed ikke vaere ansvarlig for
udarbejdelsen af projektforslag i samarbejde med stottemodta-
gerne og udvelgelsen af projekter og kontrakter.

48. Som et resultat af dekoncentreringen er delegationerne
ansvarlige for projektovervagning og -evaluering, og de rappor-
terer regelmassigt til Kommissionen i Bruxelles, hvad der gor
det muligt — og navnlig for de geografiske koordinatorer — at
overvige de enkelte programmer. Svagheder ved
it-ledelsesinformationssystemet (CRIS), og navnlig dets kodnings-
system, forhindrer imidlertid Kommissionens centrale tjeneste-
grene i produktivt at overvage mikroprojektprogrammerne sam-
let. Sdledes er det stadig vanskeligt at opstille en pélidelig liste over
de mikroprojektprogrammer, der er blevet gennemfort eller er
under gennemforelse. Generaldirektoren for EuropeAid erkender,
at det er et mere generelt problem, som ikke kun vedrerer mikro-
projektprogrammer. Han har gjort en forbedring af CRIS til en
prioritet.

49. Kommissionen ivaerksatte i 2004 en evaluering af EUF-
stottede mikroprojektprogrammer i AVS-lande for at hjelpe med
at gore mikroprojektprogrammerne mere relevante, virknings-
fulde, baeredygtige, effektive og produktive. Denne evaluering ber
ogsa indgd i beslutningsgrundlaget vedrerende en eventuel udvi-
det anvendelse eller udvikling af mikroprojektprogrammer i lan-
destrategidokumenterne og bidrage til udviklingen af de retnings-
linjer, der er under udarbejdelse (jf. punkt 46). Det blev
nedvendigt at udvide mandatet, og derfor var den endelige rap-
port, som skulle have foreligget i september 2005, stadig ikke
feerdig ved udgangen af februar 2006. Desuden er Kommissionen
i ferd med at indsamle de data, der er ngdvendige for, at der kan
udvikles indikatorer, navnlig data vedrerende de ovrige donorers
praksis.

Konklusion og anbefalinger

50. Kommissionen har iveerksat de vasentligste af de foranstalt-
ninger, der er nedvendige, hvis Rettens anbefalinger skal folges,
men det har taget lang tid at gennemfere dem. Kommissionen
ber sikre, at alle de foranstaltninger, der er vedtaget, nu gennem-
fores hurtigt. Generaldirektoren for EuropeAid ber rapportere
om, hvor langt man er ndet hermed, i sin arlige aktivitetsrapport
for regnskabsaret 2006.

KOMMISSIONENS SVAR

48. De planlagte forbedringer af CRIS-systemet vil gore det lettere for
de centrale tjenestegrene at kontrollere mikroprojektprogrammernes antal
og status. Vanskeligheden ved en sddan kontrol bestdr i, at et mikropro-
jektprogram er et instrument, der kan anvendes i forskellige sektorer
(udvikling af landdistrikter — infrastrukturer — sundhed og uddan-
nelse). Det er de enkelte berorte delegationer, der har ansvaret for at ind-
fore de nodvendige data om mikroprojekter i CRIS. De centrale tjeneste-
grene vil fore tilsyn med de indleste datas kvalitet. Pd grundlag af
informationerne i CRIS vil de centrale tjenestegrene veere i stand til at
analysere igangverende programmer, identificere god praksis og dele den
med delegationerne og det geografiske direktorat.

49. Den endelige evalueringsrapport blev modtaget i juni 2006.

Kommissionen indsamler i ojeblikket data til udvikling af indikatorer i
de traditionelle samarbejdssektorer (transport, sundhed, uddannelse
m.m.). Nogle af disse indikatorer kan mdske anvendes til at mdle forlob
og resultater af mikroprojektprogrammers gennemforelse i disse
sektorer.

50. EuropeAid erkender, at gennemforelsen af visse af Revisionsret-
tens henstillinger har veeret langsom. Vejledningens feerdiggorelse er
f.eks. blevet forsinket for at fa resultaterne af den evaluering med, der
fandt sted pa det tidspunkt. Der vil blive forelagt en rapport om de gjorte
fremskridt i drsberetningen om aktiviteterne i 2006.



31.10.2006 Den Europziske Unions Tidende

229

Figur: 6., 7., 8. og 9. EUF sammenlagt pr. 31. december 2005

Figur I: Midler
I alt: 44 454,9 millioner euro
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[ Serligt bidrag til Congo, Stabex, overforte midler fra EUF tidligere end 6. EUF og kapitaliseret indkomst (millioner euro)

Figur II: Udnyttelse

I alt: 44 454,9 millioner euro
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Kilde: Revisionsretten pd grundlag af drsregnskabet og beretningen om den finansielle forvaltning for regnskabsaret 2005.
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GRUNDL/AGGENDE OPLYSNINGER OM BUDGETTET

1.  BUDGETTETS OPRINDELSE

Budgettet omfatter Det Europziske Feellesskabs og Det Europaiske Atomenergifallesskabs (Euratom) udgifter. Det omfatter ogsa alle admi-
nistrationsudgifter i forbindelse med samarbejdet om retlige og indre anliggender og med den fzlles udenrigs- og sikkerhedspolitik samt
alle andre udgifter i forbindelse med gennemforelsen af disse politikker, som Rédet beslutter at lade aftholde over budgettet.

2. RETSGRUNDLAG

Retsgrundlaget for budgettet er de finansielle bestemmelser, der er indeholdt i Rom-traktaten (*) (2) (artikel 268-280 EF og artikel 171-
183 Euratom) samt finansforordningerne (3).

3. BUDGETPRINCIPPER, SOM FORESKREVET I TRAKTATERNE OG FINANSFORORDNINGEN

Alle Faellesskabets indtagter og udgifter skal opferes samlet pa ét og samme budget (principperne om enhed og et realistisk budget). Bud-
gettet vedtages for ét regnskabsdr ad gangen (princippet om etarighed). Indtagter og udgifter skal balancere (princippet om balance). Bud-
gettet opstilles og gennemfores i euro, og regnskaberne afleegges i euro (princippet om én regningsenhed). Indtaegterne skal uden son-
dring anvendes til finansiering af samtlige udgifter og skal ligesom udgifterne opferes med deres fulde belgb i budgettet og efterfolgende
i arsregnskabet uden indbyrdes modregning (princippet om bruttoopgerelse). Bevillingerne skal fordeles pa afsnit og kapitler; kapitlerne
skal underinddeles i artikler og konti (princippet om specificering). Budgetbevillingerne skal anvendes i overensstemmelse med princip-
perne for forsvarlig skonomisk forvaltning, dvs. i overensstemmelse med principperne om sparsommelighed, produktivitet og effektivi-
tet (princippet om forsvarlig skonomisk forvaltning). Budgettet skal opstilles og gennemferes, og regnskaberne skal afleegges under over-
holdelse af princippet om klarhed og dbenhed (princippet om klarhed og dbenhed). Der er nogle mindre undtagelser fra disse principper.

4. BUDGETTETS INDHOLD OG STRUKTUR

Budgettet bestdr af en »samlet oversigt over indtagter og udgifter« og en sarskilt sektion for hver institution med en »oversigt over ind-
tagter og udgifter«. De otte sektioner er: sektion I — Europa-Parlamentet, sektion I — Radet, sektion Il — Kommissionen, sek-
tion IV — Domstolen, sektion V — Revisionsretten, sektion VI — Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg, sektion VII — Regi-
onsudvalget og sektion VIII — Den Europziske Ombudsmand og Den Europziske Tilsynsferende for Databeskyttelse.

Inden for hver sektion er indtagter og udgifter opdelt i budgetposter (afsnit, kapitler, artikler og eventuelt konti) efter art eller formal.

5. FINANSIERING AF BUDGETTET (INDTAGTER)

Hovedparten af budgettet finansieres af Faellesskabernes egne indtaegter: egne indtagter beregnet pa grundlag af medlemsstaternes BNI,
egne indtegter beregnet pd grundlag af moms opkreavet af medlemsstaterne, told, landbrugstold samt sukker- og isoglukoseafgifter (4).

Ud over egne indtegter har Fallesskaberne andre, mindre omfattende indtagter (jf. tavle I).

6.  BEVILLINGERNES ART
Der sondres i budgettet mellem folgende bevillingsarter til deekning af de opferte udgifter:

a)  Opdelte bevillinger (OB) anvendes til finansiering af flerdrige foranstaltninger inden for bestemte budgetomrader. De omfatter for-
pligtelsesbevillinger (FB) og betalingsbevillinger (BB):

— Forpligtelsesbevillinger er grundlaget for de retlige forpligtelser, der indgés for det lobende regnskabsar i forbindelse med for-
anstaltninger, hvis gennemforelse strackker sig over flere regnskabsar.

(1) Rom-traktaten (25. marts 1957): traktat om oprettelse af Det Europaiske @konomiske Fellesskab (EQF).

(3 Rom-traktaten (25. marts 1957): traktat om oprettelse af Det Europaiske Atomenergifellesskab (Euratom).

(®) Isar finansforordningen (FFO) af 25. juni 2002 (EFT L 248 af 16.9.2002).

(%) Vigtigste retsakter vedrerende Fallesskabernes egne indtaegter: Radets afgorelse 2000/597EF, Euratom af 29. september 2000 (EFT L 253 af
7.10.2000), Ridets forordning (EF, Euratom) nr. 1150/2000 af 22. maj 2000 (EFT L 130 af 31.5.2000), Rédets forordning (EQF, Euratom) nr. 1553/89
af 29. maj 1989 (EFT L 155 af 7.6.1989), Radets sjette direktiv af 17. maj 1977, det falles mervaerdiafgiftssystem: ensartet beregningsgrundlag
(EFT L 145 af 13.6.1977), Radets direktiv 89/130/EQF, Euratom af 13. februar 1989 om harmonisering af fastlaeggelsen af bruttonationalindkomsten
(EFT L 49 af 21.2.1989) og Radets forordning (EF, Euratom) nr. 12872003 af 15. juli 2003 om harmonisering af bruttonationalindkomsten i mar-
kedspriser (EFT L 181 af 19.7.2003).
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— Betalingsbevillinger anvendes til finansiering af udgifterne i henhold til de forpligtelser, der er indgdet i lobet af regnskabsaret
og i tidligere regnskabsir.

b) Ikkeopdelte bevillinger (IOB) daekker for de drlige foranstaltningers vedkommende bade forpligtelser og betalinger i hvert regnskabsar.

Det er derfor vigtigt, at der for hvert regnskabsar beregnes folgende to totaler:

a) de samlede bevillinger til forpligtelser (BTF) (°) = ikkeopdelte bevillinger (IOB) + forpligtelsesbevillinger (FB) (%)

b) de samlede bevillinger til betalinger (BTB) (°) = ikkeopdelte bevillinger (IOB) + betalingsbevillinger (BB) (°).

Indteegterne pa budgettet skal deekke samtlige bevillinger til betalinger. Forpligtelsesbevillingerne skal ikke vaere deekket af indtagter.

Nedenstdende forenklede skema (med fiktive belab) viser, hvorledes disse bevillinger indvirker pa hvert regnskabsar.

Finansieringsskema: Dette skema viser, i hvilket regnskabsar hver BTF-andel, der er
opfert for regnskabsar 1, 2, 3, skal finansieres: 10B finansieres inden for det
regnskabsar, i hvilket de er opfert pa budgettet; FB finansieres i trancher over flere

Bevillinger til forpligtelser: Belob opfert pa budgetterne
for regnskabsar 1, 2, 3 til forpligtelser inden for disse ar.

regnskabsar.
Tegnforklaring:
Bevillinger il Forpligtelsesbevillinger Belob (trancher) finansieret i:
forpligtelser (B)
(BTF) Forpligtelses- regnskabsar 1 regnskabsar 2 regnskabsar 3 senere
o bevillinger
I:I Ikkeopdelte bevillinger fra tidligere v 3 B ;
(I0B) regnskabsar O m ] o
17 11 9 7
[~ FB: 50
regnskabsér 1: BTF: 150 l l l l
— I0B: 100 >
— D = ] o
100 10 15 20 5
= FB: 60
regnskabsir 2: BTF: 180 l l l
— I0B: 120 >
L 5 O O
120 12 30 18
= FB: 65
regnskabsir 3: BTF: 215 - l 1
— I0B: 150 » D |:|
— 150 16 49

Oversi tlice bevilli " De lodrette totaler i dette skema angiver for hvert regnskabsir de bevillinger til
versigt over samtlige bevillingsarter betalinger (BTB), der er pakravet til finansiering af de forpligtelser, der i dette
regnskabsdr folger af BTF. For hvert regnskabsir er der: BTB = IOB +
g Opdelte bevillinger betalingsbevillinger (BB), hvor regnskabsérets BB udger det samlede belob for alle
& FB, der skal finansieres under dette regnskabsdr.
o) g
£ z 5
= |2 |E | | 2
2 2 = —a - E Bevillinger til betalinger:
© é ] ts | £%
3z ° 2 &% %S regnskabsir 1 regnskabsar 2 regnskabsar 3
2 5 2 25 £F 1/ BB: 75
g 82 | 5z | E= | F= | B2 BB: 27 BB: 38 :
= 8 | 52 |28 | 25 | & ([ || ™ | i
= (1 @ B m+@ [m+0) = = e .
g SE|E ST |E s?
regnskabsir 1| 100 50 27 150 127
Tegnforklaring:
5 Bevillin- / Betalingsbevillinger (BB
regnskabsir2| 120 | 60 38 | 180 | 158 gertil W whevilinger (55)
betalinger
regnskabsir 3| 150 65 75 215 225 (BTB) |:| Ikkeopdelte bevillinger (I0B)

(°) Det er vigtigt at bemaerke, at »bevillinger til forpligtelser« og »forpligtelsesbevillinger« og »bevillinger til betalinger« og »betalingsbevillinger« ikke er det
samme. »Forpligtelsesbevillinger« og »betalingsbevillinger« anvendes udelukkende i forbindelse med opdelte bevillinger.
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7. BUDGETGENNEMFORELSEN

7.1. Ansvaret for gennemforelsen

Kommissionen er ansvarlig for gennemforelsen af budgettet i overensstemmelse med finansforordningen og inden for de tildelte bevil-
linger. Kommissionen giver de gvrige institutioner de nedvendige befgjelser til at gennemfore de sektioner af budgettet, som vedrerer
dem (°). Principperne for gennemforelsen af budgettet og det ansvar, der pahviler institutionernes anvisningsberettigede, regnskabsferere,
forskudsbestyrere og interne revisorer, er fastlagt i finansforordningen. Inden for de to sterste udgiftsomrader (EUGFL, Garantisektionen,
og strukturfondene) varetages forvaltningen af fallesskabsmidlerne af Kommissionen og medlemsstaterne i fallesskab.

7.2.  Indtegter
De ansldede indtagter opferes pd budgettet med forbehold af eventuelle andringer i henhold til eendringsbudgetter.

Den budgetmaessige gennemforelse af indtaegterne sker ved, at fordringer konstateres, og Fallesskabernes tilgodehavender (egne indtag-
ter og andre indteegter) inkasseres. Der gelder sarlige regler herfor (7). De faktiske indtaegter i et regnskabsar svarer til de indtaegter, der i
lobet af regnskabsdret inkasseres pd grundlag af de konstaterede fordringer, og de belgb, der inkasseres pd grundlag af uinddrevne for-
dringer fra tidligere regnskabsar.

7.3.  Udgifter

De ansldede udgifter opferes i budgettet.

Den budgetmessige gennemforelse af udgifterne, dvs. udviklingen i og udnyttelsen af bevillingerne, kan sammenfattes som felger:
a) bevillinger til forpligtelser:

i)  udviklingen i bevillingerne: Regnskabsarets samlede bevillinger til forpligtelser bestdr af folgende elementer: oprindeligt budget (IOB
og FB) + @ndringsbudgetter + formalsbestemte indtagter + overforsler + forpligtelsesbevillinger fremfort fra det foregdende regn-
skabsdr + ikkeautomatiske fremforsler fra det foregdende regnskabsir, for hvilke der endnu ikke er indgdet forpligtelser + fri-
gjorte forpligtelsesbevillinger fra det foregdende regnskabsdr, der er genopfert

ii)  udnyttelse af bevillingerne: De endelige bevillinger til forpligtelser er disponible i regnskabséret til indgaelse af forpligtelser (udnyt-
tede bevillinger til forpligtelser = summen af indgdede forpligtelser)

iii) fremforsel af bevillinger fra et regnskabsdr til det folgende regnskabsdr: En institution kan traeffe beslutning om at fremfore ikkeudnyt-
tede bevillinger fra regnskabsdret til det folgende regnskabsar. De bevillinger, der er disponible i form af formalsbestemte ind-
taegter, fremfores automatisk

iv) bortfald af bevillinger: Restbelgbet bortfalder
b) bevillinger til betalinger:

i)  udviklingen i bevillingerne: Regnskabsérets samlede disponible bevillinger til betalinger bestar af folgende elementer: oprindeligt
budget (IOB og BB) + andringsbudgetter + formalsbestemte indtaegter + overforsler + fremforte bevillinger fra det foregdende
regnskabsdr i form af automatiske eller ikkeautomatiske fremforsler

(6) Jf. EF-traktatens artikel 274, Euratom-traktatens artikel 179 og FFO’s artikel 50.
(7) Jf. FFO’s artikel 69-74 og forordning (EF, Euratom) nr. 1150/2000.
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i) udnyttelse af regnskabsdrets bevillinger: Regnskabsarets bevillinger til betalinger er disponible i regnskabsdret til effektuering af beta-
linger. De omfatter ikke bevillinger fremfort fra det foregdende regnskabsér (udnyttede bevillinger til betalinger = summen af
effektuerede betalinger, der er dackket af regnskabsérets bevillinger)

iii) fremforsel af bevillinger fra et regnskabsdr til det folgende regnskabsdr: En institution kan traeffe beslutning om at fremfore ikkeudnyt-
tede bevillinger fra regnskabsaret til det folgende regnskabsér. De bevillinger, der er disponible i form af formélsbestemte ind-
taegter, fremfores automatisk

iv) bortfald af bevillinger: Restbelgbet bortfalder

v)  regnskabsdrets samlede betalinger: Betalinger over regnskabsarets bevillinger til betalinger + betalinger over bevillinger til betalinger
fremfort fra det foregdende regnskabsér

vi) regnskabsdrets faktiske udgifter: De udgifter, der er opfert i det konsoliderede drsregnskab over budgetgennemforelsen (jf. punkt 7.4)
= betalinger over regnskabsarets bevillinger til betalinger + regnskabsdrets bevillinger til betalinger fremfort til det folgende
regnskabsar.

7.4.  Det konsoliderede drsregnskab over budgetgennemforelsen og regnskabsdrets saldo

Ved afslutningen af hvert regnskabsdr udarbejdes det konsoliderede arsregnskab over budgetgennemforelsen. Regnskabsdrets saldo, der
opferes pa budgettet for det folgende regnskabsar ved et @ndringsbudget, fremgar heraf.

8. REGNSKABSAFLAGGELSE

Senest den 31. marts efter regnskabsarets afslutning sender Kommissionen arsregnskabet for det pagealdende regnskabsar til Europa-
Parlamentet, Radet og Revisionsretten; arsregnskabet omfatter drsregnskaber og beretningerne om budgetgennemforelsen ledsaget af en
beretning om den budgetmassige og skonomiske forvaltning.

9. EKSTERN REVISION

Siden 1977 har den eksterne revision af budgetgennemforelsen pdhvilet Revisionsretten for De Europziske Fallesskaber (%). Revisions-
retten reviderer regnskaberne over samtlige indtagter og udgifter, der er opfert pa budgettet. Den afgiver en erklering til Europa-
Parlamentet og Radet om regnskabernes rigtighed og de underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed. Den efterprover
lovligheden og den formelle rigtighed af indtaegterne og udgifterne samt underseger, om den gkonomiske forvaltning har veeret forsvar-
lig. Revisionen kan foretages inden afslutningen af det pdgaldende regnskabsars regnskaber. Den bestar i kontrol af regnskabsbilag og,
ndr det er nodvendigt, i undersegelser pa stedet i feellesskabsinstitutionerne, i medlemsstaterne og i tredjelande. Revisionsretten udarbej-
der en drsberetning for hvert regnskabsar, og den kan endvidere nir som helst fremkomme med bemaerkninger til serlige spergsmaél og
pa begaering af enhver af de gvrige fallesskabsinstitutioner afgive udtalelse.

10. DECHARGE OG OPFOLGNING

Folgende bestemmelser (%) har veeret gaeldende siden 1977: Senest den 30. april det andet ar, der folger efter et givet regnskabsér, med-
deler Europa-Parlamentet efter henstilling fra Rddet Kommissionen decharge for budgettets gennemforelse. Rddet og Europa-Parlamentet
behandler de af Kommissionen forelagte regnskaber og Revisionsrettens drsberetning og serberetninger. Institutionerne traffer alle egnede
foranstaltninger til, at bemeerkningerne i dechargeafgorelserne bliver efterkommet, og afleegger rapport om de foranstaltninger, der er truf-
fet som folge af bemarkningerne.

(8) Jf. EF-traktatens artikel 246, 247 og 248, Euratom-traktatens artikel 160 A, 160 B og 160 C og FFO’s artikel 139-147.
(%) Jf. EF-traktatens artikel 276 og Euratom-traktatens artikel 180 B.
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FORKLARENDE BEM/ARKNINGER

KILDEMATERIALE

De finansielle oplysninger i dette bilag er taget fra De Europziske Fellesskabers drsregnskab (19) og fra andre regnskaber fra Kommissio-
nen. Den geografiske fordeling er baseret pd landekoderne i Kommissionens it-regnskabssystem (ABAC). Alle fordelingerne af poster, det
vare sig indtagter eller udgifter, pd medlemsstaterne er, som Kommissionen papeger, resultater af udregninger, som ikke giver et fuld-
steendigt overblik over de fordele, hver medlemsstat har af unionsmedlemskabet. De skal derfor fortolkes med forsigtighed.

REGNINGSENHED

Alle belgb er udtrykt i millioner euro. Totaler er den afrundede sum af ngjagtige enkeltbelgb og svarer derfor ikke altid til summen af de

afrundede belgb.

FORKORTELSER OG TEGN

AT Dstrig

BA Budgetafsnit

BB Betalingsbevillinger

BE Belgien

BNI Bruttonationalindkomst
BS Budgetsektion

BTB Bevillinger til betalinger
BTF Bevillinger til forpligtelser
FB Forpligtelsesbevillinger
cY Cypern

Ccz Tjekkiet

DE Tyskland

DEA eller Euratom

Det Europiske Atomenergifaellesskab

DK Danmark

EE Estland

EF Det Europeiske Fallesskab/De Europaiske Fellesskaber
EFT De Europeaiske Feellesskabers Tidende

EFTA Den Europaiske Frihandelssammenslutning

EL Grakenland

ES Spanien

EU Den Europziske Union

EU-25 De 25 medlemsstater i Den Europziske Union i alt
EUT Den Europeiske Unions Tidende

EQF Det Europziske @konomiske Fallesskab

FB Forpligtelsesbevillinger

(19) For regnskabsaret 2005: De Europaiske Faellesskabers endelige drsregnskab (SEC(2006) 915 og SEC(2006) 916).
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IX

FFO
FI
FR
HU
IE
I0B
IT
LT
LU
LV
MT
NL
OB
PL
PT
SE
SI
SK
UK

0,0

Finansforordningen af 25. juni 2002
Finland

Frankrig

Ungarn

Irland

Ikkeopdelte bevillinger
Italien

Litauen

Luxembourg

Letland

Malta

Nederlandene

Opdelte bevillinger
Polen

Portugal

Sverige

Slovenien

Slovakiet

Det Forenede Kongerige
Mellem 0 og 0,05

Ingen oplysninger
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Tavle I
2005-budgettet — Ansliede indtegter og endelige bevillinger til betalinger

(Reglerne for indtagterne er omtalt i punkt 7.2 i »Grundlaeggende oplysninger om budgettetc; for udgifternes vedkommende henvises
der til punkt 7.3 i »Grundleeggende oplysninger om budgettet; mere detaljerede oplysninger findes i kolonne (a) pé tavle IV)

(millioner euro og %)

ansliede UDGIFTER:
(endelige bevillinger til betalinger)

ansliede INDT AGTER:

i

Anslaede | Bevillinger til
indtaegter i alt: | betalinger i alt:

105 684,0 (2)| 105 684,0 )
3750,0 (4)
109 434,0

Egne indtagter | Bevillinger pr.
pr. medlemsstat | institution

Indtaegter efter indtaegtsart Bevillinger pr. udgiftsomride
Indtegternes fordeling: Udgifternes fordeling

[ Egne indtaegter i alt (pr. medlemsstat) Udgiftsomréiderne i de finansielle overslag:

Il Landbrugstold 11194 (1,1 %) 1. Landbrug 48908,0 (44,7 %)

B Sukker- og isoglukoseafgifter 793,8 0,8 %) 2. Strukturforanstaltninger 32 838,3 (30 %)

Hl Told 12 030,8 (11,4 %) [ 3. Interne politikker 9753,6 (8,9 %)

[ Egne momsindtaegter 159561  (15,1%) [14. Foranstaltninger udadtil 54354 (5 %)

(] Egne BNI-indtaegter 70 935,4 (67,1 %) Is. Administrationsudgifter 7301,2 (6,7 %)

[ Andre indtegter 15859 (1,5%)|[|EE 6 Reserver ' 3460 (0.3%)

Il Disp. overskud fra det foreg. regnskabsar 3262,7 (3,1 %) 7. Fortilredelsesstrategi 35465 (3.2%)
[18. Kompensation 13050  (1,2%)
[ Bevillinger til disposition for andre institutioner 28531  (2,6%)
Il Bevillinger til disposition for Kommissionen 106 580,9 (97,4 %)

heraf aktionsbevillinger 102132,8 (93,3 %)
(") Indtegterne fra CZ, HU, SK, SI, LU, LT, CY, LV, EE og MT er lagt sam-| —
men. (®) Bevillinger efter eendringsbudgetter og bevillingsoverforsler.
(?) Bevillinger efter eendringsbudgetter. (*) Formalsbestemte indtagter samt genopforte og fremforte bevillinger.
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Tavle 11

2005-budgettet — Bevillinger til forpligtelser

(efter @ndringsbudgetter; neermere oplysninger i kolonne (b) pé tavle I1I)

Bevillinger pr. udgiftsomrade

Bevillinger til
forpligtelser i alt

117 935,9
millioner euro

(millioner euro og %)

Bemaerk:

De samlede bevillinger til forpligtelser og budgetind-
taegterne i 2005 balancerer ikke, fordi der i forpligtel-
sesbevillingerne ogsa er medregnet belob, der skal
finansieres af de efterfolgende regnskabsdrs bud-

getindtagter.

/1.
2.
/.
14,
s,
=6.
7.
8.

Udgifternes fordeling

Udgiftsomraderne i de finansielle overslag:

Landbrug
Strukturforanstaltninger
Interne politikker
Foranstaltninger udadtil
Administrationsudgifter
Reserver
Fortiltreedelsesstrategi
Kompensation

49076,2
42536,2
10 440,6
5660,3
6550,9
236,0
2130,7
1305,0

(41,6 %
(36,1 %
8,9 %
4,8 %
5,6 %
0,2 %
1.8%
1.1%

S

S

= S22
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Tavle III
Disponible bevillinger til forpligtelser i 2005 og deres udnyttelse

(millioner euro og %)

Endelige bevillinger Udnyttelse af bevillingerne
Sektioner (BS) og afsnit (BA) i kontoplanen for 2005 o; Fi)r:’a;:i:ge Belob (1) Grad (%) Indgdede Llil;y:;zl— Wil Grad (%) Bortfald Grad (%)
udgiftsogmrideri de finansielle overslag ¢ o gl (”g/z) 2005 (¢
(@) (b) ©)/@) (© (©)/(b) (d) @/0) | ) ,(e()c)l @ | @I
Kontoplanen
I Europa-Parlamentet (BS I) 13313 12821 96,3 34,3 2,6 14,9 1,1
II Rédet (BS 1I) 586,2 566,8 96,7 11,5 2,0 7,9 1,4
il Kommissionen (BS II) () 115 491,8 113 942,5 98,7 911,3 0,8 638,0 0,6
.1 @konomiske og finansielle anliggender
(BA 01) 407,5 309,8 76,0 0,6 0,1 97,1 23,8
1.2 Erhvervspolitik (BA 02) 426,6 350,0 82,0 36,4 8,5 40,2 9,4
II.3  Konkurrence (BA 03) 92,9 91,5 98,5 0,9 1,0 0,5 0,5
.4  Beskeftigelse, sociale anliggender og
arbejdsmarkedsforhold (BA 04) 11 526,6 11 499,4 99,8 7,5 0,1 19,8 0,2
.5  Landbrug og udvikling af landdistrikter
(BA 05) 53268,7 53105,5 99,7 65,6 0,1 97,6 0,2
IIL.6  Energi og transport (BA 06) 1486,4 1426,0 95,9 34,4 2,3 26,0 1,8
1.7  Milje (BA 07) 348,0 333,8 95,9 5,5 1,6 8,7 2,5
.8  Forskning (BA 08) 37769 36424 96,4 134,0 3,5 0,4 0,0
1.9 Informationssamfundet (BA 09) 1565,7 1502,2 95,9 55,8 3,6 7,7 0,5
.10 Direkte forskning (BA 10) 622,9 393,4 63,2 214,6 34,5 14,8 2,4
[IL.11 Fiskeri (BA 11) 1027,7 997,7 97,1 3,9 0,4 26,1 2,5
[I.12 Det indre marked (BA 12) 76,7 70,3 91,6 2,4 3,2 4,0 52
.13 Regionalpolitik (BA 13) 27 307,4 27 203,6 99,6 93,6 0,3 10,2 0,0
I11.14 Beskatning og toldunion (BA 14) 129,9 108,3 83,4 1,4 1,1 20,2 15,6
.15 Uddannelse og kultur (BA 15) 1154,0 1051,7 91,1 91,8 8,0 10,5 0,9
[L.16 Presse og kommunikation (BA 16) 192,7 181,3 94,1 1,5 0,8 10,0 52
.17 Sundhed og forbrugerbeskyttelse (BA 17) 498,2 472,1 94,8 12,1 2,4 14,0 2,8
11118 Et omrdde med frihed, sikkerhed og
retferdighed (BA 18) 608,4 594,4 97,7 5,4 0,9 8,7 1,4
.19 Eksterne forbindelser (BA 19) 3451,8 3387,6 98,1 55,4 1,6 8,7 0,3
[I.20 Handel (BA 20) 79,0 76,4 96,7 0,9 1,2 1,7 2,1
I11.21 Udvikling og forbindelser med AVS-stater
(BA 21) 1289,0 1252,8 97,2 25,4 2,0 10,8 0,8
.22 Udvidelse (BA 22) 2091,2 19249 92,0 34,0 1,6 1323 6,3
.23 Humaniter bistand (BA 23) 649,6 648,5 99,8 1,0 0,2 0,1 0,0
.24 Bekampelse af svig (BA 24) 58,1 57,3 98,6 0,0 0,1 0,7 1,3
.25 Koordinering af Kommissionens politik og
juridisk rddgivning (BA 25) 222,0 214,6 96,7 3,9 1,8 3,5 1,6
.26 Kommissionens administration (BA 26) 694,3 646,6 93,1 18,9 2,7 28,8 4,2
.27 Budget (BA 27) 1371,8 1369,2 99,8 0,7 0,1 1,9 0,1
.28 Revision (BA 28) 11,1 10,7 97,0 0,1 0,8 0,2 2,1
.29 Statistik (BA 29) 143,8 122,6 85,2 3,4 2,3 17,9 12,4
II.30 Pensioner (BA 30) 899,8 898,0 99,8 — — 1,8 0,2
IIL.31 Reserver (BA 31) 13,0 — — — — 13,0 100,0
v Domstolen (BS IV) 232,6 215,5 92,7 14 0,6 15,7 6,7
A% Revisionsretten (BS V) 107,5 93,8 87,2 0,2 0,2 13,5 12,6
VI Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg (BS VI) 106,9 101,5 95,0 1,2 1,1 4,2 3,9
VIl Regionsudvalget (BS VII) 69,6 67,2 96,7 0,1 0,2 2,2 3,2
VII  Den Europaiske Ombudsmand og Den
Europziske Tilsynsforende for
Databeskyttelse (BS VIII) 10,1 8,4 83,8 — — 1,6 16,2
Bevillinger til forpligtelser tilsammen | 119 419,0 117 935,9 98,8 116 277,9 98,6 960,0 0,8 698,1 0,6
De finansielle overslag
1 Landbrug 51 439,0 49076,2 95,4 48 928,4 99,7 43,5 0,1 104,4 0,2
2 Strukturforanstaltninger 42 441,0 42 536,2 100,2 42 490,5 99,9 20,1 0,0 25,6 0,1
3 Interne politikker 9012,0 10 440,6 (') 1159 9548,6 91,5 683,8 6,5 208,2 2,0
4 Foranstaltninger udadtil 5119,0 56603 () 1106 5516,1 97,5 106,1 1,9 38,2 0,7
5 Administration 6185,0 (%) 65509 (1) 1059 6 354,9 97,0 97,3 1,5 98,7 1,5
6 Reserver 446,0 236,0 52,9 140,1 59,4 — — 95,9 40,6
7 Fortiltreedelsesstrategi 3472,0 2130,7 61,4 19944 93,6 9,1 0,4 127,2 6,0
8 Kompensation 1305,0 1305,0 100,0 1305,0 100,0 = = = =
Bevillinger til forpligtelser tilsammen | 119 419,0 117 935,9 98,8 116 277,9 98,6 960,0 0,8 698,1 0,6
Bevillinger til betalinger tilsammen | 114 060,0 109 434,0 95,9 104 835,2 95,8 2686,9 2,5 19119 1,7

(') Endelige budgetbevillinger efter hensyntagen til overforsler mellem budgetposter, bevillinger vedrerende formalsbestemte indtagter eller lignende bevillinger og bevillinger fremfort fra det foregdende

regnskabsér. Som felge heraf overskrider de disponible bevillinger pd bestemte poster loftet i de finansielle overslag.
(?) Inkl. bevillinger svarende til formdlsbestemte indtagter eller lignende bevillinger.
(}) Afsnittene (BA) i sektion Il (Kommissionen) svarer til Kommissionens definition af aktivitetsomraderne/de politiske omrdder med henblik pé aktivitetsbaseret budgettering (ABB).

(%) Thenhold til bilaget til den interinstitutionelle aftale fra 1999 er de belob, der er medtaget under lofterne for dette udgiftsomréde, for pensionsudgifternes vedkommende de belgb, der fremkommer
efter fradrag af personalets indbetalinger til pensionsordningen inden for en granse pd 1 100 mio. EUR i 1999-priser for perioden 2000-2006. 1 2005 andrager denne reduktion 175 millioner euro.
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Tavle IV
Disponible bevillinger til betalinger i 2005 og deres udnyttelse

(millioner euro og %)

Endelige bevillinger Udnyttelse af bevillingerne
S O o (o om0 % | ammeny | Delngerholdt 1 | Uwich, | emtorser 2006 | Grad 4 2l Grad (¥)
@) ®) b)/@ © @@ d=@-b-@© d)/@)
Kontoplanen
I Europa-Parlamentet (BS 1) 1612,7 1234,6 76,6 341,6 21,2 36,5 2,3
Il Rédet (BS 11) 679,6 533,4 78,5 121,6 17,9 24,6 3,6
I Kommissionen (BS III) (?) 106 580,9 102 595,5 96,3 2179,5 2,0 1805,9 1,7
.1 @konomiske og finansielle anliggender
(BA 01) 455,7 356,8 78,3 6,2 1,4 92,8 20,4
IL.2  Erhvervspolitik (BA 02) 420,8 305,5 72,6 48,0 11,4 67,3 16,0
I.3  Konkurrence (BA 03) 99,4 89,7 90,2 82 8,3 1,5 1,5
.4  Beskeftigelse, sociale anliggender og
arbejdsmarkedsforhold (BA 04) 9811,2 9756,3 99,4 24,1 0,2 30,9 0,3
.5  Landbrug og udvikling af landdistrikter
(BA 05) 52 984,8 52736,9 99,5 69,8 0,1 178,0 0,3
IIL.6  Energi og transport (BA 06) 1347,4 1205,2 89,4 78,3 58 63,8 4,7
1.7  Milje (BA 07) 342,7 275,9 80,5 25,2 7,3 41,6 12,2
I8  Forskning (BA 08) 3516,3 30155 85,8 487,7 13,9 13,1 0,4
L9 Informationssamfundet (BA 09) 1 448,5 12273 84,7 197,5 13,6 23,6 1,6
II.10 Direkte forskning (BA 10) 594,5 355,8 59,9 216,1 36,4 22,6 3,8
ML.11 Fiskeri (BA 11) 921,5 818,6 88,8 9,1 1,0 93,8 10,2
[I.12 Det indre marked (BA 12) 78,3 66,7 85,2 8,7 11,1 2,9 3,8
.13 Regionalpolitik (BA 13) 20152,2 19 982,3 99,2 111,1 0,6 58,8 0,3
.14 Beskatning og toldunion (BA 14) 110,1 94,0 85,4 7,7 7,0 8,3 7,6
.15 Uddannelse og kultur (BA 15) 1171,6 1002,9 85,6 143,2 12,2 25,6 2,2
.16 Presse og kommunikation (BA 16) 201,9 159,0 78,8 19,2 9,5 23,7 11,8
.17 Sundhed og forbrugerbeskyttelse (BA 17) 837,7 498,8 59,5 262,9 31,4 76,0 9,1
I11.18 Et omrdde med frihed, sikkerhed og
retferdighed (BA 18) 589,6 470,8 79,8 61,1 10,4 57,7 9,8
I.19 Eksterne forbindelser (BA 19) 3335,6 3164,7 94,9 111,2 3,3 59,7 1,8
[I.20 Handel (BA 20) 84,8 74,5 87,9 6,8 8,0 3,5 4,1
.21 Udvikling og forbindelser med AVS-stater
(BA 21) 12442 1140,1 91,6 52,0 4,2 52,2 4,2
.22 Udvidelse (BA 22) 2547,7 1902,6 74,7 65,4 2,6 579,7 22,8
.23 Humaniter bistand (BA 23) 626,9 596,1 95,1 10,4 1,7 20,4 3,3
I11.24 Bekampelse af svig (BA 24) 62,9 53,2 84,5 7,1 11,3 2,6 4,2
.25 Koordinering af Kommissionens politik og
juridisk rddgivning (BA 25) 236,1 210,0 88,9 19,0 8,0 7,2 3,0
.26 Kommissionens administration (BA 26) 799,5 648,6 81,1 100,3 12,5 50,6 6,3
111.27 Budget (BA 27) 1383,2 13711 99,1 9,7 0,7 2,4 0,2
II1.28 Revision (BA 28) 11,7 10,5 89,2 0,9 7.4 0,4 3,5
.29 Statistik (BA 29) 141,3 1111 78,6 10,0 7,1 20,2 14,3
III.30 Pensioner (BA 30) 899,8 895,2 99,5 2,8 0,3 1,8 0,2
IIL.31 Reserver (BA 31) 123,0 = = = = 123,0 100,0
v Domstolen (BS IV) 245,6 211,0 85,9 16,1 6,6 18,5 7,5
\% Revisionsretten (BS V) 114,5 92,4 80,7 6,5 5,7 15,6 13,6
VI Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg (BS VI) 114,5 96,3 84,1 12,8 11,2 54 4,7
il Regionsudvalget (BS VII) 75,2 64,0 85,2 7,7 10,3 3,4 4,5
VI Den Europaiske Ombudsmand og Den
Europaiske Tilsynsforende for
Databeskyttelse (BS VIII) 11,0 8,0 73,5 1,0 8,9 19 17,7
Bevillinger til betalinger tilsammen 109 434,0 104 835,2 958 2686,9 2,5 1911,9 1,7
De finansielle overslag
1 Landbrug 48 908,0 48 465,8 99,1 285,6 0,6 156,6 0,3
2 Strukturforanstaltninger 32 838,3 327632 99,8 16,5 0,1 58,6 0,2
3 Interne politikker 9753,6 79721 81,7 13220 13,6 459,5 4,7
4 Foranstaltninger udadtil 54354 5013,1 92,2 146,3 2,7 276,0 5,1
5 Administration 7 301,2 6191,4 84,8 879,4 12,0 230,4 3,2
6 Reserver 346,0 140,1 40,5 — — 205,9 59,5
7 Fortiltredelsesstrategi 3 546,5 2 984,6 84,2 37,0 1,0 524,9 14,8
8 Kompensation 1305,0 1305,0 100,0 — — — —
Bevillinger til betalinger tilsammen 109 434,0 104 835,2 95,8 2686,9 2,5 19119 1%

(') Endelige budgetbevillinger efter hensyntagen til overforsler mellem budgetposter, bevillinger vedrerende formalsbestemte indtagter eller lignende bevillinger og bevillinger fremfort fra det foregdende
regnskabsar.
(2) Afsnittene (BA) i sektion Il (Kommissionen) svarer til Kommissionens definition af aktivitetsomriderne/de politiske omrdder med henblik pé aktivitetsbaseret budgettering (ABB).
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31.10.2006 Den Europziske Unions Tidende XIX
BILAG II
Beretninger og udtalelser vedtaget af Revisionsretten siden dr 2001

[ henhold til traktaterne pahviler det Revisionsretten at udarbejde Retten kan desuden i medfer af traktaterne fremkomme med
en drsberetning. I henhold til traktaterne og ovrige gacldende rets- bemeerkninger til seerlige spergsmal og pa begzring af en af insti-
forskrifter pdhviler det endvidere Retten at udarbejde sarlige ars- tutionerne afgive udtalelser. Nedenfor folger en liste over de beret-
beretninger om visse af Fellesskabernes organer og aktiviteter. ninger og udtalelser, Retten har vedtaget siden dr 2001.

Titel Offentliggorelse

Arsberetninger og revisionserkleringer

Fireogtyvende arsberetning, regnskabsaret 2000:
— Beretning om aktiviteterne i forbindelse med det almindelige budget og revisionserklaring

— Beretning om 6., 7. og 8. Europziske Udviklingsfonds aktiviteter og revisionserklaering

Femogtyvende drsberetning, regnskabsaret 2001:
— Beretning om aktiviteterne i forbindelse med det almindelige budget og revisionserkleering

— Beretning om 6., 7. og 8. Europiske Udviklingsfonds aktiviteter og revisionserklaring

Seksogtyvende arsberetning, regnskabsaret 2002:
— Beretning om aktiviteterne i forbindelse med det almindelige budget og revisionserklaring

— Beretning om 6., 7. og 8. Europziske Udviklingsfonds aktiviteter og revisionserklaering

Syvogtyvende drsberetning, regnskabsédret 2003:
— Beretning om aktiviteterne i forbindelse med det almindelige budget og revisionserklaering

— Beretning om 6., 7., 8. og 9. Europaiske Udviklingsfonds aktiviteter og revisionserklaering

Otteogtyvende drsberetning, regnskabsaret 2004:
— Beretning om gennemforelsen af det almindelige budget og revisionserklaering

— Beretning om 6., 7., 8. og 9. Europaiske Udviklingsfonds aktiviteter og revisionserklaering

Niogtyvende arsberetning, regnskabsaret 2005:
— Beretning om gennemforelsen af det almindelige budget og revisionserkleering

— Beretning om 6., 7., 8. og 9. Europaiske Udviklingsfonds aktiviteter og revisionserklaering

EFT C 359 af 15.12.2001,
EFT C 92 af 17.4.2002 og
EUT C 36 af 15.2.2003

EFT C 295 af 28.11.2002

EUT C 286 af 28.11.2003

EUT C 293 af 30.11.2004

EUT C 301 af 30.11.2005

Offentliggores i dette nummer
af EUT

Saerberetninger

Egne indteegter

Den felles landbrugspolitik

— Sarberetning nr. 4/2001 om revisionen af EUGFL, Garantisektionen, og gennemfgrelsen af det

integrerede forvaltnings- og kontrolsystem (IFKS)

— Serberetning nr. 6/2001 om melkekvoter

EFT C 214 af 31.7.2001

EFT C 305 af 30.10.2001
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Titel

Offentliggorelse

Serberetning nr. 7/2001 om eksportrestitutioner — destination og overgang til fri omsatning

Serberetning nr. 8/2001 om restitutioner for produktion af kartoffel- og kornstivelse og om
stotte til kartoffelstivelse

Seerberetning nr. 14/2001 — opfelgning af Rettens sarberetning nr. 19/98 om BSE

EFT C 314 af 8.11.2001

EFT C 294 af 19.10.2001

EFT C 324 af 20.11.2001

Serberetning nr. 5/2002 om ekstensiveringspreemieordningen og ordningen for ekstensive-
ringsbelgb inden for den falles markedsordning for okseked

Sarberetning nr. 6/2002 om revision af Kommissionens forvaltning af EU’s stotteordning for
oliefre

Serberetning nr. 7/2002 om den gkonomiske forvaltning af den falles markedsordning for
bananer

EFT C 290 af 25.11.2002

EFT C 254 af 22.10.2002

EFT C 294 af 28.11.2002

Serberetning nr. 1/2003 om forudbetaling af eksportrestitutioner
Serberetning nr. 4/2003 om udvikling af landdistrikterne: stotte til ugunstigt stillede omrader

Seerberetning nr. 9/2003 om procedurerne for fastsattelse af satserne for tilskud til eksport af
landbrugsprodukter (eksportrestitutioner)

Serberetning nr. 12/2003 om forsvarlig ekonomisk forvaltning af den felles markedsordning
for torret foder

Serberetning nr. 13/2003 om stetten til bomuldsproduktionen

Serberetning nr. 14/2003 om Kommissionens maéling af landbrugsindkomsten (EF-traktatens
artikel 33, stk. 1, litra b))

EUT C 98 af 24.4.2003
EUT C 151 af 27.6.2003

EUT C 211 af 5.9.2003

EUT C 298 af 9.12.2003

EUT C 298 af 9.12.2003

EUT C 45 af 20.2.2004

Sarberetning nr. 3/2004 om inddrivelse af uregelmaessigt udbetalte belob under den felles land-
brugspolitik

Sarberetning nr. 6/2004 om indferelsen af ordningen for identifikation og registrering af kvag
i EU

Serberetning nr. 7/2004 om den felles markedsordning for tobak

Sarberetning nr. 8/2004 om Kommissionens administration og overvagning af foranstaltnin-
gerne til bekeempelse af mund- og klovesyge og de dertil knyttede udgifter

Serberetning nr. 9/2004 om skovbrugsforanstaltninger i forbindelse med politikken for udvik-
ling af landdistrikterne

EUT C 269 af 4.11.2004

EUT C 29 af 4.2.2005

EUT C 41 af 17.2.2005

EUT C 54 af 3.3.2005

EUT C 67 af 18.3.2005

Serberetning nr. 3/2005 om udvikling af landdistrikterne: kontrol af udgifterne til miljovenligt
landbrug

EUT C 279 af 11.11.2005

Serberetning nr. 7/2006 — Investeringer i udvikling af landdistrikterne: Tages der med disse
investeringer effektivt fat pa landdistrikternes problemer?

Serberetning nr. 8/2006 — Dyrkning af succes? Effektiviteten af Den Europaiske Unions stotte
til driftsprogrammer til fordel for producenter af frugt og grentsager

Under offentliggorelse

Under offentliggorelse

Strukturforanstaltninger

Sarberetning nr. 1/2001 om EF-initiativet Urban

Serberetning nr. 10/2001 om den finansielle kontrol af strukturfondene, Kommissionens for-
ordning (EF) nr. 2064/97 og (EF) nr. 1681/94

Sarberetning nr. 12/2001 om visse strukturinterventioner til fordel for beskeftigelsen: EFRU-
stottens beskeaftigelseseffekt — ESF-foranstaltninger mod langtidsledighed

EFT C 124 af 25.4.2001

EFT C 314 af 8.11.2001

EFT C 334 af 28.11.2001

http: [[www.eca.eu.int



31.10.2006 Den Europziske Unions Tidende

XXI

Titel

Offentliggorelse

— Sarberetning nr. 3/2002 om fzllesskabsinitiativet Beskaftigelse — Integra

— Serberetning nr. 4/2002 om lokale beskeeftigelsesfremmende aktioner

EFT C 263 af 29.10.2002

EFT C 263 af 29.10.2002

— Searberetning nr. 7/2003 om programmeringen af sturkturfondsinterventionerne i perio-
den 2000-2006

EUT C 174 af 23.7.2003

— Sarberetning nr. 4/2004 om programmeringen af fallesskabsinitiativet vedrerende tvareuro-
peisk samarbejde Interreg 11T

EUT C 303 af 7.12.2004

— Serberetning nr. 1/2006 om Den Europziske Socialfonds bidrag til bekeempelse af skolefrafald

— Sarberetning nr. 10/2006 om efterfolgende evalueringer af mél 1- og mél 3-programmer i
perioden 1994-1999 (strukturfondene)

EUT C 99 af 26.4.2006

Under offentliggorelse

Interne politikker

— Serberetning nr. 9/2001 om programmet for forskeres uddannelse og mobilitet

EFT C 349 af 10.12.2001

— Serberetning nr. 2/2002 om fellesskabshandlingsprogrammerne Socrates og Ungdom for
Europa

EFT C 136 af 7.6.2002

— Sarberetning nr. 11/2003 om det finansielle instrument for miljeet (LIFE)

EUT C 292 af 2.12.2003

— Serberetning nr. 1/2004 om forvaltningen af indirekte FTU-aktioner under det femte ramme-
program (5. RP) for forskning og teknologisk udvikling (1998-2002)

EUT C 99 af 23.4.2004

— Sarberetning nr. 6/2005 om transeuropziske transportnetvaerk (TEN-T)

EUT C 94 af 21.4.2006

Foranstaltninger udadtil

— Serberetning nr. 2/2001 om forvaltningen af den humanitare nedhjalp til ofrene for krisen i
Kosovo (ECHO)

— Serberetning nr. 3/2001 om Kommissionens forvaltning af de internationale fiskeriaftaler

— Serberetning nr. 5/2001 om counterpartmidler hidrerende fra strukturtilpasningsstette i form
af direkte budgetstotte (7. og 8. EUF)

— Serberetning nr. 11/2001 om Tacis-programmet for grenseoverskridende samarbejde

— Serberetning nr. 13/2001 om forvaltningen af den feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik (FUSP)

EFT C 168 af 12.6.2001 og
EFT C 159 af 3.7.2002

EFT C 210 af 27.7.2001

EFT C 257 af 14.9.2001

EFT C 329 af 23.11.2001

EFT C 338 af 30.11.2001

— Sarberetning nr. 1/2002 om makrofinansiel bistand (MFA) til tredjelande og strukturtilpasnings-
facilitet (SAF) for tredjelande i Middelhavsomradet

EFT C 121 af 23.5.2002

— Sarberetning nr. 2/2003 om gennemferelsen i udviklingslande af den politik vedrerende fade-
varesikkerhed, der finansieres over Den Europaiske Unions almindelige budget

— Sarberetning nr. 8/2003 om udferelsen af infrastrukturarbejder, der finansieres af EUF

— Sarberetning nr. 10/2003 om, hvor effektivt Kommissionen i sin forvaltning af udviklingsbi-
standen til Indien har opfyldt malet om at rette bistanden mod de fattige og sikre en bacredygtig
udvikling

— Serberetning nr. 15/2003 om revisionen af mikroprojektprogrammer finansieret af EUF

EUT C 93 af 17.4.2003

EUT C 181 af 31.7.2003

EUT C 211 af 5.9.2003

EUT C 63 af 11.3.2004

— Sarberetning nr. 10/2004 om dekoncentreringen af forvaltningen af EF's bistand til tredjelande
til Kommissionens delegationer

EUT C 72 af 22.3.2005

http: [[www.eca.eu.int
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Titel

Offentliggorelse

— Sarberetning nr. 2/2005 om budgetstotten over EUF til AVS-landene: Kommissionens forvalt-
ning af stetten til reform af de offentlige finanser

— Serberetning nr. 4/2005 om Kommissionens forvaltning af det gkonomiske samarbejde med
landene i Asien

EUT C 249 af 7.10.2005

EUT C 260 af 19.10.2005

— Seerberetning nr. 2/2006 om resultaterne af de projekter, der finansieres under Tacis i Den Rus-
siske Foderation

— Sarberetning nr. 3/2006 om Europa-Kommissionens humanitare bistand efter tsunamien
— Sarberetning nr. 5/2006 om MEDA-programmet

— Serberetning nr. 6/2006 — Miljeaspektet i Kommissionens udviklingssamarbejde

EUT C 119 af 19.5.2006

EUT C 170 af 21.7.2006

EUT C 200 af 24.8.2006

EUT C 235 af 29.9.2006

Fortiltreedelsesstrategi
— Sarberetning nr. 5/2003 om Phare- og Ispa-stette til miljoprojekter i kandidatlandene

— Serberetning nr. 6/2003 om twinning, det vigtigste redskab til stotte for institutionsopbygnin-
gen i kandidatlandene

EUT C 167 af 17.7.2003

EUT C 167 af 17.7.2003

— Serberetning nr. 2/2004 om fortiltreedelsesstatte — Er Sapard blevet forvaltet godt?

— Saerberetning nr. 5/2004 om Phare-programmet anvendt som stette til at forberede kandidat-
landene pad at forvalte strukturfondene

EUT C 295 af 30.11.2004

EUT C 15 af 20.1.2005

— Sarberetning nr. 4/2006 om Phare-investeringsprojekter i Bulgarien og Rumanien

EUT C 174 af 26.7.2006

Administrationsudgifter

— Seerberetning nr. 3/2003 om de europziske institutioners invalidepensionsordning

EUT C 109 af 7.5.2003

— Sarberetning nr. 1/2005 om forvaltningen af Det Europaiske Kontor for Bekaempelse af Svig
(OLAF)

— Saerberetning nr. 5/2005 om Europa-Parlamentets, Kommissionens og Radets udgifter til tolk-
ning

EUT C 202 af 18.8.2005

EUT C 291 af 23.11.2005

— Seerberetning nr. 9/2006 om Kommissionens, Europa-Parlamentets og Rddets udgifter til over-
sattelse

Under offentliggorelse

Finansieringsinstrumenter og bankaktiviteter

Serlige drsberetninger

EKSF's arsregnskaber

— Beretning om EKSF's drsregnskab pr. 31. december 2000

— Beretning om EKSF's drsregnskab pr. 31. december 2001

— Beretning om EKSF's drsregnskab pr. 23. juli 2002

EFT C 185 af 30.6.2001 og
EFT C 363 af 19.12.2001

EFT C 158 af 3.7.2002

EUT C 127 af 29.5.2003
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Titel

Offentliggorelse

Arsberetninger om EKSF

Arsberetning om EKSF for regnskabsaret 2000
Arsberetning om og revisionserklaering vedrorende EKSF for regnskabsiret 2001

Arsberetning om og revisionserklering vedrorende EKSF for det regnskabsir, der afsluttedes
pr. 23. juli 2002

EFT C 366 af 20.12.2001
EFT C 302 af 5.12.2002

EUT C 224 af 19.9.2003

Euratoms Forsyningsagentur

Beretning om regnskaberne for 2000 for Euratoms Forsyningsagentur

Beretning om drsregnskabet for Euratoms Forsyningsagentur for regnskabsdret 2001
Beretning om drsregnskabet for Euratoms Forsyningsagentur for regnskabsdret 2002
Beretning om arsregnskabet for Euratoms Forsyningsagentur for regnskabsaret 2003
Beretning om drsregnskabet for Euratoms Forsyningsagentur for regnskabsdret 2004

Beretning om arsregnskabet for Euratoms Forsyningsagentur for regnskabsaret 2005

Ikke offentliggjort i EFT
Ikke offentliggjort i EFT
Ikke offentliggjort i EUT
Ikke offentliggjort i EUT
Ikke offentliggjort i EUT

Ikke offentliggjort i EUT

Fellesforetagendet Joint European Torus (JET)

Beretning om 2000-drsregnskabet for Fallesforetagendet JET

Beretning om 2001-regnskabet (likvidationsregnskabet) for Fellesforetagendet JET

Ikke offentliggjort i EFT

Ikke offentliggjort i EFT

Det Europeiske Institut til Forbedring af Leve- og Arbejdsvilkdrene (Eurofound, Dublin)

Beretning om regnskabet for og forvaltningen af Det Europziske Institut til Forbedring af Leve-
og Arbejdsvilkdrene for regnskabséret, der afsluttedes pr. 31. december 2000

Beretning om regnskabet for Det Europziske Institut til Forbedring af Leve- og Arbejdsvilka-
rene for regnskabsdret 2001

Beretning om regnskabet for Det Europaiske Institut til Forbedring af Leve- og Arbejdsvilka-
rene for regnskabsaret 2002

Beretning om drsregnskabet for Det Europeiske Institut til Forbedring af Leve- og Arbejdsvil-
kérene for regnskabsaret 2003

Beretning om arsregnskabet for Det Europziske Institut til Forbedring af Leve- og Arbejdsvil-
karene for regnskabséret 2004

EFT C 372 af 28.12.2001

EFT C 326 af 27.12.2002

EUT C 319 af 30.12.2003

EUT C 324 af 30.12.2004

EUT C 332 af 28.12.2005

Det Europeiske Center for Udvikling af Erhvervsuddannelse (Cedefop, Thessaloniki)

Beretning om regnskabet for Det Europziske Center for Udvikling af Erhvervsuddannelse for
regnskabsdret, der afsluttedes pr. 31. december 2000

Beretning om regnskabet for Det Europziske Center for Udvikling af Erhvervsuddannelse for
regnskabsdret 2001

Beretning om regnskabet for Det Europaiske Center for Udvikling af Erhvervsuddannelse for
regnskabsdret 2002

Beretning om drsregnskabet for Det Europziske Center for Udvikling af Erhvervsuddannelse for
regnskabséret 2003

Beretning om drsregnskabet for Det Europaiske Center for Udvikling af Erhvervsuddannelse for
regnskabsdret 2004

EFT C 372 af 28.12.2001

EFT C 326 af 27.12.2002

EUT C 319 af 30.12.2003

EUT C 324 af 30.12.2004

EUT C 332 af 28.12.2005
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Europaskolerne

— Beretning om regnskabet for Europaskolerne for regnskabsaret, der afsluttedes pr. 31. decem-
ber 2000

— Beretning om Europaskolernes regnskab for regnskabsaret 2001
— Beretning om Europaskolernes arsregnskab for regnskabsaret 2002
— Beretning om Europaskolernes arsregnskab for regnskabsaret 2003

— Beretning om Europaskolernes arsregnskab for regnskabsaret 2004

Ikke offentliggjort i EFT

Ikke offentliggjort i EFT
Ikke offentliggjort i EUT
Ikke offentliggjort i EUT

Ikke offentliggjort i EUT

Den Europeiske Centralbank (BCE, Frankfurt)

— Beretning om effektiviteten af Den Europaiske Centralbanks forvaltning i regnskabsédret 2000
— Beretning om effektiviteten af Den Europaiske Centralbanks forvaltning i regnskabsdret 2001
— Beretning om effektiviteten af Den Europaiske Centralbanks forvaltning i regnskabséret 2002
— Beretning om effektiviteten af Den Europaiske Centralbanks forvaltning i regnskabséret 2003

— Beretning om effektiviteten af Den Europaiske Centralbanks forvaltning i regnskabsdret 2004

EFT C 341 af 4.12.2001

EFT C 259 af 25.10.2002

EUT C 45 af 20.2.2004

EUT C 286 af 23.11.2004

EUT C 119 af 19.5.2006

Forvaltning af »Schengen-kontrakter«

— Beretning om regnskabet vedrerende Radets generalsekreters/Radets heje reprasentants for-
valtning af de kontrakter, som han indgdr som repreasentant for visse medlemsstater vedrerende
installering og drift af forvaltningsenhedens server til onlinehjelp og Sirene-nettet, fase II
(Schengen-kontrakter) for regnskabsaret, der afsluttedes pr. 31. december 2000

— Beretning om regnskabet for regnskabsaret, der afsluttedes pr. 31. december 2001, vedrerende
Rédets generalsekreteers/Rddets haje reprasentants forvaltning af de kontrakter, han indgédr som
reprasentant for visse medlemsstater vedrerende installering og drift af forvaltningsenhedens
server til onlinehjalp og Sirene-nettet, fase II (Schengen-kontrakter)

— Beretning om regnskabet for »Schengen-kontrakter« for regnskabsédret 2002

Ikke offentliggjort i EFT

Ikke offentliggjort i EFT

Ikke offentliggjort i EUT

Forvaltning af »Sisnet-kontrakter«

— Beretning om regnskabet vedrerende Radets vicegeneralsekretars forvaltning af de kontrakter,
som han indgér som reprasentant for visse medlemsstater om oprettelse og drift af kommuni-
kationsinfrastrukturen i Schengen-sammenhzang (Sisnet), for regnskabsaret, der afsluttedes
pr. 31. december 2000

— Beretning om regnskabet for regnskabsdret, der afsluttedes pr. 31. december 2001, vedrerende
Rédets vicegeneralsekretzars forvaltning af de kontrakter, som han indgar som repreasentant for
visse medlemsstater om oprettelse og drift af kommunikationsinfrastrukturen i Schengen-
sammenhang (Sisnet)

— Beretning om regnskabet for »Sisnet« for regnskabséret 2002

— Beretning om regnskabet for »Sisnet« for regnskabséret 2003

Ikke offentliggjort i EFT

Ikke offentliggjort i EFT

Ikke offentliggjort i EUT

Ikke offentliggjort i EUT
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— Beretning om regnskabet for »Sisnet« for regnskabsaret 2004

— Beretning om regnskabet for »Sisnet« for regnskabsdret 2005

Ikke offentliggjort i EUT

Ikke offentliggjort i EUT

EF-Sortsmyndigheden (OCVV, Angers)

— Beretning om regnskabet for EF-Sortsmyndigheden for regnskabsaret, der afsluttedes
pr. 31. december 2000

— Beretning om regnskabet for EF-Sortsmyndigheden for regnskabsaret 2001
— Beretning om EF-Sortsmyndighedens regnskab for regnskabséret 2002
— Beretning om drsregnskabet for EF-Sortsmyndigheden for regnskabsdret 2003

— Beretning om drsregnskabet for EF-Sortsmyndigheden for regnskabséret 2004

EFT C 372 af 28.12.2001

EFT C 326 af 27.12.2002
EUT C 319 af 30.12.2003
EUT C 324 af 30.12.2004

EUT C 332 af 28.12.2005

Kontoret for Harmonisering i det Indre Marked (OHMI, Alicante)

— Beretning om regnskabet for Kontoret for Harmonisering i det Indre Marked for regnskabsaret,
der afsluttedes pr. 31. december 2000

— Beretning om regnskabet for Kontoret for Harmonisering i det Indre Marked for regnskabs-
aret 2001

— Beretning om regnskabet for Kontoret for Harmonisering i det Indre Marked for regnskabs-
aret 2002

— Beretning om drsregnskabet for Kontoret for Harmonisering i det Indre Marked (Varemzrker
og Design) for regnskabséret 2003

— Beretning om darsregnskabet for Kontoret for Harmonisering i det Indre Marked (Varemaerker
og Design) for regnskabséret 2004

EFT C 372 af 28.12.2001

EFT C 326 af 27.12.2002

EUT C 319 af 30.12.2003

EUT C 324 af 30.12.2004

EUT C 332 af 28.12.2005

Det Europeeiske Arbejdsmiljoagentur (AESST, Bilbao)

— Beretning om regnskabet for Det Europziske Arbejdsmiljeagentur for regnskabsaret, der afslut-
tedes pr. 31. december 2000

— Beretning om regnskabet for Det Europiske Arbejdsmiljgagentur for regnskabsdret 2001
— Beretning om regnskabet for Det Europiske Arbejdsmiljgagentur for regnskabséret 2002
— Beretning om drsregnskabet for Det Europaiske Arbejdsmiljeagentur for regnskabsaret 2003

— Beretning om arsregnskabet for Det Europaiske Arbejdsmiljeagentur for regnskabsaret 2004

EFT C 372 af 28.12.2001

EFT C 326 af 27.12.2002
EUT C 319 af 30.12.2003
EUT C 324 af 30.12.2004

EUT C 332 af 28.12.2005

Det Europeeiske Miljoagentur (AEE, Kobenhavn)

— Beretning om regnskabet for Det Europziske Miljgagentur for regnskabsaret, der afsluttedes
pr. 31. december 2000

— Beretning om regnskabet for Det Europiske Miljgagentur for regnskabséret 2001
— Beretning om regnskabet for Det Europaiske Miljeagentur for regnskabsaret 2002
— Beretning om arsregnskabet for Det Europziske Miljoagentur for regnskabsaret 2003

— Beretning om drsregnskabet for Det Europaiske Miljeagentur for regnskabsaret 2004

EFT C 372 af 28.12.2001

EFT C 326 af 27.12.2002
EUT C 319 af 30.12.2003
EUT C 324 af 30.12.2004

EUT C 332 af 28.12.2005
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Det Europeeiske Overvagningscenter for Narkotika og Narkotikamisbrug (OEDT, Lissabon)

Beretning om regnskabet for Det Europaiske Overvagningscenter for Narkotika og Narkotika-
misbrug for regnskabséret, der afsluttedes pr. 31. december 2000

Beretning om regnskabet for Det Europaiske Overvagningscenter for Narkotika og Narkotika-
misbrug for regnskabséret 2001

Beretning om regnskabet for Det Europziske Overvagningscenter for Narkotika og Narkotika-
misbrug for regnskabsdret 2002

Beretning om drsregnskabet for Det Europziske Overvagningscenter for Narkotika og Narkoti-
kamisbrug for regnskabséret 2003

Beretning om drsregnskabet for Det Europziske Overvagningscenter for Narkotika og Narkoti-
kamisbrug for regnskabsdret 2004

EFT C 372 af 28.12.2001

EFT C 326 af 27.12.2002

EUT C 319 af 30.12.2003

EUT C 324 af 30.12.2004

EUT C 332 af 28.12.2005

Det Europeiske Leegemiddelagentur (EMEA, London)

Beretning om regnskabet for Det Europiske Agentur for Laegemiddelvurdering for regnskabs-
aret, der afsluttedes pr. 31. december 2000

Beretning om regnskabet for Det Europziske Agentur for Leegemiddelvurdering for regnskabs-
aret 2001

Beretning om Det Europziske Agentur for Lagemiddelvurdering for regnskabséret 2002

Beretning om drsregnskabet for Det Europaiske Agentur for Leegemiddelvurdering for regn-
skabséret 2003

Beretning om arsregnskabet for Det Europaiske Lagemiddelagentur for regnskabsaret 2004

EFT C 372 af 28.12.2001

EFT C 326 af 27.12.2002

EUT C 319 af 30.12.2003

EUT C 324 af 30.12.2004

EUT C 332 af 28.12.2005

Overseettelsescentret for Den Europeiske Unions Organer (CDT, Luxembourg)

Beretning om regnskabet for Oversattelsescentret for Den Europziske Unions Organer for regn-
skabsaret, der afsluttedes pr. 31. december 2000

Beretning om regnskabet for Oversattelsescentret for Den Europziske Unions Organer for regn-
skabsdret 2001

Beretning om regnskabet for Oversattelsescentret for Den Europziske Unions Organer for regn-
skabséret 2002

Beretning om arsregnskabet for Oversattelsescentret for Den Europaiske Unions Organer for
regnskabséret 2003

Beretning om drsregnskabet for Oversettelsescentret for Den Europziske Unions Organer for
regnskabsdret 2004

EFT C 372 af 28.12.2001

EFT C 326 af 27.12.2002

EUT C 319 af 30.12.2003

EUT C 324 af 30.12.2004

EUT C 332 af 28.12.2005

Det Europeeiske Erhvervsuddannelsesinstitut (FEF, Torino)

Beretning om regnskabet for Det Europiske Erhvervsuddannelsesinstitut for regnskabsaret,
der afsluttedes pr. 31. december 2000

Beretning om regnskabet for Det Europaiske Erhvervsuddannelsesinstitut for regnskabs-
aret 2001

Beretning om regnskabet for Det Europziske Erhvervsuddannelsesinstitut for regnskabs-
aret 2002

Beretning om drsregnskabet for Det Europaiske Erhvervsuddannelsesinstitut for regnskabs-
aret 2003

Beretning om drsregnskabet for Det Europaiske Erhvervsuddannelsesinstitut for regnskabs-
aret 2004

EFT C 372 af 28.12.2001

EFT C 326 af 27.12.2002

EUT C 319 af 30.12.2003

EUT C 324 af 30.12.2004

EUT C 332 af 28.12.2005
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Det Europeiske Observationscenter for Racisme og Fremmedhad (EUMC, Wien)

— Beretning om regnskabet for Det Europziske Observatorium for Racisme og Fremmedhad
(Wien) for regnskabsaret, der afsluttedes pr. 31. december 2000

— Beretning om regnskabet for Det Europaiske Observatorium for Racisme og Fremmedhad for
regnskabsédret 2001

— Beretning om regnskabet for Det Europziske Overvagningscenter for Racisme og Fremmedhad
for regnskabséret 2002

— Beretning om arsregnskabet for Det Europziske Observationscenter for Racisme og Fremmed-
had for regnskabsaret 2003

— Beretning om drsregnskabet for Det Europaiske Observationscenter for Racisme og Fremmed-
had for regnskabsaret 2004

EFT C 372 af 28.12.2001

EFT C 326 af 27.12.2002

EUT C 319 af 30.12.2003

EUT C 324 af 30.12.2004

EUT C 332 af 28.12.2005

Det Europeiske Genopbygningsagentur (AER, Thessaloniki)

Beretning om arsregnskabet for Det Europaiske Genopbygningsagentur og gennemforelsen af
bistanden til Kosovo i regnskabsaret 2000

Beretning om regnskabet for Det Europziske Genopbygningsagentur for regnskabséret 2001
Beretning om regnskabet for Det Europziske Genopbygningsagentur for regnskabsédret 2002
Beretning om regnskabet for Det Europziske Genopbygningsagentur for regnskabséret 2003

Beretning om regnskabet for Det Europaiske Genopbygningsagentur for regnskabsdret 2004

EFT C 355 af 13.12.2001

EFT C 326 af 27.12.2002
EUT C 319 af 30.12.2003
EUT C 41 af 17.2.2005

EUT C 332 af 28.12.2005

Det Europeiske Sofartssikkerhedsagentur (AESM, Lissabon)

— Beretning om drsregnskabet for Det Europziske Sefartssikkerhedsagentur for regnskabs-
aret 2003

— Beretning om drsregnskabet for Det Europwziske Sefartssikkerhedsagentur for regnskabs-
aret 2004

EUT C 324 af 30.12.2004

EUT C 332 af 28.12.2005

Det Europeeiske Luftfartssikkerhedsagentur (AESA, Koln)

— Beretning om drsregnskabet for Det Europeiske Luftfartssikkerhedsagentur for regnskabs-
aret 2003

— Beretning om drsregnskabet for Det Europeiske Luftfartssikkerhedsagentur for regnskabs-
aret 2004

EUT C 324 af 30.12.2004

EUT C 332 af 28.12.2005

Den Europeeiske Fodevaresikkerhedsautoritet (EFSA, Parma)

— Beretning om drsregnskabet for Den Europiske Fodevaresikkerhedsautoritet for regnskabs-
aret 2003

— Beretning om arsregnskabet for Den Europaiske Fadevaresikkerhedsautoritet for regnskabs-
aret 2004

EUT C 324 af 30.12.2004

EUT C 332 af 28.12.2005

Eurojust
— Beretning om regnskabet for Eurojust for regnskabséret 2002
— Beretning om drsregnskabet for Eurojust for regnskabsdret 2003

— Beretning om drsregnskabet for Eurojust for regnskabsdret 2004

EUT C 319 af 30.12.2003
EUT C 324 af 30.12.2004

EUT C 332 af 28.12.2005
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Konventet

— Beretning om det arsregnskab, generalsekreteeren for Konventet om Den Europaiske Uni- EUT C 122 af 22.5.2003
ons Fremtid har udarbejdet for regnskabsdret 2002 (fra den 21. februar 2002 til den 31. decem-
ber 2002)

— Beretning om det drsregnskab, generalsekretaeren for Konventet om Den Europaiske Unions EUT C 157 af 14.6.2004
Fremtid har udarbejdet for det regnskabsér, der afsluttedes pr. 31. december 2003

Feellesforetagendet Galileo

— Beretning om drsregnskabet for fellesforetagendet Galileo for regnskabsdret, der afsluttedes den  Ikke offentliggjort i EUT
31. december 2003

— Beretning om arsregnskabet for fellesforetagendet Galileo for regnskabsaret, der afsluttedes den  Ikke offentliggjort i EUT
31. december 2004

Udtalelser

— Udtalelse nr. 1/2001 om forslag til Rddets forordning om endring af forordning (EF) EFT C 55 af 21.2.2001
nr. 1258/1999 om finansiering af den feelles landbrugspolitik og af forskellige andre forordnin-
ger om denne politik

— Udtalelse nr. 2/2001 om forslag til Radets forordning om finansforordningen vedrerende De EFT C 162 af 5.6.2001
Europiske Fellesskabers almindelige budget

— Udtalelse nr. 3/2001 om forslag til Rddets forordning om serlige foranstaltninger for tjeneste- EFT C 162 af 5.6.2001
mands endelige udtreeden af tjenesten i Kommissionen for De Europziske Fallesskaber som
folge af reformen af Kommissionen

— Udtalelse nr. 4/2001 om forslag til Rddets forordning om a@ndring af forordning (Euratom, EFT C 162 af 5.6.2001
EKSF, EQF) nr. 549/69 om fastsettelse af de grupper af De Europaiske Feellesskabers tjeneste-
meand og gvrige ansatte, pa hvilke bestemmelserne i artikel 12, artikel 13, stk. 2, og artikel 14
i protokollen vedrgrende Feallesskabernes privilegier og immuniteter skal finde anvendelse
(Vedr.: beskatning af personer, der far fratradelsesgodtgerelse)

— Udtalelse nr. 5/2001 om forslag til @ndring af finansforordningen for Kontoret for Harmoni- Ikke offentliggjort i EFT
sering i det Indre Marked (Alicante)

— Udtalelse nr. 6/2001 om udkast til Kommissionens forordning (Euratom, EKSF, EF) om @ndring Ikke offentliggjort i EFT
af Kommissionens forordning (Euratom, EKSF, EF) nr. 3418/93 af 9. december 1993 om gen-
nemforelsesbestemmelser til visse bestemmelser i finansforordningen af 21. december 1977

— Udtalelse nr. 7/2001 om forslag til Ridets forordning om andring af forordning (E@F, Eura- Ikke offentliggjort i EFT
tom, EKSF) nr. 259/68 om vedtagten for tjenestemand i De Europziske Fallesskaber og om
ansattelsesvilkdrene for de ovrige ansatte i disse Fellesskaber

— Udtalelse nr. 8/2001 om forslag til Rddets forordning om vedtagterne for de forvaltningsorga- EFT C 345 af 6.12.2001
ner, der administrerer opgaver i forbindelse med EF-programmerne

— Udtalelse nr. 9/2001 om forslag til Europa-Parlamentets og Rddets direktiv om strafferetlig EFT C 14 af 17.1.2002
beskyttelse af Fellesskabets finansielle interesser (ref. 2001/0115 (COD) — KOM(2001) 272
endelig)

— Udtalelse nr. 1/2002 om forslag til @ndring af finansforordningen for Kontoret for Harmoni- Ikke offentliggjort i EFT
sering i det Indre Marked (Alicante)

— Udtalelse nr. 2/2002 om det andrede forslag til Rddets forordning om finansforordningen ved- EFT C 92 af 17.4.2002
rorende De Europaiske Feellesskabers almindelige budget
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Udtalelse nr. 3/2002 om forslag til finansforordning for Eurojusts budget

Udtalelse nr. 4/2002 om det endrede forslag til Ridets forordning om @ndring af forordning
(Euratom, EKSF, EQF) nr. 549/69 om faststtelse af de grupper af De Europeiske Fellesskabers
tjenestemand og evrige ansatte, pd hvilke bestemmelserne i artikel 12, artikel 13, stk. 2, og arti-
kel 14 i protokollen vedrerende Fellesskabernes privilegier og immuniteter skal finde anven-
delse (Vedr.: beskatning af personer, der far fratreedelsesgodtgerelse)

Udtalelse nr. 5/2002 om @ndret forslag til Ridets forordning om szrlige foranstaltninger for tje-
nestemands endelige udtraeeden af tjenesten i Kommissionen for De Europziske Fellesskaber
som felge af reformen af Kommissionen

Udtalelse nr. 6/2002 om forslag til Radets forordning om szrlige foranstaltninger for tjeneste-
mends endelige udtraden af tjenesten i Generalsekretariatet for Radet for Den Europaiske
Union

Udtalelse nr. 7/2002 om forslag til Ridets forordning om szrlige foranstaltninger vedrerende
endelig udtraeden af tjenesten for tjenestemand og midlertidigt ansatte i de politiske grupper i
Europa-Parlamentet

Udtalelse nr. 8/2002 om forslag til en revideret finansforordning vedrerende Det Europziske
Genopbygningsagenturs budget

Udtalelse nr. 9/2002 om finansiering af den feelles landbrugspolitik

Udtalelse nr. 10/2002 om Kommissionens forslag til endring af forordningerne om oprettelse
af feellesskabsagenturerne efter vedtagelsen af den nye finansforordning

Udtalelse nr. 11/2002 om udkast til Kommissionens forordning om rammefinansforordning for
de organer, der er omhandlet i artikel 185 i Ridets forordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002 om
finansforordningen vedrerende det almindelige budget

Udtalelse nr. 12/2002 om forslag til Radets forordning om finansforordning for Den 9. Euro-
peiske Udviklingsfond i henhold til partnerskabsaftalen mellem AVS og EU undertegnet i
Cotonou den 23. juni 2000

Udtalelse nr. 13/2002 om udkast til Kommissionens forordning om gennemferelsesbestemmel-
ser til Radets forordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002 af 25. juni 2002 om finansforordningen
vedrerende De Europiske Fallesskabers almindelige budget

Udtalelse nr. 14/2002 om forslag til Radets forordning om @ndring af vedtagten for tjeneste-
mand i De Europaiske Fellesskaber og af ansettelsesvilkdrene for de ovrige ansatte i Feelles-
skaberne

Ikke offentliggjort i EFT

EFT C 225 af 20.9.2002

EFT C 236 af 1.10.2002

EFT C 236 af 1.10.2002

EFT C 236 af 1.10.2002

Ikke offentliggjort i EFT

EFT C 285 af 21.11.2002

EFT C 285 af 21.11.2002

EFT C 12 af 17.1.2003

EFT C 12 af 17.1.2003

EFT C 12 af 17.1.2003

EFT C 21 af 28.1.2003

Udtalelse nr. 1/2003 om forslag til forordning om finansielle bestemmelser (finansforordning)
for Kontoret for Harmonisering i det Indre Marked (Varemarker og Design) forelagt af Harmo-
niseringskontorets budgetudvalg

Udtalelse nr. 2/2003 om forslag til forordning om finansielle bestemmelser (finansforordning)
for EF-Sortsmyndigheden forelagt af Sortmyndighedens administrationsrad

Udtalelse nr. 3/2003 om forslag til finansforordning for Den Europaiske Fodevaresikkerheds-
autoritet

Udtalelse nr. 4/2003 om forslag til finansforordning for Oversattelsescentret for Den Europai-
ske Unions Organer

Udtalelse nr. 5/2003 om forslag til Ridets forordning om indferelse af serlige og midlertidige
foranstaltninger for ansattelse af tjenestemand i De Europaiske Feallesskaber i anledning af
Cyperns, Estlands, Ungarns, Letlands, Litauens, Maltas, Polens, Den Tjekkiske Republiks, Slova-
kiets og Sloveniens tiltraedelse

Udtalelse nr. 6/2003 om udkast til finansforordning for Det Europziske Agentur for Lagemid-
delvurdering

Ikke offentliggjort i EUT

Ikke offentliggjort i EUT

Ikke offentliggjort i EUT

Ikke offentliggjort i EUT

EUT C 224 af 19.9.2003

Ikke offentliggjort i EUT
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— Udtalelse nr. 7/2003 om forslag til Rddets forordning om @ndring af forordning (EF, Euratom) EUT C 318 af 30.12.2003
nr. 1150/2000 om gennemforelse af afgorelse 2000/597[EF, Euratom om ordningen for Fal-
lesskabernes egne indtagter

— Udtalelse nr. 8/2003 om et forslag til Europa-Parlamentets og Rédets afgorelse om et EUT C 318 af 30.12.2003
EU-handlingsprogram til fremme af aktioner til beskyttelse af Fellesskabets finansielle interesser

— Udtalelse nr. 9/2003 om udkast til Kommissionens forordning om standardfinansforordningen EUT C 19 af 23.1.2004
for forvaltningsorganer i henhold til Radets forordning (EF) nr. 58/2003 om vedtagterne for de
forvaltningsorganer, der skal administrere opgaver i forbindelse med EF-programmer

— Udtalelse nr. 10/2003 om et forslag til Rddets forordning om @ndring af forordning (EF, Eura- EUT C 19 af 23.1.2004
tom) nr. 2728/94 om oprettelse af en garantifond for aktioner i forhold til tredjeland

— Udtalelse nr. 1/2004 om @ndret forslag til Rddets forordning om andring af vedtagten for tje- EUT C 75 af 24.3.2004
nestemand i De Europaiske Fallesskaber og af ansttelsesvilkrene for de ovrige ansatte i Fael-
lesskaberne

— Udtalelse nr. 2/2004 om indferelse af »én enkelt revisionsmodel« (og et forslag til en struktur EUT C 107 af 30.4.2004
for intern kontrol i Fallesskabet)

— Udtalelse nr. 1/2005 om forslag til Radets forordning om finansiering af den felles landbrugs- EUT C 121 af 20.5.2005
politik

— Udtalelse nr. 2/2005 om forslag til Rddets forordning om generelle bestemmelser for Den Euro- EUT C 121 af 20.5.2005
paiske Fond for Regionaludvikling, Den Europziske Socialfond og Samherighedsfonden

— Udtalelse nr. 3/2005 om forslag til Kommissionens forordning om andring af forordning (EF, EUT C 124 af 23.5.2005
Euratom) nr. 2342/2002 af 23. december 2002 om gennemforelsesbestemmelser til Rddets for-
ordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002 af 25. juni 2002 om finansforordningen vedrgrende De
Europaiske Feellesskabers almindelige budget

— Udtalelse nr. 4/2005 om forslag til Radets afgorelse om ordningen for De Europwiske Falles- EUT C 167 af 7.7.2005
skabers egne indtagter og forslag til Radets forordning om gennemforelsesforanstaltningerne for
korrektionen af budgetuligevaegte i henhold til artikel 4 og 5 i Ridets afgorelse af (...) om ord-
ningen for De Europziske Fllesskabers egne indtagter

— Udtalelse nr. 5/2005 om udkast til endring af finansforordningen for EF-Sortsmyndigheden ved- Ikke offentliggjort i EUT
taget af Sortsmyndighedens administrationsrad den 16. september 2004

— Udtalelse nr. 6/2005 om forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om @ndring af EUT C 202 af 18.8.2005
forordning (EF) nr. 1073/1999 og forordning (Euratom) nr. 1074/1999 om undersegelser, der
foretages af Det Europaiske Kontor for Bekempelse af Svig (OLAF)

— Udtalelse nr. 7/2005 om udkast til Kommissionens forordning om @ndring af forordning (EF) EUT C 249 af 7.10.2005
nr. 1653/2004 for sa vidt angdr posten som regnskabsforer i forvaltningsorganer

— Udtalelse nr. 8/2005 om forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om gensidig EUT C 313 af 9.12.2005
administrativ bistand med henblik pa beskyttelse af Faellesskabets finansielle interesser mod svig
og enhver anden ulov aktivitet

— Udtalelse nr. 9/2005 om et forslag til Radets forordning om andring af forordning (EF, Eura- EUT C 313 af 9.12.2005
tom) nr. 2728/94 om oprettelse af en garantifond for aktioner i forhold til tredjelande
(KOM(2005) 130 endelig)

— Udtalelse nr. 10/2005 om forslag til Rddets forordning om @ndring af forordning (EF, Euratom) EUT C 13 af 18.1.2006
nr. 1605/2002 af 25. juni 2002 om finansforordningen vedrgrende De Europaiske Fellesska-
bers almindelige budget
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— Udtalelse nr. 11/2005 om udkast til Kommissionens forordning om @ndring af forordning (EF, EUT C 13 af 18.1.2006
Euratom) nr. 2342/2002 om gennemforelsesbestemmelser til Radets forordning (EF, Euratom)
nr. 1605/2002 om finansforordningen vedrgrende De Europaiske Feellesskabers almindelige
budget

— Udtalelse nr. 1/2006 om forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om regler for EUT C 203 af 25.8.2006
virksomheders, forskningscentres og universiteters deltagelse i foranstaltninger under syvende
rammeprogram og for formidling af forskningsresultater (2007-2013)

— Udtalelse nr. 2/2006 om forslag til Radets afgorelse om ordningen for De Europziske Felles- EUT C 203 af 25.8.2006
skabers egne indtagter

— Udtalelse nr. 3/2006 om forslag til Radets forordning om indferelse af serlige og midlertidige Under offentliggorelse
foranstaltninger for anszttelse af tjenestemand i De Europziske Fallesskaber i anledning af Bul-
gariens og Rumeaniens tiltreedelse

— Udtalelse nr. 4/2006 om forslag til Rddets forordning om andring af forordning (EF, Euratom) Under offentliggorelse
nr. 1605/2002 af 25. juni 2002 om finansforordningen vedrerende De Europziske Fellesska-
bers almindelige budget
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