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REGIONSUDVALGET

77. PLENARFORSAMLING DEN 26. OG 27. NOVEMBER 2008

Regionsudvalgets udtalelse om »Integrationspolitikken og den interkulturelle dialog«

(2009/C 76/01)

REGIONSUDVALGET

— mener, at den interkulturelle dialog er et veesentligt vaerktej, der kan fremme forstdelsen for kulturel

mangfoldighed, styrke og forene folk i et flersproget og multikulturelt Europa;

er overbevist om, at en dialog mellem de forskellige trossamfund og verdensopfattelser er et af de
vasentligste redskaber i en holdbar interkulturel dialog;

opfordrer derfor Europa-Parlamentet til at fremme et Europisk Charter for interkulturel dialog og
foreslar, at Europa-Kommissionen og medlemsstaterne skaber en permanent platform for interkulturel
dialog, herunder ogsd lokalstyremyndigheder, med henblik pd at skabe en systematisk dialog med
udgangspunkt i vore byer og regioner;

mener, at lokale og regionale myndigheder har vidtgdende befgjelser til at fremme dialogen mellem
kulturer;

foler, at de lokale myndigheder skal etablere en aben dialog med individuelle grupper (samfundslag)
og derefter fremme og stette kommunikationen mellem disse grupper, atholde mader og oplyse folk
ved hjelp af foreleesninger, festivaler, udstillinger og andre aktiviteter;

papeger, at de lokale og regionale myndigheder i mange medlemsstater er ansvarlige for lovgivningen
vedrerende integrationspolitikken og dens gennemforelse. De spiller sdledes en central rolle i forbin-
delse med integrationen af indvandrere;

mener, at en dialog mellem kulturer er en forudseatning for en vellykket integration. De lokale og regi-
onale myndigheder kan péd grund af deres nzrhed til borgerne stimulere den gensidige respekt og et
mere aktivt engagement i en sddan interkulturel dialog.
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Basisdokument

lokale og regionale myndigheders rolle«.

Ordferer: Milan BELICA (SK/PPE), Formand for den selvstyrende region Nitra.

Anmodning fra det franske EU-formandskab om »Integrationspolitikken og den interkulturelle dialog: de

. POLITISKE ANBEFALINGER
REGIONSUDVALGET
Princippet om den interkulturelle dialog

1. mener, at den europaiske integrationsproces’ grundlag-
gende princip er respekt for og fremme af kulturel mangfol-
dighed. 1 denne forbindelse er den interkulturelle dialog et
vasentligt varktej, der kan fremme forstdelsen for kulturel
mangfoldighed, styrke og forene folk i et flersproget og multi-
kulturelt Europa;

2. understreger, at begrebet interkulturel dialog kombineret
med social og territorial samherighed kan medvirke til at
bibringe privatlivet, det sociale liv og samfundslivet grundleg-
gende veardier som feks. solidaritet, ansvarlighed, tolerance,
respekt for traditioner, streeben efter social fremgang og
forstéelse for social og kulturel mangfoldighed. Det kan ogsd
fremme evnen hos individer og grupper med forskellig kulturel
baggrund til at kommunikere med hinanden og leve sammen i
samherighed;

3. understreger, at lige adgang til kultur og frihed til kulturel
udfoldelse er vasentlige traeek i det europaiske veerdigrundlag og
forudseetninger for interkulturel dialog og integration;

4. fremhaver, at det er behov for samarbejde pa regionalt og
lokalt plan mellem lokale og regionale beslutningstagere,
arbejdsmarkedets  parter, uddannelsesinstitutioner, ngo'er,
ungdoms-, sports- og kulturorganisationer, indvandrerorganisati-
oner og andre relevante partnere pd grasrodsniveau, hvis den
interkulturelle dialog skal fremmes effektivt. Religigse og seku-
leere organisationer er ogsd veasentlige partnere i denne dialog,
eftersom de bidrager til at pege pd behovet for gensidig
forstdelse og tolerance, forudsat at de kommer igennem med

dette budskab;

5. er overbevist om, at en dialog mellem de forskellige tros-
samfund og verdensopfattelser er et af de vasentligste redskaber
i en holdbar interkulturel dialog. Organisationer, der reprasen-
terer de forskellige trossamfund, er ofte centrale akterer i vort
samfund, og pé lokalt og regionalt plan er offentlige og religiose
myndigheder i stand til sammen at udvikle metoder til at
fremme gensidig forstaelse og folgelig at styrke den interkultu-
relle dialog. Ved at stgtte disse metoder og aktiviteter, som er
udviklet pa lokalt og regionalt plan, kan man ogsé fremme prin-
cippet om gensidig forstéelse;

6.  opfordrer derfor Europa-Parlamentet til at fremme et Euro-
pxisk Charter for interkulturel dialog og foresldr, at Europa-
Kommissionen og medlemsstaterne skaber en permanent plat-
form for interkulturel dialog, herunder ogsd lokalstyremyndig-

heder, med henblik pd at skabe en systematisk dialog med
udgangspunkt i vore byer og regioner.

De lokale og regionale myndigheders rolle i den interkul-
turelle dialog

Regionsudvalget

7. mener, at lokale og regionale myndigheder har vidtgdende
befojelser til at fremme dialogen mellem kulturer. De har et
afggrende ansvar for at forme og stette vores rige mangfol-
dighed af kulturer. De indtager en central plads i udbredelsen og
anvendelsen af bedste praksis og udvekslingen af erfaringer med
den interkulturelle dialog, specielt pd grund af deres koordine-
ring af multidimensionelle lokale og regionale netvark
bestdende af alle relevante aktorer;

8. mener, at de lokale og regionale myndigheder pd grund af
deres position vil kunne e@ge kendskabet til vores komplekse
moderne samkvem, hvor forskellige kulturelle identiteter og
trosretninger lever side om side. Derfor er det vasentligt, at de
har en god indsigt i forskellige grupper, deres aktiviteter og
samfundsmassige indflydelse. For at opnd dette skal man s vidt
muligt kortlegge, hvem der er aktorerne i den interkulturelle
dialog og inddrage dem i direkte og twtte udvekslingsstrukturer
med de respektive lokale og regionale myndigheder;

9.  konstaterer, at mange interkulturelle initiativer forvaltes pa
lokalt ogeller regionalt plan. P& grund af deres neerhed til
borgerne er de lokale og regionale myndigheder strategisk
velplaceret til — i partnerskab med andre lokale akterer — at
imedekomme de sarlige behov og krav hos de forskellige
kulturelle grupper inden for deres omride og fremme en
bredere dialog mellem kulturer;

10. foler, at de lokale myndigheder skal etablere en &ben
dialog med individuelle grupper (samfundslag) og derefter
fremme og stette kommunikationen mellem disse grupper,
atholde meder og oplyse folk ved hjelp af forelaesninger, festi-
valer, udstillinger og andre aktiviteter. Lokale og regionale
myndigheder ber skabe en dben dialog, hvori de stiller sig upar-
tisk og respekterer individuelle borgeres og gruppers friheder og
rettigheder. Som mellemménd i denne proces kunne de ogsé
yde »rdgivningsservice« (i form af information eller projekter).

11.  mener, at indvandrere ber have mulighed for at stemme
ved lokale, regionale og EU-valg;

12.  tilskynder derfor de relevante myndigheder og politiske
grupper til at fremme indvandreres valgdeltagelse for at lette
deres integration i samfundet.
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Interkulturel dialog som forudsatning for integrations-
politikken

Regionsudvalget

13.  mener, at en dialog mellem kulturer er en forudsatning
for en vellykket integration. De lokale og regionale myndigheder
kan pd grund af deres narhed til borgerne stimulere den gensi-
dige respekt og et mere aktivt engagement i en sddan interkul-
turel dialog;

14.  anbefaler, at Den Europaiske Union inden for rammerne
af sit kompetenceomrade tilvejebringer rammebetingelserne og
forudsatningerne for en succesrig integration, men erkender
0gsd, at indvandrings- og integrationspolitikken henherer under
medlemsstaternes kompetence, og at narhedsprincippet skal
respekteres;

15.  peger pd behovet for at etablere og stette forvaltnings-
strukturer (kvikskranker eller »one-stop-shops«), der kan hjelpe
indvandrere med praktiske problemer (i tilleg til de sedvanlige
problemer med bureaukrati), ved at tilbyde nyttig information
isaer til nytilflyttere.

16.  pdpeger, at de lokale og regionale myndigheder i mange
medlemsstater er ansvarlige for lovgivningen vedrgrende integra-
tionspolitikken og dens gennemforelse. De spiller siledes en
central rolle i forbindelse med integrationen af indvandrere. Man
skal tage hgjde for forskellene i de nationale systemer, geografisk
beliggenhed, eksisterende skikke samt historiske og kulturelle
serpreg, ndr man udarbejder de felles europziske rammer, som
anbefales i punkt 14. Dette betyder ogsd, at lokale og regionale
myndigheder skal folge en integrationsbaseret model, der er
afstemt efter deres specifikke forhold;

17.  understreger, at de lokale og regionale myndigheder ofte
er involveret i vurderingen af, hvor effektive og malrettede en
rekke aspekter af integrationspolitikken er, via den made de
opfylder deres ansvar pa disse omrader;

18.  opfordrer til, at der stilles tilstreekkelige ressourcer til
radighed for integrationsforanstaltninger pa lokalt og regionalt
plan, mens man underseger eksisterende programmer. De lokale
og regionale myndigheder skal have hjelp til at klare integrati-
onsprocessen i form af information, gkonomisk stette samt
udvikling af bedste praksis. Det anbefales derfor, at man
medtager kategorier og foranstaltninger, s& man kan finansiere
lokale og regionale projekter og foranstaltninger til integrering
af indvandrere;

19.  erkender indvandringens store udfordring for Den Euro-
paiske Union. I denne situation skal det kulturelle samarbejde
og den kulturelle dialog styrkes for at sikre, at kulturelle forskel-
ligheder ikke skaber splid, men i stedet bliver et instrument, der
kan skabe udvikling, styrke tolerancen og forene folk i et multi-
kulturelt Europa baseret pa gensidig respekt og solidaritet;

20.  opfordrer til, at der arbejdes mere intenst pd en falles
europzisk politik for at styre den illegale indvandring. Mange af
de juridiske aspekter af illegal indvandring ligger uden for de

lokale og regionale myndigheders befgjelser, men derimod er
det byerne og regionerne der i forste rakke konfronteres med
de samfundsmassige konsekvenser heraf. Man ber finde
lesningsmodeller og tilstreebe at rddfere sig med regionerne og
de lokale myndigheder ved udarbejdelsen af EU’s politik pd dette
omrdde og angribe de specifikke problemer i forbindelse med
illegal indvandring inden for rammerne af den interkulturelle
dialog;

21.  mener, at de regionale og lokale myndigheder spiller en
serlig rolle, ndr det handler om migrationspolitik, fordi mange
af de tjenester, der er vasentlige for en succesrig integration
som f.eks. bolig, sundhedsvasen, almen og faglig uddannelse,
sprogundervisning osv., henhgrer under de lokale og regionale
myndigheder, der derfor bereres som de forste af problemer pd
dette omrade;

22.  papeger, at integrationsprocessen undertiden straekker sig
over flere generationer — is@r pd lokalt plan — og anser det
derfor som meget nedvendigt og en absolut forudsetning, at
lokale og regionale myndigheder sikrer effektiv bade strukturel,
social, skonomisk og kulturel integration, og at de bidrager til,
at nytilkomne ikke udsettes for forskelsbehandling, men at de
har rettigheder og adgang til ressourcer, beskaftigelse og tjene-
ster, sdledes at de kan deltage fuldt ud i det europziske samfund.
Adgang til det regulere arbejdsmarked er altafgerende og regu-
leres af medlemsstaterne;

23.  anbefaler, at man undersgger mulighederne for at oprette
et netveerk af lokale og regionale myndigheder i alle medlems-
stater for at ege samarbejdet om effektivt at klare migrations-
strommene og integrere indvandrerne pd en informeret méde
gennem lokale projekter, der stottes af disse myndigheder.

24, henviser til det europeiske ar for interkulturel dialog i
2008, der gennem fremme af forstdelsen for forskellige kulturer
yder et vigtigt bidrag til integrationen af mennesker med indvan-
drerbaggrund. Kommissionen ber undersege om en drlig »euro-
paisk dag for integration og interkulturel tolerance« kan styrke
bevidstheden om emnet og tydeliggore, at kulturel mangfol-
dighed er berigende.

Statte til boligpolitikken som led i integrationsprocessen

Regionsudvalget

25.  anbefaler, at man skaber betingelser for at integrere
migrantfamilier i lokale familier og samfund ved aktivt at samar-
bejde med indvandrerne om udarbejdelse og ivaerksattelse af
integrerede programmer, der sigter mod forbedring af bymiljget
og byplanlegningen, levering af tjenesteydelser, forbedring af
kvaliteten af miljget og bekempelse af social udstedelse, og
papeger, at der ber gennemfores yderligere research, der samler
EU-medlemsstaternes erfaringer i de seneste dr med at sikre
migranter boliger, iser erfaringer med ivaerksattelse af
programmer til forbedring af kvarterer, hvor der bor mange
migranter;
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26.  opfordrer lokale og regionale myndigheder til at udnytte
de eksisterende EU-finansieringsmuligheder til at hjelpe indvan-
drere, asylansogere og flygtninge med at f4 adgang til beskeefti-
gelse, sociale ydelser, sundhedsbeskyttelse og bolig. Lokale og
regionale myndigheder ber vare garanter for de offentlige tjene-
sters kvalitet og antal, sikre adgang til uddannelsesprogrammer
og serge for livskvaliteten i byerne ved hjelp af en effektiv
byplanlagning og en fornuftig boligpolitik for at undgd, at
byomréder forfalder, samt effektive programmer for byfornyelse
af forfaldne omréder.

Kvalifikationer
integration

og beskeftigelse med henblik pa

Regionsudvalget

27.  gor opmarksom pd, at manglende modtagelses- og inte-
grationsprojekter samt mangel pad stabil beskeftigelse kan
betyde, at indvandrere risikerer at blive udnyttet frivilligt eller
ufrivilligt og havne i kriminalitet, hvilket kan skabe problemer
for sikkerheden og den sociale samherighed;

28.  foresldr, at medlemsstaterne i samarbejde med lokale og
regionale myndigheder og alle de skonomiske og sociale part-
nere, og inden for rammerne af medlemsstaternes kompetencer,
bestraber sig pad at forbedre indvandreres adgang til beskefti-
gelse og at bekempe forskelsbehandling pd arbejdsmarkedet.
Medlemsstaterne ber orientere dem om mulighederne og
tilskynde dem til at forberede sig pa et job ved hjalp af bla.
specifikke videre- og efteruddannelsesprogrammer.

Styrkelse af den interkulturelle dialog gennem flersprog-
ethed og undervisning i fremmedsprog

Regionsudvalget

29.  er af den opfattelse, at udviklingen af et tilhersforhold
starter i skolen, og at programmer for modtagelse og integration
af elever og studerende kan udvikles som en naturlig del af
samtlige forskole-, skole- og universitetssystemer i medlemssta-
terne;

30. mener, at lokale og regionale myndigheder ber frem-
have, hvor central og vigtig en rolle uddannelse spiller, ndr der
skal skabes bevidsthed om kulturel mangfoldighed;

31.  opfordrer til, at man legger storre vagt pd indvandreres
kulturelle, sproglige og intellektuelle potentiale, hvilket er af stor
vardi for EU i en globaliseret verden;

32.  understreger behovet for at stgtte undervisning, der foku-
serer pd gensidig forstdelse. For at opnd dette skal undervis-
ningsplanerne afspejle EU’s multikulturelle milje og princippet
om aktiv stette til den multikulturelle dialog;

33.  legger stor vagt pd fremmedsprogsindlering og udvik-
ling af grundlaget for flersprogethed allerede i forskolealderen.
Det anerkender betydningen af at have et godt kendskab til
veartslandets sprog eller sproget i det omrade, man bor i; foresldr
derfor at traeffe passende statteforanstaltninger og skabe leerings-

muligheder bade i skolen og — for forskellige indvandreralders-
grupper — uden for skolemiljoet;

34.  er ogsd enig i, at der er et behov for at tilskynde til dialog
mellem religisse samfund og foreninger samt andre kulturelle
akterer. EU-borgere ber have et bedre kendskab til og forstdelse
for bade EU-lande og andre lande, herunder ogsd deres historie
og kultur. Indvandrere sivel som de lokale skal undervises om
Europa péd en positiv made: erkendelsen af falles veerdier, en
feelles historie, samspillet mellem kulturerne, lige sociale og poli-
tiske rettigheder og pligter;

35.  foresldr, at lokale og regionale myndigheder forpligter sig
til at gge den interkulturelle bevidsthed blandt deres medarbej-
dere og hos andre offentlige serviceudbydere og at sikre en
rimelig repraesentation af medarbejdere med migrantbaggrund
og fra nationale mindretal i disse institutioner;

36. mener, at de lokale og regionale myndigheder kan spille
en afgerende rolle ved at skabe et positivt miljg, hvor uden-
landske studerende selv for en kort periode kan fd mulighed for
at etablere kontakter i den by, de studerer i.

Udbygning af samarbejdet med medierne

Regionsudvalget

37.  opfordrer lokale og regionale myndigheder til i tat
samarbejde med bade lokale medier, kulturelle organisationer og
foreninger at gennemfere informationskampagner pd lokalt og
regionalt plan for is@r at nd ud til darligt stillede grupper og
dermed drage storst mulig fordel af de foreliggende muligheder;

38.  mener, at de lokale medier har stor betydning, nir det
galder om at informere sd objektivt som muligt om situationen
og realiteterne for flerkulturelle samfund i Europa og saledes pd
den ene side styrke tilpasningsevnen hos vertslandets befolk-
ning (ege den interkulturelle bevidsthed og viden, accept af
migranter) og pd den anden side tilskynde migranter til at inte-
grere sig og til at respektere kulturer, traditioner, skik og brug
samt sprog i vaertslandet og de gvrige EU-medlemsstater;

39.  foresldr, at man seger at gve indflydelse pd lokale og
regionale aktorer ved at uddelegere arrangementer og aktiviteter,
og at man fremmer en passende mediedaekning om disse arran-
gementer i de regionale medier. Lokale og regionale myndig-
heder skal fremhave mediernes afgerende rolle i kampen for
lighed og gensidig forstielse og fortsette med at skabe de
nedvendige vilkdr for at stotte den kulturelle dialog;

40. fremhaver nedvendigheden af at skabe nye kontakt-
punkter for interkulturel dialog (forskellige digitale medesteder,
specialcafeer, aktiviteter i parker og offentlige pladser) og fore-
slér, at der ydes stotte til debatfora i byerne, dialoger, sprogun-
dervisning, naturaliseringskurser, beskeftigelsesprogrammer,
ligestillingskurser, projekter til bekempelse af forskelsbehandling
osv.,, men ogsd at sikre systematisk udveksling og overvigning
af erfaringer, nye tilgange, succeser og fiaskoer pa lokalt plan.
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II. BILAG
AD 6

Europarddets og Kommissionens program »Tvarkulturelle byer« er et
netvaerk af europaiske byer til fremme af den tveerkulturelle dialog.
Netvarket skal give medlemmerne mulighed for at udveksle erfaringer
og god praksis pd omrader som f.eks. beskeftigelse, sprog, uddannelse,
kultur, medier.

AD 23

I de medlemsstater, hvor man via lokale kommissioner allerede har
afprovet sidanne tjenestenetveerk, har det fort til en hurtigere behand-
ling af asylansggninger og bedre levevilkir for asylansegere. Det har
fremmet deres integration i det lokale samfund og givet betydelige
fordele, bade med hensyn til sikkerhed og livskvalitet.

Arco Latino foreslar at fremme netveerk og sammenslutninger pd euro-
paisk plan for at fremhwve vardien af interregionalt samarbejde og
samordne foranstaltninger i medlemsstater med de samme indvandrings-
problemer. Kun via et sddant samarbejde vil man kunne skabe falles
koordinerede udviklingsforanstaltninger med oprindelseslandene.

AD 28

Det europaiske netvaerk af lokale og regionale myndigheder for social-
gkonomien (REVES) er begyndt at inddrage migranter i sit arbejde, og
resultatet af dette samarbejde er meget positivt. Medlemmerne af REVES
star bag en rakke initiativer til fremme af den interkulturelle dialog og
en aktiv integration. Statsborgere fra tredjelande og andre personer med
migrantbaggrund er til dels involveret ikke blot i gennemforelsen, men
ogsd i planleegningen af disse initiativer (som endnu ikke er afsluttet).
Der gores forsog med nye kontaktpunkter for aktiv deltagelse og inter-
kulturel dialog. Blandt sidanne kan naevnes: a) cafeer som medested for

Bruxelles, den 26. november 2008

@ldre migranter, b) initiativer til interkulturel dialog omkring offentlige
parker (inddrager f.eks. ogsa forskellige grupper af unge, der tilbringer
deres fritid i parken), ¢) forbedring af migranters kvalifikationer og
feerdigheder (i lighed med projektet »Extracompetenze«), d) afholdelse af
aktiviteter i skoler med deltagelse af foraldre af forskellige nationaliteter
eller e) migranters og lokales oprettelse af virksomheder inden for den
sociale gkonomi (f.eks. kooperativer).

AD 30

»Dvojicky«-projektet (Tvillinger) startet af radio Regina, hvis journalister
forsoger at drage paralleller mellem historiske figurer og traditioner i
Slovakiet og andre EU-medlemsstater.

AD 32

Paneuropaiske kulturelle traditioner som f.eks. »Naboernes dag« og
»Musikkens dag« er gradvist ved at vinde indpas i Slovakiet.

Neavnes skal ogsd det initiativ, som Kommissionens GD for Udvikling
tog til at sende EU-tjenestemand ud til skoler som ambassaderer pa
Schuman-dagen den 9. maj.

AD 33

Unge og berns motivation til at leere nye sprog skal fremmes i en tidlig
alder. Sprogindleringen skal pabegyndes sd tidligt som muligt, da dette
gor laereprocessen hurtigere og mere effektiv. Sprogindlaeringen i folke-
skolen skal forbedres. Undervisningen ber give flere muligheder for at
tale et fremmedsprog i underskolen samt lare et tredje sprog senere i
skoleforlobet. P4 universitetsniveau ber der vare muligheder for at
kunne videreudvikle sine sproglige evner, hvilket indebzrer en udvidelse
af tilbuddene under »programmet for livslang leering¢, som sigter pa at
fremme studerendes og arbejdstageres mobilitet.

Luc VAN DEN BRANDE
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om »EF-rammebestemmelser for en europeaisk forskningsinfrastruktur
(ERI)« og »Feelles programmering af forskningsindsatsenc

(2009/C 76/02)

REGIONSUDVALGET

— mener, at regionerne og kommunerne spiller en central rolle i det europziske forskningsrum (ERA), i
og med at de kan formidle denne politik ud til borgerne og befinder sig twttere pé forskningsrummets
aktorer;

— stotter ivaerksettelsen af den af medlemsstaterne efterlyste EU-lovramme, der har til formdl at fremme
oprettelsen og ivarksattelsen af ekspertiseinfrastrukturer i Europa, som styrker forskningen og som i
sidste ende forbedrer Europas konkurrenceevne i forhold til tredjelande;

— foreslér, for at sikre forskningsinfrastrukturens tvaernationale karakter, at der, hvis medlemmerne er
regioner eller kommuner, skal vare tale om regioner eller kommuner fra tre forskellige medlemsstater,
uanset de gvrige medlemmers oprindelsesforhold;

— understreger, at iseer EGTS ma overvejes som et alternativt retsinstrument til oprettelse af europaiske
forskningsinfrastrukturer, og at der derfor ber vare en tydeligere og mere eksplicit henvisning hertil i
betragtning 5 og 9 i Rddets nye forordning;

— understreger regionernes og kommunernes betydning som drivfaktor bag felles forskningspro-
grammer, da de befinder sig tet pd og er fortrolige med de srlige lokale forhold, der geor sig
geldende pd det videnskabelige, teknologiske og erhvervsmassige omrdde, og dermed ogsd med
behovet for samarbejde pa strategiske omrader;

— understreger, hvor vigtigt det er at maksimere den regionale og lokale virkning gennem decentralise-
rede forskningsinfrastrukturer samt nedvendigheden af, at ERT'erne er opmarksomme pa den potenti-

elle stotte, som etableringen af et virtuelt netveerk af infrastrukturer i Europa kan udgere for dem.
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rende Region Baskerlandet

Basisdokumenter:

KOM(2008) 467 endelig — 20080148 (CNS)

storre effekt«

KOM(2008) 468 endelig

Ordferer: Ifiaki Aguirre ARIZMENDI (ES/ALDE), Generalsekreter for eksterne forbindelser, Den Selvsty-

Forslag til Rédets forordning om EF-rammebestemmelser for en europaisk forskningsinfrastruktur (ERI)

Meddelelse om »Felles programmering af forskningsindsatsen: Samarbejde om de feelles udfordringer giver

. POLITISKE ANBEFALINGER

REGIONSUDVALGET

1. mener, at regionerne og kommunerne spiller en central
rolle i det europeaiske forskningsrum (ERA), i og med at de kan
formidle denne politik ud til borgerne og befinder sig tattere pa
forskningsrummets aktorer. Udvalget understreger derfor, at
regionerne ber spille en strategisk rolle i indsatsen for at styrke
og udvide ERA, is@r i forbindelse med initiativer til oprettelse af
solide forskningsinstitutioner i innovative miljger og til samar-
bejde inden for forskning;

2. hilser Kommissionens to initiativer velkommen som et
vigtigt bidrag til uddybning og udvidelse af ERA. Faktisk har
Regionsudvalget i sin udtalelse »Nye perspektiver pad Det Euro-
peiske Forskningsrume (') allerede fremhaevet det nedvendige i
at gennemfore foranstaltninger, der skal styrke oprettelsen af
ERA som et skridt i retning af at gare Europa til den mest dyna-
miske gkonomi i verden;

3. understreger, at regionerne og kommunerne ber betragtes
som de grundleggende territoriale og ekonomiske forvaltnings-
enheder, og fremhaver den neglerolle, som EU’s regionale og
lokale myndigheder spiller i gennemferelsen af den nye
Lissabon-dagsorden til fremme af en mere konkurrencedygtig
europisk gkonomi gennem en innovationsorienteret strategi;

4. betoner, at der er forskelle mellem de enkelte EU-regioner,
hvad angdr erhvervsstruktur samt udviklings- og specialiserings-
niveau. Udvalget peger derfor pd det nedvendige i at tage
hensyn til disse sarlige forhold, nir regionerne tilsluttes etable-
rede metoder til forbedring af den globale konkurrenceevne. Det
er saledes vigtigt at sikre sig, at visse regioners serlige forhold
som f.eks. deres beliggenhed i den yderste periferi, ikke giver
anledning til udelukkelse, ndr disse regioner indgiver anmodning
om oprettelse af en ERL Det vil derfor vare nedvendigt at
indfere foranstaltninger, der kan sikre regionerne i den yderste
periferi adgang til dette virtuelle infrastrukturnetvark.

() CdR 83/2007 fin.

5. opfordrer medlemsstaterne til at fastleegge deres innovati-
onspolitik samt metoderne og instrumenterne til fremme heraf i
koordination og samarbejde med regionerne, siledes at de
opndede resultater ogsd svarer til de reelle behov pd lokalt og
regional niveau;

6.  er enigt i de konklusioner, der blev draget i Ridet (konkur-
renceevne) (}), om det nedvendige i at forbedre styringen af
ERA, ved at Kommissionen og medlemsstaterne i samarbejde
med interessegrupper og EU-borgerne udarbejder en langsigtet
strategi. Regionsudvalget gentager derfor sit forslag om at invol-
vere samtlige interessenter og navnlig forskerne i styringen af
ERA helt fra begyndelsen i overensstemmelse med subsidiaritets-
princippet og samtidig sikre sammenhang med uddannelses-,
innovations- og samherighedspolitikken;

7. opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at sikre
effektiv og fuld inddragelse af de regionale og lokale myndig-
heder i styringen af de to initiativer, der er genstand for narve-
rende udtalelse.

EF-rammebestemmelser for en europaisk forskningsinfra-
struktur (ERI) — KOM(2008) 467 endelig

Regionsudvalget

8.  statter iveerksettelsen af den af medlemsstaterne efterlyste
EU-loviamme, der har til formdl at fremme oprettelsen og
ivaerksattelsen af ekspertiseinfrastrukturer i Europa, som styrker
forskningen og som i sidste ende forbedrer Europas konkurren-
ceevne i forhold til tredjelande;

(*) Det Europziske Rid. Bruxelles, den 30. maj 2008 Radets konklusioner
om lanceringen af Ljubljana-processen.
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9.  opfordrer Kommissionen til i forbindelse med definitionen
af medlemskabet af de enkelte ERTer og fastlaeggelsen af opgaver
at gore regionerne til fuldgyldige medlemmer pa lige fod med
medlemsstaterne, mellemstatslige organisationer og tredjelande.
Regionerne ber ikke betragtes som reprasentanter for en
medlemsstat, men som autonome forvaltningsenheder, da de
rader over tilstraekkelig kapacitet og ressourcer samt tilstrackke-
ligt veludviklede videnskabelige og tekniske systemer til pd
tilfredsstillende vis at kunne vare med til at lede lanceringen og
gennemforelsen af omfattende ekspertiseinfrastrukturer;

10.  foresldr, for at sikre forskningsinfrastrukturens tveernatio-
nale karakter, at der, hvis medlemmerne er regioner eller
kommuner, skal vare tale om regioner eller kommuner fra tre
forskellige medlemsstater, uanset de evrige medlemmers oprin-
delsesforhold;

11.  hilser det velkommen, at ERlerne kan finansieres bade
via forskningsrammeprogrammet og over strukturfondene. Regi-
onsudvalget foreslar endvidere en koordineret anvendelse af
andre finansieringskilder i medlemsstaterne, herunder bade
private og offentlige kilder;

12.  foresldr, at der lanceres strategiske koordineringsmeka-
nismer pad europzisk plan, som inddrager de mest relevante
interessegrupper for at sikre en effektiv ivaerksattelse af en
sammenhangende ERI-politik, som omfatter vigtige temaer som
evaluering af initiativerne og lgsning af problemer med place-
ringen af nye ERTer;

13.  er enigt med Kommissionen i nedvendigheden af at
fremme initiativer, hvor aktererne samarbejder om at lette
udvekslingen af information og viden med henblik pd at
udbrede fordelene til alle dele af de forskellige regioners og
kommuners erhvervsstruktur og alle videnskabelige, akademiske
og teknologiske kredse. Udvalget bifalder derfor den internet-
portal om forskningsinfrastrukturer, som Kommissionen for
nylig har oprettet i samarbejde med ESF (European Science
Foundation);

14.  anerkender de begrensninger, der ligger i de eksisterende
former for oprettelse af europaiske forskningsinfrastrukturer, og
det nedvendige i at udvikle en europaisk ramme for at forbedre
infrastrukturernes funktion og effektivt fjerne barrierer og
hindringer for tvarnational forskning;

15.  minder om, at der findes andre instrumenter pa internati-
onalt, nationalt og europzisk niveau, som kan supplere
ERT'erne. Nogle af disse blev oprettet med et specifikt mél for
gje, mens andre, herunder Den Europaiske Gruppe for Territo-
rialt Samarbejde (EGTS), har bredere malsetninger: at lette og

sette skub i det regionale samarbejde for at styrke den gkono-
miske og sociale samhgrighed pé forskellige omrader. Regions-
udvalget anbefaler derfor, at ERl'erne afstemmes efter dette og
andre eksisterende instrumenter med henblik pé at opnd den
storst mulige synergieffekt;

16.  understreger, at iseer EGTS ma overvejes som et alterna-
tivt retsinstrument til oprettelse af europaiske forskningsinfra-
strukturer (}), og at der derfor ber vare en tydeligere og mere
eksplicit henvisning hertil i betragtning 5 og 9 i Radets nye
forordning;

17.  fremhaver den nuvarende geografiske fordeling af de
europaiske forskningsinfrastrukturer, som hovedsageligt af
historiske drsager, er placeret i Vesteuropa, og efterlyser en plan-
leegning, der sikrer en jevn fordeling af infrastrukturerne over
hele EU og om muligt ogsd mellem medlemsstaterne. En sddan
decentraliseret fordeling af forskningsanlaeg vil vere til fordel for
regionerne og samtidig imgdekomme behovet for nye infra-
strukturer pa europaisk plan. Den vil kunne styrkes gennem et
virtuelt netvaerk, som forbinder alle disse anlaeg, og som navnlig
vil stotte sméd og mellemstore forskningsinfrastrukturer, der kan
veare vigtige for udviklingen af viden inden for omrader af stra-
tegisk interesse sdvel som for den ekonomiske og innovative
udvikling lokalt og regionalt i det pigeldende omréade;

18.  stotter de konklusioner, der blev draget pd medet i Radet
(konkurrenceevne) den 30. maj 2008, og som opfordrer
Kommissionen og medlemsstaterne til at forbedre de europaiske
regioners og kommuners evne til at anvende, opbygge og drive
moderne forskningsinfrastrukturer. Som mulige foranstaltninger
i den forbindelse foresldr Regionsudvalget:

— at give regionerne og kommunerne storre indflydelse pd
fastleeggelsen af ESFRI's (Det Europeiske Strategiforum for
Forskningsinfrastrukturer) kereplan for europaiske forsk-
ningsinfrastrukturer, herunder navnlig prioritetsreekkefolgen
for 35 allerede godkendte negleprojekter af europaisk inte-
resse,

— at tage hensyn til de regionale og lokale myndigheders
betydning og inddrage dem i ERI,

— at sikre sammenhang mellem ERI og andre eksisterende
strukturer pd nationalt og regionalt plan, som f.eks. Den
Europziske Gruppe for Territorialt Samarbejde,

— ved hjelp af en passende rammebestemmelse at lette decen-
traliseringen af ERI'erne, med henblik pd at alle medlems-
stater, regioner og kommuner kan drage nytte heraf,

— at sikre reel og fuld inddragelse af de lokale og regionale
myndigheder i en effektiv styring af ERJ;

() Jf. CdR 308/2007 fin, punkt 19.
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19.  henleder opmarksomheden pé regionernes og kommu-
nernes betydning for udvikling af innovative miljger for
ERTerne, i og med at de regionale politikker i stor udstraekning
er afgorende for, om ERIerne anses for regionale udviklings-
poler og kan tiltraekke videnskabsfolk. ERI'erne kan skabe store
sociale og skonomiske fordele for de byer og regioner, som de
er forbundet med,

20. gir ind for, at Kommissionen traffer beslutninger om
ERler. Regionsudvalget mener, at der er tale om en enklere og
kortere procedure, frem for at hver enkelt beslutning om ERI
skulle traeffes af Radet. For at sikre fuld gennemsigtighed og legi-
timitet i beslutningstagningen foreslar udvalget, at Kommissio-
nens evalueringskriterier preeciseres, og at der nedsattes en
forvaltningskomité, der bestar af reprasentanter for medlemssta-
terne, herunder eventuelt regionerne, de lokale og regionale
myndigheder eller deres sammenslutninger, og hvis synspunkt
spiller en afgorende rolle for Kommissionens beslutninger
vedrgrende ERTer. Endvidere ber medlemsstaterne etablere
passende samordningsmekanismer, som sikrer, at den holdning,
som den enkelte medlemsstat reprasenterer i forvaltningsko-
mitéen, afspejler dens regioners eller kommuners synspunkter;

21.  bifalder fjernelsen af administrative, retlige og skattemaes-
sige hindringer for den foresldede oprettelsesform for ERI,
nemlig skattefritagelse og mere fleksible indkebsprocedurer,
hvilket efter Regionsudvalgets mening vil bidrage til at forenkle
oprettelsen af de store forskningsinfrastrukturer og samtidig
sikre en mere effektiv og resultatorienteret drift heraf.

Meddelelse fra Kommissionen om »Felles programmering
af forskningsindsatsen (ERI)« — KOM(2008) 468 endelig

Regionsudvalget

22.  understreger regionernes og kommunernes betydning
som drivfaktor bag falles forskningsprogrammer, da de befinder
sig teet pd og er fortrolige med de sarlige lokale forhold, der gor
sig gaeldende pad det videnskabelige, teknologiske og erhvervs-
massige omrade, og dermed ogsd med behovet for samarbejde
pa strategiske omrdder. Mange europziske regioner deltager alle-
rede i og leder med succes koordinerings- og samarbejdsinstru-
menter pd forskningsomrédet, f.eks. ERA-NET. Regionsudvalget
understreger, at det ikke kun er medlemsstaterne, men i serlig
grad ogsd de regionale myndigheder, der er drivkraften bag
samarbejdsaftaler inden for rammerne af det falles program;

23.  henviser til det nedvendige i at fastleegge koordinerings-
mekanismer, der kan bidrage til en effektiv gennemforelse af
aftalerne mellem de forskellige lokale og regionale myndigheder,
og lade disse mekanismer indga i forslaget;

24.  erkender, at der er et reelt behov for at nd frem til et
program med disse karakteristika, men mener ikke, at gennem-
forelsen af programmet ber fere til en yderligere belastning af
medlemsstaterne og regionerne, hvorfor programmet ber stottes
af Kommissionen, ikke kun gennem dens formidlende rolle ved
etablering af aftaler, men ogsd gennem finansielle forpligtelser,
herunder tilrddighedsstillelse af finansielle midler, hvilket er en
nedvendig forudsetning for at satte skub i programmet og sikre
tilfredsstillende resultater. Regionsudvalget foreslar, at Kommissi-
onen opretter sin egen fond, der skal understotte dette initiativ.

25.  foresldr, at EU og medlemsstaterne inden lanceringen af
nye programmer ber udforske samtlige muligheder for at opnd
synergier mellem de tvarnationale politikker og eksisterende
samarbejdsinstrumenter og gennem passende mekanismer sikre,
at de koordineringsprogrammer, der allerede er oprettet,
herunder bla. ERA-NET, den dbne koordinationsmetode og de
europziske teknologiplatforme, udnyttes fuldt ud;

26.  anerkender det vigtige i at ivaerksette initiativer, som
bygger pd samordning og samarbejde mellem de akterer, der
repraesenter den europaeiske forskning, udvikling og innovation
med henblik pa at opfylde Lissabon-strategiens mal om at gere
EU til den mest konkurrencedygtige og dynamiske gkonomi i
verden. Udvalget pdpeger imidlertid, at en sddan samordning
skal tage udgangspunkt i »bottom-up«princippet og samtidig
vare i overensstemmelse med princippet om variabel geometri
og subsidiaritetsprincippet. I den forbindelse ber regionernes
frivillige deltagelse ses som et skridt i retning af at ege den
variable geometri;

27.  er enigt med Kommissionen i nedvendigheden af i felles-
skab at tage de udfordringer op, som gar ud over de nationale
graenser. I den forbindelse er det de regionale og lokale myndig-
heder, som har bedst kendskab til de problemer og svagheder,
der skal tages op. Det er netop ved at sammenfore ressourcer,
personer og viden, at mulighederne for at lase komplekse viden-
skabelige og tekniske problemer forbedres;

28.  opfordrer til, at prioriteringen af temaer under det falles
program fastleegges ved felles overenskomst, under hensyntagen
til det store antal regioner med relevante kompetencer og efter
at have hert forskermiljeet og samtlige interessenter inden for
de enkelte omrader;

29.  haéber, at dette program i kraft af sin udformning og
inspiration til forandring, indleder en pragmatisk, fleksibel og
omfattende udvikling preaeget af regionale forskningsprioriteter.
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II. FORSLAG TIL £ANDRINGER
Andringsforslag 1

Forslag til Ridets forordning om EF-rammebestemmelser for en europzisk forskningsinfrastruktur
(ERI), indledende betragtning (6)

Kommissionens forslag Regionsudvalgets @ndringsforslag

(...) Sadanne forskningsinfrastrukturer kan veere samlet pa | (...) Sddanne forskningsinfrastrukturer kan vaere samlet pa
ét sted (vetsteds«-forskningsinfrastrukturer) eller veare | ét sted (vetsteds«-forskningsinfrastrukturer) eller veere
fordelte (et organiseret net af distribuerede ressourcer). fordelte (et organiseret net af distribuerede ressourcer). Regi-
onsudvalget understreger, hvor vigtigt det er at maksimere
den regionale og lokale virkning gennem decentraliserede
forskningsinfrastrukturer samt nedvendigheden af, at
ERlerne er opmearksomme pd den potentielle stotte, som
etableringen af et virtuelt netveerk af infrastrukturer i
Europa kan udggre for dem.

Begrundelse

Oprettelsen af decentraliserede infrastrukturer ville veere en gevinst ikke blot for regioner og lokale enheder,
men ville ogsd bidrage til at opfylde det udtalte behov i Europa for udvikling af nye infrastrukturer, hvilket
ville blive styrket gennem dannelse af et virtuelt netvaerk, som forbinder alle disse anlaeg med hinanden.

Andringsforslag 2

Forslag til Ridets forordning om EF-rammebestemmelser for en europzisk forskningsinfrastruktur
(ERI), artikel 3 c)

Kommissionens forslag Regionsudvalgets andringsforslag

det europeiske forskersamfund, som bestar af forskere fra
medlemsstaterne  og fra lande, der er associeret
EF-programmer for forskning, teknologisk udvikling og
demonstration, skal have faktisk adgang til dem

det europeiske forskersamfund, som bestér af forskere fra
medlemsstaterne, regionerne og kommunerne og fra lande,
der er associeret EF-programmer for forskning, teknologisk
udvikling og demonstration, skal have faktisk adgang til
dem

Begrundelse

Regioner og kommuner spiller en afggrende rolle i det felles europaiske forskningsrum (ERA), og derfor
ber de deltage aktivt i alle de initiativer, der bliver taget pd omradet. Dette gaelder serligt de tiltag, som har
forbindelse til oprettelsen af solide forskningsinstitutioner i innovative miljeer og samarbejdsaktiviteter pa
forskningsomradet.

Andringsforslag 3

Forslag til Radets forordning om EF-rammebestemmelser for en europaisk forskningsinfrastruktur
(ERI), artikel 4, stk. 1, c)

Kommissionens forslag Regionsudvalgets andringsforslag

en teknisk og videnskabelig beskrivelse af den forskningsin-
frastruktur, der skal etableres og drives af ERI'en, herunder
iseer kravene i artikel 3;

en teknisk og videnskabelig beskrivelse af den forskningsin-
frastruktur, der skal etableres og drives af ERlen, samt en
oversigt over de sociogkonomiske virkninger, som denne
vil producere pd regionalt niveau, herunder iser kravene i
artikel 3;
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Begrundelse

Det er ngdvendigt at fremdrage de fordele og ulemper, som etableringen af en forskningsinfrastruktur vil
resultere i pd lokalt og regionalt niveau, ikke kun pd det videnskabelige og teknologiske plan, men ogsa for
hele samfundet.

Andringsforslag 4
Forslag til Radets forordning om EF-rammebestemmelser for en europaisk forskningsinfrastruktur
(ERI), artikel 6
Kommissionens forslag Regionsudvalgets xndringsforslag
() ()

2. ERTer skal i alle medlemsstater have den videstgdende
rets- og handleevne, der tildeles retlige enheder efter lovgiv-
ningen i de pédgaldende medlemsstater. De kan isaer
erhverve, besidde og afstd losere, fast ejendom og intellek-
tuel ejendomsret, indga aftaler og vaere parter i retssager.

(..)

4. Medlemsstaterne skal treeffe alle forngdne foranstalt-
ninger til under overholdelse af statsstottereglerne at
indremme ERT'er storst muligt fritagelse for skatter ud over
dem, der er omfattet af direktiverne omhandlet i stk. 3.

2. ERTer skal i alle medlemsstater eller regioner have
den videstgdende rets- og handleevne, der tildeles retlige
enheder efter lovgivningen i de pigaldende medlemsstater
omréder. De kan is@r erhverve, besidde og afstd lgsere, fast
ejendom og intellektuel ejendomsret, indgd aftaler og vaere
parter i retssager.

(..)

4. Medlemsstaterne og regionerne skal treffe alle
forngdne foranstaltninger til under overholdelse af statsstat-
tereglerne at indremme ERI'er storst muligt fritagelse for
skatter ud over dem, der er omfattet af direktiverne
omhandlet i stk. 3.

Begrundelse

Jeevnfer begrundelsen for @ndringsforslag 2.

ZEndringsforslag 5

Forslag til Radets forordning om EF-rammebestemmelser for en europezisk forskningsinfrastruktur
(ERI), artikel 7, stk. 1

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

ERler skal have et vedtagtsmeassigt hjemsted pd en
ERI-deltagers territorium, som enten kan veere en medlems-
stat eller et land, der er associeret et EF-program for forsk-
ning, teknologisk udvikling og demonstration.

ERler skal have et vedtegtsmeassigt hjemsted pd en
ERI-deltagers territorium, som enten kan vere en medlems-
stat, en region eller et land, der er associeret et EF-program
for forskning, teknologisk udvikling og demonstration.

Begrundelse

Jeevnfer begrundelsen for andringsforslag 2.

Andringsforslag 6

Forslag til Radets forordning om EF-rammebestemmelser for en europeaisk forskningsinfrastruktur
(ERI), artikel 8

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

1.  Folgende enheder kan deltage i ERI'er:

a) medlemsstater
(b) tredjelande
(c) mellemstatslige organisationer.

1.  Folgende enheder kan deltage i ERI'er:

a) medlemsstater

)
(]

(c) tredjelande
(d) mellemstatslige organisationer.

Regionale eller lokale myndigheder
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Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

2. ERTer skal altid have tre medlemsstater som deltagere.
Yderligere medlemsstater kan ndr som helst opné status
som deltagere pa rimelige betingelser, jf. vedtagten.

3. Medlemsstaterne skal tilsammen besidde flertallet af
stemmerettigheder i deltagerforsamlingen, jf. artikel 12,
stk. 1, litra a).

4. En medlemsstat eller et tredjeland kan reprasenteres
af én eller flere offentlige enheder, herunder regioner, eller
private enheder, der har faet overdraget offentlige serviceop-
gaver, for sd vidt angdr udevelse af specifikke rettigheder og
fritagelse for specifikke forpligtelser som deltager i den
pagaldende ERIL

(-4

2. ERTer skal altid have tre medlemsstater som deltagere
eller tre regioner eller lokale enheder, som herer ind under
forskellige medlemslande. Yderligere medlemsstater eller
regioner kan ndr som helst opné status som deltagere pa
rimelige betingelser, jf. vedtagten.

3. Medlemsstaterne eller de regionale eller lokale
myndigheder skal tilsammen besidde flertallet af stemme-
rettigheder i deltagerforsamlingen, jf. artikel 12, stk. 1,
litra a).

4. En medlemsstat, regionale eller lokale myndigheder
eller et tredjeland kan reprasenteres af én eller flere offent-
lige enheder, herunder regioner eller lokale enheder, eller
private enheder, der har fiet overdraget offentlige serviceop-
gaver, for sd vidt angdr udavelse af specifikke rettigheder og
fritagelse for specifikke forpligtelser som deltager i den
pagaldende ERL

(-..)

Begrundelse

Jaevnfor begrundelsen for @ndringsforslag 2.

Andringsforslag 7

Forslag til Ridets forordning om EF-rammebestemmelser for en europaisk forskningsinfrastruktur
(ERI), artikel 9

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

I vedtaegten skal veere fastsat mindst folgende:
(o)
h) grundleggende principper for:

[ vedteegten skal vaere fastsat mindst folgende:
()
h) grundleggende principper for:

i) ... viii) i) ... viii)

ix) kommunikationspolitikken i forhold til de lokale
og regionale offentlige myndigheder samt inte-
resse- og borgergrupper fra det omrdde, hvor
ERI-infrastrukturen etableres;

Begrundelse

Det er nedvendigt at fremhave ERI's betydning som akter, der bidrager til udbredelsen og optimeringen af
resultaterne af de aktiviteter, der pagar i forskningsmiljeet.

Andringsforslag 8

Forslag til Radets forordning om EF-rammebestemmelser for en europaisk forskningsinfrastruktur
(ERI), artikel 18, stk. 2

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

ERl'er og de relevante medlemsstater skal underrette
Kommissionen om eventuelle omstendigheder, der kan
bevirke, at der opstar alvorlig fare for, at en ERI ikke kan
udfere sine opgaver.

ERTer, regionerne eller de lokale enheder og de relevante
medlemsstater skal underrette Kommissionen om eventuelle
omstandigheder, der kan bevirke, at der opstar alvorlig fare
for, at en ERI ikke kan udfere sine opgaver.
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Begrundelse

Jeevnfer begrundelsen for andringsforslag 2.

ZEndringsforslag 9

Forslag til Radets forordning om EF-rammebestemmelser for en europaisk forskningsinfrastruktur
(ERI), artikel 19

Kommissionens forslag Regionsudvalgets @ndringsforslag

Medlemsstaterne traeffer de fornedne bestemmelser til at | Medlemsstaterne og de regionale eller lokale myndigheder
sikre, at forordningen anvendes effektivt. treeffer de fornedne bestemmelser til at sikre, at forord-
ningen anvendes effektivt.

Begrundelse

Jaevnfor begrundelsen for @ndringsforslag 2.

Andringsforslag 10

Forslag til Ridets forordning om EF-rammebestemmelser for en europzisk forskningsinfrastruktur
(ERI), artikel 21

Kommissionens forslag Regionsudvalgets andringsforslag

Q

1. Kommissionen bistds af et rddgivende udvalg. 1.  Kommissionen bistds af et—rddgivende—udvalg en
forvaltningskomité, der bestdr af reprasentanter for alle
medlemsstaterne og/eller eventuelt for regionerne.

2. Nér der henvises til denne artikel, anvendes artikel 3 | 2. Nar der henvises til denne artikel, anvendes artikel 4
og 7 i afgerelse 1999/468|EF. og 7 3-eg7 i afgerelse 1999/468|EF.

Begrundelse

Andringen fra et radgivende udvalg til en forvaltningskomité og en forvaltningsprocedure vil sikre, at hvis
Kommissionens afgerelse pd en ansegning om etablering af en ERI ikke er i overensstemmelse med
komitéens mening, skal Kommissionen meddele dette til Ridet. Rddet kan andre beslutningen ved kvalifi-
ceret flertal. Forvaltningskomitéen ber have deltagelse af reprasentanter for alle medlemsstaterne og/eller
eventuelt for regionerne.

Bruxelles, den 26. november 2008

Luc VAN DEN BRANDE
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets perspektivudtalelse om »Lissabonstrategien for vaekst og beskaftigelse«

(2009/C 76/03)

REGIONSUDVALGET

— fastsldr endnu engang, at det er vigtigt med en europzisk strategi til fremme af gkonomisk vakst og
beskaeftigelse, der bygger péd innovation, forskning og konkurrencedygtighed, iser pd baggrund af den
aktuelle krise pa finansmarkederne og dens forudsigelige konsekvenser for realokonomien. Strategiens
element af baeredygtighed ber tillige styrkes ved savel at vaerne om principperne om samherighed og
solidaritet som ved at beskytte miljoet;

— bemaarker, at det pd trods af, at strategien for vaekst og beskaftigelse, der blev relanceret af Det Euro-
pxiske Rid pé fordrsmedet i 2005, legger op til europwisk partnerskab, ikke i det nedvendige
omfang er lykkedes at inddrage de institutionelle akterer, der spiller en afgerende rolle for strategiens
gennemforelse; og understreger, at Det Europaeiske Ridd pé fordrsmedet anerkendte »den rolle, som det
lokale og det regionale niveau spiller med hensyn til at skabe vakst og beskeftigelse«, idet »aget ejer-
skab til dagsordenen for vakst og beskftigelse pa alle forvaltningsniveauer vil fore til en mere
sammenhangende og effektiv politisk beslutningstagninge;

— bemzrker, at denne brist, ndr det gelder ovennavnte ejerskab af vaekst- og beskeftigelsesstrategien,
skyldes, at Lissabonstrategiens malsatninger ikke er blevet omsat til integrerede politikker pa alle
myndighedsniveauer, hvilket har resulteret i, at de produktive, skonomiske, menneskelige og
samfundsmassige ressourcer, der er afsat til opndelse af malene om egkonomisk veakst og bedre
beskaftigelse, ikke altid er blevet anvendt bedst muligt;
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Romagna

Ordforer: Flavio DELBONO (IT/ALDE), medlem af regionalrddet i og vicepreasident for regionen Emilia

REGIONSUDVALGET

1. gor opmaerksom pa det stadigt sterre misforhold mellem
den gkonomiske vakst i Europa og pd verdensplan, som iser
skyldes de @ndrede betingelser, der er en folge af markedernes
globalisering.

2. fastslir endnu engang, at det er vigtigt med en europzisk
strategi til fremme af gkonomisk vakst og beskeftigelse, der
bygger pé innovation, forskning og konkurrencedygtighed, iser
pa baggrund af den aktuelle krise pé finansmarkederne og dens
forudsigelige konsekvenser for realokonomien. Strategiens
element af baeredygtighed ber tillige styrkes ved sével at vaerne
om principperne om samhgrighed og solidaritet som ved at
beskytte miljget;

3. bemerker, at det pé trods af, at strategien for veekst og
beskeftigelse, der blev relanceret af Det Europziske Rad pa
forarsmedet 1 2005, legger op til europeisk partnerskab, ikke i
det nedvendige omfang er lykkedes at inddrage de institutionelle
aktorer, der spiller en afggrende rolle for strategiens gennemfo-
relse; og understreger, at Det Europziske Rad pa fordrsmedet
anerkendte »den rolle, som det lokale og det regionale niveau
spiller med hensyn til at skabe vakst og beskeftigelse«, idet
»aget ejerskab til dagsordenen for vakst og beskaftigelse pa alle
forvaltningsniveauer vil fore til en mere sammenhangende og
effektiv politisk beslutningstagning«;

4. papeger navnlig, at arbejdet i forbindelse med platformen
til overvdgning af strategien har afsleret et »Lissabonparadoks,
idet de lokale og regionale myndigheder spiller en betydelig rolle
for vakst- og beskaftigelsesstrategien (uddannelse, innovation,
forskning pa lokalt/regionalt niveau), men i mange tilfelde
opfatter de ikke dette som en del af Lissabonstrategien (ingen
stordriftsfordele/manglende handlefrihed), ligesom et flertal af
dem heller ikke anser Lissabonstrategien for at veare til nogen
egentlig nytte for dem;

5. erkender, at en effektiv gennemforelse af Lissabonstrate-
gien kun er mulig, hvis det lokale og regionale omrdde har stor
kapacitet til at skabe, tiltrekke og udnytte menneskelige
ressourcer, fleksible og tvaergdende kompetencer, veluddannede
forskere og teknikere pa hejt niveau; hvis det er kendetegnet ved
adferdsmenstre, vardier, tillidsfulde relationer og organisato-
riske evner, som fremmer interaktion og godt samspil mellem
akterer og virksomheder, markedsfunktion og livskvalitet; hvis
det er udstyret med materielle og immaterielle infrastrukturer i
et tilstraekkeligt og rimeligt omfang; hvis det har en troverdig
og effektiv forvaltning;

6. bemerker, at denne brist, ndr det gelder ovennvnte
ejerskab af veakst- og beskaftigelsesstrategien, skyldes, at
Lissabonstrategiens malsetninger ikke er blevet omsat til inte-
grerede politikker pd alle myndighedsniveauer, hvilket har resul-
teret i, at de produktive, e@konomiske, menneskelige og

samfundsmassige ressourcer, der er afsat til opndelse af malene
om gkonomisk vakst og bedre beskeftigelse, ikke altid er blevet
anvendt bedst muligt;

7.  gentager de af Regionsudvalget anferte synspunkter i en
reekke nyere udtalelser om Lissabonstrategien vedrerende:

— Samordning af programmerne under strukturfondene og
andre relevante europaiske programmer som rammepro-
grammet for innovation og konkurrenceevne (CIP), det
syvende forskningsrammeprogram og programmerne om
livslang leering med det formal at skabe storst mulig euro-
paisk mervaerdi og i sd stor udstrekning som muligt
inddrage de regionale og lokale myndigheder (resolution af
7. februar 2008 til Det Europziske Rads fordrsmade 2008).

— Nye former for samarbejde mellem offentlige myndigheder,
universiteter, forskningscentre og virksomheder (udtalelse af
18.-19. juni 2008 »Klynger og klyngepolitik«).

— Bedre adgang for SMV'er til finansiering og deltagelse i
EU-programmer (udtalelse af 13.-14. februar 2007 »Finansie-
ring af SMVers vaekst«).

— Integreret gennemforelse af politiske foranstaltninger vedre-
rende aktiv inddragelse pd lokalt, regionalt, nationalt og
EU-niveau (udtalelse af 18.-19. juni 2008 »Aktiv inddra-
gelseq).

— Bedre og styrkede uddannelses- og erhvervsuddannelsessy-
stemer i Europa som neglefaktorer for EU’s konkurrencedyg-
tighed pé leengere sigt (udtalelse af 9.-10. april 2008 »Unges
fulde deltagelse i samfundslivet«).

— De lokale og regionale myndigheders rolle ved gennemfo-
relsen af flexicurity-politikker (udtalelse af 6.-7. februar
2008 »Flexicurityx).

— Betydningen af socialydelser af almen interesse og deres
bidrag til opndelse af Lissabonmalene (udtalelse af
6. december 2006 »Meddelelse fra Kommissionen — Iveerk-
sattelse af Fellesskabets Lissabon-program — Socialydelser
af almen interesse i Den Europaiske Unione).

— Et mere integreret indre marked som katalysator for social
og ekonomisk veekst i EU (udtalelse af 23. marts 2007 »Det
indre markeds fremtid og status over det europziske
samfunde).

— Reform af budgettet, EU i forandring (Regionsudvalgets initi-
ativudtalelse af 10. april 2008, CdR 16/2008 fin).

— Nye perspektiver pd oprettelsen og konsolideringen af det
europaiske forskningsrum (CdR 83/2007 fin).

— Stotte til forskning og innovation i EUs regioner
(CdR 263/2008);
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8.  fremhaver derfor behovet for

— bedre samordning af vakst- og beskaftigelsespolitikkerne pa
forskellige myndighedsniveauer;

— en integreret vakst- og beskaeftigelsespolitik pa alle niveauer
(integreret i alle de politiske foranstaltninger);

— aftaler om styring pé flere niveauer: skriftlige aftaler, regel-
meassig hering og samordning af de politiske dagsordener
mellem de forskellige myndighedsniveauer.

HENSTILLINGER TIL STYRINGCYKLUSSEN FOR 2008-2010

Regionsudvalget noterer sig det lebende partnerskab
mellem Kommissionen og medlemsstaternes regeringer om
gennemforelse af Lissabonstrategien og:

9. er af den opfattelse, at strategien kun vil blive en succes,
hvis de forskellige regeringsniveauer omsatter de i retnings-
linjerne fra fordrsrddsmedet fastlagte beslutninger til praksis
gennem samordning af deres dagsordener for de relevante
politikomrader, sdledes at arbejdet bliver bedre integreret, og
politikudformningen mere effektiv. I den forbindelse ber aftaler
om styring pé flere niveauer fremmes;

10.  opfordrer de lokale og regionale myndigheder i EU og
sammenslutninger og netverk heraf (feks. Lissabonregions-
netvaerket) til at yde en aktiv indsats pd omrader, der ligger ud
over deres formelle kompetenceomréder, med det formél inden
for rammerne af Lissabonstrategien at iverksatte konkrete
politikker og tiltag, der kan vejlede og understotte de skono-
miske og sociale aktorer, sdledes at mdlene om vakst og beskaf-
tigelse opnas;

11.  opfordrer de nationale regeringer i EU-27 til pd mere
effektiv vis at inddrage de regionale og lokale myndigheder i
gennemforelsen af Lissabonstrategien helt fra starten og i dens
sidste fase. Dette kan ske ved at:

— gore de nationale Lissabonkoordinatorer ansvarlige for at
tilretteleegge en raekke landerevisioner (»country auditsq) pd
nationalt plan i samarbejde med de regionale og lokale
myndigheder og sammenslutninger heraf med det formal at
gore status, udveksle god praksis og vurdere behovet for
yderlige politiske foranstaltninger. Desuden skal der med
styringen henblik pa styringen fastleegges indsatsomrader og
instrumenter, der kan gge de lokale og regionale myndighe-
ders inddragelse i gennemforelsen af Lissabonstrategien.
Resultaterne af disse revisioner ber indgd i de nationale
reformprogrammer, der skal fremsendes til Kommissionen;

— betragte de nationale fremskridtsrapporter, som alle
medlemslande skal fremsende til Kommissionen inden
midten af oktober, som en mulighed for at vurdere de lokale
og regionale myndigheders inddragelse i gennemferelsen af
Lissabonstrategien. I den sammenhang har analyserne af de
nationale rapporter, som Regionsudvalget hvert ar foretager,
indtil videre vist, at inddragelsen af de lokale og regionale
myndigheder kun har veret sporadisk. Der skal derfor

henvises til dette forhold i den arlige rapport til Kommissi-
onen;

12. anmoder Kommissionen om at foretage en mere udtem-
mende statusoversigt i den drlige rapport, der offentliggores i
december 2008, i form af en struktureret analyse for hvert land,
der viser, hvilken rolle de lokale og regionale myndigheder
spiller med hensyn til strategiens styring og deres deltagelse
heri;

13.  tilskynder til, at forirsrddsmedet i 2009 i videst mulig
omfang fremmer integrerede instrumenter til politikudformning
og forvaltning pa flere niveauer som faste bestanddele af politik-
udformningen i EU frem til 2010 og tiden derefter;

14.  gentager sin forpligtelse til at bidrage til, at strategien
bliver vellykket ved sdvel at overvige dens gennemforelse pd
lokalt og regionalt niveau som aktivt at stette de nationale revi-
sioner bl.a. via de nationale delegationer;

15. anmoder endvidere Kommissionen og institutioner pd
alle niveauer om at forsterke kommunikationsindsatsen dels
over for de lokale og regionale myndigheder vedrerende de
udviklede politikker og programmer bla. med det formal at
finansiere tiltag og planer, der er forenelige med Lissabondags-
ordenens malsatninger, dels over for borgerne vedrerende den
virkning, som veakst- og beskeftigelsesstrategien kan have for
deres dagligdag, og pd den maéde skabe storre bevidsthed om,
hvilke resultater tiltag pa europzisk niveau kan udmente sig i.

PERSPEKTIVERNE EFTER 2010

16.  De fortsatte forandringer pé verdensplan og det forhold,
at Lissabonstrategien endnu ikke er fuldt gennemfert, nedven-
digger en bred debat om, hvordan tiltag pd EU-niveau fremover
kan bidrage til opfyldelsen af malene om sterre vakst og bedre
beskeeftigelse;

17.  Regionsudvalget betragter en hurtig og koordineret
indgriben fra Den Europaiske Unions side for at sikre og regu-
lere finansmarkederne som en vigtig forudsaetning for vakst og
beskeeftigelse.

Regionsudvalget

18.  hdber pd, at man ved konkret at inddrage alle akterer,
hvis deltagelse er afgerende for, om malene nds, kan skabe basis
for brede overvejelser og en omfattende debat om:

— Strategiens prioriteter, der for gjeblikket er for omfattende
og derfor undertiden for uklare med hensyn til mal: De
mange mél nedvendigger en klar prioritering. Hvor mange
mal?

— De mest effektive metoder, tiltag og styring til opndelse af
disse mal under hensyntagen til de forskellige myndighedsni-
veauers aktuelle kompetencer, herunder ogsd metoder
anvendt under andre programmer (f.eks. strukturfonde,
rammeprogrammer for forskning og udvikling). Hvordan
opnds mélene?
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— Omkostningerne ved strategien og den bedst mulige anven-
delse af de miljemassige og ekonomiske ressourcer,
samtidig med at miljget og klimaet beskyttes. Hvordan skal
kompromiser handteres?

— Behovet for at forene indsatsen til styrkelse af konkurrence-
evnen med EU’s grundleggende mal om ekonomisk, social
og territorial samherighed som det allervigtigste. Hvordan
sikrer man konkurrenceevnen sivel som samhgrigheden?

Regionsudvalgets eget bidrag
Regionsudvalget

19. fremhaever muligheden for at satte konkurrenceevne
baseret pd forskning og innovation i centrum for den europea-
iske vakst- og beskftigelsesstrategi. Dette vil vare en af de
faktorer, der kan sikre, at EU gkonomisk og handelsmassigt
reelt bliver konkurrencedygtigt pd internationalt plan og fere til
en omdefinering af det indre arbejdsmarked for si vidt angér
arbejdets kvantitet og kvalitet. Samtidig skal foranstaltninger til
fremme af smd og mellemstore virksomheders konkurrenceevne
og af en bedre lovgivning viderefares. Vaekstens sociale og miljo-
massige baredygtighed ber tillige med den ekonomiske bzre-
dygtighed fortsat vare det parameter, som metoderne til
opndelse af malene om konkurrenceevne fastlaegges ud fra;

20. foresldr, at EU gar bort fra udarbejdelsen af en vidtreek-
kende strategi, og i stedet fastlegger en struktureret rakke af
koordinerede og integrerede politikker for at gere indsatsen
mere effektiv og malrettet;

21.  understreger, at der er behov for en mere effektiv
beslutningsproces pd EU-niveau, ndr det geelder udarbejdelse,
samordning og gennemferelse af de politikker og programmer,
der udger den nye dagsorden for konkurrenceevne. Samtidig
skal medlemsstaternes kompetencer og subsidiaritetsprincippet
bevares. I den forbindelse er det @nskeligt, at der i forbindelse
med revisionen af EU’s budget traffes vigtige beslutninger om
politikker til fremme af konkurrenceevnen dels ved at se pa de
belab, der afsettes hertil og dels ved at sikre en taet samordning
mellem de forskellige politikker. P4 de omrader hvor tiltagene
henhgrer under medlemsstaternes kompetence, ber EU og dets
medlemsstater indfere effektive beslutnings- og koordineringsin-
strumenter pa forskellige forvaltningsniveauer for at sikre, at
politikkerne bliver vellykkede.

Saerlige bemerkninger i den forbindelse
Regionsudvalget

22.  ger opmarksom pd, at der er behov for en omhyggelig
indsats rettet mod at gge og forbedre investeringerne i anvendt
forskning. Alle myndighedsniveauer ber arbejde sammen om at
tilskynde og stette gruppen af SMV'er i deres bestrabelser pa at
finde frem til de investeringsformer, der pd en gang ger det
muligt for dem at fastholde deres konkurrencedygtighed i det
indre marked og samtidig bner internationale muligheder. Det
er helt nedvendigt, at de offentlige investeringer i grundforsk-
ning ledsages af betydelige private investeringer i anvendt forsk-
ning i produkt- og procesinnovation;

23.  er bevidst om betydningen af det indre marked, idet det
er en afgerende forudsatning for en egentlig og effektiv strategi
for konkurrenceevne, og opfordrer til, at der gores en fornyet
indsats for at ivaerksette alle de foranstaltninger, der er nedven-
dige for gennemforelsen af det indre marked; og henstiller
endvidere til, at der laegges storre vagt pd den lokale og regio-
nale dimension med henblik pd at sikre, at SMV’erne bliver mere
konkurrencedygtige ved at udnytte de lokale forskelligheder som
en konkurrencefordel;

24.  ved gennemferelsen af strategien for reel og effektiv
konkurrenceevne ber man vare ganske sarligt opmarksom pé
at fa nedbragt antallet af arbejdsulykker.

25.  understreger behovet for en europaisk energipolitik, der
regulerer omrdder som produktion, forbrug og forsyning ved
gradvist at mindske energiathengigheden af tredjelande, idet en
sddan politik er helt nedvendig for at fremme de europaiske
virksomheders, og iser SMV'ers konkurrenceevne og for at sikre,
at borgerne kan opretholde en passende livskvalitet;

26. fremhever nedvendigheden af aktivt og ad forskellige
kanaler at fremme nye beskeftigelsesmuligheder for kvinder,
dog pa en sddan made at de foranstaltninger, der skal vedtages,
fastlegges af medlemsstaterne eller de lokale og regionale
myndigheder i overensstemmelse med deres kompetencer. Det
er dokumenteret, at nettolennen er en vigtigere determinant for
udbuddet af kvindelig arbejdskraft end for udbuddet af mandlig
arbejdskraft, og at man ved at indfere forskellige former for
lettelser i forbindelse med forstegangsansattelse af kvindelig
arbejdskraft eventuelt kunne medvirke til at udrydde det efter-
sleb, som fortsat findes i mange lande, nér det galder opnéelse
af Lissabonmalene;

27.  gor opmerksomhed pd, at det — ud over handtering
af det dalende befolkningstals felger i mange regioner — haster
med at tage den udfordring op, som befolkningsaldringen i
Europa udger; dertil kreeves en ny social familiepolitik samt en
omhyggelig indvandringspolitik, der ogsd tager hejde for de
menneskelige og samfundsmassige behov. Der er brug for poli-
tikker, som kan tilskynde til indvandring ikke kun af hejtkvalifi-
cerede, men ogsd — om nedvendigt — af arbejdstagere uden
kvalifikationer, der kan holde SMV'ernes produktion pa det
niveau, som den enkelte medlemsstat og/eller lokale eller regio-
nale myndighed har brug for. Den sociale og skonomiske globa-
lisering tillader ikke den type holdninger, som ofte har resulteret
i illegal praksis pa arbejdsmarkedet;

28. minder om betydningen af sdvel videnskabelig og vide-
regdende uddannelse, som grundskole-, gymnasie- og erhvervs-
uddannelse, der giver adgang til uddannelsesforleb pd hejt
niveau, og som skaber forudsatninger og muligheder for at oge
borgernes, ogsd kvindernes, deltagelse i arbejdslivet og produkti-
onen. Med dette mél for gje ber der gores mere for at fa
nedbragt frafaldsprocenten i skolerne.

29. i lyset af ovenstdende understreger Regionsudvalget, at
udgangspunktet fortsat skal vaere EU’s grundlaeggende veerdier;
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30. minder derfor om betydningen af den europaiske
sociale model og den europaiske social- og arbejdsmarkedspoli-
tiske dagsorden samt Bologna- og Kebenhavnsprocessen pa
omradet almenuddannelse og erhvervsuddannelse. Selv om de
nationale systemer er forskellige, bygger de pd det samme
grundlag og de samme principper, der baner vejen for en falles
forstdelse af sociale fremskridt, og i den sammenhang spiller
lokalsamfund, arbejdsmarkedets parter, lokale grupper, lokale og
regionale myndigheder samt civilsamfundsorganisationer en
stadig storre rolle;

31. gor opmerksom pd forpligtelsen til at varne om
miljget gennem sével lokale som internationale foranstaltninger,
serligt i sammenhang med Kyoto-protokollen om klimaforan-
dringer. 1 den forbindelse understreges det, at Kommissionens
pakke om baredygtighed og iseer meddelelsen om en handlings-
plan for en bearedygtig industripolitk som led i en integreret
strategi, der ikke kun skal gere EU’s gkonomi mere konkurren-
cedygtig, men ogsd mere miljgmassigt baeredygtig, er af betyd-
ning for den lokale og regionale dimension;

32. minder endvidere om, at lokalkendskab er en af de
vigtigste faktorer for at gennemfere Lissabonstrategiens mal pa
lokalt og regionalt plan, og at det derfor er helt afgorende, at
der udarbejdes falles statistisk information, og at der pa lokalt
og regionalt niveau udvikles kapacitet til at afleese indikatorerne;

33.  foresldr, at gennemforelsen af strategien efter 2010 sker
pd grundlag af en bedre styring, der kan sxtte fornyet skub i
den europaiske indsats for at skabe vakst og beskaftigelse og

Bruxelles, den 26. november 2008

overvinde de vanskeligheder, der er forbundet med de nuve-
rende mekanismer (den dbne koordinationsmetode, fastleeggelse
af benchmarkreferencer, strukturelle indikatorer og yderligere
tekniske forbedringer);

34.  pd grundlag af:

— bedre evaluerede, differentierede, klart formulerede og defi-
nerede mal,

— en tidsplan, der er afstemt med den naste europeiske
lovgivningsperiode (2009-2014),

— klarere og mere baredygtig udnyttelse af EU’s juridiske og
finansielle instrumenter,

— sterkere incitamenter for medlemsstaterne til handling og
storre inddragelse af de nationale politiske ledere,

— en aktiv rolle for de lokale og regionale myndigheder i alle
faser af politikcyklussen (indkredsning af behov, planlag-
ning, gennemfprelse, overvigning og evaluering), der
muligger integration og tilpasning af de lokale og regionale
instanser, de forskellige politikker med lokal og regional
virkning og maélene for EU;

35.  Regionsudvalget vil bidrage yderligere til debatten med
henblik pa de beslutninger, der skal tages, vedrerende EU’s frem-
tidige politik for vakst og beskeftigelse efter 2010. Til det
formél vil Regionsudvalget tillige se pd mulighederne for at
oprette en specialiseret arbejdsgruppe blandt sine medlemmer
for at indga i dialog med Fellesskabets institutioner.

Luc VAN DEN BRANDE
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets perspektivudtalelse om »Regionernes bidrag til opfyldelsen af EU’s klimazen-
dringsmal og energimadl med serligt fokus pa borgmesteraftalenc

(2009/C 76/04)

REGIONSUDVALGET

— minder EU-institutionerne om, at handling pé lokalt plan er afgerende for at nd malet om at oge ener-
gieffektiviteten med 20 %. Regionernes og kommunernes vigtige rolle i denne proces er allerede fuldt
ud anerkendt af Kommissionen og Europa-Parlamentet;

— gor opmarksom pd, at transport, boligbyggeri og offentlige bygninger og offentlig belysningsinfra-
struktur, som planlegges og leveres af lokale og regionale myndigheder, er to omrédder, hvor der kan
opnds betydelige CO,-reduktioner og energibesparelser;

— finder det nedvendigt, at byers handlingsplaner indgdr i regionale og nationale planer. Regionsplaner
kunne veare det forbindelsesled mellem lokale og nationale initiativer, som sikrer, at lokale planer
udvikles pd en sammenhangende made. Det er vigtigt, at handlingsplanerne fastsatter konkrete
instrumenter med henblik pd opfyldelsen af mélene, og at der tildeles en passende finansiering;

— mener, at der ber pustes nyt liv i Borgmesteraftalen med det formadl at gere det klart, at alle subnatio-
nale myndigheder, herunder regioner, kan blive medlem;

— efterlyser en tilpasning af EU-statten og -finansieringen, siledes at tiltag til fremme af baredygtig ener-
gianvendelse prioriteres, f.cks. ved at den andel af regionalstette, der gér til at forbedre boligers ener-
gieffektivitet, ages fra 3 % til 5 %. Der ber vare let adgang til EIB-lin for lokale myndigheder og
regioner, som er villige til at investere i energieffektivitetsprogrammer, fremme anvendelsen af baere-
dygtige energikilder og reducere CO,-emissioner.
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Ordferer: Kay TWITCHEN (UK/PPE), medlem af Essex County Council

POLITISKE ANBEFALINGER

REGIONSUDVALGET

Hovedbudskaber

1. hilser det velkomment, at Europa-Kommissionen opfordrer
til fremsaettelse af kommentarer om regionernes rolle i forbin-
delse med Borgmesteraftalen;

2. understreger, at alle borgere har ret til at vide, hvad deres
valgte reprasentanter gor for at sikre miljoets baeredygtighed i
deres kommune for de kommende generationer;

3. pépeger, at Borgmesteraftalen er en oplagt anledning for
borgmestrene til at engagere borgerne i en kollektiv, positiv
indsats for bekampelse af klimazndringer, og at aftalen vil satte
EU i stand til at vise sandt lederskab pé dette omrade;

4. minder EU-institutionerne om, at handling péd lokalt plan
er en hovedforudseetning for enkeltpersoners @ndring af adfard,
hvilket er afgerende for at nd malet om at oge energieffektivi-
teten med 20 %; regionernes og kommunernes vigtige rolle i
denne proces er allerede fuldt ud anerkendt af Kommissionen (%)
og Europa-Parlamentet (3);

5. bemarker, at Borgmesteraftalen ved at fremme baeredygtig
energi og energieffektivitet kan anspore byer og regioner til at
indfere forandringer for at beskytte deres mest sdrbare borgere,
iseer borgere med lave indkomster, eller som modtager en fast
ydelse, mod folgerne af heje energipriser og mod »energifat-
tigdom«. Arbejdet md dog udferes pd en sidan made, at
tilskudsbaseret energianvendelse undgds, og at sterke incita-
menter fir lov til at virke, sd energianvendelsen effektiviseres og
eventuelt mindskes;

6.  konstaterer, at regionale og lokale myndigheder allerede er
begyndt at etablere aktiviteter og initiativer, som vil bidrage til
hovedmalene og delmélene for EU’s klimaandringspolitik; de
udviser lederskab med deres modige og nedvendige beslutning
om at gge energieffektiviteten til gavn for borgerne og miljeet;
Borgmesteraftalen er et kraftfuldt middel blandt flere lignende
nationale og internationale koncepter til at viderefore dette
arbejde med fornyet incitament;

7. bifalder, at der for forste gang er skabt mulighed for, at
kommunernes allerede gennemfoerte foranstaltninger inden for
energieffektivitet og energibesparelse kan godskrives i regn-
skabet, og opfordrer kommuner, der er pionerer pd omradet, til
at deltage aktivt i aftalen og til at fremleegge deres projekter;

(') Andries Pielbags udtalte pd Regionsudvalgets forum i april, at mange af
de mest innovative ideer og projekter for bekempelse af den globale
opvarmning kommer fra regioner og byer.

(*) Europa-Parlamentets betzenkning om en handlingsplan for energieffek-
tivitet: udnyttelse af potentialet (2007/2106(IN]) understreger lokale og
regionale energiagenturers rolle i forbindelse med en effektiv gennem-
forelse af energibesparelsesforanstaltninger.

8.  Dbifalder aftalens positive start og det store politiske enga-
gement fra de europaiske kommuner, der har skrevet under pd
at nd endnu hgjere op end energibesparelser pd 20 %. Hvis kun
store byer skriver under, risikerer initiativet blot at blive en
symbolsk gestus. Tiden er nu inde til at forpligte alle subnatio-
nale myndigheder, kommuner og regioner athengig af den
interne struktur i medlemsstaterne, til at intensivere tilslutningen
til aftalen eller pd anden méde patage sig praktisk arbejde med
tilsvarende formdl. Mindre kommuner ber oplyses om mulig-
heden for at gd sammen i regionale netvark;

9.  opfordrer derfor det regionale og det lokale niveau til at
blive uundvzrlige partnere i Borgmesteraftalen og ved gennem-
forelsen af EU’s klimaendringsforpligtelser;

10.  bifalder de lovrammeforbedringer, som energi- og
klimazndringspakken indebzrer, idet den skaber retlig sikkerhed
og rammer for de foranstaltninger, der vil blive truffet i kraft af
Borgmesteraftalen. Der er dog behov for flere foranstaltninger
pd EU-niveau for at f4 medlemsstaterne til at forpligte sig til en
reduktion af energiforbruget pd 20 %;

11.  beklager, at det ikke er lykkedes at indfere et bindende
mél for energieffektivitet i energi- og klimazndringspakken for
2008, hvilket netop var det, der manglede, for at nd den
nedvendige CO,-reduktion;

12.  understreger, at uden en ramme, der fastlegger mél pd
europzisk, nationalt, regionalt og lokalt niveau, vil Borg-
mesteraftalen ikke kunne nd op pé den reduktion af emissio-
nerne pd mindst 20 %, som underskriverne af aftalen har
forpligtet sig til. Det er vigtigt, at de lokale og regionale myndig-
heder inddrages i forbindelse med udarbejdelsen af mal for
klima og energi, at der indferes konkrete instrumenter med
henblik pa at opfylde mélene og at der tildeles en passende
finansiering.

De regionale myndigheders rolle
Regionsudvalget

13.  gentager, hvad det har sagt i tidligere udtalelser pa dette
omréde (°). Regioner er ligesom byer negleaktorer pad energi-
omradet, da de har ansvar for mange aktiviteter i forbindelse
med planlaegning, autorisation, investering, offentlige indkeb,
produktion og forbrug. Transport, boligbyggeri og offentlige
bygninger og offentlig belysningsinfrastruktur, som planlagges
og leveres af lokale og regionale myndigheder, er to omréder,
hvor der kan opnds betydelige CO,-reduktioner og energibespa-
relser;

(*) Regionsudvalgets udtalelse (CdR 110/2007 fin) om begransning af den
globale opvarmning til 2 °C og inddragelse af luftfart i emissionshan-
delsordningen, DEVE-IV-015.
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14.  understreger den effekt, som et overordnet mél for reduk-
tion af forbruget af varer og naturressourcer som vand vil have
pa nedbringelsen af emissioner og energianvendelse. Regioner
kan i mange tilfelde fi sterre indflydelse pa endringer i
adferdsmenstre end lokale myndigheder, og da de opererer pa
tveers af bdde byomrdder og landomrdder, har de et godt
udgangspunkt for at pavirke borgernes adfeerd;

15.  stetter derfor en markant indsats fra regionernes side, og
haber, at de kompetente regionale myndigheder vil have held til
at motivere et stort antal af de kommuner, der befinder sig pd
deres omrade, til at deltage;

16.  finder det nedvendigt, at byers handlingsplaner indgér i
regionale og nationale planer. Regionsplaner kunne veere det
forbindelsesled mellem lokale og nationale initiativer, som sikrer,
at lokale planer udvikles pd en sammenhangende méde. Det er
vigtigt, at handlingsplanerne fastsatter konkrete, finansielle,
tekniske, personale-, lovgivnings- og evalueringsmaessige instru-
menter samt en tidsfrist med henblik pd opfyldelsen af mélene;

17.  minder om, at der er dybe forskelle mellem regionerne,
at nogle systemer, sektorer og regioner kan blive serlig hardt
ramt af klimaforandringerne, og at tilpasningskapaciteten, der er
skaevt fordelt mellem de forskellige sektorer og regioner, er tat
forbundet med den sociale og gkonomiske udvikling; pd denne
baggrund har regioner og lokale myndigheder en relevant rolle
at spille;

18.  hilser Borgmesteraftalens element af benchmarking
velkommen og fremhaver den lederrolle, som regionerne kan
spille ved at indkredse lokale handlingsmuligheder, dele bedste
praksis, finde frem til projektpartnere, tildele finansieringsmidler,
méle fremskridt og formidle succeshistorier. Lokale initiativer
ber indsattes i en regional og national ramme for at opnd den
storst mulige effekt og give mulighed for indgdelse af partner-
skaber. Derudover ber de frit kunne fastlegge egne ambitiose
og baredygtige mdl, som er mere vidtgdende end mélene efter
de nationale rammer;

19.  erkender, at en af de faktorer, der vil vare bestemmende
for, om Borgmesteraftalen bliver en succes eller fiasko, er stor-
relsen af de partnerskaber, der forpligter sig til at iverksatte
initiativer. Initiativerne vil kun blive effektive, hvis de er tilstrak-
keligt store til at have gennemslagskraft, men samtidig si sm4,
at der pd lokalt plan foles et medansvar for dem. I den forbin-
delse kan storre byer opnd stordriftsfordele, mens regioner kan
hjeelpe mindre kommuner og sarligt landkommuner, hvor ener-
gieffektivisering, fremme af beredygtige energikilder og reduk-
tion af CO,-emissioner ofte er mere problematisk;

20. minder Kommissionen om den vigtige rolle, som
regioner og byer spiller, idet de kan pévirke energimarkederne
via deres position som storaftagere af varme og elektricitet og
leveranderer af varme og elektricitet gennem bl.a. kombinerede
kraftvarmesystemer og kommunale affaldsbehandlingssystemer
som energiproduktion fra affald, anaerob fermentering og
genvinding af fast brendsel, samt udvikle vedvarende energi og
alternative energikilder med lave emissioner af drivhusgasser;

21.  der ber derfor pustes nyt liv i Borgmesteraftalen med det
formdl at geore det klart, at alle subnationale myndigheder,
herunder regioner, kan blive medlem, séledes at den geografiske
rckkevidde bliver sd stor som mulig og bl.a. omfatter landdi-
strikter, hvor der er veasentlige problemer forbundet med
opndelsen af energieffektivitet, fremme af bearedygtige energi-
kilder og reduktion af CO,-emissioner. Aftalen ber koordineres
med nationale koncepter, der er ligevaerdige med Borgmesteraf-
talen.

Borgmesteraftalens udfordringer

Regionsudvalget

22, gentager sin opbakning til mélsetningerne i Borgmester-
aftalen og rekkevidden af de tilsigtede aktiviteter, herunder en
reduktion af energieftersporgslen og -forbruget og tilvejebrin-
gelse af baredygtig og sikker energiforsyning ved at fremme
vedvarende energikilder og forbedre produkternes energieffekti-
vitet;

23.  insisterer pd, at de emissionsbegransende foranstalt-
ninger forst og fremmest skal vaere baeredygtige pd lang sigt, og
at malene derfor skal vaere underlagt kvalitative kriterier, der
sikrer baeredygtigheden;

24.  pépeger, at hvis Borgmesteraftalen skal have virkning pa
lang sigt, skal den med bindende virkning inkorporeres i
vedtaegterne for de myndigheder, der tilslutter sig den, saledes at
forpligtelserne og malene derunder er sikret mod fremtidige
indgreb eller udvanding som felge af eventuelle fremtidige
@ndringer i det politiske lederskab, administrative sndringer
eller greensesendringer;

25.  gor opmarksom pd, at regioner og byer, der traffer poli-
tiske beslutninger eller beslutninger om investering med det
formal at forbedre deres energieffektivitet, fremme anvendelsen
af baredygtige energikilder og reducere CO,-emissioner i det
mellemlange eller lange lob, pd kort sigt stir over for problemer
med belastede budgetter. De nationale mal for vurdering af
resultaterne bor tage hensyn til dette;

26.  eftersom borgmester og region ikke defineres ens i alle
medlemsstater i EU, anbefales det, at man sikrer, at Borg-
mesteraftalens titel og aftalens implicitte anvendelsesomrade
ikke gor det umuligt for eller hindrer andre organer i at tilslutte
sig Borgmesteraftalen;

27.  fremhever, at de fremskridt, som byer og regioner i EU i
de seneste ar har gjort, ndr det gaelder nedbringelse af CO,-emis-
sionerne og energiforbruget, er meget forskellige, og at nogle af
pionererne pd omradet allerede er ndet leengere end de umiddel-
bart opndelige mal. Der ber tages hensyn til de store forskelle i
energiintensiteten i forbrug og produktion og de dermed
forbundne drivhusgasemissioner mellem medlemsstaterne og
internt i de enkelte medlemsstater, med serlig fokus pé forskel-
lene mellem by- og landdistrikter.
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Yderligere forslag til Borgmesteraftalen
Regionsudvalget

28.  efterlyser hjelp til udarbejdelse af strategier for emissi-
onsnedbringelse og klare retningslinjer for indberetning og
méling af emissionsdata. Dette er afgerende for at kunne
sammenligne og benchmarke;

29.  foreslar, at eksempler pd bide fiaskoer og succeser inklu-
deres i benchmarkingen, sdledes at man undgér at gentage fejl.
Disse eksempler ber kunne kopieres direkte, hvorfor det er
nedvendigt, at initiativerne, herunder deres budgetter, beskrives
i detaljer. EU ber trackke pa erfaringerne fra USA’s borgmester-
konference og det nordamerikanske og midtatlantiske (USA)
regionale drivhusgasinitiativ;

30. foresldr, at eftersom mange byer og kommuner er
medlemmer af regionale eller nationale netverk, som alle har
udviklet metoder og regnskabssystemer, ber man overveje,
hvordan disse metoder kan bruges under Borgmesteraftalen,
samtidig med at der pd mellemlang sigt geres en indsats for at
harmonisere indberetnings- og méleredskaberne. P4 den made
undgdr man at genopfinde metoder, og der skabes muligvis et
grundlag for bredere tilslutning til Borgmesteraftalen. Det
tilsigtes, at storstedelen af de kommuner, som indgar i eksiste-
rende netveerk, tilslutter sig Borgmesteraftalen;

31.  henstiller, at tidsfristerne under Borgmesteraftalen skal
gore det muligt for medlemsstaterne at udveksle informationer
om referencepunkter for ekspertise og de eksisterende initiativer,
der anses som bedste praksis, inden handlingsplanerne udar-
bejdes. Derved sikres det, at de af byer og regioner udarbejdede
handlingsplaner kan afspejle denne gode praksis.

Udfordringer for EU’s energieffektivitetsmal
Regionsudvalget

32.  understreger, at de europziske og nationale rammer har
betydning for, om den lokale indsats bliver en succes, og frem-
haever sarligt, at Kommissionen har undladt at felge op pa og
opdatere handlingsplanen fra 2006 for energieffektivitet. Dette
vil veere nedvendigt for at anspore medlemsstaterne og deres
regioner og byer til at yde en ekstra indsats for at opnd en effek-
tivisering, der er bedre end EU’s mél om 20 %;

Bruxelles, den 26. november 2008

33.  gentager opfordringen til Kommissionen og medlemssta-
terne fra rddsmedet i juni om at fremskynde gennemforelsen af
handlingsplanen og overveje, om den skal revideres;

34.  henstiller indtreengende, at der skal etableres en direkte
sammenhang mellem de nationale energihandlingsplaner og de
tilsvarende regionale planer, idet sidstnazvnte er helt uundverlige
som bindeled mellem de nationale planer for baredygtig energi
og byernes og kommunernes planer. Det er vigtigt, at de lokale
og regionale myndigheder inddrages i forbindelse med udarbej-
delsen af madl for klima og energi, at der indferes konkrete
instrumenter med henblik pd at opfylde malene og at der
tildeles en passende finansiering;

35.  efterlyser en tilpasning af EU-stetten og -finansieringen,
sdledes at tiltag til fremme af baeredygtig energianvendelse prio-
riteres, f.eks. ved at den andel af regionalstette, der gér til at
forbedre boligers energieffektivitet, eges fra 3 % til 5 %. Der ber
vare let adgang til EIB-lan for lokale myndigheder og regioner,
som er villige til at investere i energieffektivitetsprogrammer,
fremme anvendelsen af beredygtige energikilder og reducere
CO,-emissioner;

36.  foresldr derfor, at man i forbindelse med midtvejsrevisi-
onen af EU’s stetteprogrammer ser pd, hvordan hele rakken af
programmer kan tilpasses, sdledes at de understotter energieffek-
tivitet, fremmer baeredygtige energikilder og reducerer CO,-emis-
sioner samt sikrer, at programmer til forbedring af energieffekti-
viteten er tilgaengelige for regioner og byer. Blandt de mulige
@ndringer kan udover en forhgjelse af regional-/samherigheds-
stotten til opndelse af mere energieffektive boliger naevnes storre
investeringer i at bringe nye teknologier under f.eks. det syvende
rammeprogram pd markedet. Der kan ogsd vare brug for en
gennemgang af statsstottereglerne for at muliggere tiltag med
henblik pd industri- og energiomlagning;

37.  opfordrer Kommissionen til at fortsette med at udvikle
og fremskynde vurderingen af foranstaltninger, som byer og
regioner kan benytte sig af til at fremkalde adferdsendringer,
f.eks. ved at fremme og klassificere energieffektive produkter;

38. mener, at det ville vare en hjelp for regionernes og
byernes bestrabelser pa at opfylde og overgd energieffektivitets-
mélet pd 20 % i 2020, hvis mdlet blev gjort bindende, og EU’s
handlingsplan for energieffektivitet blev opdateret for at tage
hejde for dette, sd at medlemsstaterne forventes at sendre deres
nationale handlingsplaner, sdledes at de afspejler dette mal.

Luc VAN DEN BRANDE
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om »Forslag til Ridets henstilling om unge volonterers mobilitet i
Europac

(2009/C 76/05)

REGIONSUDVALGET

— konstaterer, at der for gjeblikket er stor variation mellem medlemsstaterne med hensyn til, hvordan
volontgrtjeneste organiseres, og gor opmearksom p4, at statistiske data og en grundig undersogelse af
volontgrtjeneste i det store og hele mangler.

— anmoder Kommissionen om at stotte fremme af samarbejde mellem volonterorganisationer ved at
udvikle dels en europwisk portal for unge volontarer dels en database med en oversigt over bedste
praksis, projekter, muligheder og data. I den forbindelse skal Kommissionen anvende og referere til
lokale, regionale og nationale oplysninger pd en mdde, s& informationen kommer tattere pd de unge
mennesker.

— stotter helhjertet et initiativ til at gere 2011 til europaisk dr for volontertjeneste — et initiativ, som
bl.a. Europa-Parlamentet stdr bag, og er parat til at yde et aktivt bidrag. I dette ar skal opmarksom-
heden iser rettes mod unge og integration

— anmoder Kommissionen, medlemsstaterne og de lokale og regionale myndigheder om at arbejde for,
at unge allerede pa et tidligt tidspunkt i uddannelsessystemet kommer i kontakt med volonteraktivi-
teter og ser disse som en almindelig del af samfundslivet. Volonteraktiviteter ber ogsd kunne indar-
bejdes i laeseplaner

— er overbevist om, at volontertjeneste giver sarligt vaerdifulde mobilitetsmuligheder for unge. Vanske-
ligt stillede unge, der ensker at udeve volontertjeneste, og som ellers ville have meget lidt eller slet
ingen gavn af mobilitetsmuligheder, har behov for forskellige stotteforanstaltninger. Statte til uddan-
nelse af og mobilitet for bide socialpadagoger med speciale i unge og ungdomsledere vil vere ganske
nyttig i denne forbindelse. Desuden skal der geres brug af de muligheder, som de lokale og regionale
myndigheder har for bedre at nd denne malgruppe.
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KOM(2008) 424 endelig

Ordferer: Rinda den BESTEN (NL/PSE), medlem af byrddet i Utrecht

Forslag til Radets henstilling om unge volonterers mobilitet i Europa

. POLITISKE ANBEFALINGER

REGIONSUDVALGET

1. konstaterer, at der for gjeblikket er stor variation mellem
medlemsstaterne med hensyn til, hvordan volontertjeneste orga-
niseres, og gor opmearksom p4, at statistiske data og en grundig
undersogelse af volontartjeneste i det store og hele mangler. Da
harmonisering af love og regler ikke er mulig — og ikke onsk-
vaerdig — foresldr Regionsudvalget, at arbejdet deles op i etaper
og perspektiveres. Forste fase skal bestd i en grundig undersg-
gelse af de forskellige systemer og love og regler vedrerende
volontertjeneste i de forskellige medlemsstater, af de potentielle
unge volonterers gnsker og af de hindringer, som disse meder i
forbindelse med graenseoverskridende volontertjeneste, samt af
fordelen ved volontertjeneste sével for de unge volonterer selv
som for hjem- og modtagerregionerne. Disse data kan bringe
diskussionen videre og danne grundlag for en ny politik, som
stemmer bedre overens med virkeligheden hvad angdr unges
volontertjeneste i Europa;

2. hilser Kommissionens initiativ til at fremme unge volonte-
rers mobilitet i Europa velkommen;

3. satter pris pd Kommissionens opfindsomhed, hvad angér
metoder til at fremme unge menneskers volontertjeneste i et
andet europaisk land, men er samtidig bange for, at det ikke er
losningen at sikre det indbyrdes samspil mellem de nationale
regler for volontgraktiviteter i betragtning af de forskelligartede
former, som kendetegner organisationen af volontertjeneste i de
forskellige europaiske lande. Derfor sldr udvalget til lyd for at
fremme samarbejde mellem volontgrorganisationer (hvad enten
der er tale om civilsamfundsorganisationer eller offentlige
myndigheder) i eller fra forskellige europaiske lande og opfor-
drer medlemsstaterne til at stotte greenseoverskridende volonter-
projekter;

4. anmoder Kommissionen om at stette fremme af samar-
bejde mellem volonterorganisationer ved at udvikle dels en
europzisk portal for unge volonterer dels en database med en
oversigt over bedste praksis, projekter, muligheder og data. I den
forbindelse skal Kommissionen anvende og referere til lokale,
regionale og nationale oplysninger pd en mdade, sd informati-
onen kommer tattere pd de unge mennesker;

5. understreger de lokale og regionale myndigheders rolle i
forbindelse med volontgrarbejde, navnlig for sd vidt angar
vanskeligt stillede unge. Volonterarbejde kan vare en metode til

indslusning af vanskeligt stillede unge, og eftersom de lokale og
regionale myndigheder i mange medlemsstater er direkte ansvar-
lige for ungdomspolitikken og har stor viden og erfaring pd
omrédet, er det ofte pé dette forvaltningsniveau, der findes inno-
vative og kreative lgsninger og dannes betydningsfulde partner-
skaber. Herudover er det vigtigt, at de lokale og regionale
myndigheder stimulerer de unge, da de befinder sig taet pa de
organisationer, som modtager volonterer, og kan opmuntre
disse til at udveksle unge volonterer;

6. anmoder medlemsstaterne om at tildele de lokale og regio-
nale myndigheder en passende finansiering til gennemforelsen af
EUs malsetninger for unges volontertjeneste og opfordrer
medlemsstaterne til at gore brug af EU-fonde og -programmer
(som f.eks. Den Europziske Socialfond og programmet Aktive
Unge) for at forbedre kvaliteten af internationale volonterpro-
jekter ved at tilbyde stotte og vejledning til lokale, regionale og
nationale volontgrorganisationer. Denne stotte skal vere en
hjelp til organisationerne i forbindelse med opbygningen af
internationale kontakter, udviklingen af specifikke kompetencer,
som er negdvendige for at kunne vejlede unge fra andre lande og
ivaerksztte internationale projekter;

7. rader de lokale og regionale myndigheder til at gore en
stor indsats for at udvikle en infrastruktur til stette for volonter-
tjeneste, uden at dette dog griber ind i volontertjenestens
uathaengighed. Oprettelse af lokale og regionale volontercentre
kan f.eks. bidrage til at fremme volontertjeneste, udbrede infor-
mation, motivere unge mennesker til at deltage i greenseover-
skridende volonterarbejde samt vurdere volontertjenesters
kvalitet og effektivitet;

8. finder det virkelig beklageligt, at der stadig eksisterer
socialokonomiske og administrative hindringer for unge volon-
torers mobilitet og foresldr, at der i forbindelse med en bredere
undersogelse af volontertjeneste (som beskrevet i udtalelsens
punkt 1) tages initiativ til at udarbejde et katalog over disse
hindringer. P4 grund af mangel pd data vedrerende volontertje-
neste anmoder udvalget ogsd medlemsstaterne om at fremlagge
resultaterne af en bredere undersggelse inden 2011 med henblik
pa en revision af politikken pd omrédet;

9.  stotter helhjertet et initiativ til at gere 2011 til europeeisk
r for volontertjeneste — et initiativ, som bl.a. Europa-Parla-
mentet stir bag, og er parat til at yde et aktivt bidrag. I dette ar
skal opmarksomheden iser rettes mod unge og integration;
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10.  onsker eftertrykkeligt at pdpege betydningen af at
mindske sprogbarriererne i Europa ved at tilskynde volonterer
til at leere sprog;

11.  pointerer, at volontertjeneste skal defineres bredere end i
forslaget. Volontertjeneste kan udferes pa fuld tid eller pa deltid,
over en kortere eller en lengere periode, ulennet eller med
lommepenge ogleller dakning af udgifter, uden eller med eget
bidrag alt athangig af mélgruppe og omstandigheder;

12.  fremhaever, at det er vigtigt at anerkende tidligere erhver-
vede kompetencer, sdledes at de kan indgéd i det videre forlgb
(arbejde eller studier). Volontertjeneste er i sidste instans en
vigtig form for uformel leering og yder et bidrag til udviklingen
og tilgaengeligheden af uddannelse for de unge. Derfor er det
vigtigt, at sdvel skoler som civilsamfundsorganisationer og
erhvervslivet (i hojere grad) gar ind og anerkender kompetencer,
som er erhvervet gennem volontgrtjeneste, og anvender de eksi-
sterende instrumenter til dette formdl, Europass og Youthpass;

II. FORSLAG TIL ANDRINGER

13.  anmoder Kommissionen medlemsstaterne og de lokale
og regionale myndigheder om at arbejde for, at unge allerede pé
et tidligt tidspunkt i uddannelsessystemet kommer i kontakt
med volonteraktiviteter og ser disse som en almindelig del af
samfundslivet. Volonteraktiviteter ber ogsd kunne indarbejdes i
leeseplaner;

14.  anser det for meget vigtigt, at man serger for en god
balance med hensyn til verdien af volontertjeneste for
henholdsvis de unge mennesker selv og for samfundet (i alle
dets facetter). De unge menneskers interesser og udvikling skal
altid have forsteprioritet, men samfundet opndr en vigtig fordel i
form af et storre engagement og en mere aktiv deltagelse i
samfundet fra de unges side;

15.  giver udtryk for sin pédskennelse af den europeiske
volontgrtjeneste for unge (EVU) og haber, at EVU udvikles yder-
ligere i fremtiden, siledes at det storst mulige antal unge fir
lejlighed til at udove grenseoverskridende volontertjeneste.

Zndringsforslag 1

7. betragtning

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

(7) Der findes mange forskellige typer volonterarbejde i
Europa, som civilsamfundsorganisationerne eller
offentlige myndigheder organiserer, og disse forskellige
typer volonterarbejde ber bevares og videreudvikles,
og det ber sikres, at der er et indbyrdes samspil

(7) Der findes mange forskellige typer volonterarbejde i
Europa, som civilsamfundsorganisationerne eller
offentlige myndigheder organiserer, og disse forskellige
typer volonterarbejde ber bevares og videreudvikles,

og ;

mellem dem. dem volontgrorganisationerne ber tilskyndes til at
samarbejde.
Begrundelse

»Indbyrdes samspil« kreever al for meget fortolkning og er vanskelig at anvende i visse landes volonterord-
ninger. Det er ikke hensigten med Kommissionens forslag at harmonisere og centralisere volontertjeneste.
»Indbyrdes samspil« mellem volonteraktiviteter kan tolkes i den retning. Formalet er, at unge mennesker, hvis
de onsker det, skal kunne udfere volontertjeneste i et andet land, og dette skal geores lettere end hidtil ved at

fremme samarbejde mellem volonterorganisationer.

Andringsforslag 2

13. betragtning

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

(13)

Trods denne indsats er der stadig hindringer for unge
volontgrers tvernationale mobilitet i Europa, og hensigten
med denne henstilling er derfor at danne en ramme for
intensivering af medlemsstaternes samarbejde, uden at det
berorer de nationale ordningers mangfoldighed.

(13)

Trods denne indsats er der stadig hindringer for unge
volonterers tvarnationale mobilitet i Europa, og hensigten
med denne henstilling er derfor at danne en ramme for
intensivering af medlemsstaternes samarbejde, uden at det

bergrer de nationale erdningers volontertjenesters mangfol-
dighed.

Begrundelse

Ikke alle europziske lande har nationale volontertjenesteordninger. Det betyder, at nogle lande bliver nedt
til at indfere sddanne, hvilket vil vaere en krankelse af narhedsprincippet. Hvis man erstatter ordet
»ordninger« med »volontertjeneste« og taler om »muligheder¢, kan teksten anvendes pé alle EU-lande og
bringes i overensstemmelse med narhedsprincippet, uden at ret meget af betydningen gar tabt.
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ZEndringsforslag 3

Artikel 14

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

(14)

Som led i denne henstilling ber tvarnational volontertje-
neste defineres som en frivillig indsats, som den unge
volonter yder i forbindelse med ulennet arbejde, der
udferes uden gevinst for gje til fordel for den brede offent-
lighed i et andet land end volonterens bopelsland. En
sadan indsats har felgende kendetegn: dben for alle unge
under 30 4r, pétaget af egen frie vilje, tidsbestemt periode,
klare maélsatninger, strukturer og rammer, ulgnnet, men
med lommepenge og godtgerelse af udgifter.

(14)

Som led i denne henstilling ber tvernational volontertje-
neste defineres som en frivillig indsats, som den unge
volonter yder i forbindelse med ulennet arbejde, der
udfores uden gevinst for gje til fordel for den brede offent-
lighed i et andet land end volonterens bopalsland. En
sadan indsats har folgende kendetegn: dben for alle unge
under 30 dr, pataget af egen frie vilje, tidsbestemt periode,
klare mélsa@tninger, strukturer og rammer, og ulennet—res

Begrundelse

Unge kan i nogle tilfaelde godt have rad til at bidrage til et volonterprojekt. Derudover kan et (stort eller lille)
bidrag »forpligte« eller gore det til en wressag for de unge rent faktisk at udfere volontertjenesten i udlandet.

Andringsforslag 4

15. betragtning

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

(15)

Der ber isar rettes opmarksomhed mod vanskeligt stillede
unge, da volontertjeneste giver sarligt veerdifulde mobili-
tetsmuligheder for sddanne unge, som ellers ville have
meget lidt eller slet ingen gavn af mobilitetsordninger.
Stotte til uddannelse af og mobilitet for bade socialpaeda-
goger med speciale i unge og ungdomsledere vil vare
ganske nyttig i denne forbindelse.

(15)

unge—da ¥Volontertjeneste giver serligt vaerdifulde mobili-
tetsmuligheder for sidanse unge. Vanskeligt stillede unge,
der gnsker at udeve volontgrtjeneste, og som ellers ville
have meget lidt eller slet ingen gavn af mobilitetsmulig-
heder—Pisse-unge, har behov for forskellige stotteforanstalt-
ninger. Stotte til uddannelse af og mobilitet for bade social-
padagoger med speciale i unge og ungdomsledere vil vaere
ganske nyttig i denne forbindelse. Desuden skal der gores
brug af de muligheder, som de lokale og regionale myndig-
heder har for bedre at nd denne malgruppe.

Begrundelse

I mange medlemsstater udformes ungdomspolitikken i vidt omfang af de lokale og regionale myndigheder.
Hertil kommer, at de lokale og regionale myndigheder er de myndigheder, som er tattest pd de unge
borgere. De er sdledes ogsd par excellence det bedst egnede forvaltningsniveau, ndr de vanskeligt stillede
unge skal nés.

Andringsforslag 5

16. betragtning

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

(16)

Et bedre indbyrdes samspil mellem de nationale ordninger
og mere informationsudveksling kan fi alle unge euro-
paere, uanset nationalitet, til i hejere grad at patage sig
volontertjeneste i tredjelande.

(16)

Et bedre indbyrdes—samspil samarbejde mellem de-nationale
erdninger volontgrorganisationer i Europa og mere infor-
mationsudveksling kan fa alle unge europzere, uanset nati-
onalitet, til i hojere grad at pétage sig volontertjeneste i
tredjelande.

Begrundelse

Se begrundelsen til @ndringsforslag 1 og 2.
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ZEndringsforslag 6

17. betragtning

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

(17)

Mélene for denne henstilling kan ikke i tilstraekkelig grad
opfyldes af medlemsstaterne og kan derfor pd grund af
henstillingens omfang og virkninger bedre gennemfores pa
faellesskabsplan; Fellesskabet kan derfor vedtage foranstalt-
ninger til at fremme unge volonterers mobilitet gennem
det indbyrdes samspil mellem de nationale ordninger i
overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet, jf. trakta-
tens artikel 5. I overensstemmelse med proportionalitets-
princippet, jf. naevnte artikel, gdr denne henstilling ikke ud
over, hvad der er nedvendigt for at nd disse mal,

(17)
Malene for denne henstilling kan ikke i tilstreekkelig grad
opfyldes af medlemsstaterne og kan derfor pd grund af
henstillingens omfang og virkninger bedre gennemfores pa
faellesskabsplan; Fellesskabet kan derfor vedtage foranstalt-
ninger til at fremme unge volonterers mobilitet gennem
et
bedre samarbejde mellem volonterorganisationer i overens-
stemmelse med subsidiaritetsprincippet, jf. traktatens
artikel 5. I overensstemmelse med proportionalitetsprin-
cippet, jf. navnte artikel, gdr denne henstilling ikke ud over,
hvad der er nedvendigt for at nd disse mal,

Begrundelse

Se begrundelsen til @ndringsforslag 1 og 2.

Andringsforslag 7

Artikel A

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

A. at de fremmer unge volonterers mobilitet i hele Europa
ved at forbedre det indbyrdes samspil mellem nationale
ordninger for volontertjeneste, uanset om de er oprettet
af civilsamfundsorganisationer eller offentlige myndig-
heder, siledes at alle unge har mulighed for at udfere
volontertjeneste i Europa, hvis de har et gnske herom

A. at de fremmer unge volonterers mobilitet i hele Europa
ved at forbedre : i i

i samarbejdet mellem

volontgrorganisationer, uanset om der er eprettetaf tale

om civilsamfundsorganisationer eller offentlige myndig-

heder, saledes at alle unge har mulighed for at udfere

volontertjeneste i Europa, hvis de har et enske herom

Begrundelse

Se begrundelsen til eendringsforslag 1 og 2.

Andringsforslag 8

Artikel B, litra 1)

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

1) forbedre kendskabet til ordningerne for volontertjeneste
pa deres nationale omréde og overfore disse oplysninger
til Europa-Kommissionen til videreformidling

1) forbedre kendskabet til erdningerne mulighederne for

volontertjeneste pa deres nationale omréde og overfore
disse oplysninger til Europa-Kommissionen til viderefor-
midling, bla. via en EU-portal for unge volontgrer og
en database om volontertjeneste

Begrundelse

Se begrundelsen til @ndringsforslag 2.
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ZEndringsforslag 9

Artikel B, litra 4)

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

4) udveksle oplysninger om mulighederne for volontertje-

neste med andre medlemsstater og si vidt muligt
forenkle ansegningsproceduren for at gere det lettere
for unge volonterer fra én medlemsstat at fi adgang til
og ansege hos nationale ordninger i andre medlems-
stater

4) udveksle oplysninger om mulighederne for volontertje-

neste med andre medlemsstater og sd vidt muligt
forenkle ansegningsproceduren for at gere det lettere
for unge volonterer fra én medlemsstat at fd adgang til
og anspge hes om nationale erdainger volonteraktivi-
teter i andre medlemsstater

Begrundelse

Se begrundelsen til @ndringsforslag 2.

AEndringsforslag 10

Artikel B, litra 7)

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

7) udarbejde grundleggende kvalitetsstandarder til fremme

af et rimeligt niveau for kvalitetssikring for at sikre og
beskytte volonterer, der rejser til udlandet, og opbygge
tillid tl og tilskynde til deltagelse i tvernationale
ordninger, som ber vedrere volonterernes og persona-
lets uddannelsesniveau, forberedelse af aktiviteter, vejled-
ning, ledsagelse og opfelgning

7) udarbejde grundleggende kvalitetsstandarder til fremme

af et rimeligt niveau for kvalitetssikring for at sikre og
beskytte volonterer, der rejser til udlandet, og opbygge
tillid til og tilskynde iser socialt vanskeligt stillede og
skoletratte unge til deltagelse i tvaernationale erdninger
volonteraktiviteter, som ber vedrere volonterernes og
personalets uddannelsesniveau, forberedelse af aktivi-
teter, vejledning, ledsagelse og opfelgning

Begrundelse
Se begrundelsen til @ndringsforslag 2.

Volontgrtjeneste kan vare en metode til indslusning af vanskeligt stillede unge, som kan have serlig brug
for et ekstra skub for at give sig i kast med granseoverskridende volontertjeneste.

Andringsforslag 11

Artikel B(14)

Kommissionens forslag Regionsudvalgets @ndringsforslag

B (14) rette serlig opmarksomhed mod vanskeligt stillede | B (14) rette serlig opmarksomhed mod socialt og geogra-

unge og tilbyde dem mélrettede tilgange for at
forbedre deres adgang til volonterarbejde, navnlig
til transeuropaiske former for volontertjeneste, og
tage disse unges specifikke behov for uddannelse og
stotte i betragtning.

fisk vanskeligt stillede og skoletraette unge og
tilbyde dem malrettede tilgange for at forbedre
deres adgang til volonterarbejde, navnlig til trans-
europaiske former for volontertjeneste, og tage
disse unges specifikke behov for uddannelse og
stotte i betragtning.
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ZEndringsforslag 12
Artikel 2

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

2)  at tilskynde til og i tet samarbejde med medlemssta-
terne sikre systematisk udveksling af oplysninger og erfa-
ringer om det indbyrdes samspil mellem nationale
ordninger for volontertjeneste, der forvaltes af civilsam-
fundsorganisationer eller offentlige myndigheder

2)  at tilskynde til og i tat samarbejde med medlemssta-
terne sikre systematisk udveksling af oplysninger og erfa-
ringer om i i i
ordninger—for fremme af det europziske samarbejde om
volontertjeneste, der forvaltes af civilsamfundsorganisati-
oner eller offentlige myndigheder

Begrundelse

Se begrundelsen til eendringsforslag 1 og 2.

Andringsforslag 13
Artikel 4

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

4)  at aflegge beretning til Radet fire ar efter vedtagelsen
af denne henstilling for at fastsli, om de foresldede foran-
staltninger fungerer effektivt, og for at vurdere behovet for
en yderligere indsats.

4)  at aflegge beretning til Radet fire-&

illine inden 2011 for at fastsld, om de fore-
sldede foranstaltninger fungerer effektivt, og for at vurdere
behovet for en yderligere indsats.

Begrundelse

454 medlemmer af Europa-Parlamentet har underskrevet et forslag om at gere 2011 til europzisk ar for
volontertjeneste. Regionsudvalget statter dette initiativ. I 2011 vil det desuden vere ti &r siden, man
gennemforte det internationale ar for volonterer. Dette vil vere en glimrende lejlighed for Kommissionen til

at udsende en beretning om volontertjeneste.

Bruxelles, den 26. november 2008

Luc VAN DEN BRANDE
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om »EU som global udviklingspartner: Fremskyndet opfyldelse af
millenniumudviklingsmélene

(2009/C 76/06)

REGIONSUDVALGET

— ser positivt pd Kommissionens voksende bevidsthed om, at de lokale myndigheder » stadig hgjere
grad ensker at blive en aktiv akter pd udviklingsomradet«, men understreger, at de lokale og regionale
myndigheder ikke er nye akterer pd dette omrdde. De har allerede veeret aktive i drtier og har bade
givet tilsagn om og vist interesse for at deltage som aktive aktorer i forbindelse med udviklingssamar-
bejde og -finansiering samt reformen heraf;

— gentager behovet for at etablere en bers (en elektronisk internetportal) i form af et system pé lokalt og
regionalt niveau for de lokale og regionale myndigheder, som aktivt deltager i decentralt samarbejde.
En sddan vil navnlig kunne lette udveksling af informationer imellem lokale og regionale myndigheder
i EU, der er aktive inden for udviklingssamarbejde, og gere det muligt at koble lokale og regionale
myndigheders projekter i Europa sammen med projekter i udviklingslande. Det vil fremme udvik-
lingen af decentrale samarbejdsprojekter og forbedre deres koordination, skabe synergier og forhindre
overlapning; bifalder i den henseende samarbejdet med Generaldirektoratet for Udvikling;

— gor opmearksom pd, at mange af EU’s lokale og regionale myndigheder har udviklingsbaserede forbin-
delser med deres modparter i udviklingslandene og derved opbygget ekspertise, iser inden for uddan-
nelse, sundhed, kommunale tjenester (vand- og affaldsforvaltning), ikke-industrielt fiskeri og akva-
kultur, infrastruktur, transport, kommunikation, milje, landdistriktudvikling, regional ekonomisk
udvikling og stette til udvikling af lokale organer samt decentralisering af den politiske magt;

— bemaarker, at der skal tages hensyn til inddragelsen af lokale og regionale myndigheder i modtagerlan-
dene, nar udviklingspolitikken skal geres mere effektiv og sammenhangende.
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Basisdokument

KOM(2008) 177 endelig

Ordferer: Heini UTUNEN (FI/ALDE), medlem af byradet i Jyviskyld

»EU som global udviklingspartner: Fremskyndet opfyldelse af millenniumudviklingsmélene«

. POLITISKE ANBEFALINGER

REGIONSUDVALGET

Generelle bemaerkninger

1.  bifalder Kommissionens meddelelse, da der er et presse-
rende behov for en udviklingspolitik til at bekaempe fattigdom
og édrsagerne hertil overalt i verden og opnd lighed. Europa kan
ikke afskere sig fra problemerne i resten af verden;

2. hdber, at 2008 vil markere et vendepunkt i EU’s udvik-
lingsindsats, hvis mdl er at gere millenniumudviklingsmalene til
en politisk prioritet;

3. er bekymret over, at omfanget af EU’s udviklingsbistand
for andet ar i trek er mindsket, og at kun nogle f lande (f.eks.
Nederlandene, Sverige og Danmark) opfylder de internationale
forpligtelser, hvad angdr omfanget af den ydede bistand;

4. beklager ogsé, at EU ikke blot yder alt for lidt bistand,
men at denne heller ikke er tilstrackkelig effektiv;

5. anser meddelelsen for meget vigtig for de lokale og regio-
nale myndigheder og bifalder derfor Kommissionens erkendelse
af, at EU skal anlaegge en dben strategi, som inddrager de lokale
myndigheder og civilsamfundet, bdde i Europa og i udviklings-
landene;

6.  ser positivt pA Kommissionens voksende bevidsthed om,
at de lokale myndigheder »i stadig hejere grad ensker at blive en
aktiv akter pd udviklingsomrddet, men understreger, at de
lokale og regionale myndigheder ikke er nye akterer pa dette
omrade. De har allerede veeret aktive i drtier og har bade givet
tilsagn om og vist interesse for at deltage som aktive akterer i
forbindelse med udviklingssamarbejde og -finansiering samt
reformen heraf; papeger, at nogle europziske lande og regioner
allerede opfylder malsatningen om at bidrage med 0,7 % af
deres bruttonationalindkomst til udviklingssamarbejde;

7. er tilfreds med det givtige samarbejde mellem Regionsud-
valget og Kommissionen, som viser, at Regionsudvalgets og de
lokale og regionale myndigheders rolle i udviklingspolitikken far
gget anerkendelse. De lokale og regionale myndigheder ber
anskues som vigtige partnere, der deltager i EU’s udviklingspo-
litik;

8. henviser til princippet om, at god regeringsforelse er afgo-
rende for, at udviklingspolitikken kan blive en succes, og at et
negleaspekt af god regeringsforelse er en bevidsthed om, at de
bedste afgorelser traffes sd tat pd graesrodsniveau som muligt;

9.  erkender vigtigheden af budgetmassig og sektorspecifik
bistand, iser til de fattigste lande, men opfordrer til, at der
skabes en mekanisme mellem centralregeringen og civilsam-
fundsorganisationer, hvorved der kan udvikles en ny kultur
vedrorende brugen af bistand. Det kan vere i form af en
ordning pa lokalt og regionalt myndighedsniveau, der kobler
udviklingsbistand fra centralregeringen sammen med udviklings-
bistand fra civilsamfundet;

10.  noterer, at et kraftigere og mere effektivt partnerskab
mellem de europwziske akterer vil sikre, at foranstaltningerne
supplerer hinanden og er strategisk baeredygtige, iseer hvad angar
bistandsforvaltning;

11.  opfordrer Kommissionen til at prioritere medtagelsen af
Den Europziske Udviklingsfond (EUF) i Fallesskabets budget og
sikre, at den koordineres med Den Europziske Fond for Regio-
naludvikling (EFRU) inden for rammerne af en udvidet euro-
peisk naboskabspolitik med det mél at forbedre koordineringen
af EU’s indsats inden for den samlede politik for udviklingssam-
arbejde.

Serlige kommentarer

Regionsudvalget

12.  bifalder Kommissionens erkendelse af, at EU for at
opfylde millenniumudviklingsmalene er nedt til at valge en
tilgang, som fremmer deltagelse, og at Kommissionen indbyder
de lokale og regionale myndigheder og civilsamfundet til at
deltage i udviklingspolitikken pa bdde EU-niveau og i udviklings-
landene;

13.  opfordrer til, at de lokale og regionale myndigheder og
civilsamfundsorganisationerne behandles som aktarer i sig selv,
da begge har en vigtig men serlig rolle og relevans i forbindelse
med udviklingsbestrabelserne, og at de handler koordineret,
komplementeert, effektivt og resultatorienteret, gennemsigtigt og
deltagelsesbaseret;
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14.  gentager behovet for at etablere en bers (en elektronisk
internetportal) i form af et system pd lokalt og regionalt niveau
for de lokale og regionale myndigheder, som aktivt deltager i
decentralt samarbejde. En sddan vil navnlig kunne lette udveks-
ling af informationer imellem lokale og regionale myndigheder i
EU, der er aktive inden for udviklingssamarbejde, og gere det
muligt at koble lokale og regionale myndigheders projekter i
Europa sammen med projekter i udviklingslande. Det vil
fremme udviklingen af decentrale samarbejdsprojekter og
forbedre deres koordination, skabe synergier og forhindre over-
lapning; bifalder i den henseende samarbejdet med Generaldirek-
toratet for Udvikling;

15.  bifalder det initiativ, som Europaiske Kommuners og
Regioners Rdd (CEMR) har taget med henblik pé at udvikle en
internetportal for kommuner, som ensker at finde europaiske
venskabskommuner; glaeder sig over, at venskabsbyportalen, der
administreres af De Europziske Kommuners og Regioners Rad
(CEMR), er blevet udvidet, sd der nu kan dannes venskabsbyfor-
bindelser mellem kommuner i EU og kommuner i udviklings-
landene. Udvalget ber bekrafte og stette CEMR’s hidtidige
arbejde med portalen.

II. DET LOKALE OG REGIONALE PERSPEKTIV

Regionsudvalget

Europiske aktorer

16.  understreger, at alle europaere, herunder de offentlige
myndigheder, den private sektor og individuelle borgere, ma fa
et medansvar for de globale udviklingsspergsmal;

17.  noterer, at selv om — afhangig af medlemsstaten — ikke
alle lokale og regionale myndighedsniveauer nedvendigvis har
befgjelser til udviklingssamarbejde, er der behov for et kollektivt
ansvar for udviklingsspergsmal pd EU-niveau. Udviklingssamar-
bejde md pd den ene eller anden méde indarbejdes i de lokale
og regionale myndigheders aktiviteter, ogsd selv om det ikke
bliver direkte gennem finansielle bistandsprojekter med part-
nerne i udviklingslandene. Hvordan det kan geres, kan man
eventuelt fremlaegge pa et sarligt »udvekslingsforume;

18. anser det fra de lokale og regionale myndigheders
perspektiv for positivt, at Kommissionen erkender behovet for at
inddrage de lokale og regionale myndigheder i udviklingssamar-
bejdet, og bifalder iser Kommissionens meddelelse fra dette
synspunkt;

19.  gor opmarksom pd, at mange af EU’s lokale og regionale
myndigheder har udviklingsbaserede forbindelser med deres
modparter i udviklingslandene og derved opbygget ekspertise,
iseer inden for uddannelse, sundhed, kommunale tjenester (vand-

og affaldsforvaltning), ikke-industrielt fiskeri og akvakultur,
infrastruktur, transport, kommunikation, miljg, landdistriktud-
vikling, regional gkonomisk udvikling og stette til udvikling af
lokale organer samt decentralisering af den politiske magt;

20.  mener, at disse projekter vil give legitimitet, ekspertise og
erfaringer til de lokale og regionale myndigheder inden for
omrdder, som er serligt vigtige for udviklingslandenes gkono-
miske og sociale fremskridt, og at det derfor er yderst vigtigt at
tildele dem en vigtigere rolle og udnytte deres erfaringer med

udviklingspolitikken;

21.  konstaterer, at i mange af EU’s medlemsstater har de
lokale og regionale myndigheder ifslge loven ret til at deltage i
den nationale udviklingspolitik pd grundlag af decentralt samar-
bejde. De kan derfor betragtes som direkte aktgrer i EU’s udvik-
lingspolitik og eksterne anliggender;

22.  plpeger fordelene ved decentralt samarbejde og ger
opmearksom pd behovet for at fremme det, eftersom mange
lokale og regionale myndigheder direkte stotter og gennemforer
udviklingspolitik. De spiller en supplerende rolle og skaber
storre sammenhaeng i udviklingspolitikken;

23.  understreger, at kommuner og regioner onsker at styrke
deres deltagelse pé basis af partnerskab og ekspertise via tiltag
inden for iseer de specifikke omrédder, der dakkes af de lokale og
regionale myndigheder. De vil ligeledes samarbejde med arbejds-
markedsaktarerne i udviklingssamarbejdet for at bevidstgere
borgerne om solidaritet med udviklingslandene;

24.  mener, at de lokale og regionale myndigheder pé grund
af deres taette kontakt til borgerne og i kraft af naerhedsprin-
cippet muligger et perspektiv pa flere niveauer, som er et led i
national, europaisk og international udviklingspolitik og er med
til at sikre og forbedre bistandens effektivitet;

25.  fremhaver den vigtige rolle, som de lokale og regionale
myndigheder i den yderste periferi kan spille som privilegerede
partnere i gennemferelsen af EU’s samarbejdspolitik med nabo-
tredjelande, idet disse regioner ogsd kan fungere som pilotom-
rader for gennemforelsen af projekter, der kraver en passende
koordinering af Den Europaiske Udviklingsfond (EUF) og Den
Europaiske Regionaludviklingsfond (EFRU).

Tredjelandsaktorer

Regionsudvalget

26. bemearker, at der skal tages hensyn til inddragelsen af
lokale og regionale myndigheder i modtagerlandene, nir udvik-
lingspolitikken skal gares mere effektiv og ssmmenhaengende;
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27.  understreger, at lokalt medansvar og decentralisering bar
vare vejledende principper i forbindelse med udviklingstiltag og
udviklingspolitik;

28.  ser gerne, at man fremmer en tilgang, som gor det muligt
for de lokale og regionale myndigheder i Europa og udviklings-
landene at forbedre stotten til udviklingsinteressenter og
-aktorer;

29.  er enigt i, at demokrati ikke blot betyder frit valg, men er
bygget pd et dagligt grundlag — som afspejler den gkonomiske
og sociale udvikling, hvor de lokale og regionale myndigheder
spiller en neglerolle;

30. bemarker, at de lokale og regionale myndigheders
merveerdi iser er tydelig, hvad angdr deres rolle, som ideelt er at
etablere demokrati og god regeringsforelse og fremme den
decentrale regeringsmodel;

31.  understreger, at reprasentanterne for europziske lokale
og regionale myndigheder ikke blot arbejder sammen med deres
modparter i syd, men ogsd med resten af civilsamfundet;

32.  geor opmarksom pd de problemer, der opstdr, nér
bistanden er athangig af et ensidigt, topstyret system, hvilket er
den mest almindelige fremgangsmade, der ogsd anvendes af

Bruxelles, den 26. november 2008

Kommissionen til at yde bistand. Reelt partnerskab og deltagelse
af det lokale niveau og dets reprasentative organisationer
(sammenslutninger af lokale og regionale myndigheder)
mangler, hvilket indebarer, at stotten ikke har nogen virkning
pa lokalt niveau. Samtidig bliver de offentlige myndigheder og
institutionelle mekanismer ikke nedvendigvis berert af virknin-
gerne af den bistand, de generelt lokale ngo'er yder, hvilket yder-
ligere haemmer bistandens langsigtede virkning og effektivitet;

33.  mener, at det topstyrede system ikke forer til en ordentlig
inddragelse af de lokale og regionale myndigheder og deltagelse
af de rette personer og heller ikke abner op for forskellige
tilgange og sterre bredde. Der er derfor brug for et bindeled til
at forbinde de centrale myndigheder og graesrodsniveauet. I
mange af de udviklingslande, der modtager bistand, kan de
lokale myndigheder og stetten til dem frembringe konkrete
losninger, der selvfolgelig skal gennemferes individuelt;

34. er overbevist om, at udviklingsbistand til forskellige
myndigheder i modtagerlandet i mange tilfelde vil medfere
bedre, mere gennemsigtig og mere baredygtig regeringsforelse.
Det er navnlig vigtigt at sikre, at byrderne for donorlandene i
forbindelse hermed holdes inden for rimelighedens graenser.

Luc VAN DEN BRANDE
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om »Mod en felles indvandringspolitik«

(2009/C 76/07)

REGIONSUDVALGET

— tilbyder at samarbejde om og bidrage til udarbejdelsen af den fremtidige felles indvandringspolitik;

— understreger, at de lokale og regionale myndigheder er de forste, der bereres direkte af en felles
indvandringspolitik. For det forste rammes de i swrlig grad af de vanskeligheder, der opstér i forbin-
delse med ulovlig indvandring. For det andet har de som led i den lokale integrationsproces ansvaret
for at stille en rakke tjenesteydelser til rddighed for indvandrerne. Derfor ber de lokale og regionale
myndigheder inddrages bredt i udarbejdelsen af en europwisk ramme for lovlig indvandring, foran-
staltningerne til bekempelse af ulovlig indvandring og i udviklingssamarbejdet med oprindelseslan-
dene;

— fremhaver indvandrernes centrale plads i kraft af deres betydning for den sociogkonomiske udvikling
i EU. Af hensyn til den europziske skonomis internationale konkurrenceevne bar EU’s tiltreeknings-
kraft forbedres meerkbart, sdledes at det lokale og regionale potentiale kan udnyttes bedre;

— gor opmarksom pa, at det i kraft af medlemsstaternes befgjelser til selv at fastsatte, hvor mange
tredjelandsstatsborgere der kan indrejse fra tredjelande for at sege arbejde som arbejdstagere eller selv-
steendige pd deres omrade vil vaere muligt at tage hojde for de enkelte arbejdsmarkeders behov;

— erkender, at beherskelse af modtagerlandets officielle sprog (et eller flere) har afgerende betydning for
integrationen. En vellykket integration, ogsd pé lokalt og regionalt plan, fremmes af en tidlig indlering
af modtagerlandets officielle sprog;

— fremhaver, at der er en sammenhang mellem lovlig og ulovlig indvandring, og at bekempelsen af
ulovlig indvandring har stor betydning for udformningen af en politik for lovlig indvandring. Pd den
ene side ma ulovlig migration bekeempes konsekvent ved hjalp af en helhedsorienteret tilgang med
det formal at komme de i mange tilfelde organiserede kriminelle strukturer effektivt til livs. P4 den
anden side mé der pé sigt udvikles muligheder for lovlig indvandring, nir der er mangel pa arbejds-
kraft, eller for en prioritering af udveksling og overfersel af viden samt videreuddannelse af migranter
med tidsbegranset ophold.
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Basisdokumenter

KOM(2007) 780 endelig

KOM(2008) 359 endelig

Ordferer: Werner JOSTMEIER (DE/PPE), Medlem af landdagen i Nordrhein-Westfalen

Kommissionens meddelelse »Mod en felles indvandringspolitik«

Kommissionens meddelelse: En felles indvandringspolitik for Europa: Principper, aktioner og redskaber

POLITISKE ANBEFALINGER

REGIONSUDVALGET

De lokale og regionale myndigheders rolle

1. stetter en falles europaisk indvandringspolitik, der efter
Det Europziske Rdd i Tammerfors i 1999 er blevet videreud-
viklet til en europzisk pagt om indvandring og asyl;

2. tilbyder at samarbejde om og bidrage til udarbejdelsen af
den fremtidige felles indvandringspolitik. I den forbindelse er de
lokale og regionale myndigheder parate til at tage de nye udfor-
dringer op og fremme udvekslingen af bedste praksis pa
omradet pa lokalt og regionalt niveau;

3. udtrykker tilfredshed med det styrkede samarbejde med
Kommissionen og mener, at samarbejdet ber viderefores;

4. glader sig over, at Kommissionen har valgt at gore brug af
partnerskabsmetoden. Partnerskabssamarbejdet og solidariteten
mellem medlemsstaterne og EU’s institutioner ber ogsd omfatte
aktorerne pad lokalt og regionalt niveau. De fremtidige udfor-
dringer kreever koordinerede og velgennemtankte foranstalt-
ninger, der som led i en felles indvandringspolitik nedvendigger
en effektiv indsats fra EU’s og medlemsstaternes side;

5. understreger, at de lokale og regionale myndigheder er de
forste, der bergres direkte af en falles indvandringspolitik. For
det forste rammes de i swrlig grad af de vanskeligheder, der
opstdr i forbindelse med ulovlig indvandring. For det andet har
de som led i den lokale integrationsproces ansvaret for at stille
en rakke tjenesteydelser til rddighed for indvandrerne. Derfor
ber de lokale og regionale myndigheder inddrages bredt i udar-
bejdelsen af en europaeisk ramme for lovlig indvandring, foran-
staltningerne til bekaempelse af ulovlig indvandring og i udvik-
lingssamarbejdet med oprindelseslandene;

6. mener i lighed med Kommissionen, at fordelingen af
byrder og den politiske koordinering kreever mekanismer, der er
baseret pa solidaritet mellem medlemsstaterne og EU. De lokale
og regionale myndigheder peger i den forbindelse pé bl.a. finan-
sieringen af greensekontrollen og granseforvaltningen samt inte-
grationspolitikken, der har indvirkning pa de offentlige finanser
pa nationalt, regionalt og lokalt plan;

7. mener, at overholdelsen af menneskerettigheder, retsstats-
princippet og fremme af demokrati er centrale elementer i

indvandringspolitikken. EU garanterer overholdelsen af disse
friheder og grundprincipper (som f.eks. menneskets veerdighed,
de grundlaeggende friheder, ligestilling, solidaritet, borgerrettig-
heder og retfeerdighed i retssystemet), som er forankret i chartret
om grundleggende rettigheder. I den sammenhaeng er kvinders
og berns rettigheder af serlig betydning. Traditioner og hand-
linger, der strider imod disse principper, kan ikke tolereres. De
faelles europaiske veardier, der er udmentet i chartret om grund-
leeggende rettigheder, stir ikke til forhandling. Alle i EU md
acceptere de grundleggende europwiske rettigheder som
bindende veerdigrundlag;

8.  gor opmearksom pd, at indvandrere allerede i dag udger
en vigtig og fast bestanddel af samfundet i mange kommuner og
regioner i EU. EU er et samfund med en sardeles rig og mang-
foldig kulturarv, som ber bevares og videreudvikles. UNESCO
betragter kultur som en sammensat helhed, der ikke alene
omfatter kunst og litteratur, men ogsd levevis, de grundleggende
menneskerettigheder, vaerdisystemer, traditioner og trosretninger.
Indvandringen kan berige den kulturelle mangfoldighed. Med
atholdelsen af det europziske ar for tvaerkulturel dialog (*) har
EU viet den kulturelle mangfoldighed sarlig opmaerksomhed.

Mod en felles indvandringspolitik
Regionsudvalget

9.  kreever med henvisning til Regionsudvalgets tidligere udta-
lelser, at de lokale og regionale akterer inddrages i de
kommende skridt pd vejen mod en fremtidig felles indvan-
dringspolitik (3).

Velstand og indvandring
Regionsudvalget

10.  fremhaver indvandrernes centrale plads i kraft af deres
betydning for den socioskonomiske udvikling i EU. Af hensyn
til den europziske ekonomis internationale konkurrenceevne
ber EU’s tiltrekningskraft forbedres markbart, siledes at det
lokale og regionale potentiale kan udnyttes bedre;

11.  mener, at der er et tvingende behov for klare og gennem-
sigtige regler, der overholdes, af hensyn til retssikkerheden og
for at sikre, at tredjelandsstatsborgere far en rimelig behandling;

() Europa-Parlamentets og Ridets beslutning nr. 1983/2006/EF af
18. december 2006 om det europaiske dr for interkulturel dialog
(2008).

(*) Eftersom Kommissionens meddelelse (KOM(2008) 359 endelig) kun
behandler spargsmal, der har relation til indvandring af statsborgere fra
tredjelande, kommer denne udtalelse ikke ind pa EU-statsborgeres
bevagelser inden for EU eller mellem regionerne.
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12.  mener, at integrationsorienterede incitamentsordninger
med attraktive opholdsbetingelser for tredjelandsstatsborgere og
deres familier er en vigtig mdde at tiltreekke den nedvendige
arbejdskraft til den europeiske skonomi pd. Der ber i forbin-
delse med udarbejdelsen af hensigtsmessige modeller for en
arbejdsmarkedsbaseret styring af indvandringen ogsd tages
hensyn til spergsmélet om familiesammenfering ifelge direktiv
2003/86/EF;

13.  geor opmerksom pd, at en felles indvandringspolitik
gennem en forenkling af de administrative procedurer for
modtagelse af indvandrere kan resultere i en betydelig reduktion
af den administrative byrde for sivel medlemsstaterne som de
regionale og lokale myndigheder;

14.  Kommissionen ber analysere, hvilke krav, de regionale og
lokale myndigheder vil blive pélagt som felge af de foranstalt-
ninger, Kommissionen foreslar vedtaget pd EU-niveau eller nati-
onalt niveau. Det er ogsd vigtigt, at de opgaver, som de lokale
og regionale myndigheder palaegges, finansieres pd nationalt
niveau eller via EU-midler;

15.  gor opmarksom pd, at arbejdsmarkederne i medlemssta-
terne har forskellige behov. En eventuel indferelse af felles stan-
darder, procedureregler og opholdstilladelser som f.eks. det plan-
lagte »bla EU-kort« ber derfor ske under hensyntagen til de nati-
onale, regionale og lokale arbejdsmarkeders forskellige krav,
medlemsstaternes forvaltningsautonomi og narhedsprincippet. I
kraft af medlemsstaternes befgjelser til selv at fastswtte, hvor
mange tredjelandsstatsborgere der kan indrejse fra tredjelande
for at sege arbejde som arbejdstagere eller selvstaendige pd deres
omrade, vil det vaere muligt at tage hejde for de enkelte arbejds-
markeders behov;

16.  bifalder i den forbindelse Kommissionens forslag om en
aktiv inddragelse af de lokale og regionale myndigheder i
bestrabelserne pd at opnd en bedre balance mellem de udbudte
kvalifikationer og behovene inden for de enkelte omrader af
gkonomien, hvorved det bliver muligt at tage hejde for netop
de lokale og regionale serprag.

Integration som nagle til en vellykket indvandring

Regionsudvalget

17.  fremhaver betydningen af, at de lokale og regionale
myndigheder spiller en aktiv rolle i integrationen af ind-
vandrerne. Der ber tages hensyn til kommunernes og regio-
nernes specifikke behov ved udformningen af den fremtidige
indvandringspolitik og de foranstaltninger, der er led heri, som
f.eks. etableringen af den Europeaiske Integrationsfond. Subsidia-
ritets- og proportionalitetsprincipperne skal overholdes;

18.  forbinder udgvelsen af de grundleggende rettigheder
med ansvar og pligter over for medmennesker, samfundet og de
fremtidige generationer. Overholdelsen af de felles europaiske
vardier indebarer en forpligtelse til at vise respekt og tolerance,
hvilket er en forudsatning for fredelig og demokratisk sameksi-
stens. Den interkulturelle dialog pa lokalt og regionalt niveau
kan yde et vigtigt bidrag hertil;

19.  mener, at integration kraver et aktivt samarbejde fra alle
dele af civilsamfundet og en positiv indstilling fra indvandrernes
og vartssamfundets side. Oprindelseslandene kan bidrage til
integrationen af deres statsborgere i de europziske modtager-
lande;

20.  erkender, at beherskelse af modtagerlandets officielle
sprog (et eller flere) har afgerende betydning for integrationen.
En vellykket integration, ogsd péd lokalt og regionalt plan,
fremmes af en tidlig indlering af modtagerlandets officielle
sprog. Indvandreres og iser indvandrerberns indlering af
modtagerlandets officielle sprog (et eller flere) ber stettes kraf-
tigt, og samtidig hermed ber bernenes ret til at laere deres
modersmdl respekteres og stattes;

21.  mener, det har hej prioritet at tilvejebringe en rakke
grundleggende og let forstdelige oplysninger om den by,
kommune eller region, hvortil indvandreren ankommer, og om
den levevis, der hersker her;

22.  understreger endvidere, hvor vigtigt det er at have et
grundleggende kendskab til vertssamfundets historie og styre-
former. For at integrationen skal lykkes, er det altafgarende at
give indvandrerne mulighed for at tilegne sig denne grundleg-
gende viden;

23, stotter tilrettelaeggelsen af modtagelsesprogrammer og
aktiviteter for statsborgere fra tredjelande, som er kommet til
landet for nylig, siledes at de opndr en grundlaeggende viden
om sprog, historie, styreformer, sociogkonomiske forhold,
kulturlivet og vaertssamfundets grundleggende vardier;

24.  stetter endvidere finansiering af nyskabende integrations-
programmer eller -modeller, som omfatter sprogundervisning
og kommunikationskurser samt information om kulturelle, poli-
tiske og sociale aspekter ved veertssamfundet;

25.  mener, at uddannelse spiller en neglerolle i integrations-
sammenhang. De lokale og regionale myndigheder varetager i
den forbindelse vigtige opgaver pd uddannelsesomridet for at
sikre lige muligheder for alle. Kommissionens Gronbog om migra-
tion og mobilitet: udfordringer og muligheder for uddannelsessyste-
merne i EU () fremhaver uddannelsens centrale betydning for
integrationen. Kommissionen ber i sin evaluering af heringssva-
rene navnlig tage hejde for, at visse opgaver varetages af de
lokale og regionale myndigheder;

26.  papeger, at arbejdslivet spiller en afgerende rolle for inte-
grationen af indvandrere. Arbejdslashed er ofte en hindring for
en vellykket integration, navnlig ndr der er tale om unge.
Indvandring af tredjelandsstatsborgere ber ske i overensstem-
melse med arbejdsmarkedets behov i de forskellige medlems-
stater. En aktiv deltagelse pd arbejdsmarkedet er en veasentlig
forudsatning for integration, sd meget desto mere som den
sociale sikring er athengig heraf. Hvis denne forudsetning ikke
er opfyldt, vil en socialt betinget indvandring iseer belaste de
regionale og kommunale myndigheder, hvilket ikke kan
forsvares over for medlemsstaternes borgere.

(*) KOM(2008) 423 endelig.
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Solidaritet og indvandring
Regionsudvalget

27.  fremhaver, at der er en sammenhang mellem lovlig og
ulovlig indvandring, og at bek@mpelsen af ulovlig indvandring
har stor betydning for udformningen af en politik for lovlig
indvandring. P4 den ene side méd ulovlig migration bekempes
konsekvent ved hjelp af en helhedsorienteret tilgang med det
formdl at komme de i mange tilfelde organiserede kriminelle
strukturer effektivt til livs. Derfor er det vigtigt, at aftaler med
tredjelande omfatter bestemmelser om bekaempelse af ulovlig
indvandring, herunder navnlig om tilbagetagelse af tredjelands-
statsborgere med ulovligt ophold. P4 den anden side méd der pa
sigt udvikles muligheder for enten lovlig indvandring af hejtkva-
lificerede personer pd omréder, hvor der er mangel pa arbejds-
kraft, eller for en prioritering af udveksling og overfersel af
viden samt videreuddannelse af migranter med tidsbegranset
ophold, hvilket ogsd vil gavne udviklingen i oprindelseslandene
pa et senere tidspunkt.

Effektiv og logisk anvendelse af de forhdndenverende midler
Regionsudvalget

28.  kraver grundig information om EU’s relevante fonde og
stotteprogrammer, si alle aktarer pa lokalt og regionalt niveau
kan fa fuldt udbytte af dem;

29. mener, at EUs fremtidige indvandringspolitik kan
ngdvendiggere en udbygning af FRONTEX-agenturets kapacitet
ved tildeling af de nedvendige skonomiske og personalemaessige
ressourcer inden for grensekontrol og imedegdelse af sikker-
hedstrusler, sdledes at agenturet kan lgse sine opgaver effektivt;

30. gor udtrykkeligt opmarksom pd, at der inden for
rammerne af EUs fremtidige indvandringspolitk ma tages
hensyn til behovet for at udbygge de regionale og lokale
myndigheders kapacitet til at forvalte migrationsstromme,
navnlig ved at afsatte tilstreekkelige finansielle midler hertil og
ved at sikre adgang til EU’s fonde og programmer. Hvis det ikke
lykkes at udforme en holdbar og velfungerende indvandringspo-
litik, der accepteres af de bergrte parter, vil dette resultere i hoje
sociogkonomiske omkostninger, der vil bringe velstanden, den
sociale stabilitet og den skonomiske udvikling i fare;

31.  kreever, at integrationspolitikken, herunder navnlig
indsatsen for at lofte opgaverne pd uddannelsesomrddet pé
lokalt og regionalt niveau, stottes gkonomisk. Grenbogen om
migration og mobilitet vil bla. behandle EU-programmernes og
EU-fondenes bidrag til integrationspolitikken. De integrations-
specifikke opgaver pd lokalt og regionalt niveau inden for
uddannelsesomradet ber stottes via den Europaiske Integrati-
onsfond.

Partnerskab med tredjelande

Regionsudvalget

Bruxelles, den 26. november 2008

32.  gor opmarksom pd, at EU’s fremtidige indvandringspo-
litik ber tage hejde for betydningen af at fremme dialog og
samarbejde med oprindelses- og transitlandene. Til det formal
ber der gores brug af instrumenterne i EU’s naboskabspolitik og
Middelhavsunionen, og der ber etableres et effektivt udviklings-
samarbejde. De regionale og lokale myndigheder spiller en vigtig
rolle for styrkelsen af dette samarbejde. Dette galder navnlig de
decentrale myndigheder, der kan fungere som platforme for
samarbejdet med tilgrensende tredjelande;

33.  understreger, at migrationens globale dimension har vidt-
rekkende folger for sdvel oprindelseslandene som EU. Derfor er
det vigtigt at tage sarligt hensyn til samspillet mellem migration
og udvikling. Det skal i den forbindelse bemarkes, at negative
gkonomiske folger for udviklingslandene som felge af udvan-
dringen af hejtkvalificeret arbejdskraft (vhjerneflugt) ber
undgés. Cirkuler migration ville skabe mulighed for, at de heijt-
uddannede efter deres hjemvenden kunne anvende eller videre-
formidle erhvervede feerdigheder.

Sikkerhed og indvandring
Regionsudvalget

34.  har den holdning, at udfordringerne i forbindelse med
den illegale indvandring ger det nedvendigt at prioritere prak-
tisk gennemforlige og koordinerede foranstaltninger til bekaem-
pelse af menneskehandel og organiseret kriminalitet i udform-
ningen af EU’s fremtidige feelles indvandringspolitik, s menne-
skelige tragedier kan undgés.

Optrapning af kampen mod ulovlig indvandring og nultolerance over
for menneskehandel

Regionsudvalget

35.  stotter helhjertet EU’s foranstaltninger til forebyggelse af
den ulovlige indvandring, der ofte ferer til udnyttelse af iseer
kvinder og bern. Pd dette omrdde er der behov for en konse-
kvent indgriben. Netvaerk og grupper, der er indblandet i eller
stdr bag menneskehandel, skal bekempes i samarbejde med
oprindelses- og transitlandene. De lokale og regionale myndig-
heder ber inddrages i samarbejdsforanstaltningerne pé passende
vis.

Vejen frem
Regionsudvalget

36.  ser muligheder og perspektiver i en vellykket indvan-
dringspolitik, der kan bidrage til gkonomisk succes og kulturel
mangfoldighed. De lokale og regionale myndigheder statter en
sddan politik, der bidrager til at styrke EU’s gkonomiske og
samfundsmassige potentiale. Samtidig skal det endnu en gang
pointeres, at EU kan heste fordele af en lovlig indvandring, hvis
bekaempelsen af den ulovlige indvandring er helhedsorienteret

og vellykket.

Luc VAN DEN BRANDE
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om »Femte situationsrapport om gkonomisk og social samherighed«

(2009/C 76/08)

REGIONSUDVALGET

— finder, at samheorighedspolitikken fortsat ber tage sigte pd ekonomisk og social balance, hvis de
grundleggende hensyn til integration og solidaritet skal fastholdes. Man ber modstd fristelsen til at

overbebyrde samhgrighedspolitikken med for mange selvmodsigende mal;

— finder, at samherigheds- og vakstmélene kan og ber vare indbyrdes forenelige, da der er tale om to
teet forbundne maél, og understreger, at man ber undersoge, hvordan vaksten kan forbedre samheorig-

heden, og ikke hvordan samherigheden kan fremme vaksten;

— tvivler p4, at det vil vaere hensigtsmaessigt at keede vackststrategiens konkurrenceevnemal sammen med
samherighedspolitikkens instrumenter, og opfordrer til, at man i forbindelse med overvejelserne om
strukturfondenes fremtidige struktur undersoger, hvilken effekt det vil have pd den ekonomiske og

sociale samherighed, hvis der gremzrkes ressourcer under Lissabonstrategien;

— finder det nedvendigt at undersege mulighederne for at udvikle mere pracise og fuldsteendige udvik-
lings- og velferdsindikatorer, som pa lokalt og regionalt niveau afspejler de betydelige forskelle i
indkomstniveau, i det offentlige serviceudbud, i kvaliteten af sundhedsydelserne samt i undervisnings-

tilbuddene pé det kulturelle og erhvervsfaglige omrade;

— understreger, at der skal veare tilstreekkelige ressourcer til rddighed, hvis samherighedspolitikken skal
spille en meningsfuld rolle med henblik pa at sikre storre gkonomisk og social balance; det nuvaerende

finansieringsniveau er efter udvalgets opfattelse et absolut minimum i sd henseende.
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Basisdokument

Veekst i regionerne, vakst i Europa

KOM(2008) 371 endelig

Ordferer: Marta VINCENZI (PSE/[IT), borgmester i Genova

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Ridet

Femte situationsrapport om ekonomisk og social samherighed

POLITISKE ANBEFALINGER

REGIONSUDVALGET

Status for debatten

1. mener, at det ud over en gkonomisk og social dimension
bliver stadig mere nedvendigt ogsd at feje en territorial dimen-
sion til samhgrighedspolitikken, for trods fremskridt og for-
bedringer er der fortsat udviklingsspend mellem regioner,
ligesom strukturproblemerne inden for de enkelte regioner er
voksende. Understreger vigtigheden af, at ligheds- og proportio-
nalitetsprincipperne bliver overholdt samtidig med, at hensynet
til den territoriale dimension tilgodeses;

2. er enigt i, at mange aktiviteter, som finansieres af EU, har
den forngdne merverdi. Tildeling af stotte til et projekt betyder,
at man lettere kan tiltraekke offentlig eller privat finansiering og
sikre en hurtigere innovationsudvikling bide pé styrings- og
gennemforelsesniveau;

3. beklager, at Kommissionen fortsat overser den loftestangs-
effekt, som strukturfondene skaber, og minder om, at det i sin
perspektivudtalelse om emnet foreslog at fastlegge en ramme
for vurdering af de forskellige dimensioner af den europaiske
samherighedspolitiks merveardi;

4.  bifalder begrebet »overgangsregioner«, der bade omfatter
de nuvaerende optrapnings- og nedtrapningsregioner, men ogsd
de regioner, hvis stotte bortfalder efter udlebet af stotteperioden
2007-2013, og stetter idéen om at udvikle specifikke lgsninger
for disse omréder;

5. bifalder den hering, der blev atholdt forud for offentligge-
relsen af Kommissionens grenbog om territorial samherighed.
Heringen er et vidnesbyrd om, at de bergrte parter fremdeles
anerkender og stetter betydningen af samherighedspolitikken i
opbygningen af Den Europaiske Union;

6.  bemarker, at muligheden for at fastsatte nye kriterier for
stottetildeling er blevet fremfort i debatten. Ud over BNP og BNI
er der udtrykt enske om, at man ogsd skal tage hejde for den
demografiske struktur, bosattelsesmonstret (data vedrerende
befolkningstathed, befolkningsaldring og aldrebyrden), arbejds-
markedet, serviceudbuddet, geografiske forhold, by- og land-
massige aspekter, naturlige og kulturelle verdier samt miljg- og
klimamassige faktorer. Alle disse faktorer kan haevdes at have
indflydelse pd den gkonomiske og sociale udvikling. De felles-
europziske indikatorer til klassificering af stotteomrdder har
samtidig bevist deres vard, men der ber anvendes et bredere

seet kriterier pd basis af en bredere »kurv« af oplysninger til den
indholdsmassige bedemmelse af samhorighedspolitikkens
gennemslagskraft;

7. hdber, at man ved den grundige vurdering af udviklings-
skavhederne og fremskridt pd samherighedsomradet ikke kun
tager hojde for BNP og BNI, men ogsé for arbejdsmarkedssituati-
onen (ledighed, mobilitet, uddannelse), serviceudbuddet (tilgeen-
gelighed, effektivitet, distribution) og den fysiske planlaegning
(arealanvendelse, kontinuitet, polycentrisme), den demografiske
struktur og bosattelsesmenstret (data vedrerende befolknings-
tethed, befolkningsaldring og eldrebyrden), befolkningens
uddannelsesniveau, investeringer i forskning og innovation
(oplysninger om midler afsat til F & U i forhold til BNP), sivel
som de sarlige geografiske kendetegn for visse regioner som
f.eks. regionerne i den yderste periferi, eer eller bjergrige
regioner;

8.  finder, at de udfordringer, der er forbundet med klimazn-
dringerne og energiforsyningsproblemerne, stadig pd forskellig
vis og i forskellig grad har indflydelse pd en rakke aspekter af
den gkonomiske og sociale udvikling og pé samherighedspoli-
tikkens effekt og potentiale;

9.  understreger, at regionerne i den yderste periferi og
g-omraderne er sarligt sirbare over for de nye udfordringer pd
klima- og energiomradet, men at de samtidig giver EU mulighed
for at undersoge problemerne under naturlige betingelser og
finde frem til lgsninger til gavn for hele EU;

10.  gor opmarksom p4, at regionale statistikker er et grund-
leeggende instrument, ndr det drejer sig om at forbedre kriteri-
erne for stottetildeling eller @ndre udviklingsindikatorerne, men
at det i mange medlemsstater kan vaere svart at bearbejde og
anvende allerede disponible statistiske data, ligesom det i mange
tilfelde kan vare svaert at indsamle eller maéle data, der endnu

ikke er disponible.

Mil og prioriteringer

Regionsudvalget

11.  ger opmearksom pa, at malet fortsat er at fremme den
europziske samherighed ved at mindske udviklingsskavhe-
derne. Stetten ber derfor forst og fremmest ga til skonomisk
svagere regioner, men for at opnd succes og blive et anliggende
for alle ber samhgarighedspolitikken omfatte samtlige europze-
iske omrader;
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12.  finder, at den vigtigste udfordring bestér i at fremskynde
konvergensen i regioner med udviklingseftersleb. I de nye
medlemsstater er det iser vigtigt, at regionerne integreres,
hvilket Kommissionen da ogsd regelmassigt og med rette har
papeget i sine rapporter om samherighedspolitikken;

13.  finder, at det er nedvendigt at kortlegge infrastruktur-
mangler og prioritere afhjelpningen af disse;

14.  understreger, at samhgrighedspolitikken har til formal at
styrke den gkonomiske, sociale og territoriale samherighed og
derfor ogsd bidrager til EU’s sektorpolitikker eller nationale poli-
tikker;

15.  finder, at der stadig kun er gjort fi fremskridt med
hensyn til integrationen af sektor- og samherighedspolitikkerne,
og at en styrkelse af den integrerede tilgang vil veere ensbety-
dende med, at der skal fastswttes horisontale mél for forst og
fremmest at sikre en harmonisk udvikling pd landbrugs-, milje,
energi- og transportomradet;

16.  ser i lyset af den aktuelle skonomiske situation et endnu
storre behov for netveerk samt et samarbejde i netvaerks- og
klyngeprojekter, som ikke athanger af omrideopdelinger;

17.  finder, at samhorigheds- og veakstmélene kan og ber
vare indbyrdes forenelige, da der er tale om to tet forbundne
maél, og understreger, at man ber undersege, hvordan vaksten
kan forbedre samherigheden, og ikke hvordan samherigheden
kan fremme vaksten;

18.  tvivler pd, at det vil vaere hensigtsmaessigt at keede vaekst-
strategiens konkurrencemdl sammen med samheorighedspolitik-
kens instrumenter, og opfordrer til, at man i forbindelse med
overvejelserne om strukturfondenes fremtidige struktur under-
soger, hvilken effekt det vil have pd den gkonomiske og sociale
samherighed, hvis der gremarkes ressourcer under Lissabonstra-
tegien;

19.  understreger, at alle bergrte parter er af den opfattelse, at
en rationalisering af procedurerne vil lette forvaltningen af
fondene, men advarer samtidig om, at reformerne ikke ma fore
til, at den merverdi, der opnds ved at inddrage de lokale og
regionale myndigheder pa forskellige niveauer i fellesskabsfor-
valtningen, gar tabt;

20.  finder, at det retlige og administrative miljo har vaesentlig
indflydelse pd, om samherighedspolitikken bliver en succes, og
understreger, at en styrkelse af institutionerne — selvom det
madske ikke er umiddelbart indlysende — vil vere et af de skridt,
der er til storst gavn for gennemfarelsen af tiltagene og dermed
for samherighedspolitikkens funktionsmade;

21. minder om, at man af hensyn til den ekonomiske og
sociale samhgrighed ber tage hgjde for den tiltagende konkur-
rence pé effektiv produktion og administration mellem regio-
nerne hvis man skal tiltreekke udenlandske investeringer og gere
sig geeldende i den globale gkonomi;

22, bifalder udviklingen af nye og innovative finansierings-
tekniske instrumenter pd samherighedspolitikkens omrade
(f.eks. revolverende fonde) og ger samtidig opmarksom p4, at
princippet om samfinansiering er et palideligt og effektivt instru-
ment til sikring af samhgrighedspolitikkens mervardi;

23.  understreger, at samherighedspolitikken i meget hej grad
kan medvirke til at synliggore det europeiske projekt, og
papeger, at Kommissionen i samarbejde med medlemsstaterne
og de lokale og regionale myndigheder ber finde stadig mere
effektive mdader, hvorpd man kan informere EU’s borgere om
samhgrighedspolitikkens fordele og resultater.

De nzste skridt
Regionsudvalget

24.  understreger, at de principper, der ligger til grund for den
nuverende samherighedspolitik, dvs. koncentration, program-
planleegning, samfinansiering, additionalitet og partnerskab, har
vist deres vaerd, og finder, at de ogsé fremover ber std i centrum
for EU's tiltag;

25.  gor opmarksom pd, at den europziske samhgrighedspo-
litik fortsat ber bygge pd et starkt partnerskab mellem alle
myndighedsniveauer og i stadig hejere grad inddrage de lokale
og regionale myndigheder i alle faser, lige fra fastleggelsen af
projekterne til evalueringen af programmerne;

26.  understreger, hvor vigtig en rolle det territoriale samar-
bejde spiller for alle aspekter af samherighedspolitikken, hvad
angdr mervardi og lokal synlighed, og ger opmarksom p3, at
de muligheder, der er opstdet med det nye instrument EGTS,
ber udnyttes fuldt ud;

27.  slar til lyd for en styrkelse af den bymassige dimension
af samherighedspolitikken og minder om, at byomrader ofte er
drivkraften bag den gkonomiske veaekst, men at de samtidig star
over for alvorlige problemer som f.eks. gkonomiske og sociale
uligheder, kulturel isolation;

28.  gor opmerksom pd, at det er nedvendigt med en bedre
koordination, ndr det gelder om at tackle problemerne i landdi-
strikter og byomrader, eftersom forholdet mellem land og by er
et vigtigt element i en integreret regional udviklingspolitik;

29.  anbefaler, at man reintegrerer instrumenterne til landdi-
striktsudvikling i den overordnede samhorighedspolitik,
eftersom strukturfondene allerede finansierer mange tiltag med
parallelle mal, og denne tilgang kan vere den bedste lgsning,
ndr det gaelder om at undgé overlapninger i projekter og foran-
staltninger;

30. foresldr, at forvaltningsmyndighederne og de statistiske
kontorer samarbejder om at udvikle nye regionalstatistiske
instrumenter for at kunne vurdere virkningerne af samheorig-
hedspolitikken pd passende og malrettet vis, definere udviklings-
indikatorerne bedre og fastlegge kriterierne for stottetildeling pa
passende vis;
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31.  finder det nedvendigt at undersgge mulighederne for at
udvikle mere pracise og fuldsteendige udviklings- og velferdsin-
dikatorer, som pa lokalt og regionalt niveau afspejler de betyde-
lige forskelle i indkomstniveau, i det offentlige serviceudbud, i
kvaliteten af sundhedsydelserne samt i undervisningstilbuddene
pa det kulturelle og erhvervsfaglige omréde;

32.  understreger, at muligheden for at anvende integrerede
finansieringsformer som f.eks. revolverende fonde med risikoka-
pital, 1&n pa gunstigede vilkdr eller garanterede ldn kan skabe en
positiv multiplikatoreffekt uden at vende op og ned pé samhgo-
righedspolitikkens subsidiesystem;

33. finder, at man ber tilskynde offentlige myndigheder,
herunder lokale og regionale myndigheder, til i hgjere grad end
tidligere at investere i levering af eller stotte til serviceydelser af
almen interesse med henblik pa at udligne de eksisterende ulig-
heder med hensyn til netydelser og transport;

34.  minder om, at EU’s medlemsstater stir over for den
demografiske udfordring, der ligger i den gradvise aldring af dets
befolkning, og understreger, at denne udvikling bla. indeberer
en stigende eftersporgsel efter forst og fremmest offentlig
service, og sundhedsydelser og sociale ydelser, der skal sikre alle
den samme effektivitet og kvalitet;

35.  finder, at en forenkling af samherighedspolitikken ber
tage udgangspunkt i nerheds- og proportionalitetsprincipperne,
og at rapporteringskravene og kontrolprocedurerne ber afpasses
efter tiltagenes omfang og projekternes geografiske beliggenhed
af hensyn til en begransning af omkostningerne og decentralise-
ring af forvaltningen.

Konklusioner
Regionsudvalget

36.  finder, at EU ber anerkende og styrke samhgrighedspoli-
tikkens territoriale dimension med henblik pd at muliggere en
gkonomisk og social samherighed, der ikke kun er afbalanceret
og baredygtig mellem de enkelte regioner, men som ogsd har
en polycentrisk og harmoniskabende effekt i de enkelte
regioner;

37.  understreger, at samhgrighed fortsat er en stor udfor-
dring, eftersom der stadig er store forskelle med hensyn til

Bruxelles, den 27. november 2008

gkonomisk og social udvikling bdde mellem og i de forskellige
regioner, og disse forskelle er tilmed blevet storre med den
seneste udvidelse af EU;

38.  finder, at samhgarighedspolitikken fortsat ber tage sigte
pd ekonomisk og social balance, hvis de grundleeggende hensyn
til integration og solidaritet skal fastholdes. Man ber modstd
fristelsen til at overbebyrde samherighedspolitikken med for
mange selvmodsigende mal;

39.  understreger, at der skal vaere tilstraekkelige ressourcer til
radighed, hvis samherighedspolitikken skal spille en menings-
fuld rolle med henblik pa at sikre storre skonomisk og social
balance; det nuvarende finansieringsniveau er efter udvalgets
opfattelse et absolut minimum i s henseende. Der ber endvi-
dere tages hejde for det pres, der med den verdensomspan-
dende finanskrise er opstéet for at begranse udgifterne, en situa-
tion der oger behovet for at gennemfere samherighedspolitik-
kerne med storre ildhy;

40.  bemerker, at samherighed fortsat ber have en europaisk
dimension, og afviser ethvert forsag pad at fore EU’s indsats
tilbage til medlemsstaterne. Mervaerdien af denne indsats bestér
ligeledes i, at der er tale om en omfattende falles politik med
klare strategiske mdl, som er i stand til at lofte europziske og
globale udfordringer under skyldig hensyntagen til lokale og
regionale krav;

41.  fremhaver samherighedspolitikkens loftestangseffekt,
eftersom investeringerne har en langvarig strukturel effekt pd
den lokale og regionale gkonomi, skaber innovative tilgange til
udvikling og beskeeftigelse og har stor indflydelse pa kapacitets-
opbygningen i forvaltninger og virksomheder;

42.  slar til lyd for nye finansieringsinstrumenter, der pd en
enklere og mere effektiv mide kan fremme investeringerne, iser
i de regioner, hvor der er behov for strukturendringer og inno-
vation, iseer med henblik pa at stette SMVers rolle og udvikling;

43.  minder om, at det er negdvendigt i overensstemmelse
med narhedsprincippet at inddrage de lokale og regionale
myndigheder i samtlige faser, lige fra planlegningen til evalue-
ringen, eftersom de er det myndighedsniveau, der befinder sig
teettest pd slutmodtagerne, og samtidig er hovedansvarlige for
gennemfgrelse af samherighedspolitikken pé lokalt plan.

Luc VAN DEN BRANDE
Formand for

Regionsudvalget
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(2009/C 76/09)

REGIONSUDVALGET

— anser, at EU’s lofte om EU-medlemskab til hele det vestlige Balkan er bindende, forudsat at de enkelte
lande opfylder vilkdrene for tilslutning til EU;

— opfordrer landene pd Vestbalkan til snarest muligt at opfylde EU’s krav til en liberalisering af deres
visumpolitik. De visumkrav, som for indevaerende galder for borgerne i landene pd Vestbalkan, ger
det sveert at udvikle sociale kontakter med partnere i EU’s medlemsstater og er ogsd en hindring for
gennemforelsen af uddannelses- og udviklingsprojekter; tilskynder EU-medlemsstaterne til at forsatte
liberaliseringen af visumkravene for Vestbalkanlandene;

— understreger vigtigheden af den decentralisering og spredning af statsmagten, der er startet i landene
pa det vestlige Balkan. Udvalget pdpeger, at den etniske faktor ikke ma vare den eneste eller den domi-
nerende faktor i disse processer og anser det for vigtigt, at man i etnisk meget heterogene lande
styrker de centrale institutioners position, da de er afgerende for, at staten kan fungere, men at man
samtidig erkender de lokale og regionale institutioners og myndigheders ret til at traeffe autonome
beslutninger;

— understreger betydningen af, at arbejdet med at styrke retsvasenets uafhangighed fortsatter med ufor-
mindsket styrke. Kampen mod korruption og arbejdet med at styrke borgernes tillid til retsvasenet
bor fortsatte;

— stotter tanken om et snavert samarbejde mellem de lokale og regionale myndigheder og institutioner
og partnere i EU’s medlemsstater og mener, at man ber skabe egnede institutionelle og finansielle
mekanismer for, at de lokale og regionale myndigheder, lige som de nationale sammenslutninger af
lokale myndigheder, i hejere grad kan deltage i granseoverskridende og regionale projekter, herunder
ogsd initiativer inden for rammerne af en europaisk gruppe for territorialt samarbejde (EGTS).
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Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Ridet — Det vestlige Balkan: en forbedring af det

POLITISKE ANBEFALINGER

A. Generelle anbefalinger

Fremskridt mod medlemskab

REGIONSUDVALGET

1. anser, at EU’s lofte om EU-medlemskab til hele det vestlige
Balkan er bindende, forudsat at de enkelte lande opfylder vilka-
rene for tilslutning til EU;

2. stiller sig positivt til de fremskridt som landene pad Vest-
balkan har gjort i deres bestrebelser pd at narme sig EU.
Udvalget mener, at underskrivelsen af stabiliserings- og associe-
ringsaften mellem EU og Serbien og mellem EU og Bosnien-
Hercegovina er en forudsetning for, at hele regionen kan fa en
fremtid inden for EU. Et andet bevis pa fremskridtene i EU-inte-
grationsprocessen er Montenegros og Albaniens reelle udsigter
til i neer fremtid (og senere ogsd de andre lande i regionen) at fa
status som kandidatlande samt fremskridtene i tiltraedelsesfor-
handlingerne med Kroatien;

3. anbefaler Europa-Kommissionen at gere mere for at
udnytte de nye medlemsstaters erfaringer med bade tiltreedelses-
og omstillingsprocessen. De nye medlemsstaters synspunkter
ber vare en merverdi i forbindelse med udformningen af EU’s
strategier, iseer hvad angdr ambitionerne om EU-medlemskab i
landene pa det vestlige Balkan;

4. opfordrer landene pd Vestbalkan til snarest muligt at
opfylde EU’s krav til en liberalisering af deres visumpolitik. De
visumkrav, som for indeverende galder for borgerne i landene
pa Vestbalkan, ger det svart at udvikle sociale kontakter med
partnere i EUs medlemsstater og er ogsd en hindring for
gennemforelsen af uddannelses- og udviklingsprojekter;
tilskynder EU-medlemsstaterne til at forsette liberaliseringen af
visumkravene for Vestbalkanlandene;

5. understreger vigtigheden af den decentralisering og spred-
ning af statsmagten, der er startet i landene pd det vestlige
Balkan. Udvalget papeger, at den etniske faktor ikke ma veere
den eneste eller den dominerende faktor i disse processer og
anser det for vigtigt, at man i etnisk meget heterogene lande
styrker de centrale institutioners position, da de er afgerende
for, at staten kan fungere, men at man samtidig erkender de

lokale og regionale institutioners og myndigheders ret til at
treeffe autonome beslutninger;

6. minder om, at anerkendelse og beskyttelse af mindretal er
et af de Kebenhavnerkriterier, hvis opfyldelse er en forudsatning
for tiltredelse til EU; er overbevist om, at det er et centralt
element i minoritetsrettigheder at lette fredelig sameksistens
mellem befolkninger, hvis race, sprog eller religion adskiller sig
fra majoritetsbefolkningens, sd& mindretallenes serlige behov
opfyldes;

7. opfordrer landene til at udvikle foranstaltningerne til styr-
kelse af kvinders deltagelse i det politiske, sociale og ekono-
miske liv og til fremme af ligestillingen mellem kvinder og
meand. Udvalget bemzrker, at diskrimination af kvinder og vold
i hjemmet stadig forekommer og opfordrer derfor landene til at
oge deres bestrabelser pd at styrke kvinders rettigheder;

8.  foresldr, at man styrker de nationale institutioners og de
lokale myndigheders administrative formden, for at de finansielle
midler, som tildeles landene pa Vestbalkan gennem instrumentet
til fortiltreedelsesstotte (IPA), kan anvendes sd effektivt som
muligt;

9.  understreger betydningen af, at arbejdet med at styrke rets-
vasenets uafhengighed fortsetter med uformindsket styrke.
Kampen mod korruption og arbejdet med at styrke borgernes
tillid til retsvaesenet bar fortsatte;

10.  beklager den udbredte korruption, der hindrer opbyg-
gelsen af en dben offentlig forvaltning og hemmer den effektive
anvendelse og forvaltning af EU-midler og EU-programmer;

11.  stiller sig positivt over for bestrabelserne pd at skabe en
regional skole for offentlig forvaltning (ReSPA) med alle de befe-
jelser, som en institution for uddannelse af tjenestemaend ber
have, og som kan veere med til at styrke den offentlige sektors
formden i landene pad Vestbalkan. Udvalget anbefaler, at de
skoler for offentlig forvaltning, der allerede findes i de enkelte
lande, inddrages mest muligt i samarbejdet med denne institu-
tion. Det stotter ogsd andre instrumenter, som Europa-Kommis-
sionen har til at styrke forvaltningskapaciteten, opbygning af
institutioner og gennemferelsen af EU-lovgivning, frem for alt
gennem Twinning-instrumentet, instrumentet for teknisk
bistand og informationsudveksling (TAIEX) og instrumentet for
stotte til forbedret offentlig ledelse og forvaltning (SIGMA).
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Regionalt samarbejde og oget grenseoverskridende samarbejde
Regionsudvalget

12, ser med tilfredshed pa den vellykkede overgang fra stabi-
litetspagten for Sydesteuropa til det regionale samarbejdsrad og
mener, at regionalt samarbejde er en af forudsatningerne for, at
landene pd Vestbalkan kan gere fremskridt pd vejen mod
EU-medlemskab. Udviklingen af det granseoverskridende
arbejde skal i denne sammenhang tillegges serlig opmeerk-
somhed, eftersom det i mange tilfaelde netop er de grensenzre
regioner, som ramtes hdrdest af de vabnede konflikter i
1990erne. Derfor opfordrer udvalget til, at den granseoverskri-
dende infrastruktur mellem landene i regionen udvikles;

13.  mener, at en styrkelse af det grenseoverskridende samar-
bejde mellem de vestbalkanske landes havomrdder og granse-
omrader og de omrdder i EU-landene, som de vender mod eller
grenser op til, er vejen frem, hvis man vil overvinde de split-
telser, de fordomme og den mistro, der bunder i gamle eller nye
stridigheder eller konflikter mellem landene pd Vestbalkan og
deres nabolande, som nu er medlemmer af EU;

14.  stiller sig positivt til de fremskridt, der er gjort i forbin-
delse med skabelsen af en frihandelsomradde pd Vestbalkan,
nemlig den centraleuropaiske frihandelsaftale (CEFTA). Udvalget
anbefaler, at de deltagende lande fremskynder arbejdet med at
skabe et fungerende frihandelsomrdde for hele regionen, da
netop et sidant omrdde vil hjelpe de enkelte lande med at
forberede sig pa tilslutningen til EU’s felles marked;

15.  statter tanken om et snavert samarbejde mellem de
lokale og regionale myndigheder og institutioner og partnere i
EU’s medlemsstater og mener, at man ber skabe egnede institu-
tionelle og finansielle mekanismer for, at de lokale og regionale
myndigheder, lige som de nationale sammenslutninger af lokale
myndigheder, i hejere grad kan deltage i greenseoverskridende
og regionale projekter, herunder ogsd initiativer inden for
rammerne af en europaisk gruppe for territorialt samarbejde
(EGTS);

16.  erkender, at civilsamfundsorganisationer spiller en
vasentlig rolle, ndr EU-integration skal fremmes og stetter
udviklingen af civilsamfundsnetveerk i regionen samt udarbej-
delsen af feelles projekter.

Udvikling af lokalt selvstyre
Regionsudvalget

17.  anser at et velfungerende lokalt selvstyre er et centralt
element i de enkelte landes interne konsolidering og tilnzr-
melsen til EU; anbefaler, at regeringerne gger kommunikationen
med de lokale og regionale myndigheder for at fremme ideen
om europzisk integration;

18.  stiller sig positivt til den sarlige mekanisme for statte til
lokale og regionale myndigheder pad Vestbalkan, som udger en
del af det nye instrument for fortiltraedelsesstotte (IPA), som
Europa-Kommissionen offentliggjorde pd en konference i

Bruxelles i april 2008; anbefaler, at Europa-Kommissionen i
storst mulig udstrekning forenkler stotteproceduren, gor den
hurtigere og mere effektiv; mener, at al slags stotte skal vere
malrettet, men den skal ogsd gives til en sd bred kreds af modta-
gere som muligt;

19.  erkender, at der er en regional ubalance mellem storbyre-
gioner og regioner, der ligger leengere fra bycentre, ndr man ser
pa de lokale og regionale myndigheders arbejde for at fremme
en harmonisk og afbalanceret regionaludvikling og udbrede
ideen om europeaisk integration. Man ber stotte de decentrale
myndigheder, s& de kan arbejde mere effektivt i landomréder,
specielt etnisk blandede omrdder, hvor vagten ber vere pd
gennemforelsen af multietniske projekter;

20.  er vel vidende om, at de lokale og regionale myndigheder
i de vestlige Balkanlande spiller en afgerende rolle, nir det
galder om at finde den rette institutionelle losning pd spergs-
mélet om nationale mindretals rettigheder; forventer derfor, at
regeringerne i disse lande radferer sig med de lokale og regio-
nale myndigheder i forbindelse med dreftelse og vedtagelse af
nye standarder og lovrammer for nationale mindretals rettig-
heder, hvilket ber ske under hensyntagen til Europarddets
rammekonvention om beskyttelse af nationale mindretal;

21.  fremhaver de lokale og regionale myndigheders betyd-
ning, nir det galder om at overvinde fordomme og uoverens-
stemmelser mellem etniske grupper i regionen og i denne
sammenhang deres rolle i kommunikationen mellem de enkelte
landes lokale, regionale og nationale niveauer.

B. Konkrete anbefalinger for de enkelte lande
Kroatien
Regionsudvalget

22, ser med tilfredshed pa de fremskridt, der er gjort i tiltrae-
delsesforhandlingerne med Kroatien, hvilket er et signal til de
andre lande pd Vestbalkan vedrgrende deres egne udsigter til
EU-medlemskab, ndr de opfylder de nedvendige betingelser, og
finder endvidere, at den nuverende usikkerhed om Lissabon-
traktatens ikrafttreedelse som folge af folkeafstemningen i Irland
ikke bergrer de labende optagelsesforhandlinger med Kroatien;

23, stiller sig positivt til de fremskridt, som er gjort inden for
regionalpolitikken og det greenseoverskridende arbejde og satter
pris pd, at Kroatien ger mere for at lose de eksisterende uover-
ensstemmelser med nabolandene;

24, pdpeger, at Kroatien skal gore yderligere fremskridt, ndr
det galder om at reformere retsvaesenet, bekampe korruption,
fremme nationale mindretals rettigheder, flygtninges ret til at
vende hjem og omstrukturering af skibsbygningssektoren, hvis
der skal gares afgarende fremskridt i tiltreedelsesprocessen;

25.  papeger, at Kroatien skal fremskynde reformen af den
offentlige forvaltning og @ge den administrative kapacitet pé
lokalt og regionalt plan.
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Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien

Regionsudvalget

26. finder, at yderligere fremskridt i retning af bedre relati-
oner med EU er mulige for Den Tidligere Jugoslaviske Republik
Makedonien, forudsat at landet opfylder de forudsatninger og
kriterier, som blev formuleret af Det Europeiske Rad i juni
2008;

27.  péskenner Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedo-
niens bidrag til stabiliteten pd Vestbalkan og tager hensyn til
dens regerings beslutning om at anerkende Kosovos uathan-
gighed;

28.  stiller sig positivt til nedsettelsen af det blandede radgi-
vende udvalg EU-Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedo-
nien og stetter udbygningen af den politiske dialog med de
decentrale myndigheder i EU og deres samtalepartnere i Den
Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien;

29.  bemerker, at Den Tidligere Jugoslaviske Republik Make-
donien langt om lenge er kommet over sin politiske krise.
Udvalget anbefaler, at der omgdende treffes foranstaltninger til
at forbedre og styrke de statslige myndigheder for at imedegd
arsagerne til den problematiske afvikling af valget i juli 2008 og
for at sikre, at fremtidige valghandlinger vil leve op til internati-
onalt fastsatte standarder. Det understreger behovet for at inten-
sivere den politiske dialog mellem de politiske partier for at
skabe et stabilt politisk klima baseret pd konsensus om gennem-
forelsen af de reformer, som er en forudsatning for EU-medlem-

skab;

30.  foresldr, at man forsetter decentraliseringsprocessen, men
at man sikrer, at etnisk tilhgrsforhold ikke er det vigtigste krite-
rium ved opbygningen af de lokale og regionale myndigheder.
Man ber varne om den politiske stabilitet i Den Tidligere Jugo-
slaviske Republik Makedonien pé nationalt, regionalt og lokalt
plan ved at understrege behovet for dialog i stedet for andre
lesninger;

31.  stetter den konstruktive, rolle som udvalget for forbin-
delser mellem forskellige befolkningsgrupper spiller pd bade
nationalt og lokalt plan som magler mellem forskellige etniske
grupper og parlamentet. Udvalget mener ogsd, at man ber
verne om Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedoniens
multietniske karakter og frem for alt en samvittighedsfuld over-
holdelse af mindretallenes rettigheder;

32.  ser positivt pd genoptagelsen af forhandlingerne bistdet
af FN's serlige udsending, Matthew Nimetz og opfordrer Den
Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien til at ege sine
bestrabelser pd at medvirke til at finde en losning péd landets
navn i henhold FN's Sikkerhedsrdds resolutioner 817/93 og
845/93; understreger betydningen af gode naboskabsrelationer,
hvis Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien skal opnd
yderligere fremskridt pd vejen mod EU-medlemskab;

33.  anbefaler, at man forsetter reformen af den offentlige
forvaltning, herunder den lokale skattereform, som skal give de
lokale myndigheder storre autonomi i finansielle spargsmal.

Albanien
Regionsudvalget

34.  bifalder gennemforelsen af foranstaltninger for at refor-
mere statsforvaltningen og oge de lokale myndigheders befo-
jelser;

35.  understreger behovet for at oge den okonomiske veakst
og de okonomiske resultater. @konomiske velstand og baere-
dygtig @konomisk vakst er forudsatninger for positive frem-
skridt mod EU-medlemskab;

36. fremhaever vigtigheden af politisk enighed om integrati-
onsspergsmal i Europa;

37.  opfordrer de politiske partier pa lokalt plan til at opgive
ukonstruktive standpunkter, sdledes at man kan traffe beslut-
ninger ved konsensus og tage fat pd lesningen af lokale
problemer og tilgodese lokalsamfundenes behov;

38. mener, at man ber indfere effektive mekanismer, som
kan udrydde korruption pd sdvel nationalt som lokalt plan;
mener ogsé, at man skal ege de relevante institutioners engage-
ment i kampen mod organiseret kriminalitet;

39.  bifalder, at de lokale myndigheders befgjelser oges i
spergsmalet om lokale skatter og udgifter;

40.  mener, at de lokale myndigheder beor have ggede decen-
trale befgjelser;

41.  opfordrer Albanien til at gennemfore samtlige bestem-
melser i Europarddets rammeaftale om beskyttelse af nationale
mindretal, iseer for sé vidt angdr brugen af mindretalssprog.

Bosnien-Hercegovina
Regionsudvalget

42.  stiller sig positivt til underskrivelsen af stabiliserings- og
associeringsaftalen mellem Bosnien-Hercegovina og EU og
stotter, at Den Heje Reprasentants kontor (OHR) lukkes, og at
EU'’s sarlige repraesentant styrkes, sd snart de nedvendige betin-
gelser og malseetninger er ndet;

43, vardsatter, at spergsmilet om Kosovos endelige status
ikke har haft nogen sterre konsekvenser i Bosnien-Hercegovina,
og at den overordnede politiske og sikkerhedsmassige situation
er forblevet rolig;

44.  Dbifalder, at det bosniske parlament har vedtaget politire-
formen i betragtning af dens betydning pd vejen mod
EU-medlemskab. Regionsudvalget er klar over, at politireformen
i den vedtagne form er resultatet af en konsensus, som er opndet
efter langvarige og indviklede forhandlinger mellem alle berorte
parter. Det understreger dog behovet for yderligere konstitutio-
nelle forandringer, siledes at de nationale institutioner kommer
til at fungere bedre, og den etniske faktor opherer med at vere
det vigtigste princip i forvaltningen af det bosnisk-hercegovinske
samfund. Det understreger ligeledes vigtigheden af et snavrere
samarbejde med Det Internationale Krigsforbrydertribunal
vedrgrende det Tidligere Jugoslavien (ICTY);
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45.  er tilfreds med afholdelsen af demokratiske lokalvalg i
oktober 2008 og verdsatter, at de blev gennemfort uden
problemer; erkender vigtigheden af, at lokalstyrereprasentan-
terne velges ved demokratiske valg og er bevidst om deres rolle
i demokratiseringen af det bosniske og hercegovinske samfund
og deres tilneermelse til EU;

46.  stotter tanken om, at direktoratet for europeisk integra-
tion under Bosnien-Hercegovinas ministerrdd samt andre institu-
tioner og organer, der arbejder med den europeiske integrati-
onsproces, fir udbygget sin forvaltningskapacitet. Bosnien-
Hercegovinas fremskridt i retning af EU-medlemskab vil kraeve
en yderligere indsats for at gennemfere EU-relaterede reformer.

47.  er bevidst om, at en bred offentlig debat om EU-tiltree-
delse bor stottes af et antal malrettede projekter, hvor man
involverer nationale, regionale og lokale embedsmend, repre-
sentanter for akademiske kredse og den ikke-statslige sektor. De
nye medlemsstaters erfaringer pd dette omrade ber tjene som
inspiration, iser ndr det drejer sig om at etablere et sddant nati-
onalkonvent om EU, som viste sig meget effektivt i Slovakiet, og
som ogsa blev indledt i Serbien i 2006.

Montenegro

Regionsudvalget

48.  bifalder, at man har atholdt demokratiske og abne preesi-
dentvalg, iser da det var de forste prasidentvalg, siden Monte-
negro erklaerede sig selvstendig i 2006;

49.  ser positivt pd Montenegros aktive bidrag til stabilise-
ringen af regionen specielt landets konstruktive tilgang til at
etablere gode bilaterale forbindelser med nabolandene og tager
hensyn til regeringens beslutning om at anerkende Kosovos
uathangighed;

50.  bifalder, at Europa-Kommissionen vil oprette en delega-
tion i hovedstaden Podgorica og er overbevist om, at den vil yde
et stort bidrag til at lette og udbygge kommunikationen mellem
Europa-Kommissionen og Montenegro og hjlpe landet i dets
bestrabelser pd at blive medlem af EU;

51.  opfordrer til, at reformen af retsvasenet fremskyndes, og
at den offentlige forvaltning styrkes i sin position og stetter
yderligere fremskridt i de administrative og retslige reformer.
Med henblik pé gennemforelsen af stabiliserings- og associe-
ringsaftalen ber man udbygge kapaciteten pd det administrative,
politiske og retslige omréide;

52.  opfordrer de kompetente myndigheder til at gore mere
for at udrydde korruption i de nationale og kommunale institu-
tioner og bekempe den organiserede kriminalitet, specielt smug-
ling af narkotika og andre varer.

Serbien

Regionsudvalget

53.  paskenner underskrivelsen af stabiliserings- og associe-
ringsaftalen mellem Serbien og EU og opfordrer den serbiske
regering til konsekvent at opfylde sine forpligtelser i forbindelse
med dens gennemforelse;

54.  bifalder anholdelsen af Radovan Karadzi¢ pd Serbiens
territorium og verdsetter den nye serbiske regerings bestra-
belser pd dette omrdde; understreger betydningen af et fortsat
samarbejde mellem den serbiske regering og Det Internationale
Krigsforbrydertribunal vedrgrende det Tidligere Jugoslavien

(ICTY);

55.  opfordrer EU til at tage afgerende skridt til at forbedre
forbindelserne med Serbien ved at lade den midlertidige aftale
treede i kraft og indlede proceduren for medlemsstaternes ratifi-
cering af stabilitets- og associeringsaftalen og finder det reali-
stisk, at Serbien far status af kandidatland i lebet af 2009;

56.  Dbifalder, at prasidentvalgene i januar og februar 2008 og
de fremskyndede parlaments- og kommunalvalg i maj gennem-
fortes pd demokratisk vis og paskenner ogsd, at regeringskrisen
kunne lgses pd demokratisk vis;

57.  fremhaver behovet for en effektiv skattemassig decentra-
lisering og stetter loven om kommunal ejendom i den version,
der blev fremlagt af Serbiens stdende konference for byer og
kommuner;

58.  Dbifalder, at det serbiske parlament har ratificeret Det
Europaiske Charter for Lokalt Selvstyre, og at dette tradte i kraft
den 1. januar 2008;

59.  anbefaler, at man udarbejder en decentraliseringsstrategi
for at opnd gennemsigtighed og forudsigelighed i decentralise-
ringsprocessen i Serbien; understreger behovet for at styrke de
lokale institutioner og foresldr, at man er serlig opmaerksom pé,
at nationale minoriteters og etniske gruppers rettigheder respek-
teres fuldt ud;

60. opfordrer Beograd til at acceptere Den Europziske
Unions retsstatsmission i Kosovo (EULEX).

Kosovo (under FN's Sikkerhedsrads resolution 1244/99)

Regionsudvalget

61. stetter EULEX’s fortsatte mission i Kosovo og stiller sig
positivt til EU’s forpligtelse til at overtage en stor del af ansvaret
for Kosovos fremtidige udvikling; bifalder aftalen om overfersel
af befojelser fra De Forenede Nationers mission i Kosovo
(UNMIK) til EULEX;
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62.  paskenner resultatet af donorkonferencen for Kosovo,
som Kommissionen atholdt den 11. juli 2008 i Bruxelles samt
EU’s engagement i Kosovo og stabiliteten pad Vestbalkan;

63.  stotter Kosovos deltagelse i regionale initiativer iseer dem
med tilknytning til Vestbalkans udsigter til EU-medlemskab og
papeger, at integreringen af Vestbalkan i EU forst vil lykkes, nér
alle aktorer i regionen er involveret i processen;

64.  konstaterer, at man i den nye forfatning forankrer de
forskellige etniske gruppers rettigheder.

65.  stiller sig positivt til, at man har oprettet et rddgivende
udvalg for forskellige befolkningsgrupper under praesidentens
ledelse og indfert et system med to majoriteter, hvor beslut-
ninger i spergsmal, som vedrerer forskellige befolkningsgrup-
pers grundleeggende interesser, skal godkendes ikke bare af et
flertal af lovgivere, men ogsa af et flertal af repraesentanter for
de forskellige befolkningsgrupper. Udvalget anbefaler ogsd, at
tidspunktet for dets ikrafttraeden fastleegges i samrdd med repre-
sentanter for det internationale samfund;

66.  haber ikke, at landets uafhengighed og fastleeggelsen af
nye greenser medferer hindringer for det gkonomiske samkvem
og personers bevagelighed mellem landene pé Vestbalkan;

Bruxelles, den 27. november 2008

67. stetter tanken om det internationale samfunds fortsatte
tilstedevarelse i Kosovo over en lengere periode; opfordrer
verdenssamfundet til at yde betydelig statte til gennemforelsen
af den nye forfatning i betragtning af den offentlige forvaltnings
utilstraekkelige ressourcer i Kosovo;

68.  beklager, at forvaltningskapaciteten fortsat er for ringe til
at kunne sikre effektivt arbejdende og dbne offentlige tjeneste-
ydelser og fornuftig forvaltning af EU-midler og -programmer;

69. tilskynder nationale minoritetsgrupper til at tage del i
samfundsstyringen i Kosovo inden for rammerne af den nye
forfatning og konstaterer med beklagelse, at reprasentanterne
for den serbiske befolkningsgruppe ikke vil deltage i arbejdet
med at skabe offentlige institutioner og deltage i den demokra-
tiske proces med henblik pa at valge reprasentanter til institu-
tionerne i Kosovo;

70.  opfordrer myndighederne i Kosovo til at respektere de
forskellige etniske mindretal og opfylde de internationale krav i
denne henseende.

Luc VAN DEN BRANDE
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om »Merveerdien af at involvere de lokale og regionale myndigheder i
udvidelsesprocessenc«

(2009/C 76/10)

REGIONSUDVALGET

— anbefaler, at gruppen af potentielle kandidatlande, sifremt de lever op til de krav, Kommissionen
stiller, ogsd opndr berettigelse til de tre resterende instrumenter, siledes at det er muligt at opnd de
samme vilkdr som kandidatlandene;

— anbefaler, at denne udtalelse danner afset for en mere omfattende og grundig evaluering af hidtidige
erfaringer, da en evaluering vil kunne klarleegge og dokumentere det omfattende og vasentlige arbejde,
de lokale og regionale myndigheder har udfert under tidligere udvidelser. I den forbindelse opfordres
til, at Regionsudvalget ved hjelp af Forskningspuljen udarbejder en grundig analyse af den lokale og
regionale involvering under IPA i 2007-2009;

— henstiller til, at Regionsudvalget i begyndelsen af 2009 tager initiativ til en rundbordsdiskussion, hvor
repraesentanter fra Kommissionen, Parlamentet, de lokale og regionale myndigheder fra kandidatlande
og potentielle kandidatlande og andre relevante akterer inviteres til at diskutere dette emne indgdende,
hvilket vil udgere startskuddet til evalueringsprocessen;

— opfordrer til, at der pé baggrund af evalueringen udarbejdes en politisk referenceramme mellem Regi-
onsudvalget og Kommissionen for involvering af lokale og regionale myndigheder i udvidelsespro-
cesser. Dette skal vedtages i udvalget, idet etableringen af en politisk referenceramme er et enestdende
redskab til at revurdere nuvarende strukturer og samarbejdsformer med henblik pa at skabe yderligere
udvikling i forhold til det graenseoverskridende samarbejde mellem lokale og regionale myndigheder i

medlemslande, kandidatlande og potentielle kandidatlande.
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Ordferer: Helene LUND (DK/PSE): Medlem af byrddet i Furese Kommune

I. GENERELLE BEM ARKNINGER

REGIONSUDVALGET

Principielt

1.  glaeder sig over den femte udvidelsesproces, hvor de lokale
og regionale myndigheder i Bulgarien og Rumnien har spillet
en vasentlig rolle i at skabe en udvikling hen imod baeredygtigt
demokrati pé lokalt og regionalt plan;

2. understreger, at det er vigtigt at tage ved leere af de erfa-
ringer, der er gjort under tidligere udvidelser i forbindelse med
granseoverskridende samarbejde, sd indsatsen kan optimeres og
forbedres i forhold til nuverende optagelsesforhandlinger med
kandidatlandene og potentielle kandidatlande;

3. anbefaler derfor, at der sxttes yderligere fokus pd samar-
bejdet mellem lokale og regionale myndigheder i medlemslan-
dene, kandidatlandene og de potentielle kandidatlande;

4. hilser instrumentet for fortiltredelsesstotte (IPA), der
udspringer af Kommissionens meddelelse KOM(2004) 627
endelig og Rédets forordning (EF) nr. 1085/2006, velkommen
og henviser til sin udtalelse »Et instrument til fortiltreedelsesbi-
stand« (CdR 498/2004 fin). Regionsudvalget stotter opbyg-
ningen af IPA, der er opdelt i fem komponenter for hhv.
a) overgangsstette og institutionel kapacitet, b) granseoverskri-
dende samarbejde, c) regional udvikling, d) menneskelige
ressourcer og ) udvikling af landdistrikter;

5.  konstaterer, at IPA, der lgber i perioden 2007-2013, er et
vigtigt redskab i arbejdet med at skabe holdbare politiske og
administrative strukturer i kandidatlandene og de potentielle
kandidatlande, da IPA siden den 1. januar 2007 har fungeret
som det samlende instrument for de forskellige komponenter af
fortiltraedelsesstotte, der tidligere var galdende for Tyrkiet og
Vestbalkan: Phare, Ispa, Sapard, Cards og det finansielle instru-
ment for Tyrkiet;

6.  hilser den tredrige vejledende finansielle ramme under IPA
for tildelingen af ressourcer til hvert modtagerland velkommen,
da dette afspejler en fleksibel tilgang, og ppeger, at det ikke er
muligt at finde én lesning, der passer til alle, hvorfor der er brug
for fleksible instrumenter, som er i stand til at imedekomme de
udfordringer og problemer, der findes i det enkelte land;

7. noterer sig samtidigt, at modtagerlandene er opdelt i to
grupper, hvoraf gruppen af kandidatlande, der bestdr af Den
Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien, Kroatien og Tyrkiet,
udger den ene gruppe, og gruppen af potentielle kandidatlande
bestdende af Albanien, Bosnien og Hercegovina, Montenegro,
Serbien og Kosova udger den anden gruppe, og noterer sig i

forleengelse af ovenstdende opdeling, at gruppen af kandidat-
lande har mulighed for at sege stotte under alle fem kompo-
nenter, mens gruppen af potentielle kandidatlande kun har
mulighed for at soge stotte under de to forste komponenter for
overgangsstotte og institutionel kapacitet samt grenseoverskri-
dende samarbejde;

8.  anbefaler, at gruppen af potentielle kandidatlande, sdfremt
de lever op til de krav, Kommissionen stiller, ogsd opnar beretti-
gelse til de tre resterende instrumenter, sdledes at det er muligt
at opnd de samme vilkdr som kandidatlandene;

9.  understreger, at det er afggrende, at der stilles skrappe krav
om efterfolgende dokumentation af de resultater, der er opndet
under IPA;

10.  pdpeger, at en stor del af lovgivningen ofte implemen-
teres lokalt og regionalt (p& miljgpomradet implementeres op til
70 pct. af lovgivningen fra Unionen lokalt og regionalt), hvorfor
det er vigtigt, at de lokale og regionale myndigheder far en reel
stottemulighed under IPA, sd de har mulighed for at fortsatte
deres positive og vigtige arbejde og fortsat bidrage konstruktivt i
forhold til udviklingen af solide administrative strukturer og
baeredygtigt demokrati pd lokalt og regionalt plan i kandidatlan-
dene og i de potentielle kandidatlande.

Betydningen af lokale og regionale aktorers bidrag i forbin-
delse med udvidelser

Regionsudvalget

11.  understreger, at hvis kandidatlandene og de potentielle
kandidatlande skal kunne leve op til de krav, der stilles i aquis
communautaire, Kebenhavner-kriterierne og Madrid-konklusionen
fra december 1995, er det essentielt, at de udvikler holdbare
decentrale politiske og administrative strukturer;

12.  gor opmarksom pd, at de lokale og regionale myndig-
heder ofte er den primeere indgang til systemet for borgerne, og
at det derfor er vigtigt, at de kan levere de services, borgerne
eftersporger. Erfaringer viser, at det er vigtigt at satte ind i
forhold til udviklingen af staerke decentrale politiske og admini-
strative strukturer, da disse ofte er svage i kandidatlandene og de
potentielle kandidatlande. Dette er et omrade, hvor de lokale og
regionale myndigheder i Unionen har stor erfaring, da det er
udfordringer, som lokale og regionale myndigheder i alle
medlemslande stdr over for. Regionsudvalget understreger
samtidig vigtigheden af, at borgerne ikke oplever varige forrin-
gelser i serviceniveauet i optagelsesprocessen, da dette kan
medfore et negativt syn pd medlemskabet i EU;
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13.  understreger i forlengelse heraf, at det ydermere er
vigtigt at fokusere pa udviklingen af staerke decentrale strukturer,
da en stor del af aquis communautaire implementeres pa lokalt og
regionalt plan, og peger p, at det derfor er vigtigt, at det lokale
og regionale niveau udger en ligeveerdig medspiller i forhold til
det centrale niveau, da en veludbygget administrativ kapacitet pa
lokalt og regionalt niveau, der er i stand til levere de services,
der kreeves, og handtere de udfordringer, der opstar, er med til
at aflaste det centrale niveau;

14.  henleder opmarksomheden p4, at for at sikre en succes-
fuld politisk og administrativ forankring af politiske og admini-
strative strukturer pa lokalt og regionalt niveau, er det vigtigt i
samarbejde med civilsamfundet at udvikle et lokalt demokrati,
som borgerne har tillid til og feler, at de har indflydelse pa.
Kommunale og regionale myndigheder har mange &rs erfaring
med samarbejde pd tvers af granser f.eks. venskabsbysamar-
bejde, der ogsd medtager den kulturelle og identitetsmaessige
dimension i forhold til udvikling af demokrati og administra-
tion. Dette har en positiv mervaerdi for Fellesskabet;

15.  pdpeger endvidere, at det lokale og regionale niveau
besidder en ekspertise i forhold til interkulturelt samarbejde, da
det oftest er disse niveauer, der er i direkte kontakt med
borgerne med forskellige kulturelle baggrunde. Dette har givet
de lokale og regionale myndigheder erfaring i arbejdet med
forskellige kulturer pd nart hold, hvilket er en ressource, der
kan overfores pd det interkulturelle arbejde mellem medlems-
lande, kandidatlande og potentielle kandidatlande i forbindelse
med udvidelsesprocesser.

Behovet for en sammenhaengende tilgang i det greenseover-
skridende samarbejde

Regionsudvalget

16.  mener, at det er vigtigt at udvikle en sammenhangende
tilgang til det greenseoverskridende samarbejde i forbindelse med
fortiltreedelsesprocesserne;

17.  fremhaever, at én af Regionsudvalgets vigtigste prioriteter
péa det eksterne omrédde er at forklare borgerne om udvidelserne
(CdR 322/2006 fin), og understreger, at Regionsudvalgets
indsats vil vare bedre og lettere at kommunikere ud, hvis Regi-
onsudvalget har et systematisk kendskab til de praktiske,
konstruktive og holdbare resultater, der er opndet af lokale og
regionale myndigheder i udvidelsesprocessen;

18.  takker alle lokale og regionale myndigheder i de
medlemslande, kandidatlande og potentielle kandidatlande, der
har medvirket i den undersegelse, der danner grundlag for
denne udtalelse. De har ydet et fremragende bidrag i forbindelse
med udarbejdelsen af udtalelsen ved at bidrage med deres

erfaringer i forbindelse med samarbejdet mellem lokale og regio-
nale myndigheder i medlemslande og kandidatlande samt poten-
tielle kandidatlande. Iser de kroatiske byer og regioner har
leveret et omfattende bidrag, hvilket understreger deres store
engagement. De indkomne svar fra alle de lande, der har
medvirket, udger et sterkt praktisk afset i arbejdet med at
evaluere den hidtidige indsats og danner en basis for udarbej-
delsen af et set politiske retningslinjer for det fremtidige
arbejde.

II. POLITISKE ANBEFALINGER
Politiske retningslinjer ()
Regionsudvalget

19.  anbefaler, at denne udtalelse danner afset for en mere
omfattende og grundig evaluering af hidtidige erfaringer, da en
evaluering vil kunne klarlegge og dokumentere det omfattende
og vesentlige arbejde, de lokale og regionale myndigheder har
udfert under tidligere udvidelser. I den forbindelse opfordres til,
at Regionsudvalget ved hjalp af Forskningspuljen udarbejder en
grundig analyse af den lokale og regionale involvering under
IPA i 2007-2009. Forskningen ber foregd i et samarbejde
mellem universiteter og organisationer pd tvaers af medlems- og
ansggerlande. Endvidere henstilles til, at der oprettes en folge-
gruppe, sammensat af reprasentanter for de politiske grupper
samt reprasentanter fra Kommissionen og de lokale og regio-
nale myndigheder fra kandidatlande og de potentielle kandidat-
lande, der vil folge forskningsarbejdet og rapporterer tilbage til
udvalget og arbejdsgrupperne med henblik pd at skabe et bredt
ejerskab af evalueringsprojektet;

20.  henstiller til, at Regionsudvalget i begyndelsen af 2009
tager initiativ til en rundbordsdiskussion, hvor reprasentanter
fra Kommissionen, Parlamentet, de lokale og regionale myndig-
heder fra kandidatlande og potentielle kandidatlande og andre
relevante akterer inviteres til at diskutere dette emne indgéende,
hvilket vil udgere startskuddet til evalueringsprocessen;

21.  henstiller til, at Regionsudvalgets sekretariat og de tre
arbejdsgrupper for Vestbalkan, Tyrkiet og Kroatien, der til en vis
grad allerede har behandlet relevante udvidelsesaspekter, samt
det felles rddgivende udvalg om Den Tidligere Jugoslaviske
Republik Makedonien inddrages i evalueringsarbejdet, da de vil
kunne bidrage med betydelig viden om de udfordringer, kandi-
datlande og potentielle kandidatlande star over for;

22.  opfordrer til, at der p& baggrund af evalueringen udar-
bejdes en politisk referenceramme mellem Regionsudvalget og
Kommissionen for involvering af lokale og regionale myndig-
heder i udvidelsesprocesser. Dette skal vedtages i udvalget, idet
etableringen af en politisk referenceramme er et enestdende
redskab til at revurdere nuvarende strukturer og samarbejds-
former med henblik pé at skabe yderligere udvikling i forhold til

(') De ﬁolitiske og praktiske retninfslinjer er udarbejdet med udgangs-
punkt i undersegelsen blandt medlemslande, kandidatlande og potenti-
elle kandidatlande. Materialet fremgér af bilag.
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det granseoverskridende samarbejde mellem lokale og regionale
myndigheder i medlemslande, kandidatlande og potentielle
kandidatlande. Den politiske referenceramme skal fungere som
et felles referencedokument mellem Kommissionen og Regions-
udvalget i forbindelse med videreudviklingen af IPA ved at fast-
saette et st anbefalinger for udvidelsessamarbejdet, sd IPA i
hejere grad kan imedekomme de behov, de lokale og regionale
myndigheder har;

23.  henstiller til, at de lokale og regionale myndigheder skal
involveres i udvidelsesprocessen som en ligeveerdig medspiller,
grundet deres store ekspertise og viden om, hvordan kandidat-
lande og potentielle kandidatlande kan hjelpes gennem lokalt
og regionalt samarbejde. Dette skal ses som en samlet ressource,
som resten af EU og EU-institutionerne ogsd kan fi glede af.
Derfor opfordres Kommissionen samt kandidatlandende og de
potentielle kandidatlande i samarbejde med lokale og regionale
myndigheder til at udvikle de nedvendige juridiske og finansielle
rammer for inddragelsen, hvilket den politiske referenceramme
for involvering af lokale og regionale myndigheder vil veere
farste skridt pd vejen til.

. PROJEKTRELATEREDE ANBEFALINGER

Projektrelaterede retningslinjer

Regionsudvalget

24.  pépeger, at mindre greenseoverskridende projekter udfert
af lokale og regionale myndigheder har en afgerende merveerdi,
da erfaringer fra flere medlemslande viser, at den &benhed,
gennemsigtighed og direkte kontakt mellem parterne, som
mindre projekter indgyder til, skaber gensidig tillid og konkrete
resultater pd praktiske problemstillinger;

25.  understreger i forlengelse heraf, at erfaringer fra bla.
Rumenien viser, at de midler, der kan sgges til decentraliserede
projekter gennem fortiltreedelsesinstrumenterne, er af storste
vigtighed for den administrative kapacitetsopbygning pa lokalt
og regional niveau i kandidatlande og potentielle kandidatlande;

26.  anbefaler, at alle komponenter under IPA skal tilpasses,
sé de tilgodeser de lokale og regionale myndigheder, samt
NGO'er, der yder en vigtig indsats i forbindelse med udvidelses-
processer. Erfaringer fra flere medlemslande, herunder England
og Danmark viser, at lokale og regionale myndigheder har sveert
ved at leve op til den nedre stottegrense, der er for greenseover-
skridende projekter under IPA;

27.  pépeger i forlengelse heraf, at det er vigtigt, at IPA i
hejere grad sigter mod ogsd at opbygge den administrative
kapacitet lokalt og regionalt, og ikke kun koncentrerer sig om
opbygningen af centraladministrationen. Hvis den administrative
kapacitet hos lokale og regionale myndigheder ikke er til stede,

vil det veere vanskeligt at implementere aquis communautaire pa
en baredygtig made;

28.  gor i forlengelse heraf opmarksom p4, at erfaringer har
vist, at en grundlaeggende hindring for effektiv udnyttelse af
projektmidler er kandidatlandenes og de potentielle kandidat-
landes manglende evne til at absorbere stottemidler. Dette drejer
sig om hele processen fra ansggningsprocedurer til implemente-
ring og afrapportering, hvilket i hgj grad skyldes mangel pé erfa-
ring. I den forbindelse peges der pd, at de sproglige barrierer og
manglende teknisk viden om ansegningsprocedurer og projekt-
management udger store udfordringer for initieringen og
gennemforelsen af projekter. Dette understreger yderligere
vigtigheden af, at der under IPA ber vare reelle stottemuligheder
for lokale og regionale myndigheder til at opbygge deres admi-
nistrative kapacitet;

29.  foresldr, at en fasetankegang, hvor der netop er mulighed
for at begynde med mindre projekter og derefter som erfaringen
og den administrative kapacitet ages pdbegynde starre projekter,
ber taenkes ind i tilretteleeggelsen af IPA.

30. anbefaler, at der under IPA oprettes en sarlig budgetlinje
for smd projekter, som det er set under tidligere programmer
som Phare Baltic Project Facility og Tacis Small Project Facility,
og papeger, at der i perioden 1998-2001 blev gennemfort 259
projekter under disse programmer i et samarbejde mellem
Estland, Letland, Litauen, Polen, Rusland, Hviderusland, Ukraine
og Moldova og medlemslandene, og at evalueringer af bla.
Tacis-programmerne i 2000 foretaget af den Europaiske Revisi-
onsret anbefalede at ege finansieringen af Tacis Small Project
Facility grundet den store succes;

31.  pdpeger samtidig, at bl.a. erfaringer fra Tyrkiet har vist, at
netop mindre projekter, der ofte indeholder konkrete initiativer,
har afgerende positiv merverdi i forhold til hele Unionen, da
dette samtidig er en made at udbrede den gode fortzlling og
kendskab til EU lokalt og regionalt og ege kendskabet til EU pa
en konkret méde;

32, peger p4, at erfaringer under tidligere stotteprogrammer
viser, at det er vigtigt, at stottemuligheden under IPA er sd
ubureaukratisk som muligt og ikke opdeles i for mange faser
med sarskilte bevillinger, og papeger derfor, at der er brug for
fleksible projektrammer, sd det er muligt at flytte midler fra
sojle til sgjle inden for budgettet, da dette er en mdde, hvorpd
ny information kan indarbejdes og dermed veere med til at
forbedre og udvikle projekterne undervejs. Ger i forlengelse
heraf opmerksom pd, at tunge bureaukratiske procedurer
hemmer iser de mindre projekter, og papeger, at erfaringer fra
Serbien viser, at f.eks. forsinkelse i overforsel af projektmidler til
de projektansvarlige myndigheder kan have utilsigtede konse-
kvenser;
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33.  pdpeger, at de nationale ssmmenslutninger kan veare med
til at lette processen omkring projekthindtering ved at patage
sig en aktiv rolle f.eks. ved at fungere som kontaktpunkt og
videnspreder, da nationale sammenslutninger ofte ligger inde
med relevant viden og kan vare med til at udbrede best prac-
tices i forhold til projekthdndtering;

34.  gor opmarksom pd de vellykkede samarbejder, der har
varet mellem medlemslande og Tyrkiet, Kroatien og Den Tidli-
gere Jugoslaviske Republik Makedonien under EU’s Kulturpro-
gram og mellem medlemslande og Tyrkiet under EU’s program
for Livslang Leering, samt de positive samarbejdserfaringer under
EU’s 7. rammeprogram for forskning med deltagelse af Tyrkiet,
Kroatien, Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien og
Serbien og peger pd, at denne tankegang og mulighed for
udveksling bor medtankes i forhold IPA, sa det i hgjere grad vil
vare muligt at udveksle f.eks. sektoreksperter mellem medlems-
landene, kandidatlandene og de potentielle kandidatlande pa
lokalt og regionalt niveau;

35.  peger pd, at det er af stor betydning, at der er fokus pa
den sektorspecifikke faglighed. Danske og polske erfaringer viser,
at deltagelsen af lokale og regionale eksperter, der beskeftiger
sig med de konkrete problemstillinger til dagligt muligger en
faglig dialog, hvilket er positivt for samspillet og leringspro-
cessen. I forleengelse heraf understreger engelske erfaringer, at
udveksling af eksperter skal ses som en positiv tovejsproces,
hvor der sker lering pd begge sider, idet nationale sektoreks-
perter fra medlemslandene ogsd far udbytte af samarbejdet, og
italienske og kroatiske erfaringer viser, at sidanne projekter,
hvor udbyttet pd begge sider opleves positivt, kan medfere flere
projekter og samarbejder;

36. ger opmarksom pd, at programmer for livslang leering
og uddannelse er af allerstorste vigtighed, sd leringen ikke
stopper med det enkelte projekt, men at der sikres en fortsat
udvikling og dynamik og peger pé, at erfaringer fra bla.
Rumenien viser, at samarbejde inden for dette omrdde er
vasentligt for at sikre en effektiv og levedygtig offentlig sektor;

37.  mener, at der ber sikres en budgetlinje til tolkning, og
henviser til erfaringer fra bl.a. Estland, og Kroatien, der viser, at
planleggelse og udferelse af projekter pd tvaers af grenser
besverliggores, hvis der ikke er mulighed for professionel tolk-
ning, da dette betyder, at partnerne dermed afskeares fra den
kommunikation, der er vasentlig for et projekts succes og den
gensidige forstaelse;

38.  henleder opmarksomheden pd, at der ber sattes yderli-
gere fokus pé projekternes datamateriale, da data i nogle tilfeelde
har vist sig at vaere svert tilgengelige og af svingende kvalitet,
hvilket kan fa uheldig indvirkning pa projekternes kvalitet;

39. mener, at en sterk administrativ kapacitet péd alle
myndighedsniveauer er afgerende for udviklingen af institutio-
nelle reformer, og peger pd, at institutionelle reformer risikerer
at blive undermineret, hvis der er svagheder i den administrative
struktur, f.eks. viser kroatiske og bosniske erfaringer, at forsinket
implementering af national lovgivning spiller negativt ind pé
gennemfarelse af projekter pé lokalt og regionalt niveau;

40.  pépeger i forleengelse heraf, at der ber vaere fokus pa de
udfordringer, det kan give, ndr EU-regler og national lovgivning
skal spille sammen. F.eks. viser serbiske erfaringer, at manglende
overensstemmelse mellem udbudsregler kan medfere misfor-
staelser og forsinkelse af projekters implementering;

41.  pépeger, at en holdbar balance mellem stotte til de
forskellige omrdder er vigtig. Erfaringer fra tidligere udvidelser
viser, at der har veeret stor variation i udviklingen af forskellige
sektoromrader. Mens der er sket fremgang i de aquis-baserede
sektorer, der har veret anerkendt som klare politiske prioriteter,
er der sket meget lidt i andre sektorer. Dette har medfert et
snavert fokus pa fa sektorer, hvilket har taget midler og fokus
fra andre vigtige omrédder i den offentlige sektor. En raekke initia-
tiver pd disse omrdder har derfor fundet sted pd en forhastet
méde og under stort tids- og ressourcepres, hvilket har veret

med til at svaekke muligheden for realiseringen af effektive
udfald;

42.  understreger i forlengelse af ovenstdende erfaringer, at
EU-projekterne ber initieres allerede tidligt i processen, si udfe-
relsen og dermed resultatet ikke svaekkes unedigt som felge af
tidspres;

43, mener, at tilgangen til de politiske kriterier ber bredes
ud, sdledes at der tages hgjde for den ngdvendige balance og
samspil mellem politiske kriterier fastlagt af EU og andre natio-
nale omrdder. Tidligere erfaringer under programmet PHARE
har vist, at en del af stotten mentet pd opfyldelse af de politiske
kriterier har veeret ineffektiv, fordi sigtet har veret for smalt.
Stotten har ikke i tilstraekkelig grad bygget pa det behov, der er
for at adressere samspillet mellem negleomrader som reformer
af den offentlige sektor, udvikling af civilsamfundet, god gover-
nance og bekampelse af korruption. Derudover har stetten ikke
medtaget den vigtige pointe, at mange aspekter af de politiske
kriterier ikke kan udferes, uden at dette spiller ind pa de ekono-
miske kriterier. Det er derfor vigtigt, at det lokale og regionale
niveau inddrages i fastlaeggelsen af prioriteterne under IPA, sd
stotten tager udgangspunkt i de behov, der reelt er, og papeger i
forleengelse heraf, at det kan vare problematisk, hvis der ikke er
sammenheng mellem de nationale udviklingsstrategier og
eksterne donorers strategier, hvilket erfaringer fra Kroatien
understreger;
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44.  mener, at det lokale og regionale niveau ber inddrages
tidligere i processen, da der er behov for koordinering mellem
det lokale, regionale og centrale niveau. Erfaringer viser, at
manglende koordination ferer til, at en reekke aktiviteter igang-
sattes pa centralt niveau, men ikke efterfolgende tenkes ind i
den lokale og regionale opgavelesning. Dette medferer, at igang-
satte aktiviteter og projekters potentiale ikke udnyttes fuldt ud;

45.  anbefaler derfor, at der sker en gget koordination mellem
det centrale niveau og de lokale og regionale myndigheder og
henviser bl.a. til de kroatiske regioner Sisak-Moslavina, Slavonia,
Osjecko-Baranjska, Lika-Senj samt byerne Varazdin og Karlovac,
der udtrykker et onske om eget involvering i forberedelsen af
de operationelle programmer under IPA. Dette vil ogsd vere

Bruxelles, den 27. november 2008

med til at sikre overensstemmelse mellem de behov, der er, og
de aktiviteter, der igangszttes;

46.  henstiller derfor til, at der i de operative programme-
ringer under IPA tilskyndes til, at lokale og regionale folkevalgte
myndigheder inddrages i hgjere grad, som det er set sket i Kroa-
tien under IPA’s komponent II i forbindelse med det graenseover-
skridende samarbejde. Regionsudvalget pdpeger, at det er de
lokale og regionale myndigheder, der har erfaring og feling med
de lokale og regionale behov, og som derfor er i stand til at
identificere problemerne og bidrage til deres losning. Derfor
anbefales det, at denne metode udbredes til andre ansegerlande
samt udvides til ogsd at omfatte de andre programprioriteter.

Luc VAN DEN BRANDE
Formand for

Regionsudvalget



C 76/54

Den Europziske Unions Tidende

31.3.2009

Regionsudvalgets udtalelse om »@get energieffektivitet ved hjelp af informations- og
kommunikationsteknologi«

(2009/C 76/11)

REGIONSUDVALGET

— pépeger, at Regionsudvalget i sine seneste udtalelser har gjort kontrollen med klimazndringerne til en
af de lokale og regionale myndigheders vigtigste politiske udfordringer i de kommende ér;

— er enigt med Kommissionen i, at vi for at nd de ambitigse mél for 2020 ma sikre, at der er tilstrackke-
ligt med IKT-stottede losninger til rddighed, og at de udnyttes fuldt ud;

— understreger, at IKT spiller en vigtig rolle for gennemferelsen af EU’s strategi for baredygtig udvikling.
IKT har en positiv indvirkning pa den bzaredygtige udvikling gennem nye teknologier og kommercielle
innovationer samt fremmer strukturelle @ndringer af, hvordan naturressourcerne udnyttes, ved at
bruge mere intelligente og rene processer;

— fremhaver, at IKT med dens enorme potentiale for at ege energieffektiviteten styrker Europas konkur-
renceevne og forbedrer de lokale og regionale myndigheders forretningsmuligheder;

— papeger, at kommuner og regioner har adskillige instrumenter til deres rddighed, sd IKT’s muligheder
kan udnyttes fuldt ud i forbindelse med styringen af klimazndringerne, herunder f.eks. ansvar og
befojelser vedrerende planleegning af arealanvendelse, energiforsyning, anlegs- og byggevirksomhed
0g transport;

— foresldr folgende: i forbindelse med et EU-arrangement om meddelelsens emne kan der arrangeres en
udstilling og en konkurrence for de lokale og regionale myndigheder om de bedste energieffektivitets-
projekter, der bruger IKT, og Regionsudvalget er indstillet pd at deltage i bade udstillingen og selve
arrangementets program, og Kommissionen ber sammen med Regionsudvalget og andre aktgrer udar-
bejde en praktisk vejledning i, hvordan de lokale og regionale myndigheder kan udnytte IKT i deres
klimaforandringsplaner.
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Basisdokument:

KOM(2008) 241 endelig

Ordferer: Risto KOIVISTO (FI/PSE), Formand for Birkalands forbund

»@get energieffektivitet ved hjalp af informations- og kommunikationsteknologi«

POLITISKE ANBEFALINGER

REGIONSUDVALGETS HENSTILLINGER

REGIONSUDVALGET

Generelle bemearkninger

1. pdpeger, at Regionsudvalget i sine seneste udtalelser har
gjort kontrollen med klimazndringerne til en af de lokale og
regionale myndigheders vigtigste politiske udfordringer i de
kommende ér;

2. stotter Det Europaiske Rdds mdl om inden udgangen af
2020 at nedbringe emissionerne med 20 % i forhold til niveauet
i 1990, at daekke 20 % af EU’s samlede energiforbrug med
vedvarende energi og at spare 20 % pa EU’s energiforbrug i
forhold til prognoserne;

3. er enigt med Kommissionen i, at vi for at nd de ambitiese
mél for 2020 ma sikre, at der er tilstraekkeligt med IKT-stottede
losninger til radighed, og at de udnyttes fuldt ud;

4. gentager sit tidligere standpunkt, at energieffektivitet skal
prioriteres hgjest i alle EU’s politikvalg pd energiomradet. Derfor
er Regionsudvalget ogsd tilfreds med, at Kommissionen i sin
meddelelse gnsker at bruge IKT til at effektivisere produktion,
distribution og handel med energi;

5. efter iser at have fremhavet IKT's sociale og ekonomiske
aspekter i sine udtalelser om Kommissionens nylige 12010-initi-
ativer noterer Regionsudvalget med tilfredshed, at Kommissi-
onen nu ogsd tager hegjde for informationssamfundets miljo-
aspekter;

6.  understreger, at IKT spiller en vigtig rolle for gennemfs-
relsen af EU’s strategi for bearedygtig udvikling. IKT har en
positiv indvirkning pd den baredygtige udvikling gennem nye
teknologier og kommercielle innovationer samt fremmer struk-
turelle @ndringer af, hvordan naturressourcerne udnyttes, ved at
bruge mere intelligente og rene processer;

7. fremhaver, at IKT med dens enorme potentiale for at gge
energieffektiviteten styrker Europas konkurrenceevne og
forbedrer de lokale og regionale myndigheders forretningsmulig-
heder.

De lokale og regionale myndigheders holdning

Regionsudvalget

8. er forvisset om, at Kommissionen har truffet det rette valg
ved at prioritere inddragelse af og samarbejde med byer om vali-
dering og afprevning af idéer og finder, at dette er foreneligt
med udvalgets tidligere kommentarer til i2010-strategien;

9. er af den opfattelse, at netop de lokale og regionale
myndigheder pa grund af deres konkrete behov kan udtaenke de
mest originale og innovative initiativer til stotte for EU’s i2010-
strategi;

10.  pdpeger, at kommuner og regioner har adskillige instru-
menter til deres radighed, sd IKT’s muligheder kan udnyttes fuldt
ud i forbindelse med styringen af klimazndringerne, herunder
f.eks. ansvar og befgjelser vedrerende planlegning af arealan-
vendelse, energiforsyning, anlegs- og byggevirksomhed og
transport;

11.  konstaterer, at de lokale og regionale myndigheder alle-
rede pd nuverende tidspunkt i vidt omfang udnytter IKT i
mange af deres aktiviteter med henblik pd at nedbringe energi-
forbrug og emissioner, f.eks.:

— offentlig belysning. Brugerne kan feks. med tekstbeskeder
eller via internettet teende belysning pd motionssteder i et
bestemt tidsrum, og gadebelysningen kan justeres automa-
tisk, nir behovene @ndres;

— regulering af opvarmning, klimaanleg og belysning i
bygninger. Teknologi spiller en serlig rolle i bygninger, hvor
der anvendes meget energi, f.cks. i svsmmehaller;

— fjernovervagning af ejendomme og andre offentlige rum.
Samtidig indsamles viden om bygningers energiforbrug og
andringer heraf;

— mere miljovenlig trafikstyring, f.eks. trafiklys, der reagerer pa
@ndringer i trafikstromme, samt indsamling af information
om trafiktrengsel;

— styrkelse af kollektivtrafikkens konkurrenceevne. Allerede i
dag tilbyder mange kommuner lgbende opdatering af tids-
planer baseret pd positionsbestemmelse samt billetsalg via
internettet;
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— udvikling af nearlogistik. IT kan bruges til at kombinere
kommunens transportopgaver og forskellige mobile tjenester
og derved generelt nedbringe udledninger og optimere
strekninger pd en mere miljovenlig méade;

— storre bevidstgerelse af forbrugerne. Via fjernlesning af
forbrugsmalere kan forbrugerne fi information i realtid, som
interaktivt forbedrer energieffektiviteten og nedbringer
udledninger;

— energiproduktion og -distribution, hvor IKT allerede nu
styrer processerne;

12.  stetter Kommissionens forslag om at tildele IKT-virksom-
heder en forende rolle i denne fase af strukturomlagningen, si
det gkologiske fodaftryk mindskes;

13.  fremhaver ogsd de store muligheder, IKT indebarer for
de lokale og regionale myndigheder, ndr det gelder om at oge
produktiviteten, forbedre tjenesteydelser og samtidig nedbringe
energiforbrug og emissioner. Udnyttelse af sddanne muligheder
forudsztter dog ofte en bredere strukturel modernisering af den
administrative praksis, f.eks.:

— gget fjernarbejde via mere fleksibelt arbejde,

— overgang fra papirdokumenter til elektronisk sagsbehand-
ling, samtidig med at bade interne og eksterne arbejdsproce-
durer fornys,

— udbud af tjenester pd tvaers af sektor- og organisations-
graenser via servicecentre tet pd borgerne, hvor der tilbydes
mere tilbundsgdende ekspertise og f.eks. tolketjenester via
videokonference;

14.  anferer, at de europziske lokale og regionale myndig-
heder og deres netvaerker gerne vil deltage i de herings- og part-
nerskabsprocedurer vedrgrende IKT til at forbedre energieffekti-
viteten, som foreslds af Kommissionen, samt udbrede eksempler
péa god praksis;

15.  opfordrer Kommissionen til i samarbejde med medlems-
staterne at udarbejde hensigtsmessige finansieringsmodeller, der
ogsa tager hgjde for de lokale og regionale myndigheders behov,
og gore energieffektivitet generelt og IKT-lgsninger specifikt til
et samlet indsatsomrdde for alle finansieringskilder.

Andre bemaerkninger

Regionsudvalget

16. finder, at transportomrddet — trods flere igangveerende
initiativer — burde have veeret naevnt i meddelelsen som et af
flere omrader, der skal fokuseres pd i den indledende fase, da
der er enorme besparelser at hente og mange muligheder for

IKT-applikationer og fordi det er vigtigt fra de lokale og regio-
nale myndigheders synsvinkel;

17.  er enigt med Kommissionen i, at det er vigtigt at stotte
udviklingen af mere energibesparende computere og opfordrer
samtidig Kommissionen til ogsd at investere i udvikling af
metoder til at forbedre udnyttelsen af iseer den varmeenergi, der
produceres i store IT-rum;

18.  bemarker, at Kommissionen foruden energieffektivitet
0gsd fremhaver den store indvirkning, som fremstilling, trans-
port og destruktion af IT-produkter har pa sektorens gkologiske
fodaftryk, og anser det for vigtigt at sege at pavirke denne
indflydelse, sdvel gennem frivillige aftaler som gennem lovgiv-
ning, hvor dette métte veere relevant;

19.  foresldr, at der udstikkes felles retningslinjer for forsk-
ning i IKT-baseret udvikling af energieffektivitet, sd spredte euro-
paiske, nationale og regionale ressourcer kan kombineres med

henblik pa bedre opfyldelse af felles mél;

20.  understreger vigtigheden af kundebaseret forskning, og
finder, at det kun kan lykkes, hvis der er et tet samarbejde
mellem den videnskabelige forskning, IKT og andre virksom-
heder, energiproducenter, lokale og regionale myndigheder og
forbrugerorganisationer;

21. i betragtning af de lokale og regionale myndigheders
store betydning for energieffektivitet ber de tildeles en central
rolle i EU’s forskningsrammeprogram samt i tilsvarende natio-
nale projekter og navnlig i de storstilede pilotprogrammer, der
foreslds i meddelelsen med henblik pd at mindske IKT’s gkolo-
giske fodaftryk;

22, er bekymret over, at der trods sagens alvor ikke legges
tilstreekkelig vaegt pd at udmente innovationerne i praktiske
produkter og tjenester pd massemarkedet, og konstaterer, at de
lokale og regionale myndigheder udover at vare de forste til at
udnytte innovationerne ogsd kan tilbyde virksomhederne posi-
tive gkonomiske udviklingsrammer;

23.  anser det for et stort problem for markedets vakstmulig-
heder, at der mangler falles standarder, iser pd teknologiom-
rader, der er taet forbundet med de lokale og regionale myndig-
heder, herunder feks. systemer til intelligent styring af
bygninger, kontrol med belysning og trafiksystemer. Manglen pa
standarder forhindrer interoperabiliteten mellem teknologier,
begrenser konkurrencen pd markedet og vanskeliggor offentlige
indkeb;

24, gor opmarksom pd, at der mangler falles malingsme-
toder pd de indsatsomrader, Kommissionen foresldr, sd de lokale
og regionale myndigheder kan vurdere nytten af forskellige alter-
nativer;
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25.  konstaterer, at den decentrale energiproduktion i
kommuner og regioner er hensigtsmessig, hvad angar eldistri-
bution og sikkerhed, og giver mulighed for at kombinere
forskellige energiproduktionsmetoder. Derfor stotter Regionsud-
valget varmt op om Kommissionens plan om at ege udvek-
slingen af information og god praksis om nye IKT-baserede
forretningsmodeller for decentral produktion og satse pa rele-
vant forskning og udvikling;

26.  fastsldr, at fremme af gron IKT ved offentlige indkeb ikke
navnes i meddelelsen, og opfordrer til, at der udvikles proce-
durer, sd de lokale og regionale myndigheder lettere kan priori-
tere energieffektivitet og udvikling af relevant IKT i forbindelse
med offentlige indkeb og iser i de prekommercielle indkebs-
procedurer;

27.  reagerer positivt pA Kommissionens forventning i medde-
lelsen om et tet samarbejde med Regionsudvalget og foreslar
folgende:

— I forbindelse med et EU-arrangement om meddelelsens emne
kan der arrangeres en udstilling og en konkurrence for de
lokale og regionale myndigheder om de bedste energieffekti-
vitetsprojekter, der bruger IKT, og Regionsudvalget er
indstillet pa at deltage i bdde udstillingen og selve arrange-
mentets program

— Kommissionen begr sammen med Regionsudvalget og andre
akterer udarbejde en praktisk vejledning i, hvordan de lokale
og regionale myndigheder kan udnytte IKT i deres klimafor-
andringsplaner;

28.  foresldr, at Kommissionen i sin naste meddelelse om IKT
og miljg, der er berammet til fordret 2009,

— udvider perspektivet fra energieffektivitet til baredygtig
udvikling,

— indarbejder en konkret handlingsplan med specifikke mal,
foranstaltninger og tidsfrister,

— som nye omrader i hvert fald lader transportomradet og
behovet for @ndret praksis i den offentlige forvaltning indga,

— tager hgjde for de lokale og regionale myndigheders situa-
tion og behov.

Regionsudvalgets hovedsynspunkter

29.  Som Regionsudvalget allerede har konstateret tidligere,
skal energieffektivitet og eget brug af vedvarende energi udgere

Bruxelles, den 27. november 2008

et centralt element i EU’s energipolitik. Investeringer i IKT, der
kan @ge energieffektiviteten, gor det muligt for kommuner og
regioner at styre klimaendringerne, sprede energiproduktionen
og mindske energiforbruget samt tilbyde lokale virksomheder
nye forretningsmuligheder.

30. Regionsudvalget anser det for serdeles vigtigt, at
Kommissionen planlagger at udnytte byers erfaringer med vali-
dering og afprevning af idéer samt onsker at indgd i et samar-
bejde med dem og eksisterende regionale og kommunale
netvaerker. P4 grund af deres mange forskellige funktioner
(eksempelvis som lovgiver, forbruger, tjenesteudbyder, bruger og
leverander af energi, initiativtager, ekspert og forbillede) er der
mange grunde til, at kommuner og regioner ber give deres fulde
stotte til en storstilet udnyttelse af IKT med henblik pd at oge
energieffektiviteten. Regionsudvalget vil soge at bruge alle
forhdndenvarende midler til at ege bevidstheden hos netver-
kene af byer og lokale og regionale myndigheder om disse
muligheder og vil tilskynde dem til at deltage i partnerskabspro-
cesser.

31.  Regionsudvalget hdber, at Kommissionen vil gore mere
for at fastleegge standarder for sektoren, sd de lokale og regio-
nale myndigheder kan f adgang til produkter med storre intero-
perabilitet. Standardisering og kvalitetskriterier fremmer ogsd
konkurrencen pd markedet og gor det lettere at foretage offent-
lige indkeb med en positiv indvirkning pd energieffektiviteten.

32.  Lokale og regionale myndigheder kan som led i deres
feelles ansvar for miljget med stotte fra EU og medlemsstaterne
gd forrest i udviklingen og vare et godt eksempel ved at bruge
IKT til at forbedre energieffektiviteten. Deres banebrydende rolle
gdr bla. ud pa at etablere et nyt partnerskab med IKT-virksom-
heder og energiproducenter, gennemfore energibesparende intel-
ligent belysning i offentlige bygninger og omrdder samt
gennemfore energieffektivitet i forvaltning og tjenesteydelser.

33.  Regionsudvalget foresldr, at Kommissionen i sin neste
meddelelse om dette emne offentligger EU’s handlingsplan om
brug af IKT til fremme af baredygtig udvikling. Udvalget anser
det ogsd for nedvendigt, at transportomrddet inddrages i
helhedsanalysen, og at handlingsplanen indeholder en omfat-
tende e-strategi til nedbringelse af CO,-emissioner, kvantitative
sektormdl for disse emissioner, EU’s og medlemsstaternes foran-
staltninger med henblik pa at indfri disse mal, samt at der defi-
neres kriterier for overvigning af udviklingen.

Luc VAN DEN BRANDE
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om »Forbedrede kompetencer i det 21. drhundrede: En dagsorden for
europaisk samarbejde om skoler«

(2009/C 76/12)

REGIONSUDVALGET

— understreger, at eventuelle overnationale foranstaltningers vigtigste mélsetning ber vare at skabe
europaisk merveerdi. Derfor tilslutter udvalget sig Kommissionens krav om, at EU’s meget forskellige
skolesystemer, der bygger pé falles vaerdier og omfatter en lang raekke innovative og fremragende
eksempler pa god praksis, ber udnyttes bedre;

— minder om, at der ogsa fortsat ber tages hensyn til de enkelte medlemsstaters fordeling af befgjelserne
gennem decentralisering. I mange medlemsstater er det de lokale og regionale myndigheder, der har
ansvar for skoleomrddet. Derfor er det vigtigt bide at opnd et velfungerende politisk og administrativt
samarbejde mellem samtlige niveauer og at udarbejde felles politikker. Forbedringer péa skoleomradet
opnds bedst ved, at de lokale og regionale myndigheder deltager aktivt og patager sig et ansvar for
udviklingen af uddannelsessystemet i deres omrader;

— mener, at det i denne sammenhzang ikke ma glemmes, at kundskaber ikke kun erhverves i skolen,
men ogsd i ferskoleinstitutioner og i dagligdagen uden for skolen, f.eks. i familien, i samvaeret med
jeevnaldrende i fritiden, i virtuelle omgivelser eller gennem medierne. De ansvarlige aktgrer pd skole-
omradet og inden for ungdomspolitikken ber have en helhedsorienteret tilgang til de unge, som er i
deres varetaegt, hvorfor de sd vidt muligt i deres overvejelser ber inddrage de leeringsprocesser, der
finder sted uden for skolens rammer og i den ikke-formelle uddannelse.

— konstaterer, at de lokale og regionale myndigheder i det omfang, det har varet dem muligt, igennem
mange 4r lebende har udvidet og udbygget tilbuddene pa forskoleomridet. Mange projekter, navnlig i
granseregionerne, er imidlertid kun blevet igangsat takket veere stotte fra europaiske programmer.
Udvalget mener, at der ber vare storre kontinuitet i EU’s statteindsats pd omradet, idet man herved
bade undgér, at gode projekter ma opgives efter f ar pga. pengemangel, og at indhestede erfaringer
gér tabt. EU ber afsette finansiel stotte til at fortsette disse projekter;

— haber i betragtning heraf, at det nye program Comenius Regio vil give de lokale og regionale myndig-
heder sterre muligheder for at beslutte, hvordan de vil prioritere deres projektstotte;

— tilbyder sin statte til det af Kommissionen foresldede samarbejde. Udvalget gentager sin understregning
af, at samarbejdet primert ber bestd i en direkte erfaringsudveksling mellem de kompetente myndig-
heder pd uddannelsesomradet i medlemsstaterne.
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Basisdokument

KOM(2008) 425 endelig

Ordferer: Helma KUHN-THEIS (DE/PPE), medlem af landdagen i Saarland

Forbedrede kompetencer i det 21. drhundrede: En dagsorden for europaisk samarbejde om skoler

POLITISKE ANBEFALINGER

Regionsudvalget

1. gleder sig over Kommissionens meddelelse om
»Forbedrede kompetencer i det 21. drhundrede«. Meddelelsen
peger pd en rakke vaesentlige udfordringer, som skolesystemerne
i EU stir over for. Regionsudvalget er i vid udstrekning enigt
med Kommissionen i dens analyse af problemerne og konklu-
sionerne herpd. Navnlig bakker udvalget helhjertet op om
Kommissionens opfattelse, hvorefter investeringer i unge — iser
pa uddannelsesomradet — har hej prioritet;

2. ville i den forbindelse have betragtet det som en stor
hjelp, hvis Kommissionen havde forsegt at vurdere de gkono-
miske konsekvenser af en implementering af forslagene for de
lokale og regionale myndigheder;

3. mener nemlig, at en losning af de af Kommissionen
konstaterede problemer mange steder allerede stdr centralt ikke
blot i medlemsstaternes, men ogsd i de lokale og regionale
myndigheders indsats. Derfor beklager Regionsudvalget, at
Kommissionen i sin meddelelse ikke kommer ind pa det bidrag i
form af finansielle ressourcer og ekspertise, som de lokale og
regionale myndigheder allerede yder til losning af de papegede
problemstillinger i kraft bdde af deres brede vifte af befgjelser pd
uddannelsesomrddet og af deres indgdende kendskab til de
lokale og regionale forhold;

4. mener imidlertid, at der er behov for yderligere initiativer
dels pd baggrund af uddannelsesomradets neglerolle for den
okonomiske vakst og velfaerden i EU, dels af skoleuddannelsens
store betydning for livslang leering. Udvalget er derfor principielt
tilhaenger af forslaget om en styrkelse af det europaiske samar-
bejde vedrarende skoler;

5. understreger samtidig, at eventuelle overnationale foran-
staltningers vigtigste mélsatning ber vare at skabe europaisk
mervaerdi. Derfor tilslutter udvalget sig Kommissionens krav
om, at EU’s meget forskellige skolesystemer, der bygger pé felles
vardier og omfatter en lang rakke innovative og fremragende
eksempler pd god praksis, ber udnyttes bedre. Dette gelder
navnlig i forhold til Kommissionens enske om at stette de
myndigheder, der har ansvaret for uddannelsessystemernes orga-
nisation og indhold, ved at fremme udvekslingen af bedste
praksis;

6. minder om, at der ogsd fortsat ber tages hensyn til de
enkelte medlemsstaters fordeling af befgjelserne gennem decen-
tralisering. I mange medlemsstater er det de lokale og regionale
myndigheder, der har ansvar for skoleomradet. Derfor er det
vigtigt bade at opnd et velfungerende politisk og administrativt
samarbejde mellem samtlige niveauer og at udarbejde felles

politikker. Forbedringer pd skoleomridet opnds bedst ved, at de
lokale og regionale myndigheder deltager aktivt og patager sig et
ansvar for udviklingen af uddannelsessystemet i deres omrader;

7. mener, at det er et legitimt og i praktisk henseende fornuf-
tigt valg, at meddelelsen er begranset til kun at omfatte struktu-
reringen af det europziske samarbejde vedrerende skoler. I
denne sammenhang mé man imidlertid ikke glemme, at kund-
skaber ikke kun erhverves i skolen, men ogsd i forskoleinstituti-
oner og i dagligdagen uden for skolen, feks. i familien, i
samvaeret med jevnaldrende i fritiden, i virtuelle omgivelser eller
gennem medierne. De ansvarlige akterer pa skoleomrddet og
inden for ungdomspolitikken ber have en helhedsorienteret
tilgang til de unge, som er i deres varetegt, hvorfor de sd vidt
muligt i deres overvejelser ber inddrage de leringsprocesser, der
finder sted uden for skolens rammer og i den ikke-formelle
uddannelse.

Fokus pd kompetencer (kapitel 2)

Regionsudvalget

8.  Regionsudvalget fremhaver Kommissionens iagttagelse,
hvorefter de leerende i hej grad har indflydelse pd deres kompe-
tenceerhvervelse, »idet de gor sig kritiske tanker om deres
leeringsmal, styrer deres leering ved selvdisciplin, arbejder selv-
stendigt og i fellesskab, soger oplysninger og stette om
nedvendigt og anvender alle mulighederne i informations- og
kommunikationsteknologierne« (jf. meddelelsens punkt 2.3).
Netop i et samfund, hvor evnen til livslang lering i stigende
grad er vigtig, er det »at laere at lere« og evnen til selvstendig
leering helt uundveerlige ferdigheder, der ber fremmes som
sddanne;

9. mener derfor, at det er vigtigt, at skolerne udvikler et
konsekvent leringsbegreb, siledes at eleverne er klar over,
hvordan undervisningen er tilrettelagt, og hvad der forventes af
dem. Born og unges laeringsproces ber vare praget af positive
forventninger, modtagelighed, stimulering og orientering;

10.  deler Kommissionens opfattelse, hvorefter reformerne af
leseplanerne ber tage udgangspunkt i en holistisk og kompeten-
cebaseret tilgang, hvor »lerere, de lerende og andre akterer
inddrages fuldt ud« (jf. meddelelsens punkt 2.5). I den forbin-
delse er det navnlig vigtigt at inddrage de personer, der har
foraeldremyndigheden. Man ber stille heje forventninger til
skolesystemet, men samtidig veere opmarksom pd, at skolen i
hej grad er athaengig af de samfundsmessige rammebetingelser.
Dette illustreres af to forhold: Skolens indsats giver flere resul-
tater, hvis barnet allerede i familien eller i forskoleinstitutionerne
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har fdet indpodet en positiv holdning til det at lere, og ved
afslutningen af den unges uddannelse har de signaler, der udgar
fra erhvervslivet og arbejdsmarkedet, ligeledes sardeles stor
betydning for de unges leeringsmotivation. Skolen kan i gvrigt
selv fremme en ny medborgerskabskultur ved:

— at etablere lokale uddannelsesnetvark, der i overensstem-
melse med nerhedsprincippet anerkender det bidrag til
uddannelse og undervisning, som ydes af de formelle og
uformelle uddannelsesinstitutioner;

— at inddrage lokalsamfundets kulturelle, traditionelle, viden-
skabelige og erhvervsmassige vardier;

— sammen med familien at tilretteleegge et uddannelses- og
undervisningsforleb, der tager hensyn til parternes roller og
forskelle og samtidig fastleegger gensidige forpligtelser.

11.  anser i lighed med Kommissionen fremme af laesefeerdig-
heden for at vere én af skolens centrale opgaver. Mange af de af
Kommissionen navnte politikker — navnlig pa skoleomradet —
omfatter typisk opgaver, der péhviler de lokale og regionale
myndigheder, sdsom fremme af familiens leseferdigheder og
forbedringer i infrastrukturen for laseferdigheder. Ogsa hvad
angdr udviklingen af en positiv holdning til matematik, informa-
tionsteknologi, naturvidenskab og teknik spiller udstyret og
apparaturet pd skoler, i mediateker og fritidsinstitutioner, der
som oftest er finansieret af de lokale og regionale myndigheder,
en vigtig rolle;

12.  fremhaever, at det ud over erhvervelsen af lese- og skri-
vefeerdigheder er vigtigt at udvikle IT-feerdigheder (eLiteracy) i
skolen. Pd den méde forberedes bern og unge bedst muligt pa
et selvstendigt liv, og i kraft af anvendelsen af moderne infor-
mationsteknologi tilferes der merveardi til sivel deres egen som
hele samfundets udvikling;

13.  deler Kommissionens opfattelse af betydningen bade af
individualiserede leeringstiltag og formalet med evalueringer af
elevprestationer. Evaluering ber vare formativ og fremadrettet,
og formalet med den ber vere en mere effektiv og individuel
tilretteleeggelse af den fremtidige leering. Ofte er evalueringer
imidlertid summariske, dvs. afsluttende, og anvendes blot til
indplacering af elever. Pd dette omrdde mener udvalget, at der
stadig er behov for betydelige forbedringer af uddannelsen og
videreuddannelsen af lererne, og i den forbindelse kan ogsa
europaiske programmer bidrage til udbredelse af ny viden, iser
hvis man herigennem nér ud til nye lerere og lerere under vide-
reuddannelse;

14.  anser formuleringen i tredje punkt af sammenfatningen
under afsnittet »Evaluering af leeringsresultater« (»vedtagelse af en
omfattende metode til udvikling af kompetencer, der omfatter
leereplaner, undervisningsmateriale, lereruddannelse [...]J«) for
uheldig, eftersom Kommissionen har undladt at pracisere, at
der her ikke er tale om en péd europzisk plan harmoniseret
tilgang, men om en opfordring til medlemsstaterne og deres
ansvarlige myndigheder pa uddannelsesomrédet;

15.  ser en ner sammenhang mellem pd den ene side iveerk-
setteruddannelserne og udvikling af iveerksatterdnd og pa den
anden det ovenfor omtalte princip om, at det generelt drejer sig
om at stotte de unges udvikling til selvsteendige personer, der er
i stand til at tage initiativer pd egen hdnd — ikke kun i en
erhvervsmessig sammenhang, men ogsd som aktive medbor-
gere, der tager ansvar for fallesskabet. Skolen skal med andre
ord udvikle et undervisningstilbud af hgj kvalitet til alle elever
(kapitel 3) og fremstd som et kognitivt, kulturelt og socialt
uddannelsesfallesskab, der samtidig udvikler eleverne til bevidste
medborgere. Et tet samarbejde med det lokale og regionale
erhvervsliv har ligeledes stor betydning.

Leering af hej kvalitet for alle elever (kapitel 3)

Regionsudvalget

16.  bakker helhjertet op om Kommissionens argumenter for
at skabe bedre undervisningstilbud til bern i forskolealderen.
Udvalget stiller sig udtrykkeligt bag synspunktet om, at en
»forbedring af forskoleundervisningen og en eget adgang hertil«
potentielt er »det vigtigste bidrag fra skolesystemerne for at
forbedre mulighederne for alle og for at nd Lissabonmalenec. I
forskoleinstitutionerne skabes der vasentlige forudsaetninger for
en vellykket leringsproces gennem hele skoleforlobet. Dette
gelder ikke kun for bern fra vanskeligt stillede samfunds-
grupper, men for alle. Forskoletilbud til bern ger det muligt at
formidle elementer viden, forudsat at der i kraft af en social og
padagogisk indsats fra barnets allertidligste ar er skabt grundlag
for en positiv holdning til andre mennesker, engagement, leering
og inddragelse af familien i bgrnenes uddannelse. De innovative
padagogiske metoder, der anvendes i ferskoleinstitutionerne,
kan videreudvikles pd de efterfolgende uddannelsestrin. Under-
visning pd ferskoleniveau gavner alle. Udvalget gor imidlertid
opmarksom p4, at selv en optimal tilretteleeggelse af forskolepe-
rioden ikke fritager de larere, der er involveret i det efterfol-
gende uddannelsesforlgb, fra ansvaret for at vedligeholde og
videreudvikle elevernes opdagelses- og lerelyst;

17.  konstaterer, at tilbuddene pa forskoleomradet i hele EU i
vidt omfang finansieres af de lokale og regionale myndigheder.
De har igennem mange ar lgbende udvidet og udbygget tilbud-
dene, i det omfang det har vaeret dem muligt. Mange projekter,
navnlig i grenseregionerne, er imidlertid kun blevet igangsat
takket vaere stotte fra europeiske programmer, f.eks. fremme af
flersprogethed i den tidlige barndom. Udvalget mener, at der
ber vare storre kontinuitet i EU’s stotteindsats pd omrédet, idet
man herved badde undgdr, at gode projekter ma opgives efter fa
dr pga. pengemangel, og at indhgstede erfaringer gar tabt. EU
ber afsxtte finansiel stotte til at fortsatte disse projekter;

18.  hdber i betragtning heraf, at det nye program Comenius
Regio vil give de lokale og regionale myndigheder storre mulig-
heder for at beslutte, hvordan de vil prioritere deres projekts-
totte;
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19.  stetter Kommissionens krav om lige muligheder i uddan-
nelsessystemet, men deler ikke dens undertiden for unuancerede
synspunkter om medlemsstaternes forskellige tilgange til proble-
matikken. Dette gelder f.eks. spergsmalet om, hvorndr bernene
skal henvises til skoler med afgangsprover af forskellig kvalitet.
En McKinsey-undersggelse fra 2007 (') viser, at undervisningens
tilretteleeggelse er langt vigtigere for en vellykket leeringsproces
end skolesystemets. Som Kommissionen ogsd med rette ppeger
andetsteds i meddelelsen (kapitel 4), ber der derfor satses pa en
forbedring af kvaliteten af lereruddannelserne;

20. mener, at det vigtigt, at samtlige medlemsstater ger en
indsats for at skabe lige muligheder for adgang til skoleuddan-
nelse. Mélsatningen er, at alle skal have adgang til en skoleud-
dannelse af hgj kvalitet, og at socioskonomiske uligheder ikke
ma fi afgerende indflydelse pé resultaterne af skolegangen;

21.  er opmearksom pd, at elever med indvandrerbaggrund
oftest er konfronteret med et komplekst samspil af problemer,
og at denne gruppe derfor kraver sarlig opmerksomhed. Regi-
onsudvalget bifalder i denne sammenhaeng, at Kommissionen
om dette emne har fremlagt en grenbog (%), som udvalget vil
hellige sig i en seerskilt udtalelse. Skolens indsats for at integrere
indvandrerbern og -unge samt deres familier ber stettes af inter-
kulturelle uddannelsestilbud, der er henvendt til alle, og som
tager hensyn til mangfoldigheden. Forstdr man den tatte forbin-
delse mellem sprog og kultur, forstdr man ogsd sprogindlerin-
gens betydning. Dette galder bdde evnen til at tale og skrive
sproget i det land, man opholder sig i, siledes at man kan
kommunikere og omgas andre mennesker, og vedligeholdelsen
af oprindelseslandets sprog som udtryk for den enkeltes identitet
og for respekt og paskennelse af mangfoldigheden;

22.  ser det som en central opgave for skolen at stotte darligt
stillede elever samt at give dem selvtillid, anerkende deres frem-
skridt og at vejlede dem pd en maéde, der sd vidt muligt er
tilpasset deres individuelle forudsetninger og behov. Det skal
imidlertid heller ikke glemmes, at elever med gode forudsat-
ninger og sarlige evner ogsd har krav pa at blive stimuleret,
stottet og udfordret. Ogsa dette kendetegner et skolesystem med
lige muligheder. At tilretteleegge den individuelle stotte til alle
elever pd en sddan méde, at den ikke forer til social afsolidarise-
ring, er én af padagogikkens fornemste og vanskeligste opgaver.
Den enkelte elevs ansvarsfelelse for helheden skal bevares;

23.  kraver, at der leegges markant mere vaegt pd betydningen
af foranstaltningerne bdde i og uden for skolens regi med
henblik pd at nedbringe frafaldet. De lokale og regionale
myndigheder har et stort medansvar for og yder en betydelig
indsats pd dette omrdde. Udvalget erkender, at midlerne fra EU’s
strukturfonde er en stor hjelp i denne sammenhang, men
finder, at de lokale og regionale myndigheder har behov for en

(") Michael Barber, Mona Mourshed: »How the world’s best-performing
school systems come out on tope, McKinsey & Company, september
2007.

() KOM(2008) 423.

sd vidt muligt ubureaukratisk adgang til yderligere stottemidler
fra EU;

24.  minder i denne forbindelse med henvisning til begrebet
»second chance schools« om fritids- og aftenskolesystemets
betydning ikke blot for de unge, men for alle aldersgrupper. Alle
voksne ber have mulighed for at udvikle sig — men navnlig
selvfelgelig dem, hvis barndom og ungdom har veeret praget af
afsavn;

25.  anser generelle retningslinjer for tilbud til elever med
behov for specialundervisning for uhensigtsmaessige. For det
forste er de individuelle behov blandt de pégaldende bern
meget forskellige, og for det andet er tilretteleeggelsen af under-
visningen af personer med sarlige behov meget uensartet fra
medlemsstat til medlemsstat. Formalet med den padagogiske
indsats ber generelt vare at yde elever med adferds- og indle-
ringsvanskeligheder rettidig og fleksibel hjelp uathengigt af
skoletypen. At lade evalueringen af serundervisningstilbud veere
athengig af, hvilken skoletype der er tale om, er derfor forkert.
For mange elever er specialskoler den eneste indgang til uddan-
nelsessystemet. Serligt for bern med eventuelle behov for
specialundervisning er det vigtigt, at dette behov erkendes og
afgreenses sd tidligt som muligt i ferskoleforlobet, sd der kan
gives den nedvendige stotte. Dette letter i hgj grad overgangen
til skolesystemet for de pigaldende bern og deres familier;

26.  Regionsudvalget understreger skoleudviklingens betyd-
ning for at opnd varige resultater af reformerne af uddannelses-
systemerne. [ den forbindelse ber ogsa skoletilsynets rolle under-
soges. Skoletilsynet ber nemlig fremme og stotte fleksibilitet og
innovation i skolerne. I trdd hermed henstiller udvalget til
Kommissionen at veere varsom med koordinations- og harmoni-
seringsforanstaltninger, der medferer standardisering og dermed
risikerer at modvirke de overordnede mdl om innovation og
ivaerksettervirksomhed i skolerne. Udvalget ser udviklingen af
skolerne som et omrdde, hvor ikke kun medlemsstaterne, men
ogsd de lokale og regionale myndigheder og skolerne selv kan
drage fordel af erfaringsudveksling, og anerkender, at EU-
programmerne, herunder navnlig Comenius og tidligere ARION,
har veret og er til stor nytte;

27.  stotter Radets opfattelse (°), hvorefter skolerne ber
udvikle sig til »leringssamfunde, der evaluerer sig selv, og satter
sig nye mal samt i det omfang, dette er muligt i henhold til
medlemsstaternes lovgivning, engagerer sig i de lokale og regio-
nale myndigheders uddannelsespolitik og deltager i udform-
ningen heraf. Dette forudsatter, at tilbuddet til lererne om
lobende faglig udvikling og efteruddannelse styrkes. I den
forbindelse stotter udvalget gode kontakter mellem skole og
lerere pd den ene side og skolens nermilje pa den anden. Det
er udvalgets opfattelse, at det lokale og regionale niveau har
sterafgorende betydning for udviklingen af skolerne.

() Jf. EUT C 300 af 12.12.2007,s. 7.



C 76/62

Den Europziske Unions Tidende

31.3.2009

Leerere og ansatte pd skoler (kapitel 4)
Regionsudvalget

28. er enigt med Kommissionen i, at laererne har central
betydning for at opnd Lissabonmalene. Udvalget betragter leerer-
grunduddannelser af hgj paedagogisk og faglig kvalitet og med
indbyggede praktikforleb som en prioritet;

29.  kraver storre mobilitet i uddannelsen og efteruddan-
nelsen af lererne. Leerere, der har erfaringer fra andre lande i
Europa, ma forventes at veere i stand til pa en anskuelig méde at
kunne formidle bdde mangfoldigheden i de europeiske traditi-
oner og kulturer, men ogsd anerkendelsen af Europas felles
vardigrundlag til eleverne;

30. pdpeger en rakke andre aspekter, som der ber tages
hensyn til i uddannelsen samt videre- og efteruddannelsen af
leererne. Feeks. har internettet og de hermed forbundne nye
muligheder @ndret leringsprocessen, hvorfor ogsd lererrollen
og lerernes selvopfattelse ber andres. Fleksibilitet er et
uomgangeligt krav. Lererne skal vere i stand til hurtigt at
opfatte tendenser og til at forholde sig til forandringer pé
uddannelsesomrddet. Larere, social- og ungdomspadagoger og
en rekke andre aktorer pad det padagogiske omrade ber samar-
bejde og gere en indsats for at forstd den faglige virkelighed,
som man hver iser er konfronteret med. Holdarbejde ber std
centralt i uddannelsen samt videre- og efteruddannelsen. Tilsva-
rende har netverksdannelsen og samarbejdet med kolleger pa
andre skoler stor betydning;

31.  foresldr, at stettefunktioner og eventuelt ogsd semifaglige
funktioner indgédr i overvejelserne. I mange regioner har man
f.eks. indfert sdkaldte Learning Coaches for at kunne tage hejde
for bestemte elevgruppers individuelle behov. Her kunne andre
skolesystemer mdaske finde modeller, som var verd at efterligne;

32.  mener, at Kommissionens forslag om en bedre lererre-
kruttering er et sporgsmdl, som kraver narmere overvejelse.
Fremgangsmdden, som Kommissionen navner under punkt 4.4,
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med malrettet at tiltreekke kvalificerede ansegere og lebende at
folge dem op under uddannelsen og i lerergerningen, anser
udvalget for hensigtsmeassig;

33.  er enigt med Kommissionen i, at kravene til skoleledelsen
er steget enormt. Dette har de lokale og regionale myndigheder
erkendt, og i denne erkendelse bestraber de sig pa dels at hverve
kompetent arbejdskraft til at lofte opgaven, dels at gare skolerne
til attraktive arbejdspladser ogsé for skolelederne;

34.  anser det for vigtigt, at der som led i det fortsatte samar-
bejde fores en diskussion om skoleledernes rolle, opgaver og
faglige behov. I den sammenhzng er det ogsa vigtigt at udveksle
erfaringer vedrerende god praksis for rekruttering af skoleledere.

Meddelelsens konklusion (kapitel 5)
Regionsudvalget

35. tilbyder sin stotte til det af Kommissionen foresldede
samarbejde. Udvalget gentager sin understregning af, at samar-
bejdet primart ber bestd i en direkte erfaringsudveksling
mellem de kompetente myndigheder pd uddannelsesomradet i
medlemsstaterne. Udvalget anser i den forbindelse den fokuse-
ring pd bedre laeseferdigheder, udvidelse af adgangen til forsko-
leundervisning og en styrkelse af lereruddannelsen, som
Kommissionen foreslar i sammenfatningen, for at have forste-
prioritet. Udvalget slar til lyd for ved hjelp af EU-midler at oge
og lette mulighederne for at videregive og afpreve vellykkede
lesningsmodeller fra kommuner og regioner ud fra et over-
ordnet princip om, at overforsel af modeller fra region til region
pga. den forskellige kulturelle og sociale kontekst altid ber ske
med omtanke og i sidste ende bero pé en bevidst beslutning og
pa de lokalt ansvarlige beslutningstageres udtrykkelige samtykke;

36.  takker Kommissionen for dens overvejelser og beder den
tage hensyn til ovenstdende bemzrkninger i den videre diskus-
sion.

Luc VAN DEN BRANDE
Formand for

Regionsudvalget
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REGIONSUDVALGET 7. stptter Kommissionens seneste initiativer, som tager sigte

1. er bekymret over finanskrisens alvorlige sociale konse-
kvenser og folgerne for den samlede gkonomi, herunder navnlig
de regionale folgevirkninger og konsekvenserne for borgerne;
opfordrer derfor til at iveerksette resolutte foranstaltninger, der
stotter gkonomiens eftersporgselsside, og statteforanstaltninger
for sma og mellemstore virksomheder samt lokale og regionale
myndigheder, for at bevare samhorigheden og beskytte investe-
rings- og infrastrukturprojekter;

2. bakker fuldt op om madlet om et sikkert indre finansielt
marked i Den Europziske Union, som tager udgangspunkt i
heje gennemsigtighedskrav og et avanceret og effektivt overvag-
ningssystem pd de relevante forvaltningsniveauer; understreger,
at tiltag og bestemmelser, som kan kvele finansmarkedet, ber
undgds, og at den falles indsats ber mélrettes mod sikring af en
sund finansforvaltning for at genoprette tilliden til skonomien.

EU’s initiativer til at hindtere og lese den finansielle krise

Regionsudvalget

3. bifalder den aftale, som Det Europeiske Rid indgik den
15.-16. oktober 2008 som en forudsatning for at genetablere
tilliden til finansmarkederne, og mener, at disse beslutninger,
selv om de belaster budgetterne og paferer skatteyderne udgifter,
udger vigtige skridt i retning af at genopbygge tilliden inden for
den finansielle sektor og begranse krisens konsekvenser for
gkonomien;

4. bakker op om EU’s beslutning om at @ge mindstegaranti-
erne for borgernes opsparinger inden for EU, som det anser for
en preacis foranstaltning, der sikrer EU-borgernes opsparinger og
genopretter tilliden til banksystemet pa kort sigt uden at péfere
skatteyderne ekstra omkostninger eller forvride konkurrencen,
og stetter bestraebelserne pd at undgd konkurser blandt EU’s
storre banker;

5.  bifalder medlemsstaternes tilsagn om inden 2011 at
afseette 30 mia. EUR via Den Europaeiske Investeringsbank til at
hjelpe sma og mellemstore virksomheder i Europa, men under-
streger, at dette kun udger et forste skridt i indsatsen for at
understotte skonomien;

6. fremhaver den vigtige rolle, som tilfalder Den Europziske
Socialfond og de programmer, der sigter pd at atbede de nega-
tive konsekvenser af den nuvarende krise, og opfordrer
Kommissionen til undersoge mulighederne for at tilpasse det
eksisterende instrument til de aktuelle omstendigheder,
herunder tage Den Europziske Fond for Tilpasning til Globalise-
ringen op til fornyet vurdering med det formal at gore dette
instrument mere operationelt;

pd at a@ndre direktiver, der regulerer finansmarkederne, og
navnlig satter fokus pa tilsynsforanstaltninger, risikoforvaltning
og krisestyring, og opfordrer Kommissionen til at tage hensyn
til de lokale og regionale myndigheders rolle i den forbindelse;

8.  opfordrer Kommissionen til at udarbejde et forslag til
direktiv, der harmoniserer den type information, som pengein-
stitutter giver om finansielle produkter, og fastsetter en forplig-
telse til at klassificere beslaegtede risici péa en letforstdelig made,
forenkle kontrakter og opstille letforstielige gennemsigtigheds-
krav for banktjenester;

9.  opfordrer Kommissionen til at tilskynde til indgdelse af en
aftale om en adferdskodeks for at sikre, at pengeinstitutters
udbyttegivende aktiviteter ikke strider imod almenhedens inte-
resse;

10.  understreger endvidere, at finanskrisens folger for ekono-
mien ikke ber andre de langsigtede politiske prioriteter, som EU
allerede har opstillet, herunder navnlig: befordring af flere og
bedre job, fremme af forskning og innovation, forbedring af
konkurrenceevnen, styrkelse af den territoriale samherighed og
bekempelse af drsagerne til og virkningerne af den globale
opvarmning;

11.  tilskynder Europa-Kommissionen til neje at folge den
personlige geld, iser kreditkortgaelden, som vokser med star
hast, hvilket forer til, at forbrugerne ikke kan overholde deres
betalingsforpligtelser;

12.  bifalder udpegelsen af en gruppe pd hejt niveau, der skal
beskeftige sig med tilsynsstrukturen i EU’s finansmarkeder, og
konstaterer, at gruppen bestér af eksperter fra penge- og finan-
sieringsinstitutter, nationale finansministerier, bankvesenet og
industrien, men beklager, at de lokale og regionale forvaltnings-
niveauer ikke er reprasenteret i De Larosiére-gruppen, og opfor-
drer derfor til, at der udpeges en representant for Regionsud-
valget;

13.  opfordrer til, at der etableres en lovgivningsramme med
effektive regelsystemer og hdndhvelsesmekanismer;

14.  opfordrer til gennemgribende forbedringer af det interna-
tionale finanssystem, herunder eget gennemsigtighed i de finan-
sielle transaktioner, en gennemgang af de forsigtighedsnormer
og regnskabsstandarder, penge- og finansieringsinstitutterne er
underlagt, en styrkelse af ledelsesansvaret og en begrensning af
de bestemmelser i systemet, der leegger op til overdreven risiko-
villighed (f.eks. securitisation, lenpolitik); fremhaver endelig det
nedvendige i en bedre samordning mellem de forskellige natio-
nale tilsynsmyndigheder om tilsynet med tvarnationale finan-
sielle koncerner.
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Det finansielle systems lokale dimension
Regionsudvalget

15. minder om, at de lokale og regionale myndigheder er
ansvarlige for en tredjedel af de offentlige udgifter og over to
tredjedele af de offentlige investeringer i EU og derfor mad
betragtes som aktive medspillere i losningen af krisen og i beva-
relsen af den fremtidige okonomiske vakst; udvalget under-
streger derfor, at de lokale og regionale myndigheder skal stattes
i deres investeringsaktiviteter f.eks. i infrastruktur for at undgd
en farlig spiral med ferre investeringer, tab af arbejdspladser,
feerre midler og dermed endnu faerre investeringer;

16.  understreger, at de lokale og regionale myndigheder er
direkte berort af finanskrisen, da sparekasser i mange lande er
steerkt rodfaestede i regionerne, befinder sig tet pa lokalbefolk-
ningen og virksomhederne og bidrager til den gkonomiske,
sociale og territoriale samhgrighed ved at fungere som drivkraft
for nystartede virksomheder og SMV’er;

17.  opfordrer derfor Ridet, Kommissionen og medlemssta-
terne til at anerkende den vigtige rolle, det lokale og regionale
niveau spiller i forbindelse med offentlige finansielle formidleres
funktion, og anbefaler, at de lokale og regionale myndigheder
heres i udformnings- og gennemforelsesfasen af en ny arkitektur
i EU’s finanssystem for at sikre udveksling af erfaringer og over-
forsel af ekspertise i begge retninger, badde nedefra-og-op og
oppefra-og-ned til gavn for ekonomien, SMV’erne og borgerne.

Konkurrencepolitik
Regionsudvalget

18.  hilser Kommissionens meddelelse om statsstattereglernes
anvendelse pé foranstaltninger truffet over for pengeinstitutter i
forbindelse med den aktuelle globale finanskrise () velkommen
og opfordrer Kommissionen til ngje at overvdge konsekvenserne
af tildeling af statsstette til individuelle bankvirksomheder under
artikel 87, stk. 3, litra b) for at skabe vished for, at denne stotte
holdes pa det nedvendige minimum, og at konkurrenceforvrid-
ning undgas;

19.  bifalder aftalen om en mindstegaranti for opsparing pa
50 000 EUR og opfordrer til indforelse af passende skatteincita-
menter for borgerne, som kan minimere konkurrenceforvrid-
ningen og garantere lige konkurrencevilkdr inden for finanssek-
toren; disse tiltag er vigtige for at genskabe borgernes tillid til
det finansielle system;

20.  foreslar revision af klassificeringssystemet med henblik
pd at skabe enkle koder ogfeller kategorier, s man kan skelne
mellem banker med en forsigtig investeringsprofil og banker
med en risikobetonet praksis; er af den opfattelse, at det til dette
formal vil vaere et meget nyttigt skridt at oprette et europaisk
kreditvurderingsselskab;

21.  stotter Kommissionens bestrabelser pd at fjerne enhver
forvridning pa det internationale finansmarked (Rapport om

() KOM(2008/C 270/02) — EUT C 270 af 25.10.2008.

undersogelse af detailbanksektoren af 31. januar 2007), den vedva-
rende opsplitning efter nationale greenser samt forskellene i
fortjenstmargener, prissetningspraksis, salgsmenstre og infor-
mationsskaevheden; deler Europa-Kommissionens mal om at
gennemfore det falles finansmarked, som er mere gennemsig-
tigt, sundere og bedre i stand til at reagere pa globale udfor-
dringer.

Budgetsporgsmal
Regionsudvalget

22.  minder om, at lokale og regionale myndigheder er vigtige
akterer pa politik- og budgetomrédet, ndr det drejer sig om at
lofte de udfordringer, som kommer til at bestemme EU’s fremtid
i de nzste artier;

23.  understreger, at finanskrisen og dens negative indvirkning
pd ekonomisk vakst og beskaftigelse vil oge eftersporgslen
efter bistand, social stette og praferencetakster for offentlige
serviceydelser; de lokale og regionale myndigheder stér i front-
linjen for opfyldelse af disse forventninger;

24.  henleder opmerksomheden pa den forudsigelige forvaer-
ring af finansieringsvilkdrene for skonomiske akterer, herunder
for lokale og regionale myndigheder; det kan pévirke deres kapa-
citet til at optage lan til nye investeringer;

25.  opfordrer til sarlig hensyntagen til lokale og regionale
myndigheders finansieringskapacitet og anmoder om passende
stotte til myndighederne i de tilfelde, hvor egede finansierings-
omkostninger og gealdsbyrde bringer den rettidige gennemfe-
relse af ellers sunde projekter af vaerdi og betydning for regioner
og EU’s gkonomi som helhed i fare.

Sambherighedspolitik
Regionsudvalget

26.  opfordrer til, at der i den nuverende programmeringspe-
riode indferes mere fleksibilitet i anvendelsen af strukturfon-
dene, og gér bla. ind for at give strukturfondene mere tid til
tilrettelaeggelse, nemlig fra referencedret plus 2 (N+2) til referen-
cedret plus 3 (N+3), med henblik péd at sikre, at kvalitetspro-
jekter, som forventes at levere effektive lgsninger, ikke unedigt
udsaettes for risikoen for at miste EU-finansiering;

27.  opfordrer pengeinstitutter, EU-myndigheder og banker til
at tildele passende stottemidler til ogfeller garantier for infra-
strukturinvesteringer samt innovative projekter af efterprovet
kvalitet og dermed bidrage til konkurrenceevne og effektivitet;
understreger, at man ber have in mente, at det — hvis sddanne
investeringer ikke foretages i tide — ikke blot ville i direkte
skadelige konsekvenser for de pdgazldende omrader og de deri
etablerede SMV'er, men ogsd for EU’s industri, hvilket ville
pavirke den gkonomiske vakst og bringe vaerdifulde job i fare;
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28. anmoder om, at de lokale og regionale myndigheders
andel af medfinansieringen betragtes pd linje med deres andele
af EFRU og EFS, som gennemfores i regi af de operationelle
programmer og som ikke medregnes i forbindelse med en rakke
landes nationale stabilitetspagter. P4 den mdde kan de lokale
myndigheder implementere projekter, der fremmer vakst og
udvikling i de lokale gkonomier og pé arbejdsmarkedet, uden at
de straffes af de restriktioner, der i nogle lande rammer lokale
myndigheder, som bryder pagtens regler (blokering af ldnemu-
ligheder, af ansattelser samt beskering af statslige midler).

29.  foreslar et tettere partnerskab mellem Regionsudvalget
og EIB i overensstemmelse med sit mal om at styrke ekonomisk
og social samhgrighed med henvisning til EF-traktatens bestem-
melser og iser dens protokol nr. 28 om gkonomisk og social
samherighed;

30.  stotter de reformtiltag, som EIB har bebudet: forenkling
af procedurerne for adgang til udldn, udvidelse af udldn til at
omfatte immaterielle investeringer (licenser, forskning osv.), risi-
kodeling mellem EIB og bankerne samt gennemsigtighed i den
finansielle statte til SMV’er; opfordrer til styrkelse af EIB’s inter-
ventionskapacitet i forbindelse med infrastrukturprojekter, iser
ved anvendelse af langfristede investeringsmidler (stamaktier) for
at oge EIB’s gennemslagskraft; foresldr, at der i lighed med
SMV-stotteordningerne udvikles en mekanisme, der inddrager
EIB, med det formal at styrke de lokale og regionale myndighe-
ders kapacitet og bistd med samfinansiering af projekter vedre-
rende territorial samherighed.

Bruxelles, den 27. november 2008

Et baeredygtigt Europa
Regionsudvalget

31.  bekrefter sin forpligtelse hvad angdr klimamélene og
udtrykker hab om, at de relevante mélsatninger vil blive ndet
uanset de ekonomiske problemer; der ber derfor geres en
indsats for at mobilisere europaiske investeringer i vedvarende
energiteknologier ~ gennem  stetteprogrammer  (transport,
bygninger osv.) og finansiering af forskning, iser i SMVer;

32.  understreger endnu en gang sin forpligtelse med hensyn
til gennemforelse af strategien for en dynamisk, bearedygtig
vakst i et Europa med en sund social model, energieffektivitet
og mindskelse af miljobelastningen; sldr fast, at disse mal — selv
under de nuvarende exceptionelle omsteendigheder — ikke ma
bringes i fare, hverken af tiltag fra EU eller fra nationale, lokale
eller regionale myndigheder; opfordrer tvartimod de ansvarlige
akterer til at fore an og vende risiciene til muligheder ved at
stotte forskning og investering i effektive teknologier; det ville
skabe en gkonomisk genopretning pa lang sigt sammen med en
baredygtig miljepraksis;

33.  pélegger sin formand at fremsende denne resolution til
Kommissionen, Europa-Parlamentet, Ridet og Den Europaiske
Unions formandskaber.

Luc VAN DEN BRANDE
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets resolution om »Regionsudvalgets prioriteter for 2009 pi grundlag af
Kommissionens lovgivnings- og arbejdsprogramc

(2009/C 76/14)

POLITISKE PRIORITETER
REGIONSUDVALGET

1. betoner vigtigheden af pd ny at sette gang i strukturre-
former i EU, der sigter mod losninger, der kan imedegd den
eksisterende finansielle krise og dens virkninger for Europas og
verdens ekonomier; selv om nedforanstaltninger er vigtige for
at hjelpe Europa gennem den nuveerende krise pa kort sigt, er
der efter udvalgets mening ogsd brug for langsigtet handling
for at skabe baredygtige arbejdspladser og vakst; infrastruktur
af hej kvalitet, offentlig transport og investeringer i energieffek-
tive teknologier er derfor af allerstorste vigtighed;

2. minder i den forbindelse om dets serlige resolution om
den finansielle krise, der redeger for de veesentligste europaiske,
nationale og regionale foranstaltninger, der md tages til imade-
géelse af den finansielle krise og sterst mulig begreensning af de
negative folger heraf;

3. glaeder sig over den klare vilje til at styrke Den Europea-
iske Unions territoriale dimension og dens demokratiske
karakter og forslagene i sd henseende og ger opmarksom pa,
at udvalget agter at videreudvikle sin politiske og institutionelle
rolle i den europaeiske beslutningsproces og vil i lebet af 2009
udarbejde en hvidbog om forvaltning pa flere niveauer;

4.  gentager, at det har til hensigt at folge negje med i revisi-
onen af EU’s budget for at kunne medvirke til bedre integration
og samordning af EU’s politikker pé regionalt niveau, og opfor-
drer til, at denne proces afspejler behovene pa alle styringsni-
veauer, og til at de foranstaltninger, EU treeffer, forenkles og
forbedres med hensyn til kvalitet, lighed, stabilitet og synlighed;
foreslir til det formil, at budgetplanleegningsperioden
afstemmes med den europiske valgperiode pé basis af 5+5 ar
for effektivt at kunne hjelpe de mindst udviklede regioner med
at indhente deres efterslab, at det sikres, at budgettet fremover i
hgjere grad afspejler alle EU’s kompetencer, og at man undgér
en renationalisering af EU-politikker, som ville true det europz-
iske integrationsprojekts effektivitet (?).

Oget vaekst og beskaftigelse
Regionsudvalget

5. fremhaever behovet for tillidsskabende foranstaltninger
over for EU-borgere, som stir i en usikker situation med stort
pres pa jobbet, svingende energipriser og finansiel ustabilitet, og
som har mistet tilliden til banksektoren, og pépeger, at man
ogsd md se pd mekanismer, der kan vere med til at afvaerge
sadanne kriser i fremtiden;

(") Udtalelse CdR 16/2008 fin, »Reform af budgettet, EU i forandrings,
ordferere Luc Van den Brande og Michel Delebarre.

6. understreger behovet for beredygtig udvikling af hensyn
til borgerne og de kommende generationer; gor endvidere
opmarksom pd vigtigheden af et socialt Europa og frem-
haver, at disse mélsetninger ikke mé bringes i fare, men at der
tveertimod er brug for en felles indsats fra sivel EUs og
medlemsstaternes side som fra de regionale og lokale politiske
akterer. EU ber derfor i endnu sterre udstraekning tilskynde
nationale, lokale og regionale myndigheder til bl.a. ved en mere
lempelig anvendelse af reglerne om medlemsstaternes tilladte
underskud at forfelge disse mélsatninger ved at foretage ambi-
tiose, langsigtede investeringer i uddannelse, forskning og inno-
vation og i udvikling af infrastruktur af hej kvalitet og offentlige
transportnet og ved at investere i energieffektive teknologier;

7.  gleder sig over Det Europaiske Réds beslutning om at
sikre stotte til skonomien ved i hgjere grad at vare opmarksom
pa langsigtede behov som energieffektivitet og innovative, rene
teknologier samt foranstaltninger til forenkling og mindskelse af
den administrative byrde med henblik pa bedre lovgivning;

8.  giver sin opbakning til en ny EU-strategi for vakst og
beskeeftigelse efter 2010, der i lyset af krisen sigter mod at
skabe nye arbejdspladser gennem en samordnet indsats pa
EU-niveau, der kombinerer offentlige investeringer, stotte til
forskning, innovation, baredygtig teknologi og SMVer, en
omfattende social dialog, forsvarlig finansiel regulering, ikke-
protektionistiske handelsregler og et tet samarbejde om finans-
politikken og den monetere politik i EU;

9. understreger behovet for, at alle myndighedsniveauer
samordner deres initiativer til stette for SMV'er, at der skabes
storre ssammenhaeng mellem grundforskning og anvendt forsk-
ning, og at samarbejdet med den private sektor fremmes med
henblik pé at sikre EU en forende rolle inden for innovation og
teknologi; hilser tiltag til iveerksaettelse og stette af kreativitets-
og innovationsinitiativer velkommen, iser dem, der er rettet
mod samarbejde mellem universiteter og virksomheder,
eftersom innovation og kreativitet er de veesentligste drivkreefter
for forandring og konkurrenceevne i regionerne og tillige
bidrager til livskvaliteten og den gkonomiske samhgrighed;

10. gor opmaerksom pd, at serlig de lokale og regionale
myndigheder spiller en afggrende rolle som offentlige investorer
og indkebere, og understreger, at lokale og regionale myndig-
heder, virksomheder og universiteter har en neglerolle, nar det
galder om at skabe aktive netvarks- og klyngepolitikker i EU;

11.  er overbevist om, at investeringer i de unge er af aller-
storste vigtighed for at nd EU’s mal om unges beskeftigelseseg-
nethed og sociale integration;
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12.  efterlyser lige beskeeftigelsesmuligheder, og at der rettes
serlig opmeerksomhed mod det bidrag, som ldre arbejdstagere
eventuelt kan yde, idet de besidder viden, der er verdifuld for
produkt- og systeminnovationen;

13.  glader sig over, at Kommissionen agter at fremlaegge en
vurdering af EU’s demografiske fremtid pé fordrsridsmedet, og
beder Kommissionen om at overveje, hvordan man bedst tager
hensyn til den aldrende befolknings behov; understreger, at
behandlingen af den demografiske udvikling i regioner, byer og
kommuner i hgjere grad ber differentieres for at tage hensyn til
regionernes forskellighed og de migrationsstremme, de stir over
for, og fremhaever, at der som led i den sociale dagsorden om
muligheder, adgang og solidaritet skal rettes swrlig fokus pé
sdrbare grupper af borgere og ivaerksettes mélrettede foranstalt-
ninger for disse grupper;

14.  opfordrer til en revision af Den Europaiske Fond for
Tilpasning til Globaliseringen, siledes at den bliver et mere
operationelt instrument. Dette kunne ske ved at fastlegge mere
fleksible tarskelbelgb, der gor det muligt at anvende fondens
midler sammen med EU’s gvrige finansieringsinstrumenter, der
anvendes ved masseafskedigelser, og ved at @ge fondens budget
fra 500 mio. EUR til 1 mia. EUR;

15.  pdpeger, at det serligt i lyset af den finansielle krise er af
allerstorste vigtighed at sikre, at offentlige tjenester er af hej
kvalitet, og udtrykker derfor bekymring over, at den nuverende
situation med retsusikkerhed for de lokale og regionale myndig-
heder, som ofte leverer disse tjenester, ikke tages op i Kommis-
sionens arbejdsprogram.

Samherighed
Regionsudvalget

16.  beklager, at samherighedspolitikkens betydning ikke
afspejles i prioriteringerne i Kommissionens arbejdsprogram pé
trods af dette politikomrddes finansielle og politiske vagt, som
gor samherighed til et af EU’s vigtigste mél, og stetter gennem-
forelsen af en omfattende debat om samherighedspolitikkens
fremtid i forbindelse med EU’s budgetrevision med det formal at
konsolidere denne vigtige politik i retning af hovedformalet: den
harmoniske udvikling af EU’s territorier, mere specifikt udlig-
ningen af de gkonomiske, sociale og territoriale forskelle;
forventer derfor, at heringen vedrorende gronbogen om terri-
torial samherighed 2009 folges op med en hvidbog om territo-
rial samherighed;

17.  minder om, at en ambities samherighedspolitik, der ger
en serigs indsats for at omsette mélsatningerne for territorial
samherighed til konkrete politiske foranstaltninger, vil konsoli-
dere den europziske integrationsproces og imedegd de fremti-
dige udfordringer, som bergrer alle europwiske regioner; ser i
den forbindelse behovet for en fleksibel eremaerkning af
midler, sd strukturelle samhgrighedsinstrumenter kan tilpasses
de forskellige situationer pd lokalt og regionalt plan;

18.  understreger, at samhgrighedspolitikken er blevet en af
de mest synlige succeshistorier i EU. Politikkens loftestangseffekt

for den regionale udvikling er bevist. Med udgangspunkt i de
positive erfaringer bliver det i 2009 nedvendigt at styrke udvek-
slingen af ideer og forsteerke samarbejdet om nye strategier og
modeller for de regionale politikker; forslér, at der samarbejdes
med Kommissionen om at skabe passende mekanismer til
gennemforelse af sddanne tiltag; understreger, at der med det
formdl for gje vil blive organiseret yderligere debatter om
samhgrighedspolitikkens fremtid under det europaiske topmede
for byer og regioner, der arrangeres af Regionsudvalget i Prag
den 5.-6. marts 2009, samt inden for rammerne af »Open Days
— 2009« (den 6.-9. oktober).

19.  understreger, at territorialt samarbejde er en afgerende
forudseetning for at nd malet om territorial samherighed;
minder derfor om, at det nye retsinstrument »Europaiske
grupper for territorialt samarbejde« (EGTS) har et stort poten-
tiale i praksis. Medlemsstaterne ber derfor traffe alle nedvendige
foranstaltninger til gennemferelse af forordningens bestem-
melser.

Effektiv bekeempelse af klimaforandringer og opbygning af
et baeredygtigt Europa

Regionsudvalget

20. opfordrer Kommissionen til at fastholde et starkt poli-
tisk fokus pa energi- og klimaforandringspolitikken og sikre, at
de lokale og regionale myndigheder inddrages i udformning og
gennemforelse af lovgivning pa effektiv vis;

21.  stetter i hej grad, at EU spiller en yderst synlig rolle i
forhandlingerne vedrgrende FN's konvention om klimaforan-
dring i Kebenhavn i 2009 med det mal, at der opnds enighed
om veasentlige fremskridt med hensyn til reduktionen af driv-
husgasemissioner fra 2012;

22.  foresldr, at mindskelse af og tilpasning til klimaforan-
dringer betragtes som prioriterede omrdder i debatten om EU’s
budgetrevision; opfordrer derudover til, at det undersoges, om
foranstaltninger vedrerende territorial samherighed og imede-
gdelse af klimaforandringer kan supplere hinanden, forst og
fremmest gennem brugen af eksisterende finansielle instru-
menter;

23.  fremheever regionernes rolle som et afgorende bindeled
mellem de nationale og lokale energieffektivitetsplaner og planer
til fremme af vedvarende energi og mener ikke, at medlemssta-
terne vil kunne opfylde deres forpligtelser om reduktion af driv-
husgasemissioner inden 2020 uden regionernes stotte; under-
streger, at forhandlingerne om en international klimaaftale efter
Kyoto ber fokusere pd sdvel omfattende politikker og deres
gennemforelse som emissionsmal; bekrefter sin stotte til initia-
tiver som Borgmesteraftalen og foreslar at supplere denne med
en direkte involvering af regionerne;

24.  bekrefter sin opbakning til at modvirke tabet af biodi-
versitet og haber, at Kommissionens midtvejsevaluering af EU’s
handlingsplan for biodiversitet vil skabe ny fremdrift pa
omrédet;
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25.  opfordrer kraftigt til, at der satses pd synergieffekter
mellem politikken for landdistriktsudvikling og andre EU-politik-
ker, serligt samherighedspolitikken; anmoder Kommissionen
om at undersege konsekvenserne af den verdensekonomiske
krise for landbrugsmarkederne og i landdistrikterne med henblik
pd at treffe de nedvendige foranstaltninger til at beskytte denne
sektor mod nedgang og sikre uafthangighed pd fodevare-
omrédet;

26. minder om, at udvalget ensker at blive involveret i
udformning og gennemforelse af EU’s nye integrerede havpolitik
som en logisk konsekvens af dets bidrag til Kommissionens
havpolitiske handlingsplan;

27.  bifalder Kommissionens aktiviteter pd omrddet gron
transport; gentager betydningen af at stette foranstaltninger,
der mindsker transportens pavirkning af miljoet, ved at give
prioritet til setransportpolitikken og til en ambitigs handlings-
plan om mobilitet i byerne;

28.  Dbifalder, at Kommissionen har til hensigt at relancere
TEN-T-projekter i Europa; insisterer pd, at der ikke blot ber
tages hojde for lokale og regionale bekymringer, men at brugen
af lokale, regionale og nationale planlegningsinstrumenter ber
koordineres inden for denne europaiske ramme med henblik pd
at optimere de transeuropziske net;

Et Europa tettere pi borgerne

Regionsudvalget

29. understreger sin rolle som negleinstitution i EU’s
indsats for at kommunikere med borgerne og minder Kommis-
sionen om, at udvalget via sine medlemmer har direkte forbin-
delse til Europas lokale og regionale myndigheder, hvilket skaber
et verdifuldt netverk, som giver mulighed for at oplyse
borgerne om fordelene ved EU og lytte til deres problemer;
minder Kommissionen og medlemsstaterne om, at EU-institu-
tionerne samt nationale, regionale og lokale folkevalgte repre-
sentanter, der befinder sig pd gresrodsniveau tet pd borgerne,
har et felles ansvar for at integrere den europaiske dimension i
den daglige indsats og kommunikere pa et forstdeligt sprog;

30. mener, at valget til Europa-Parlamentet i 2009 mad ses
som en lejlighed til at styrke decentraliseringen af EU’'s kommu-
nikationspolitik med henblik pé at ege bevidstheden om EU’s
feelles vaerdier ved at opretholde en permanent dialog med
EU-borgerne og pavise merverdien ved den europaiske integra-
tionsproces;

31.  understreger, at det vil fortsette sin indsats for @get
anerkendelse pd EU-plan af de lokale og regionale myndigheders
rolle i forbindelse med videreudviklingen af omradet med frihed,
sikkerhed og retferdighed, iseer hvad angdr udformningen og
gennemforelsen af det flerdrige program, som skal erstatte Haag-

programmet; Stotter en integreret og omfattende migrations-
og asylstrategi, da EU kun herved kan nd frem til en stabil og
baredygtig indvandringspolitik; til den ende fremhaever Regi-
onsudvalget det vigtige i initiativer til fremme af den interkultur-
elle dialog og bifalder i den forbindelse den nye kereplan for
lovforanstaltninger, det sdkaldte »Stockholm-program, der sigter
mod et styrket europzisk omrdde med frihed, sikkerhed og
retfeerdighed;

32.  stotter mélet om at bekempe terrorisme og voldelig
radikalisering med henblik pd at fremme EU-borgernes
sikkerhed, anerkender de lokale og regionale myndigheders
centrale rolle i gennemforelsen af EU’s strategi for bekempelse
af terrorisme og understreger, at denne kamp, hvis den skal
vare effektiv, md udferes under fuld hensyntagen til grundleg-
gende rettigheder og friheder;

33.  hilser det velkommen, at den tredje strategiske gennem-
gang af programmet for bedre lovgivning vil sette fokus pa tre
centrale elementer i dagsordenen for bedre regulering — konse-
kvensanalyse, forenkling og mindskelse af de administrative
byrder; fremhaever sine fortsatte bidrag til debatten i gruppen
pa hejt plan af uathengige interessenter vedrerende administra-
tive byrder (»Stoiber-gruppenc), navnlig hvad angar udgiftsbespa-
relsestiltag for lokale og regionale myndigheder; fortsatter sin
stotte af en falles metode for vurdering af administrative byrder,
som udtrykkeligt tager hensyn til den lokale og regionale dimen-
sion, og bekrefter sit engagement i det interinstitutionelle
samarbejde om at né de opstillede mal pa dette omrade;

34.  bekraefter, at gennemforelsen af subsidiaritets- og
proportionalitetsprincipperne i lovgivningsprocessen er af
central betydning for en effektiv og demokratisk forvaltning pa
flere niveauer, og understreger det vigtige i at bidrage til en
subsidiaritetskultur i EU-institutionerne, som vil bidrage til at
forbedre beslutningsprocessen.

Et internationalt steerkere Europa

Regionsudvalget

35. minder om, at de lokale og regionale myndigheder
spiller en vigtig rolle i udvidelsesprocessen, og at det vil fort-
seette samarbejdet med folkevalgte lokale og regionale reprasen-
tanter fra kandidatlande og potentielle kandidatlande;

36.  bifalder relanceringen af Euro-Middelhavs-partnerskabet
via oprettelse af Middelhavsunionen og understreger de lokale
og regionale myndigheders vigtige bidrag til gennemforelsen
heraf; annoncerer oprettelsen af Den Regionale og Lokale Euro-
Middelhavsforsamling (ARLEM), som skal vere et permanent
politisk organ, der reprasenterer de lokale og regionale myndig-
heder, og hvis malsetning er at blive anerkendt som Middel-
havsunionens radgivende forsamling;
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37.  understreger det vigtige i afbalancerede forbindelser
med EU’s naboer mod ost og syd og hilser initiativet til det
ostlige partnerskab velkommen; opfordrer Kommissionen til
at videreudvikle regionale og territoriale samarbejdselementer
inden for det gstlige partnerskab;

38. gleder sig over Kommissionens ogede anerkendelse af
decentraliserede samarbejdsmetoder og -aktiviteter; patager sig
at atholde »EU’s dage for decentraliseret samarbejde« i slutningen
af 2009 med henblik pa at fremme udveksling og politisk dialog
mellem lokale og regionale myndigheder i EU og i udviklings-
landene og bifalder etableringen af en informationsudvekslings-
platform, en »bers¢, som vil muliggere partnerskaber mellem
lokale og regionale myndigheder i EU og i udviklingslandene
med henblik pé at skabe nye decentrale samarbejdsprojekter;

Bruxelles, den 27. november 2008

39. fremhaever pd ny sit engagement i indsatsen for at
fremme det lokale og regionale demokrati i EU og i tredjelande
og understreger sin vilje til fortsat deltagelse i valgovervig-
ningsdelegationer i samarbejde med Europarddets Kongres af
Lokale og Regionale Myndigheder, og ensker i endnu hgjere
grad at blive involveret i valgovervigningsdelegationer, der orga-
niseres med stotte fra Kommissionen;

40.  pdlegger sin formand at oversende denne resolution til
Kommissionen, Europa-Parlamentet, Radet, det nuvarende
franske formandskab og formandskaberne for Den Europaiske
Union i 2009, dvs. det tjekkiske og svenske radsformandskab.

Luc VAN DEN BRANDE
Formand for

Regionsudvalget
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