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(Retsakter bvis offentliggerelse er obligatorisk)

KOMMISSIONENS FORORDNING (EF) Nr. 997/96
af 4. juni 1996

om transport i forbindelse med gratis levering af mel af bled hvede til Turkme-
nistan

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPZAISKE
FALLESSKABER HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det
Europziske Fezllesskab,

under henvisning til Rédets forordning (EF) nr. 1975/95
af 4. august 1995 om aktioner i form af gratis levering af
landbrugsprodukter til befolkningerne i Georgien, Arme-
nien, Aserbajdsjan, Kirgisistan, Tadsjikistan og Turkmeni-
stan (), eendret ved forordning (EF) nr. 686/96 (3, szrlig
artikel 4, og

ud fra felgende betragtninger:

Ved Kommissionens forordning (EF) nr. 2009/95 (%),
#ndret ved forordning (EF) nr. 723/95 (*), blev der fastsat
bestemmelser for den i Radets forordning (EF) nr.
1975/95 omhandlede levering af landbrugsprodukter; der
ber dbnes en licitation med henblik pé levering af 9 000
tons mel af bled hvede til Turkmenistan;

i betragtning af de nuverende vanskeligheder i denne
republik og de s#rlige problemer for transport af hjzlpen
til dette omridde ber nzvnte produkt leveres i et parti;

de i denne forordning fastsatte foranstaltninger er i over-
ensstemmelse med udtalelse fra Forvaltningskomitéen for
Kormn —

UDSTEDT FSLGENDE FORORDNING:

Artikel 1

1. I henhold til forordning (EF) nr. 2009/95, serlig
artikel 2, stk. 1, litra b), afholdes der licitation over
omkostningerne ved levering af 9 000 tons (nettovegt)

() EFT nr. L 191 af 12. 8. 1995, s. 2.
?) EFT nr. L 97 af 18. 4. 1996, s. 1.
%) EFT nr. L 196 af 19. 8. 1995, s. 4.
() EFT nr. L 100 af 23. 4. 1996, s. 9.

mel af bled hvede, jf. bilag I. Indkaldelsen af bud omfatter
et parti.

2. Omkostningerne omfatter overtagelse pd det i stk. 3
fastsatte trin og transport pi passende midler indtil de
bestemmelsessteder og inden for de frister, der er anfert i
bilag I.

3. Melet stilles til ridighed, franko stuvet pa fartej eller
togvogn, til palesning, i en periode pd hejst ti dage fra de
angivne datoer, pd felgende méde:

Part:
— 3000 netto tons stilles til ridighed fra den 1. juli 1996
-— 3 000 netto tons stilles til radighed fra den 4. juli 1996

-— 3000 netto tons stilles til rddighed fra den 10. juli
1996.

Efter udlebet af de ti dage fra ovennavnte datoer skal
tilslagsmodtagerne  refundere  Kommissionen  dens
udgifter til dekning af alle omkostninger (oplagring, forsi-
kring, bevogtning, sikkerhedsstillelse osv) som fastsat i
artikel 6, stk. 1, litra e), nr. 4, i forordning (EF) nr. 2009/
9s.

Den samlede mangde kan vere indtil 20 % storre eller
mindre end ovennzvnte mangder. Tilslagsmodtageren
underrettes om den nojagtige mangde, samtidig med at
der gives meddelelse om tilslag.

Leveringstrinnet (franko om bord pa skib eller jernbane-
vogn) og overtagelsesstedet meddeles med henvendelse til
Kommissionens tjenestegrene den 17. juni 1996 (tlf.
(32-2) 295 12 81 eller 296 29 36; fax (32-2) 296 64 46).

Artikel 2

1. I henhold til artikel 4 i forordning (EF) nr. 2009/95
indgives bud til felgende adresse:

Kommissionen for De Europziske Fallesskaber
EUGFL, Garantisektionen

Afd. VI/G/2

Kontor 10/05 eller 10/08

Rue de la Loi/Wetstraat 130

B-1049 Bruxelles/Brussel.



Nr. L 134/2

De Europaziske Fallesskabers Tidende

5. 6.96

Fristen for indgivelse af bud udleber den 19. juni 1996
kl. 12.00 (belgisk tid).

Hvis intet bud antages den 19. juni 1996, udlaber en ny
frist for indgivelse af bud den 28. juni 1996 kl. 12.00
(belgisk tid).

I s3 fald udskydes alle frister i artikel 1 og bilag I med ti
dage.

2. Buddet vedrerer levering af alle de mengder, der er
omhandlet i artikel 1, stk. 3.

I tilfelde af en transport pr. jernbane skal den bydende
aflevere et garantibrev fra jernbanemyndighederne i det
forste SNG-land, hvortil varen ankommer, hvorved det
attesteres, at de for foranstaltningens gennemforelse
nedvendige transportmidler og togvogne er til ridighed.
Artikel 12, stk. 2, i forordning (EF) nr. 2009/95 finder
ogsa anvendelse i tilfzlde af manglende betaling til jern-
banemyndighederne i de forskellige SNG-republikker,
som varen er blevet transporteret igennem.

3. Den licitationssikkerhed, der er omhandlet i artikel
6, stk. 1, litra f), i forordning (EF) nr. 2009/95, fastsattes
til 25 ECU/ton for mel.

4. Den sikkerhed, der er navnt i artikel 8, stk. 2, i
forordning (EF) nr. 2009/95, fastsettes til 380 ECU/ton

for mel.

Artikel 3

Den overtagelsesattest, der er omhandlet i artikel 10, stk.
1, litra a), andet led, i forordning (EF) nr. 2009/95, udfer-
diges som vist i bilag IV pa de i bilag II nzvnte overtagel-
sessteder og af de i samme bilag n®vnte myndigheder.

Artikel 4

For den i artikel 13 i forordning (EF) nr. 2009/95 fastsatte
betaling udsteder kontrolorganet et bevis for fuldstendig
afhentning af mangderne for hver destination, si snart
afhentningen er afsluttet, kontrasigneret af melfabrikanten
eller dennes befuldmegtigede, efter modellen i bilag III.

Artikel 5

Denne forordning traeder i kraft pa tredjedagen efter
offentliggerelsen i De Europwiske Fellesskabers Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gzlder umiddelbart i hver

medlemsstat.

Udferdiget i Bruxelles, den 4. juni 1996.

P4 Kommissionens vegne
Franz FISCHLER

Medlem af Kommissionen
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BILAG I

Parti
TURKMENISTAN: 9000 tons (netto) mel af bled hvede

Leveringstrin:
Grznseovergang, der udpeges af tilbudsgiveren (varen ikke aflesset)

Frist for levering ved grenseovergang:
~— 3000 tons den 14. august 1996
— 3000 tons den 19. august 1996
— 3000 tons den 23. august 1996.

BILAG IT

Overtagelsessteder i Turkmenistan
1. Grenseovergang, der udpeges af tilbudsgiveren — varen ikke aflesset.

For vogne, hvis plombering, der er foretaget pA Kommissionens initiativ, ikke er intakt pa de udpegede
grenseovergangssteder, kan overtagelsesattesten ferst udstedes efter aflesning og meangde- og kvali-
tetskontrol af varen, der foretages pa den ferste banegird i landet, hvor aflesning er mulig.

2. Myndighed, der er bemyndiget til at udstede overtagelsesattesten:

Association for Bread Production of Turkmenistan
(Turkmenchleboproduct)

Ashkabad

Kemine Str. 102

Mr Nuriev, Chairman

TIf. 7 3632251528

Fax 7 36322558 79
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BILAG III
Forordning (EF) nr. 997/96
ATTEST FOR AFHENTNING
Undertegnede Ceteebeterenere s b bbb e s be et
(fulde navn og stilling)
der handler pd VEBNE af ..ot ettt

bekrafter at have overtaget de nedenfor anferte varer:

Produkt:

Emballering:

Samlet mengde i tons (netto):
(brutto):

sekke:

Antal
»Big bags«:

Sted og dato for overtagelsen:

Skibets navn:

Navn og adresse pa det firma, der har varetaget transporten:

Overvigningsselskabets navn og adresse:

Forarbejdningsvirksomhedens
underskrift og stempel
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BILAG IV

Forordning (EF) nr. 997/96

Tog nr. .occovceveeenneen.

OVERTAGELSESATTEST VED TOGVOGNENES ANKOMST TIL BESTEMMELSESLANDET

Undertegnede .............. s
(fulde navn og stilling)
der handler Pa VEGNE af .o e e
bekrefter at have overtaget de nedenfor anferte varer:
TYPE PIOQUKE oottt s e sttt ene e
Sted og dato for overtagelSe: ...t e
Vogn- Plombe- Ma=xngde Antal Dato for Mxngdc?r €}
nume numre (nettovegy) kol e | s o
Lo cieenicrenenenies | cnenenneeesnecsecesneene | crrerveienecnneseniinniee | crreereenieineeinen | e | v
2e e [t e | e | e | e
[ JRUURURUOTRURU DRSS UIUUIRIRY [JOOPURURUURURRRUUITORY [SOUUURRSUTUROEORRURRY BRSO OOt
L T U e oY [P OOEPeRO ISP TEUUURY [ETTTSTTRRsISOPYUNUUSROY BOURRUUSURSREURRY [ROUUREUTEUUUERRRURRORNS
STV FTRUUUTNURUROUEURY [JSRUURRURURIOUROUUIUNY [SUUUUUROURURRRRURN DUUNRRTUURY BRSOt
6. ceeveeerereneeeneee | erceenieceieemeeeesneiec ] e | e | et | e
2SRRI [RUOTUDY FOUUURURUOURUPSUOOUOrY VUOOECORISOUUIUUORORDY IRUUTOTTORUUOTRyRRRIOURUNY OO
8. eereereeceecaeneee | rreeecrcecsisiiennens | i | i | | e
| ZNOONURRUUIUURURUS [RUIOUURRRUIUIRTY [JUUUUUUURRRUEURRRURIY [JUURTUUUURUUUREURUIEUUY UUURURUUTRURTURUUTURREY RO
10, ceeceeenecccese ferrineneniinncnsnnecnins [ venviereneierenseinnsesin ] e | et | e

(") Udfyldes for vogne, der er kontrolleret, med angivelse af den konstaterede vagt.

Transportfirmaets navn og adresse: ...

Overvigningsselskabets navn og adresse:

Bemarkninger og forbehold:

Overvégningsselskabets reprasentant
Navn, underskrift og stempel
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KOMMISSIONENS FORORDNING (EF) Nr. 998/96
af 4. juni 1996

om indferelse af en overvdgningsordning ved indfersel af surkirseber, friske,
med oprindelse i republikkerne Bosnien-Hercegovina, Kroatien og Slovenien og
i Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPZISKE
FZALLESSKABER HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det
Europziske Fellesskab,

under henvisning til Radets forordning (EF) nr. 3355/94
af 22. december 1994 om ordningen for indfersel til
Fellesskabet af varer med oprindelse i republikkerne
Bosnien-Hercegovina, Kroatien og Slovenien pd Den
Tidligere Jugoslaviske Republik Makedoniens omréde (),
zndret ved forordning (EF) nr. 3032/95 (3, srlig artikel 9,

og
ud fra felgende betragtninger:

Ved forordning (EF) nr. 3355/94 er der fastsat toldind-
rommelser for surkirsebzr, friske, med oprindelse i
nzevnte republikker med et érligt loft pd hejst 3 000 tons;

for at sikre en korrekt anvendelse af disse bestemmelser

ber indfersel af surkirseber, friske, med oprindelse i repu-

blikkerne Bosnien-Hercegovina, Kroatien og Slovenien og
i Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien,
underkastes en ordning med importlicenser; der ber fast-
settes szrlige regler for denne ordning;

der ber fastsettes undtagelser til visse bestemmelser i
Kommissionens forordning (EQDF) nr. 3719/88 af 16.
november 1988 om fzlles gennemferelsesbestemmelser
for import- og eksportlicenser samt forudfastszttelses-
attester for landbrugsvarer (?)) senest andret ved
forordning (EF) nr. 2137/95 (*), med henblik pa at undga,
at den i forordning (EF) nr. 3355/94 fastsatte maengde
overskrides;

importlicenserne udstedes for den mest detaljerede KN-
kode; den kombinerede nomenklatur indeholder syv
koder alt efter perioden for surkirsebzrrenes indfersel; det
ber derfor fastsettes, at importlicenserne udstedes for de
pigzldende KN-koder; i evrigt tages der ved licensernes
gyldighedsperiode hensyn til den tid, det tager at trans-
portere produkterne til Fallesskabet;

() EFT nr. L 353 af 31. 12. 1994, s. 1.
() EFT nr. L 316 af 30. 12. 1995, s. 4.
() EFT ar. L 331 af 2. 12. 1988, s. 1.
(9 EFT nr. L 214 af 8. 9. 1995, s. 21.

for at sikre, at ordningen kan fungere korrekt, ber det
fastseettes, at medlemsstaterne ugentligt meddeler de
maengder, for hvilke licenserne ikke eller kun delvis er
blevet udnyttet —

UDSTEDT FOLGENDE FORORDNING:

Artikel 1

1. Indfersel til Fellesskabet af surkirsebear, friske,
henherende under KN-koder 0809 20 11, 0809 20 21,
0809 20 31, 0809 20 41, 0809 20 51, 08092061 og
0809 20 71, med oprindelse i republikkerne Bosnien-
Hercegovina, Kroatien og Slovenien og i Den Tidligere
Jugoslaviske Republik Makedonien, krever fremleggelse
af importlicens, der udstedes af de bererte medlemsstater
til enhver, der anmoder derom, uanset hvor vedkom-
mende er etableret i Fellesskabet.

2. Udstedelse af importlicens forudsetter, at der stilles
en sikkerhed, som sikrer, at indferslen vil finde sted i
lebet af licensens gyldighedsperiode.

Artikel 2

1. Bestemmelserne i forordning (EQDF) nr. 3719/88
finder anvendelse pad importlicenser for surkirseber,
friske, med oprindelse i de i artikel 1 nzvnte republikker,
medmindre andet felger af de swrlige bestemmelser i
nzrverende forordning.

Uanset artikel 8, stk. 4, i nevnte forordning finder tole-
rancen med hensyn til sterre maengder ikke anvendelse.

2. 1 licensansegningen og importlicensen anferes
KN-kode 0809 20 11, 0809 20 21, 0809 20 31,
0809 20 41, 0809 20 51, 0809 20 61 og 0809 20 71 i rubrik
nr. 16.

3.  Sikkerhedsstillelsen fastsattes til 0,72 ECU/100 kg
netto.

4. Importlicenser er gyldige i 20 dage regnet fra den
faktiske udstedelsesdato.

Bortset fra tilfelde af force majeure fortabes sikkerheden
helt eller delvis, hvis forretningen ikke gennemfares eller
kun delvis gennemferes inden for denne frist.
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Artikel 3

1. I licensansegningen og den egentlige importlicens
anferes den republik eller de republikker, i hvilke(n)
produktet har oprindelse, i rubrik nr. 8. Importlicensen er
kun gyldig for produkter med oprindelse i den pigel-
dende republik eller i de pagzldende republikker.

2. Importlicenserne udstedes den femte arbejdsdag
efter datoen for indgivelse af ansegning, safremt der ikke
treeffes foranstaltninger inden for denne frist.

Artikel 4

Medlemsstaterne meddeler Kommissionen:

1) De mangder surkirsebzr, friske, for hvilke der er
indgivet importlicensansegninger.

Meddelelsen fremsendes med felgende mellemrum:

— hver onsdag for ansegninger, der er indgivet
mandag og tirsdag

— hver fredag for ansegninger, der er indgivet onsdag
og torsdag

— hver mandag for ansegninger, der er indgivet
fredag i den foregiende uge.

2) De mangder, for hvilke importlicenserne ikke eller
kun delvis er udnyttet, svarende til forskellen mellem
de mzngder, der er afskrevet pd bagsiden af licenserne,
og de mangder, for hvilke licenserne er udstedt.

Meddelelsen fremsendes onsdag i hver uge med de
oplysninger, der er modtaget den foregdende uge.

3) Er der ikke indgivet ansegning om importlicens i en af
de under nr. 1 omhandlede perioder, eller er der ikke
uudnyttede maengder, jf. nr. 2, underretter den pagel-
dende medlemsstat Kommissionen herom pi de i
denne artikel anforte dage.

Artikel 5

Denne forordning treeder i kraft pd ottendedagen efter
offentliggerelsen i De Europeiske Fallesskabers Tidende.

Den anvendes til den 31. december 1996.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gwmlder umiddelbart i hver

medlemsstat,

Udferdiget i Bruxelles, den 4. juni 1996.

P43 Kommissionens vegne
Franz FISCHLER

Medlem af Kommissionen
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KOMMISSIONENS FORORDNING (EF) Nr. 999/96
af 4. juni 1996

om endring af forordning (EQF) nr. 3886/92 om gennemfprelsesbestemmelser
for premieordninger for okseked for si vidt angdr anvendelsen af forarbejd-
ningspraemien

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPZISKE
FZALLESSKABER HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det
Europ=ziske Fallesskab,

under henvisning til Radets forordning (EJF) nr. 805/68
af 27. juni 1968 om den flles markedsordning for
oksekad (*), senest andret ved forordning (EF) nr. 894/
96 (), serlig artikel 4i, stk. 4, og

ud fra folgende betragtninger:

Den forarbejdningspreemie, der blev indfert ved artikel 4i
i forordning (EQF) nr. 805/68, og som anvendes i forbin-
delse med Kommissionens forordning (EQJF) nr. 3886/
92 (%), senest ®ndret ved forordning (EF) nr. 1850/95 (%),
kan medfere uretferdighed, for sd vidt angdr de sanktio-
ner, der skal ivaerkszttes, nir det antal dyr, der anseges
om, ikke svarer til det antal stetteberettigede dyr, der er til
stede ved forarbejdningen; artikel 49 i forordning (EQJF)
nr. 3886/92 ber derfor andres;

for at spare de pagzldende erhvervsdrivende for ekono-
miske folger ber det fastswettes, at foranstaltningen
anvendes fra datoen for den faktiske anvendelse af forar-
bejdningspramien;

de i denne forordning fastsatte foranstaltninger er i over-
ensstemmelse med udtalelse fra Forvaltningskomitéen for
Okseked —

UDSTEDT FOLGENDE FORORDNING:

Artikel 1

Artikel 49, stk. 3, i forordning (EQDF) nr. 3886/92 affattes
sdledes:

»3.  Konstateres det, at de dyr, der er til stede ved
forarbejdningen, ikke svarer til de i stk. 1 omhandlede
dyr, ydes premien for det antal tilstedeverende dyr,
der er statteberettigede, nedsat med antallet af tilstede-
verende dyr, der ikke er stotteberettigede.«

Artikel 2

Denne forordning trader i kraft pa tredjedagen efter
offentliggerelsen i De Europeiske Fellesskabers Tidende.

Den anvendes fra den 20. april 1996.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gzlder umiddelbart i hver

medlemsstat.

Udferdiget i Bruxelles, den 4. juni 1996.

() EFT nr. L 148 af 28. 6. 1968, s. 24.
() EFT nr. L 125 af 23. 5. 1996, s. 1.

() EFT nr. L 391 af 31. 12. 1992, s. 20.
() EFT nr. L 177 af 28. 7. 1995, s. 45.

P4 Kommissionens vegne
Franz FISCHLER

Medlem af Kommissionen
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KOMMISSIONENS FORORDNING (EF) Nr. 1000/96
af 4. juni 1996

om @ndring af forordning (EQF) nr. 1538/91 om gennemforelsesbestemmelser til
Radets forordning (EQF) nr. 1906/90 om handelsnormer for fjerkraked

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPZAISKE
FALLESSKABER HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det
Europziske Fzllesskab,

under henvisning til Radets forordning (EQF) nr. 1906/90
af 26. juni 1990 om handelsnormer for fjerkreked ('),
senest @ndret ved forordning (EF) nr. 3204/93 (3, sarlig
artikel 9, og

ud fra felgende betragtninger:

I Kommissionens forordning (EQF) nr. 1538/91 (°), senest
zndret ved forordning (EF) nr. 205/96 (%), er der fastsat
gennemferelsesbestemmelser til handelsnormerne for fjer-
kraeked;

pad baggrund af de erfaringer, der er gjort, ber der
foretages en @ndring af definitionen af kapun samt af de
hertil herende kriterier i bilag IV;

de i denne forordning fastsatte foranstaltninger er i over-
ensstemmelse med udtalelse fra Forvaltningskomitéen for
Fjerkraked og Ag —

UDSTEDT FOLGENDE FORORDNING:

Artikel 1

I forordning (EQF) nr. 1538/91
@ndringer:

foretages folgende

1) Artikel 1, nr. 1, litra a), tredje led, affattes siledes:

»— Kapuner: Handyr, der er kastreret ved kirurgisk
indgreb, inden det har ndet kensmodenhed, og
som mindst er 140 dage gammelt ved slagtning;
kapunerne skal efter kapunering gennemgi en
opfedning af mindst 77 dages varighede.

2) Bilag IV endres séledes:

— Litra c), andet led, anden tankestreg, affattes sile-
des:

»— 2 m? pr. and eller kapune.

— Litra d), sidste led, anden tankestreg, affattes séle-
des:

»— kapuner: 4 ugere.
Artikel 2

Denne forordning treeder i kraft péd syvendedagen efter
offentliggerelsen i De Europaiske Fallesskabers Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gwlder umiddelbart i hver

medlemsstat.

Udferdiget i Bruxelles, den 4. juni 1996.

(") EFT nr. L 173 af 6. 7. 1990, s. 1.
2; EFT nr. L 289 af 24. 11. 1993, s. 3.
() EFT nr. L 143 af 7. 6. 1991, s. 11.
() EFT nr. L 27 af 3. 2. 1996, s. 6.

Pd Kommissionens vegne
Franz FISCHLER

Medlem af Kommissionen
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5. 6. 96

KOMMISSIONENS FORORDNING (EF) Nr. 1001/96
af 4. juni 1996

om endring af forordning (EF) nr. 1487/95 om forsyningsopgerelsen for De
Kanariske Qer vedrerende varer hidrerende fra svinekedssektoren og om stotte
for produkter fra Fellesskabet

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPZAISKE
FALLESSKABER HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det
Europziske Fellesskab,

under henvisning til Rddets forordning (EQDF) nr. 1601/92
af 15. juni 1992 om serlige foranstaltninger for visse land-
brugsprodukter til fordel for De Kanariske @er (), senest
#ndret ved Kommissionens forordning (EF) nr. 2537/
95 (), serlig artikel 4, stk. 4, og

ud fra folgende betragtninger:

Stotten til levering af svinekedsprodukter til De
Kanariske Qer blev fastsat ved Kommissionens
forordning (EF) nr. 1487/95(), ®ndret ved forordning
(EF) nr. 2951/95 (%)

for at udvikle egruppens produktionspotentiel og for at
imedekomme stigningen i den lokale efterspargsel ber
antallet af racerene avlsdyr forhgjes;

de i denne forordning fastsatte foranstaltninger er i over-
ensstemmelse med udtalelse fra Forvaltningskomitéen for
Svineked —

UDSTEDT FOLGENDE FORORDNING:

Artikel 1
Bilag III til forordning (EF) nr. 1487/95 affattes som
anfert i bilaget til denne forordning.

Artikel 2

Denne forordning treeder i kraft pd dagen for offentligge-
relsen i De Europeeiske Feellesskabers Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gzlder umiddelbart i hver

medlemsstat.

Udfaerdiget i Brugelles, den 4. juni 1996.

() EFT nr. L 173 af 27. 6. 1992, s. 13.
() EFT nr. L 260 af 31. 10. 1995, s. 10.
(3; EFT nr. L 145 af 29. 6. 1995, s. 63.
(4 EFT nr. L 308 af 21. 12. 1995, s. 41.

P4 Kommissionens vegne
Franz FISCHLER

Medlem af Kommissionen
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Nr. L 134/11

»BILAG I

Levering til De Kanariske @er af racerene avissvin med oprindelse i Fellesskabet i
perioden 1. juli 1995 til 30. juni 1996

Antal dyr, S
KN-kode Varebeskrivelse der skal toute
leveres (ECU/dyr)
01031000 Racerene avlssvin (')
— handyr 160 483
— hundyr 4000 423

(") Henfersel under denne underposition sker pa betingelser fastsat i henhold til relevante feellesskabsbestemmelser.«
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5. 6. 96

KOMMISSIONENS FORORDNING (EF) Nr. 1002/96
af 4. juni 1996

om faste importveerdier med henblik pa fastsettelsen af indgangsprisen for visse
frugter og grentsager

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE
FZELLESSKABER HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det
Europziske Fallesskab,

under henvisning til Kommissionens forordning (EF)
nr. 3223/94 af 21. december 1994 om gennemf{arelsesbe-
stemmelser til importordningen for frugt og grentsager (*),
senest xndret ved forordning (EF) nr. 2933/95 (3), serlig
artikel 4, stk. 1,

under henvisning til Rédets forordning (EQF)
nr. 3813/92 af 28. december 1992 om den regningsenhed
og de omregningskurser, der skal anvendes i den felles
landbrugspolitik (*), senest @ndret ved forordning (EF)
nr. 150/95 (*), serlig artikel 3, stk. 3, og

ud fra felgende betragtninger:

I forordning (EF) nr. 3223/94 fastsettes som folge af
gennemforelsen af resultaterne af de multilaterale
handelsforhandlinger under Uruguay-runden kriterierne

for Kommissionens fastszttelse af de faste vaerdier ved
import fra tredjelande for de produkter og perioder, der er
anfert i nevnte forordnings bilag;

ved anvendelse af ovennavnte kriterier skal de faste
importverdier fastsettes pd de niveauer, der findes i
bilaget til nervarende forordning —

UDSTEDT FOLGENDE FORORDNING:

Artikel 1
De faste importveerdier, der er omhandlet i artikel 4 i

forordning (EF) nr. 3223/94, fastszttes som anfert i
tabellen i bilaget.

Artikel 2

Denne forordning treeder i kraft den 5. juni 1996.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gelder umiddelbart i hver

medlemsstat.

Udferdiget i Bruxelles, den 4. juni 1996.

(") EFT nr. L 337 af 24. 12. 1994, s. 66.
() EFT nr. L 307 af 20. 12. 1995, s. 21.
() EFT nr. L 387 af 31. 12. 1992, s. 1.
(*) EFT nr. L 22 af 31. 1. 1995, s. 1.

P4 Kommissionens vegne
Franz FISCHLER

Medlem af Kommissionen
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BILAG
til Kommissionens forordning af 4. juni 1996 om faste importverdier med henblik pa
fastsettelsen af indgangsprisen for visse frugter og grontsager
(ECU/100 kg) (ECU/100 kg)

oviose | T [ ovore | e |
070200 35 052 84,7 528 61,7
060 80,2 600 84,0
064 596 624 103,9
066 417 999 837

0808 10 61, 0808 10 63,

ggi iz’; 0808 10 69 039 109,5
’ 052 64,0
208 44,0 064 78,6
212 97,5 284 721
624 958 188 73,5
999 68,1 400 72,3
ex 0707 00 25 052 82,7 404 63,6
053 156,2 416 72,7
060 61,0 508 72,2
066 538 512 658
068 69,1 524 659
204 144,3 528 65,9
624 87,1 624 86,5
999 93,5 728 107,3
0709 10 20 220 3170 800 780
999 3170 804 95,7
0709 90 77 052 55,2 999 78,0
204 77.5 080910 20 052 64,6
412 54,2 061 513
i 064 1053
624 151,9 999 737
999 84,7 0809 20 49 052 1443
0805 30 30 052 132,2 061 182,0
204 88,8 064 254,1
220 740 068 2626
388 73,5 400 291,5
400 743 600 94,9
512 54,8 624 363,9
520 66,5 676 166,2
524 100,8 999 2199

(") Den statistiske landefortegnelse, der er fastsat i Kommissionens forordning (EF) nr. 68/96 (EFT nr. L 14 af 19. 1. 1996, s. 16). Koden »999« reprasenterer

»anden oprindelse«.
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5. 6.96

KOMMISSIONENS FORORDNING (EF) Nr. 1003/96
af 4. juni 1996

om fastleggelse af, i hvilket omfang ansegninger om eksportlicenser for
fierkrekadssektoren kan imedekommes

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE
FALLESSKABER HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det
Europziske Fellesskab,

under henvisning til Kommissionens forordning (EF) nr.
1372/95 af 16. juni 1995 om gennemforelsesbestemmelser
for ordningen med eksportlicenser for fijerkrackedssek-
toren ('), senest ndret ved forordning (EF) nr. 180/96 (3),
serlig artikel 3, stk. 4, og

ud fra folgende betragtninger:

I forordning (EF) nr. 1372/95 er der fastsat serlige foran-
staltninger, nir ansegningerne om eksportlicens omfatter
maengder og/eller udgifter, der overskrider eller vil kunne
overskride den normale afsetning under hensyntagen til
de begrensninger, der er omhandlet i artikel 8, stk. 11, i
Réadets forordning (EDF) nr. 2777/75 (%), senest ndret ved
Kommissionens forordning (EF) nr. 2916/95 (), og/eller
de tilherende udgifter i den pigeldende periode;

markedet for visse fjerkrekedsprodukter er praget af usik-
kerhed; den forestdende endring af restitutionerne for
disse produkter har medfert, at der er indgivet anseg-
ninger om eksportlicenser i spekulationsejemed; udste-

delsen af licenser for de mangder, der er ansegt om fra
den 27. til den 31. maj 1996, kan medfere en overskri-
delse af de maengder, der svarer til den normale afsetning
af de pigzldende produkter; de ansegninger for de pégzl-
dende produkter, som eksportlicenserne endnu ikke er
udstedt for, bar afvises, og de antagelseskoefficienter, der
skal anvendes pa bestemte mangder, der er ansegt om,
ber fastsettes —

UDSTEDT FOLGENDE FORORDNING:

Artikel 1

Med hensyn til ansegningerne om eksportlicenser, der
blev indgivet i henhold til forordning (EF) nr. 1372/95 for
fjerkrekedssektoren, tages de ansegninger, der er til
behandling, og for hvilke udstedelsen skulle vere sket fra
den 5. juni 1996 for kategori 1, der er omhandlet i bilag I
til nevnte forordning, ikke til felge.

Artikel 2

Denne forordning trader i kraft den §. juni 1996.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gwxlder umiddelbart i hver

medlemsstat.

Udfzrdiget i Bruxelles, den 4. juni 1996.

) EFT nr. L 133 af 17. 6. 1995, s. 26.
) EFT nr. L 25 af 1. 2, 1996, s. 27.

% EFT nr. L 282 af 1. 11. 1975, 5. 77.
{*) EFT nr. L 305 af 19. 12. 1995, s. 49.

P4 Kommissionens vegne
Franz FISCHLER

Medlem af Kommissionen



5.6.96

De Europ=ziske Fellesskabers Tidende

Nr. L 134/15

KOMMISSIONENS FORORDNING (EF) Nr. 1004/96
af 4. juni 1996
om endring af importtold for korn

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPZEISKE
FALLESSKABER HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det
Europziske Fallesskab,

under henvisning til Ridets forordning (EQDF)
nr. 1766/92 af 30. juni 1992 om den fazlles markedsord-
ning for korn ('), senest @ndret ved forordning (EF)
nr. 923/96 (3,

under henvisning til Kommissionens forordning (EF)
nr. 1502/95 af 29. juni 1995 om gennemferelsesbestem-
melser for produktionsaret 1995/96 til Radets forordning
(EQF) nr. 1766/92 for s vidt angdr importtold for
korn (%), senest @ndret ved forordning (EF) nr. 346/96 (“),
serlig artikel 2, stk. 1, og

ud fra felgende betragtninger:

Importtolden for korn blev fastsat ved Kommissionens
forordning (EF) nr. 966/96 (°);

i artikel 2, stk. 1, i forordning (EF) nr. 966/96 er det fast-
sat, at hvis det beregnede gennemsnit af importtolden i
dens anvendelsesperiode afviger med mindst 5 ECU/tons
fra den fastsatte told, foretages der en tilsvarende justering:
nzevnte afvigelse har fundet sted; det er derfor nedvendigt
at justere importtolden i forordning (EF) nr. 966/96 —

UDSTEDT FOLGENDE FORORDNING:

Artikel 1

Bilag I og II til forordning (EF) nr. 966/96 affattes som
angivet i bilag I og II til nerverende forordning.

Artikel 2

Denne forordning treeder i kraft den 5. juni 1996.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og galder umiddelbart i hver

medlemsstat.

Udferdiget i Bruxelles, den 4. juni 1996.

() EFT nr. L 181 af 1. 7. 1992, s. 21.

() EFT nr. L 126 af 24. 5. 1996, s. 37. ’
() EFT nr. L 147 af 30. 6. 1995, s. 13.

(9 EFT nr. L 49 af 28. 2. 1996, s. §.

¢) EFT nr. L 131 af 1. 6. 1996, 5. 3.

P4 Kommissionens vegne
Franz FISCHLER
Medlem af Kommissionen
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5. 6. 96

BILAG 1

Importtold for produkterne som omhandlet i artikel 10, stk. 2, i forordning (EQF) nr.

1766/92

Told ved indfersel pr. landevej,
flod eller hav fra havne

Told ved indfersel

KN-kode Varebeskrivelse ved Middelhavet, Sortehavet pr. hav fra andre havne (%)
eller Dstersoen (ECU/ton) (ECU/ton)

10011000 | Hard hvede (*) 0,00 0,00
1001 90 91 Bled hvede, til udsad: 0,00 0,00
1001 90 99 Bled hvede af god kvalitet, undtagen bled hvede til

udszd () 0,00 0,00

af middelgod kvalitet 0,00 0,00

af ringe kvalitet 16,64 6,64
1002 00 00 Rug 49,98 39,98
1003 00 10 Byg, til udsad 49,98 39,98
1003 00 90 Byg, til andet end udszd () 49,98 39,98
1005 10 90 Majs til udsad, undtagen hybridmajs 28,89 18,89
1005 90 00 Majs, undtagen til udsaed (%) 28,89 18,89
1007 00 50 Sorghum i hele kerner, undtagen hybridsorghum til

udsed 49,98 39,98

() For hard hvede, der ikke opfylder minimumskvaliteten som omhandlet i bilag I til forordning (EF) nr. 1502/95, gelder den told, der er fastsat for bled
hvede af ringe kvalitet.
() For varer, der ankommer til Feellesskabet via Atlanterhavet (artikel 2, stk. 4, i forordning (EF) nr. 1502/95), kan importeren opnd en nedsttelse af tolden

pa

— 3 ECU/ton, hvis lossehavnen befinder sig ved Middethavet, eller pd
— 2 ECU/ton, hvis lossehavnen befinder sig i Irland, Det Forenede Kongerige, Danmark, Sverige, Finland eller pa den Iberiske Halves Atlanterhavskyst.
(*) Importeren kan opna en fast nedszttelse pa 14 eller 8 ECU/ton, nar betingelsemne i artikel 2, stk. S, i forordning (EF) nr. 1502/95 opfyldes.
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Nr. L 134/17

BILAG IT

Elementer til beregning af tolden (peribden 22. 5. 1996 til 3. 6. 1996):

1. Gennemsnit for perioden pd to uger forud for fastsettelsesdagen:

Bersnoteringer Minneapolis | Kansas-City Chicago Chicago Mid-America | Mid-America
Produkt (% proteiner, 12 % vandindhold) HRS2.14% |[HRW2.11%| SRW2 YC3 HAD2 US barley 2
Notering (ECU/ton) 183,69 186,12 159,97 154,76 202,59() | 138,14()
Premie for Golfen (ECU/ton) — 21,37 20,68 1341 — —
Preemie for The Great Lakes (ECU/ton) 2575 — —_ - — —_

(") Fob Duluth.

2. Fragt/omkostninger: Mexikanske Golf-Rotterdam: 11,56 ECU/ton; Great Lakes-Rotterdam:

3. Subsidier (artikel 4, stk. 2, tredje afsnit, i forordning (EF) nr. 1502/95: 0,00 ECU/ton).

20,73 ECU/ton.
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KOMMISSIONENS FORORDNING (EF) Nr. 1005/96
af 4. juni 1996

om @ndring af de reprasentative priser og tilleegstolden ved indfersel af visse
sukkerprodukter

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPZEISKE
FALLESSKABER HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det
Europziske Fallesskab,

under henvisning til Ridets forordning (EQF)
nr. 1785/81 af 30. juni 1981 om den felles markedsord-
ning for sukker ('), senest ®ndret ved forordning (EF)
ar. 1101/95 (),

under henvisning til Kommissionens forordning (EF)
nr. 1423/95 af 23. juni 1995 om gennemferelsesbestem-
melser for import af sukkerprodukter undtagen me-
lasse (%), ndret ved forordning (EF) nr. 2528/95 (%), seerlig
artikel 1, stk. 2, andet afsnit, og artikel 3, stk. 1, og

ud fra folgende betragtninger:

Storrelsen af de representative priser og af tillegstolden
for import af hvidt sukker, rasukker og visse sirupper er
fastsat i Kommissionens forordning (EF) nr. 1568/95 (%),
senest @ndret ved forordning (EF) nr. 987/96 (%;

anvendelsen af de bestemmelser, der er n®vnt i forord-
ning (EF) nr. 1423/95, pd de oplysninger, som Kommis-
sionen har kendskab til, gor det nedvendigt at ndre de
nuverende beleb i overensstemmelse med bilaget til
nzrverende forordning —

UDSTEDT FOLGENDE FORORDNING:

Artikel 1

De reprasentative priser og den tillegstold, der galder
ved indfersel af de i artikel 1 i forordning (EF)
nr. 1423/95 omhandlede produkter, fastsettes som
angivet i bilaget.

Artikel 2

Denne forordning traeder i kraft den 5. juni 1996.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gwmlder umiddelbart i hver

medlemsstat.

Udferdiget i Bruxelles, den 4. juni 1996.

() EFT nr. L 177 af 1. 7. 1981, s. 4.
() EFT nr. L 110 aof 17. 5. 1995, s. 1.
() EFT nr. L 141 af 24. 6. 1995, 5. 16.
() EFT nr. L 258 af 28. 10. 1995, s. 50.
%) EFT nr. L 150 af 1. 7. 1995, s. 36.
() EFT nr. L 131 af 1. 6. 1996, 5. 57.

P Kommissionens vegne
Franz FISCHLER
Medlem af Kommissionen
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BILAG

til Kommissionens forordning af 4. juni 1996 om ®ndring af de representative priser og den
tillegstold, der gelder ved indfersel af hvidt sukker, rdsukker og produkter henherende under
KN-kode 1702 90 99

(ECU)
Representativ pris Tillegstold
KN-kode © pr. 100 kg netto pr. 100 kg netto
af det pégeldende produkt af det pageldende produkt
1701 11 10 (") 23,96 432
1701 11 50 (") 2396 9,55
1701 1210 (") 2396 4,13
1701 12 90 (") 2396 9,12
1701 91 00 (3 31,39 9,54
170199 10 (3 31,39 502
1701 99 90 (3) 31,39 502
1702 90 99 (%) 0,31 0,34

(") Fastsat for standardkvaliteten, sidan som defineret i artikel 1 i Radets forordning (EQF) nr. 431/68 (EFT nr. L 89 af 10. 4.
1968, p. 3), som ®ndret.

(?) Fastsat for standardkvaliteten, sddan som defineret i artikel 1 i Rddets forordning (EQF) nr. 793/72 (EFT nr. L 94 af 21. 4.
1972, p. 1).

(%) Fastsat pr. 1 % indhold af saccharose.
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5. 696

RADETS FORORDNING (EF) Nr. 1006/96

af 3. juni 1996

om indferelse af en endelig antidumpingtold pd importen af aktivt kul i pulver-
form med oprindelse i Den Kinesiske Folkerepublik

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det
Europziske Fzllesskab,

under henvisning til Rédets forordning (EF) nr. 384/96 af
22. december 1995 om beskyttelse mod dumpingimport
fra lande, der ikke er medlemmer af Det Europiske
Fzllesskab ('), serlig artikel 23,

under henvisning til Ridets forordning (EJF) nr. 2423/88
af 11. juli 1988 om beskyttelse mod dumpingimport eller
subsidieret import fra lande, der ikke er medlemmer af
Det Europziske Okonomiske Fallesskab (?), sazrlig
artikel 12,

under henvisning til forslag foretaget af Kommissionen
efter konsultationer i Det Radgivende Udvalg, og

ud fra felgende betragtninger:

A. MIDLERTIDIGE FORANSTALTNINGER

(1)  Ved forordning (EF) nr. 1984/95 (%) (i det felgende
benzvnt »forordningen om midlertidig told<)
indferte Kommissionen en midlertidig antidum-
pingtold pé importen til Fellesskabet af aktivt kul i
pulverform (i det felgende benzvnt »AKP«) med
oprindelse i Den Kinesiske Folkerepublik og
henherende under KN-kode ex 3802 10 00.

Ved forordning (EF) nr. 2736/95(%) forlengede
Ridet gyldigheden af denne told med to maneder.

(20  Efter indferelsen af den midlertidige antidumping-
told fremsatte en kinesisk eksporter, klagerne og
andre interesserede  parter  skriftligt  deres
synspunkter vedrerende de midlertidige resultater.
Serlig fremsatte ni importerer/distributarer, som er
medlemmer af Community of Activated Carbon
Importing Companies in Europe (i det folgende
benzevnt »CACIC«), falles bemerkninger til
Kommissionens resultater.

(3)  Efter indferelsen af den midlertidige antidumping-
told meddelte en virksomhed baseret i Amerikas

(") EFT nr. L 56 af 6. 3. 1996, s. 1.

() EFT nr. L 209 af 2. 8. 1988, s. 1. Forordningen er senest =n-
dret ved forordning (EF) nr. 522/94 (EFT nr. L 66 af 10. 3.
1994, s. 10).

() EFT nr. L 192 af 15. 8. 1995, s. 14

() EFT nr. L 285 af 29. 11. 1995, s. 2.

“

©)

Forenede Stater (USA) desuden Kommissionen, at
den i 1994 (dvs. efter undersegelsesperioden) var
begyndt at eksportere AKP produceret i joint
venture i Den Kinesiske Folkerepublik under eget
varemarke til Fazllesskabet og anmodede om at
blive undtaget fra en endelig told. Selskabet blev
underrettet om, at en sidan undtagelse kun kan
tilstas, efter at der er anmodet om og gennemfert
en fornyet underssgelse vedrerende en ny
eksporter i henhold til artikel 11, stk. 4, i forord-
ning (EF) nr. 3283/94. Da denne procedure
vedrerer eksport fra et land, der ikke har markedse-
konomi, blev virksomheden endvidere underrettet
om, at den ogsé over for Fellesskabets institutioner
skulle pévise, at der i dette serlige tilfalde burde
foretages en individuel behandling.

Som nzvnt i betragtning 76 i forordningen om
midlertidig told havde ingen offentlige eller indu-
strielle brugere af AKP i den pigzldende fase af
undersegelsen indgivet redegerelser til Kommissio-
nen. Efter indferelsen af de midlertidige antidum-
pingforanstaltninger havde flere sidanne brugere
imidlertid gjort Kommissionen bekendt med deres
synspunkter.

Desuden fremferte visse importerer/distributerer, at
Kommissionen skulle henvende sig til »storre«
AKP-brugere for at indhente oplysninger om ud-
viklingen i deres forbrug i de seneste 4r og ogsa for
at finde ud af, hvordan: de opfattede kinesiske AKP
sammenlignet med den i Fallesskabet producerede
vare. Da Kommissionen kunne imedekomme dette
onske, blev der sendt enkle sporgeskemaer til
talrige AKP-brugere i Fallesskabet. I alt henvendte
Kommissionen sig til 22 brugere i seks forskellige
medlemslande. Der blev kun modtaget relevante
oplysninger fra tolv af disse brugere, som tegnede
sig for omkring 6 % af det samlede forbrug i
Fellesskabet. 1 betragtning 62-66 i denne forord-
ning gives nzrmere oplysninger om de yderligere
informationer, der blev indhentet.

Kommissionen fortsatte med at indhente og efter-
prove alle andre oplysninger, som den ansid for
nedvendige med henblik pi at treffe en endelig
afgerelse, og foretog ogsd en fornyet undersegelse
af visse aspekter af de beregninger, der blev fore-
taget i forordningen om midlertidig told for at
fastsld omfanget af dumping, underbud og fjernelse
af skaden. Parterne blev underrettet om disse revi-
derede beregninger og ogsi om de vasentlige
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forhold og overvejelser, pd baggrund af hvilke det
patenktes at anbefale, at der indfertes en endelig
antidumpingtold, og at de beleb, for hvilke der var
stillet sikkerhed i form af en midlertidig told, blev
endeligt opkrevet. De fik ogsd en frist til at gere
indsigelse efter offentliggerelsen. Deres indsigelser
blev overvejet, og hvor det var relevant, blev
Kommissionens resultater @ndret under hensyn-
tagen hertil.

B. REJSTE PROCEDUREMZASSIGE SPORGSMAL

For sa vidt angar den faktiske indledning af denne
undersogelse fremferte CACIC, at den klage, der
var indgivet af Det Europziske Réd for Sammen-
slutninger af Kemiske Industrier (i det felgende
benzvnt »CEFIC<) var »faktuelt ufuldstendiges,
indeholdt »falske pastande« og udelod »en rxkke
relevante fakta, der kunne have forhindret
Kommissionen i at indlede denne undersegelse«.
Til stette for disse argumenter erklerede CACIC, at
klagerne havde udeladt navne og adresser pé
importerer, som var dem bekendt i flere medlems-
stater, og at disse importerer derfor ikke kunne
deltage i undersogelsen. CACIC fremferte endvi-
dere, at Kommissionen var blevet gjort opmarksom
p3 mange forkerte adresser og fejl i klagen, men
ikke tog tilstrekkelige skridt til at undersege situa-
tionen i alle medlemsstater.

CACIC hzvdede ogsi, at Kommissionen havde
afvist at samarbejde med en importer/distributer i
Sverige, og at forordningen om midlertidig told pd
grund af dette ikke behandlede situationen pa alle
fellesskabsmarkeder. CACIC fandt derfor, at
forordningen om midlertidig told ikke blot kraen-
kede rettighederne for importerer i de nye
medlemsstater, men ogsd var fejlagtig i sin mar-
kedsanalyse.

For si vidt angir CACICs bemarkning om
importerer, der er udeladt i klagen, m3 det papeges,
at da Kommissionen blev gjort opmarksom pé
eksistensen af disse selskaber i den tidlige del af
undersegelsen, blev der omgéende udsendt sperge-
skemaer til dem med anmodning om oplysninger.
I den forste fase af en undersegelse er Kommis-
sionen ikke i stand til at kende alle de importerer
eller eksporterer, der er berert af proceduren, da
den indledningsvis er afhengig af oplysninger, der
er indeholdt i klagen. I dette bestemte tilfelde var
Kommissionen overbevist om, at klageren havde
afgivet alle de relevante oplysninger, som den var i
besiddelse af. Det skal endvidere erindres, at et af
formélene med en meddelelse om indledning af en
antidumpingprocedure offentliggjort i De Europce-
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iske Fellesskabers Tidende er at opfordre alle
interesserede parter til at give sig til kende og
deltage i en siddan procedure.

For sa vidt angir det af CACIC anferte vedrerende
ukorrekte adresser pd visse interesserede parter i
klagen, skal det bemarkes, at Kommissionen
endnu en gang sendte spergeskemaer til disse
selskaber, da den blev underrettet om fejlene af en
af de kendte importerer.

Med hensyn til pistanden om, at Kommissionen
havde afvist et tilbud om samarbejde fra en svensk
importer/distributer, skal det bemaerkes, at dette
selskab gav sig til kende i februar 1995 og blev
underrettet om, at det pd grund af undersegelsens
fremskredne stadium ikke var muligt for det at
udfylde et spergeskema. Det pagzldende selskab
fik imidlertid at vide, at dets bemarkninger var
szrdeles velkomne, szrlig for si vidt angik Felles-
skabets interesser. Derefter kontaktede selskabet
forst Kommissionen, efter at den midlertidige told
var blevet indfert og erklerede da, at det ikke
havde importeret AKP fra Den Kinesiske Folkere-
publik i undersegelsesperioden.

I betragtning af ovenstiende finder Kommissionen,
at alle interesserede parters ret til at forsvare sig
blev respekteret. Med hensyn til pistanden om at
Kommissionens undersegelse ikke behandlede alle
markeder, og at dens analyse derfor er behaftet
med fejl, behandles dette sporgsmil i betragtning
67 i denne forordning.

C. DEN VARE, DER ER OMFATTET AF UNDER-
SOGELSEN, OG SPORGSMALET OM SAMME
VARE

Visse parter gentog tidligere fremsatte argumenter
om, at kinesisk AKP ikke skulle betragtes som
samme vare som AKP fremstillet i Fellesskabet
(eller som AKP fremstillet i USA, der anvendtes
som referenceland). Disse parter anferte, at i
betragtning af de mange forskellige kvaliteter af
AKP pa markedet og deres forskellige produktions-
metoder, de forskellige rimaterialer og de forskel-
ligartede tekniske egenskaber ved den ferdige vare,
var det en forenkling af Kommissionen at behandle
dem alle som én og samme vare.

En importer/distributer gentog sit argument om, at
kinesisk AKP af kvalitet »GA« (som aktiveredes
kemisk med zink) er uhyre effektivt til rensning af
spildevand, navnlig sammenlignet med fallesskabs-
produceret AKP, der normalt anvendes til dette
formdl. Virksomheden fremferte derfor igen, at
denne kinesiske AKP-kvalitet ikke skulle betragtes
som samme vare som de kvaliteter, der fremstilles i
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Fellesskabet. I denne forbindelse erklerede en
vigtig bruger, at den kinesiske AKP-kvalitet, som
den havde kabt til rensning af spildevand fra den
pigeldende importer/distributer ud fra et ekono-
misk synspunkt var at foretreekke frem for visse
fellesskabsproducerede kvaliteter. Med andre ord
var det kinesiske AKP af bedre kvalitet og havde en
konkurrencedygtig pris i forhold til nogle falles-
skabsproducerede kvaliteter. Dette betyder natur-
ligvis ikke, at der ikke er fzllesskabsproducerede
kvaliteter af bedre beskaffenhed — det betyder blot,
at den fellesskabsfremstillede vare af en tilsvarende
kvalitet er dyrere og derfor normalt ikke anvendes
til rensning af spildevand.

Den samme importer/distributer fremferte yderli-
gere, at denne »GA«-kvalitet heller ikke er samme
vare, da den har en lavere renhedsgrad end det
AKP, der aktiveredes kemisk i Fallesskabet ved
hjelp af fosforsyre. Det hzvdedes derfor, at den
ikke kan anvendes til mange formal, hvortil der
benyttes fzllesskabsproduceret AKP.

For si vidt angédr ovenstdende betragtninger ber det
bemarkes, at undersegelsen viste, at
»GAs«-kvaliteten solgtes i Fallesskabet til mange
forskellige typer brugere, som ogsi aftager falles-
skabsproducenternes AKP-kvaliteter (f.eks. fedeva-
reindustrien, den kemiske industri samt til vand-
rensning). Desuden erkiarede den eneste samarbej-
dende kinesiske eksporter selv, at dens »GAe-
kvalitet kan anvendes til mange formadl, herunder i
den kemiske industri samt i legemiddel- og fede-
vareindustrien. Dette blev ogsd bekreftet af visse
importerer/distributerer i lebet af undersegelsen.

En anden distributer hzvdede, at det kinesiske
AKP af »GA«-kvalitet er en meget effektiv kvalitet i
forbindelse med fremstilling af vin, og da der ikke
produceres zinkaktiviteret AKP i Feallesskabet, ber
det ikke opfattes som samme vare. I denne forbin-
delse ber det papeges, at selv om der muligvis ikke
findes nogen fallesskabsproduktion af kemisk akti-
veret AKP ved anvendelse af zink (se betragtning
11-17 i forordningen om midlertidig told), viste
undersegelsen, at der findes tilsvarende fellesskabs-
producerede kvaliteter, der er blevet aktiveret ved
hjelp af fosforsyre og udviklet specifikt for vinin-
dustrien. Dette indremmedes indirekte af distribu-
teren selv, da den hvdede, at en hej antidumping-
told pd kinesisk AKP ville tvinge den til at trekke
sig ud af fellesskabsmarkedet, og derved kun lade
de to vigtigste faellesskabsproducenter konkurrere
om denne serlige AKP-salgssektor.

Det blev ogsd fremfert, at det ikke var relevant at
sammenligne kemisk aktivt AKP produceret i USA
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med den i Den Kinesiske Folkerepublik fremstil-
lede vare, da disse lande anvendte forskellige
kemiske aktiveringsstoffer til deres produktion af
AKP. I denne forbindelse finder Kommissionen, at
skent de aktiverende stoffer ikke altid er de samme,
er den anvendte produktionsmetode tilsvarende (se
betragtning 13 i forordningen om midlertidig told).
Desuden er de rdmaterialer, der anvendes i USA,
identiske med dem, der anvendes i Den Kinesiske
Folkerepublik. Dette forer til slutprodukter, der er
tilstrekkelig ens til at vare sammenlignelige.

Ud fra ovenstiende konkluderes det, at skent der
— som allerede forklaret i betragtning 18 og 19 i
forordningen om midiertidig told — kan vere visse
forskelle mellem AKP-kvaliteter importeret fra
Den Kinesiske Folkerepublik og kvaliteter, der
fremstilles i Fellesskabet og USA, er de fzrdige
varer ikke desto mindre tilstrekkelig ens med
hensyn til fysiske egenskaber til, at de alle kan
betragtes som samme vare, jf. artikel 2, stk. 12, i
forordning (EQF) nr. 2423/88. Alle de argumenter,
der er fremfort i de foregiende betragtninger i
nerverende forordning, vedrerer faktisk kun
potentielle forskelle i kvalitet, og desuden har
ingen af de interesserede parter fremlagt bevis for,
at importeret kinesisk AKP ikke er i direkte
konkurrence med AKP produceret i Fellesskabet
og USA. Konklusionerne i betragtning 17, 20 og 21
i forordningen om midlertidig told bekraftes
derfor.

D. DEN PAGALDENDE ERHVERVSGREN I
FZALLESSKABET

Der blev ikke modtaget nye argumenter i forbin-
delse med betragtning 22 i forordningen om
midlertidig told, hvorfor konklusionerne bekraftes.

E. DUMPING

1. Normal veerdi — valg af referenceland

Visse interesserede parter drog USA’s egnethed som
referenceland i tvivl i dette serlige tilfelde. Det
blev fremfort, at de store moderne fabrikker i USA
ikke kunne sammenlignes med de mindre, traditio-
nelle produktionsanleg i Den Kinesiske Folkere-
publik, og at forskelle i investeringsomkostninger
og afskrivninger i USA gjorde enhver sidan
sammenligning »absurds.
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Det fremforte argument ser imidlertid helt bort fra,
at Den Kinesiske Folkerepublik ikke har mar-
kedsekonomi, og at forskellige aspekter af en
producents driftsmidler og produktion kontrolleres
direkte af staten. Denne indgriben vanskeligger
udviklingen af pilidelige hjemmemarkedspriser og
-omkostninger, og det er af denne grund, at der
soges et referenceland med henblik pa at fastsztte
den normale vaerdi. Kommissionen vil i alle
tilfalde benytte det referenceland, der i betragtning
af omstendighederne ved sagen er mest hensigts-
maeessigt, og vil om nedvendigt foretage justeringer.
I dette serlige tilfeelde fandtes valget af USA som
referenceland ikke urimeligt af de grunde, der
fremgdr af betragtning 25 i forordningen om
midlertidig told.

Fortsat i forbindelse med valget af referenceland
antog disse parter endvidere, at de uidentificerede
samarbejdende parter i USA var forbundet med
producenter i Fellesskabet, og at dette ikke var
gunstigt for at opna objektive resultater. Skent den
blev anmodet herom, kunne Kommissionen ikke
afslere navnene pa de samarbejdende amerikanske
producenter, da deres gennemsnitlige hjemlige
salgspriser (og tekniske specifikationer for kvalite-
terne, der var oplyst med henblik pa sammenlig-
ningen af den normale vaerdi) er blevet oplyst til
importererne og den samarbejdende kinesiske
eksporter. Det ville vere et tillidsbrud ogséd at
afslere deres navne. Det ber ogsd huskes, at disse
producenter blev besagt af Kommissionen, og at de
afgivne oplysninger blev efterprovet pé stedet.
Desuden gav hjemmemarkedssalget, der udgjorde
grundlaget for beregningerne af den normale vardi,
overskud, fandt kun sted til ikke-forbundne kunder
og var reprasentativt for priserne pd det ameri-
kanske hjemmemarked. Spergsmalet om, hvorvidt
disse amerikanske producenter var forbundet med
producenter i Fellesskabet, er derfor helt irrelevant.

En anden interesseret part spurgte, hvorfor Malaysia
ikke var blevet valgt som referenceland i stedet for
USA, da den gennemsnitlige malaysiske eksportpris
til Faellesskabet som angivet af Eurostat i underse-
gelsesperioden (1. januar til 31. december 1993) var
lavere end den gennemsnitlige kinesiske eksport-
pris i samme periode. Denne part foreslog ogsé, at
den gennemsnitlige malaysiske eksportpris til
Fzllesskabet (oplyst fra Eurostat) blev anvendt til at
fastsaette den normale veerdi for kinesisk dampakti-
veret AKP. Parten fremferte endvidere, at da Ma-
laysia ikke fremstiller kemisk aktiveret AKP, skulle
der benyttes en teoretisk eksportpris for malaysisk
kemisk aktiveret AKP til at fremsztte den normale
veerdi for kinesisk kemisk aktiveret AKP.

Dette forslag for fastsettelse af den normale vardi i
Malaysia pd grundlag af en gennemsnitlig eksport-
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pris indhentet fra Burostat for mange forskellige
ukendte kvaliteter (hvoraf ikke alle nedvendigvis er
AKP) er i strid med anmodningen fra alle de evrige
interesserede parter om, at alle sammenligninger
med henblik pé at fastsld omfanget af dumping og
skade foretages pd grundlag af oplysninger, der
vedrerer sammenlignelige szrskilte AKP-kvaliteter
for hver af de to aktiveringsmetoder separat. Dette
forslag kunne derfor ikke godtages.

En anden grund til ikke at valge Malaysia som
referenceland i dette serlige tilfelde er angivet i
betragtning 25 i forordning om midlertidig told.
Der blev rettet henvendelse til den vigtigste malay-
siske producent af AKP, som var Kommissionen
bekendt, men dette selskab besvarede ikke
Kommissionens anmodning om oplysninger. Det
ber ogsi bemarkes, at Malaysia i henhold til de
tilgengelige oplysninger kun fremstiller dampakti-
veret AKP, mens USA i lighed med Den Kinesiske
Folkerepublik fremstiller sdvel dampaktiverede som
kemisk aktiverede AKP-kvaliteter og szlger dem pi
hjemmemarkedet.

Folgelig bekreftes konklusionerne om valget af
referenceland i betragtning 26 i forordningen om
midlertidig told.

2. Normal veerdi

Med henblik pd en endelig afgerelse blev den
normale vaerdi fastsat pd grundlag af de metoder,
der anvendtes i betragtning 27 og 28 i
forordningen om midlertidig told.

3. Eksportpris

En beherigt underbygget anmodning blev
modtaget fra den eneste samarbejdende kinesiske
eksporter vedrerende den ukorrekte tilskrivning af
en kommission til visse eksporttransaktioner, som
blev foretaget ved beregningen af eksportprisen.
Der blev folgelig foretaget en justering.

Der blev ikke modtaget andre indsigelser i forbin-
delse med konklusionerne i betragtning 29-32 i
forordningen om midlertidig told. Disse konklu-
sioner bekraeftes derfor.

4. Sammenligning

Kommissionen fremsendte yderligere tekniske
specifikationer samt oplysninger om grundlag-
gende anvendelsesformal for visse amerikanske
AKP-kvaliteter, som var blevet anvendt med
henblik pd sammenligningen af varer, til alle inte-
resserede parter, som anmodede herom.
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mellem de kinesiske eksportpriser og de normale
veerdier var baseret pd utilladelige forenklinger. De
gentog et tidligere fremsat enske om, at der burde
gennemferes uafhaengige laboratorieundersegelser
for at muliggere, hvad de ansd for en »retferdig
sammenligning« mellem kinesiske og amerikanske
AKP-kvaliteter i forbindelse med dumpingbereg-
ningerne samt mellem kinesisk fremstillede og
fellesskabsproducerede kvaliteter i forbindelse med
prisunderbudsberegningerne (se betragtning 35, 46
og 47 i forordningen om midlertidig told).

Det ber bemarkes, at den importer/distributer,
som forst foreslog brugen af uafhzngige laborato-
rieanalyser, selv havde foretaget sammenligninger
mellem kinesisk producerede og fellesskabsfrem-
stillede AKP-kvaliteter i sine henvendelser til
Kommissionen i 1994 og endda angivet en ameri-
kansk AKP-kvalitet, som den ansd for at vere
sammenlignelig med den kinesiske. Kommissionen
anvendte faktisk visse af disse sammenligninger,
hvor varerne ser ud til at have tilsvarende handels-
massige specifikationer og grundleggende anven-
delsesformal. Det var ferst i januar 1995, at dette
selskab stillede forslag om uafhangige laboratorie-
analyser.

I denne forbindelse ber det erindres, at underse-
gelsen viste, at forskellige AKP-kvaliteter uanset
deres oprindelse i vid udstrekning er indbyrdes
udskiftelige, for s vidt angir deres grundlaeggende
anvendelsesformal. Som det fremgér af betragtning
14 og 15 i forordningen om midlertidig told kan
forskellige AKP-kvaliteter, der szlges til samme
anvendelsesformal, rent faktisk have visse forskelle,
for sa vidt angér deres pracise tekniske specifika-
tioner, og det er op til brugeren at valge den
AKP-kvalitet, der er mest omkostningseffektiv i
forbindelse med den péagzldende brugers srlige
behov. Sédanne forskelle kan findes i de tilgenge-
lige specifikationsblade, der udsendes af producen-
terne eller importererne/distributererne  som
generel information af brugerne, eller som felger
med salgsfakturaer, kebskontrakter osv. Kommis-
sionen har benyttet disse specifikationsblade samt
de grundleggende kendte anvendelsesformal til at
foretage sammenligninger mellem tilsyneladende
tilsvarende AKP-kvaliteter og undgik derved efter
anmodning fra visse interesserede parter at anvende
samlede gennemsnitspriser for AKP. Kommis-
sionen fandt derfor, at detaljerede laboratorieana-
lyser ikke ville fremme dette swrlige aspekt af
undersagelsen yderligere.

Det samme selskab anmodede om et mede med
klagerne og »muligvis med en neutral myndighed«
for at drefte varesammenligninger. Da der i artikel
7, stk. 6, i forordning (EQJF) nr. 2423/88 abnes
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sionen sig til klagerne med denne anmodning.
CEFIC erklerede imidlertid, at et sidant mede
efter deres mening ikke var nedvendigt, da de var
af den opfattelse, at al relevant information og
teknisk ekspertise, som de havde til deres ridighed
med henblik pd at foretage relevante sammenlig-
ninger, allerede var meddelt Kommissionen. Der
blev derfor ikke afholdt et sddant mede mellem de
direkte bererte parter.

Skent alle interesserede parter og navnlig importe-
rerne/distributererne (som ogsa har tilstrekkelig
ekspertviden om AKP fremstillet i Kina, Fzlles-
skabet og endda USA) blev anmodet om at stille
begrundede forslag om specifikke alternative
sammenligninger eller endda justeringer for
forskelle i fysiske egenskaber mellem de forskellige
AKP-kvaliteter, blev der kun afgivet en begrenset
maengde relevant oplysninger. Disse oplysninger
forte dog til, at der opstod tvivl om det hensigts-
messige i den sammenligning, Kommissionen
havde foretaget for en kinesisk dampaktiveret
AKP-kvalitet, og Kommissionen @ndrede felgelig
sammenligningen for den pagzldende kinesiske
kvalitet.

Det bekrzftes derfor, at de sammenligninger
mellem enkelte kvaliteter, som Kommissionen har
foretaget pa grundlag af tilgengelige kommercielle
tekniske specifikationer og kendte anvendelsesfor-
mil, ber opretholdes.

Det fremfertes ogsa, at de priser, der blev benyttet
pa det amerikanske marked med henblik p3d at
beregne dumpingmargenen, ikke var i samme
handelsled, og at der folgelig burde foretages juste-
ringer. Navnlig blev det fremfert, at en importer/
distributer af kinesisk AKP i Fallesskabet ikke
udfylder samme funktion som en distributer af
varen med amerikansk oprindelse i USA, og at
omkostninger til f.eks. genemballering, oplagring,
finansiering, faglige tjenesteydelser, udvikling og
kvalitetssikring alle er elementer, der indgir i de
amerikanske producenters salgspriser pd hjemme-
markedet, men ikke i den kinesiske eksportpris. De
parter, der rejste dette szrlige spergsmadl, stillede
imidlertid ikke forslag om specifikke niveauer for
sddanne justeringer.

Generelt bar det bemarkes, at Kommissionen fast-
satte den normale verdi pid grundlag af hjemme-
markedspriser (dvs. i samme handelsled som den
kinesiske eksport til importerer/distributerer i
Fallesskabet) opgivet af amerikanske distributaerer.
Der kan kun foretages justeringer for at tage
hensyn til forskelle, der pavirker prisernes
sammenlignelighed, jf. artikel 2, stk. 10, i forord-
ning (EDF) nr. 2423/88. Som angivet i betragtning
34 i forordningen om midlertidig told foretog
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Kommissionen i denne forbindelse justeringer af
de amerikanske hjemmemarkedspriser, der blev
anvendt ved sammenligningerne, for at tage hensyn
til alle rabatter, nedslag, provisioner og emballe-
ringsomkostninger.

For sa vidt angir genemballering viste undersegel-
sen, at kinesisk AKP altid er pakket i sekke, der
sendes til Fellesskabet i fragtcontainere. Visse
importerer/distributerer i Fellesskabet havdede
imidlertid, at disse sekke ikke er af en kvalitet, der
er acceptabel for deres kunder, og at det derfor er
nedvendigt at komme varen i nye szkke, fer den
videreszlges. I denne forbindelse ber det bemer-
kes, at Kommissionen som nzvnt i forordningen
om midlertidig told allerede har justeret den ameri-
kanske hjemmemarkedspris nedad for at tage
hensyn til alle emballeringsomkostninger, som blev
afholdt af de amerikanske producenter, og at der
derfor ikke kan foretages yderligere justeringer eller
gives flere indremmelser.

Argumentet om, at oplagringsomkostninger er
indeholdt i de amerikanske priser, men ikke i de
kinesiske eksportpriser, findes ikke realistisk. Det
anses faktisk for uundgéeligt, at de kinesiske
eksportpriser ogsi indeholder et vist belab til opla-
gringsomkostninger, da varen skal oplagres, indtil
den forefindes i tilstrekkelige mengder til, at en
eksport kan veere ekonomisk forsvarlig, og/eller for
at overholde bestemmelserne om leveringsfrister i
salgskontrakterne. Der kan derfor ikke konstateres
nogen forskelle vedrerende oplagringsomkostnin-
gerne, der anses for at vere indeholdt i bide de
amerikanske og kinesiske priser.

For s3 vidt angdr finansieringsomkostninger, der er
indeholdt i de amerikanske hjemmemarkedspriser,
men ikke i de kinesiske eksportpriser, ber det
huskes, at under frie markedsekonomiske forhold
har alle selskaber sédanne omkostninger, uanset om
de er importerer, distributerer, producenter, han-
delsfirmaer osv. Dette ville ogsd veret tilfeldet for
de kinesiske eksporterer og producenter, hvis de
ogsd skulle operere under frie markedsvilkdr. Da
dette ikke er tilfeldet, findes dette argument irrele-
vant i forbindelse med denne procedure. For s3 vidt
angdr de kinesiske eksportarers betalingsbetingelser
i forbindelse med eksport til Fellesskabet og de
samarbejdende amerikanske producenters beta-
lingsbetingelser for deres hjemmemarkedssalg
fandtes disse betingelser at ligne hinanden. Det var
derfor ikke nedvendigt at foretage justeringer i
denne forbindelse.

Med hensyn til spergsmilet om omkostninger til
faglige tjenesteydelser, udvikling og kvalitetssikring
viste undersegelsen, at skent de kinesiske eksport-
orer garanterer kvaliteten af den leverede vare i
deres salgskontrakter og derfor burde padrage sig
omkostninger til kvalitetssikring, yder de ikke
faglig bistand til eller foretager produktudvikling
for deres kunder. Da AKP er en kundeorienteret
(dvs. brugerorienteret) vare, og producenterne

(38)

39
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meget ofte udvikler specifikke kvaliteter til
bestemte kunders behov, fandtes det, at disse
udgiftstyper udger en del af de amerikanske produ-
centers salgsomkostninger, skent de er anfort i
virksomhedernes regnskaber under omkostninger
til »forskning og udvikling«. Felgelig blev der fore-
taget en justering af hver enkelt amerikansk produ-
cents hjemmemarkedssalgspriser for at tage hensyn
til de pagzldende producenters faktiske omkost-
ninger til faglig bistand og produktudvikling.

5. Dumpingmargener

Det fremgik af ovenstiende konklusioner vedre-
rende fastszttelsen af den normale vardi og
eksportprisen, og sammenligningen imellem dem
viste den endelige undersegelse af kendsgernin-
gerne, at der fandt dumping sted af den pigel-
dende vare med oprindelse i Den Kinesiske Folke-
republik.

Idet der tages hensyn til den @ndring, der blev
foretaget vedrerende den alternative sammenlig-
ning for én AKP-kvalitet, den korrekte fordeling af
visse provisioner og en justering af den normale
verdi for omkostninger til faglig bistand og
produktudvikling, er den vejede gennemsnitlige
dumpingmargen 69,9 % af prisen frit Fellesskabets
graense, ufortoldet.

F. SKADE

1. Forbruget i Fellesskabet

En part fremferte, at for si vidt angdr en underse-
gelse af udviklingen i forbruget i Fellesskabet
skulle Kommissionen have taget ikke blot perioden
fra 1990 til undersogelsesperioden i betragtning,
men ogsa tidligere &r, da dette ville have pavist et
fald i forbruget (i stedet for den lille stigning pa
3,3 %, der konstateredes i perioden 1990 til 1993).
Det pastas, at hvis en sddan analyse over en langere
periode var blevet gennemfert, ville virkningen af
lukningen af et stort AKP-produktionsanleg i
Tyskland fer 1990 have givet en anden udvikling
for sa vidt angér forbruget i Fallesskabet.

Det er almindelig praksis for Fellesskabsinstitutio-
nerne at undersege udviklingen i forbrug, import-
mangder, markedsandele, priser osv. over en
periode pé flere ar (seedvanligvis fire &r, herunder
undersogelsesperioden). Denne praksis blev fulgt i
dette tilfelde, da den fandtes hensigtsmaessig for at
give et objektivt billede af udviklingen af markeds-
situationen for alle berorte parter. Det skal dog
bemerkes, at selv hvis den undersegte periode var
blevet forlenget, og udviklingen i forbruget skulle
@ndre sig, ville udviklingen i fellesskabsproducen-
ternes markedsandel (dvs. et fald) og i importen fra
Kina (dvs. en stigning) alligevel veere den samme.
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Visse importerer/distributerer havdede ogsd, at
betydelige mazngder AKP blev sendt til Felles-
skabet fra Den Kinesiske Folkerepublik, men i
virkeligheden aldrig bragt i »fri omsatning« (dvs.
ved at blive oplagt pé frilager og derefter videresolgt
til tredjelande uden for Fallesskabet). Det blev ogsé
fremfert, at kinesisk AKP blev bragt i fri omsat-
ning i Fallesskabet, men derefter genudfert til
tredjelande. For at klarleegge denne situation anmo-
dede Kommissionen om konkrete oplysninger og
dokumentation fra de bererte parter. Disse parter
fremlagde imidlertid ikke de nedvendige oplysnin-
ger, som ville gore det muligt for Kommissionen at
fastsld det faktiske indferselsir for denne videre-
eksport af kinesisk AKP, sa der kunne tages hensyn
til deres pastande om, at der faktisk var forbrugt en
mindre maengde AKP i Fallesskabet, end det
fremgik af Kommissionens undersegelse.

2. Dumpingimportens omfang og markeds-
andel

Ud over de argumenter, der er gengivet i den forud-
giende bemarkning i denne forordning, blev der
ikke fremfert nye bemerkninger vedrerende
dumpingimportens omfang og markedsandel.
Konklusionerne i betragtning 37-44 i forordningen
om midlertidig told bekrzftes derfor.

3. Priserne pa dumpingimporten og under-
bud

Som ved de sammenligninger, Kommissionen
foretog for at fastsld, om der var tale om dumping,
blev det igen fremfert af visse interesserede parter,
at sammenligninger i forbindelse med underbud
mellem faellesskabsproducerede AKP-kvaliteter og
AKP-kvaliteter importeret fra Den Kinesiske
Folkerepublik burde foretages pa grundlag af
uafhangige laboratorieanalyser.

Det blev ogsid fremfert, at de tekniske specifika-
tioner for de forskellige AKP-kvaliteter, som
anvendtes af Kommissionen ved sammenlignin-
gerne, var ufuldstendige.

I betragtning 46 og 47 i forordningen om midler-
tidig told samt i betragtning 27-31 i denne forord-
ning er der redegjort for, hvorfor de sammenlignin-
ger, der blev foretaget pa grundlag af tilgaengelige
tekniske specifikationer og anvendelser, blev anset
for tilstrekkelige i forbindelse med denne underse-
gelse. Kommissionen benyttede de kommercielle
tekniske specifikationer, som producenterne i
Faellesskabet selv havde udsendt, samt de tekniske
specifikationer for kinesisk AKP, som normalt
ledsager importerernes kebskontrakter.

Det bor ogsd bemarkes, at selv om alle interesse-
rede parter blev gjort bekendt med Kommissionens
sammenligninger i god tid fer indferelsen af
midlertidige foranstaltninger, stillede ingen interes-
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serede parter forslag om specifikke alternative
sammenligninger eller blot justeringer for forskelle
i fysiske egenskaber mellem forskellige AKP-kvali-
teter. Man kunne have forventet, at importererne/
distributererne, som i visse tilfzlde ogsd handler
med fellesskabsproduceret AKP, har den nadven-
dige ekspertviden til at fremskaffe ovennavnte
oplysninger, hvis de havde ensket at gore dette.

Det blev haevdet, at markedsprisen pi kinesisk
AKP i Fallesskabet ligger pi samme eller i nogle
tilfelde et hojere niveau end fzllesskabsproducen-
ternes priser. Skent det udmarket kan vaere tilfel-
det, at nogle eksporttransaktioner for kinesiske
AKP-kvaliteter finder sted til samme eller endda
hejere priser som visse transaktioner, der vedrerer
nogle af fellesskabsproducenternes kvalitet (se
betragtning 48 i forordningen om midlertidig told),
ber det ikke glemmes, at fellesskabsproducenternes
priser samlet set blev underbudt i betydelig grad af
dumpede kinesiske importpriser.

For sé vidt angar det faktiske underbudsniveau, der
blev konstateret, ber det erindres, at fallesskabspro-
ducenternes vejede gennemsnitlige salgspriser ab
fabrik i Fallesskabet til brugere for hver enkelt
kvalitets vedkommende blev sammenlignet med de
vejede gennemsnitlige importpriser pad de tilsva-
rende kinesiske kvaliteter, justeret til nettopriser, ab
lager, efter told.

Det blev imidlertid fremfert, at ved at hzve de
kinesiske importpriser, s& de var ab lager og derved
sammenlignelige med fallesskabsproducenternes
salgspriser ab fabrik, havde Kommissionen ikke
taget hensyn til alle omkostninger for importe-
rerne/distributererne i Fellesskabet og heller ikke
til en passende fortjenstmargen. Dette er ukorrekt,
da de kinesiske cif-importpriser — som meddelt de
samarbejdende parter under undersegelsen — af
denne grund blev justeret opad med 27 %.

Det skal understreges, at dette tal udger det vejede
gennemsnit af alle omkostninger, som de samarbej-
dende importerer piberdbte sig (betalt told, trans-
port, lageromkostninger, genemballering, finansie-
ring, afskrivninger osv.), samt en rimelig fortjeneste
baseret pd importerernes/distributerernes regn-
skaber over fortjeneste og tab. I overensstemmelse
med den justering, der blev foretaget for at fastsatte
den normale verdi med hensyn til omkostninger
til faglig bistand og kundespecifik produktudvik-
ling, der antages ikke at indgd i de kinesiske priser,
blev det med henblik pd den endelige underbuds-
beregning ikke desto mindre besluttet at foretage
en justering i nedadgdende retning af hver enkelt
faellesskabsproducents salgspriser for at tage hensyn
til den pigzldende producents salgsomkostninger i
undersegelsesperioden.

Pi dette grundlag er der beregnet reviderede under-
budsmargener pd op til 35 %. Det vejede gennem-
snit af disse reviderede underbudsmargener er
imidlertid pa 21 %.
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4. Situationen for erhvervsgrenen i Falles-
skabet

Da der ikke blev fremfert nye argumenter vedre-
rende produktion, produktionskapacitei, lagre, salg
og markedsandele, fortjeneste og beskaftigelse
(betragtning 51-59) i forordningen om midlertidig
told, bekreftes konklusionerne herom.

5. Konklusioner vedrorende skade

Pi grundlag af ovenstiende, og da der ikke fore-
ligger andre begrundede argumenter, bekreftes
konklusionerne i betragtning 60 og 61 i forord-
ningen om midlertidig told om, at den pagzldende
erhvervsgren i Fellesskabet har lidt vasentlig skade
som ombhandlet i artikel 4, stk. 2, i forordning
(EQF) nr. 2423/88.

G. ARSAGSSAMMENHZANG

1. Generelle bemarkninger

En rxkke interesserede parter gentog tidligere
fremsatte péstande vedrerende arsagen til skaden.
Disse parter hevdede, at Kommissionen, da den
drog sine midlertidige konklusioner og offentlig-
gjorde de vasentlige kendsgerninger og overvejel-
ser, som 14 til grund for dens planer om at indfere
endelige foranstaltninger, ikke i tilstrekkeligt
omfang havde taget hensyn til de argumenter, som
de havde fremfert. Som det vil fremgé nedenfor, er
dette ikke korrekt, da de pigzldende spergsmal
udtrykkeligt blev behandlet af Kommissionen i
betragtning 62-71 i forordningen om midlertidig
told.

Importererne fortsatte med at anfere, at der havde

. veeret et fald i efterspergslen efter AKP i Felles-

skabet mellem 1990 og undersogelsesperioden
forirsaget af den teknologiske udvikling og eget
brug af genanvendeligt aktivt kul. Kommissionen
erkendte i betragtning 70 i forordningen om
midlertidig told, at der kan have veret en voksende
eftersporgsel efter disse alternative varer, men dette
betyder dog ikke nedvendigvis, at efterspergslen
efter AKP er faldet. Som anfert i betragtning 42, 62
og 70 i forordningen om midlertidig told, steg
eftersporgslen (dvs. forbruget i Feellesskabet) faktisk
med 3,3 % mellem 1990 og undersogelsesperioden.
Den vigtigste faktor i denne forbindelse er dog, at
fallesskabsproducenternes salg faldt, mens impor-
ten (og navnlig dumpingimporten fra Kina) steg
betydeligt.

Det blev ogsé fremfart, at lukningen af et stort tysk
AKP-produktionsanlag fer 1990 (nzvnt i betragt-
ning 40 i denne forordning) havde forarsaget en
stigning i importen fra Kina, da denne producents
salgspartner havdede, at dem var »nedt tile at
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erstatte den fellesskabsproducerede vare med kine-
sisk AKP, selv om dette selskab ogsd fungerede
som distributer af AKP fremstillet af andre falles-
skabsproducenter og som importer/distributer af
AKP fra flere tredjelande. Omend det godtages, at
denne salgspartner métte foretage sine indkeb af
AKP andre steder, ndrer en sddan begrundelse for
en oget import af kinesisk AKP imidlertid ikke
den kendsgerning, at den pagzldende import blev
foretaget til dumpingpriser, der 13 betydeligt under
fellesskabsproducenternes priser og derved forrsa-
gede vesentlig skade.

En part, som henviste til betragtning 45 og 46 i
forordningen om midlertidig told, fremferte, at
importen af kinesisk AKP ikke kunne have
forvoldt skade for erhvervsgrenen i Fellesskabet, da
de gennemsnitlige priser pd denne import steg med
10,6 % mellem 1990 og 1993, og da de gennem-
snitlige AKP-salgspriser for fellesskabsproducen-
terne under ét ogsd steg i denne periode. I denne
forbindelse ber det ogsd erindres, at den samlede
stigning i fllesskabsproducenternes priser i denne
periode kun var pé 1,4 %, og at priserne pi felles-
skabsproduceret AKP i visse tilfzlde endda faldt.
Niér det betydelige prisunderbud pd 21,0 %, der
konstateredes for 1993, tages i betragtning, m3 der
derfor drages den konklusion, at der var et endnu
storre underbud i 1990 (da importen fra Kina
begyndte at treenge ind pa fallesskabsmarkedet), og
ikke den konklusion, at der ikke er nogen &rsags-
sammenhzng mellem den kinesiske dumpingim-
port og den skade, som erhvervsgrenen i Fzlles-
skabet har lidt.

Det blev fremfert, at fellesskabsproducenternes
finansielle vanskeligheder ikke er forirsaget af
importen fra Kina, men i stedet hovedsagelig af
vasentlige stigninger i producenternes produk-
tionsomkostninger og, for én producents vedkom-
mende, szrlig hoje ravarepriser.

Skent fallesskabsproducenterne skulle kunne
forvente at szlge deres varer til priser, der deekker
alle omkostninger, pa et marked med loyal konkur-
rence, undersegte Kommissionen pa baggrund af
bemerkninger fremsat af flere interesserede parter
den samlede situation vedrerende udviklingen i de
samarbejdende  fallesskabsproducenters poduk-
tionsomkostninger. Der blev draget den konklu-
sion, at for at afspejle det normale omkostningsni-
veau skulle visse yderligere révareomkostninger af
ekstraordinzer art, som afholdtes af en faellesskabs-
producent i undersegelsesperioden, ikke tages i
betragtning ved fastszttelsen af det niveua, der kan
afhjelpe skaden. Denne fremgangsmaide bekraftes.

Visse af de interesserede parter fortsatte ogsd med at
fremsette bemerkninger vedrerende indvirkningen
pd fallesskabsmarkedet af importen af AKP fra
Malaysia, der tilsyneladende fandt sted til lave
priser. Disse parter fremsatte imidlertid ingen nye
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vaegtige argumenter, og Kommissionen finder, at
resonnementet i betragtning 67 og 68 i forord-
ningen om midlertidig told i tilstreekkeligt omfang
besvarer de allerede rejste spsgsmal.

Som forklaret i betragtning 68 i grundforordningen
om midlertidig told havde Kommissionen ingen
beviser for, at der fandt dumpingimport sted fra
Malaysia i unders@gelsesperioden. Der blev fremlagt
visse beviser for Kommissionen om péstiet
dumpingeksport fra Malaysia, men disse vedrerte
1994 (et ar efter undersegelsesperioden), og der
kunne derfor ikke etableres nogen forbindelse
mellem en mulig malaysisk dumping i 1994 og
den skade, som erhvervsgrenen i Fallesskabet
havde lidt.

Visse af de interesserede parter fremlagde en bereg-
ning, der forsegte at vise, at selv hvis fallesskabs-
produceret AKP svarende til hele den kinesiske
import i stedet var blevet solgt af producenterne i
Fallesskabet i undersegelsesperioden, ville disse
feellesskabsproducenter stadig have lidt betydelig
tab. Denne bereging overser imidlertid det forhold,
at de faktiske salgsmangder og -vaerdier, som
fellesskabsproducenterne opndede i denne periode,
i virkeligheden var pavirket af den kinesiske
lavprisdumpingimport og derfor ikke kunne danne
grundlag for en sidan teoretisk beregning. Denne
beregning anses derfor for at vare behaftet med
fejl og kan ikke anskueliggore fzllesskabsprodu-
centernes hypotetiske finansielle situation, hvis der
ikke havde vaeret import af kinesisk AKP til stede
pé fellesskabsmarkedet.

Det hevdedes ogsd af visse parter, at fellesskabs-
producenterne solgte AKP uden for Fellesskabet til
meget lavere priser end i Faellesskabet, og at prisni-
veauet pd fellesskabsmarkedet ikke var den eneste
irsag til deres aktuelle ekonomiske situation. Som
angivet i betragtning 69 i forordningen om midler-
tidig told fandt Kommissionen, at fallesskabspro-
ducenternes salg uden for Fellesskabet var
fortjenstgivende og derfor skete til meget hajere
priser end pd det AKP, der solgtes i Fellesskabet
med tab. Den vejede gennemsnitlige salgspris for
alle AKP-kvaliteter solgt uden for Fallesskabet af
de samarbejdende fellesskabsproducenter steg
faktisk fra 1 792 ECU pr. ton i 1990 til 1 839 ECU
pr. ton i undersagelsesperioden. Den fremsatte
pastand er derfor baseret pa ukorrekte forudsztnin-
ger. Virkningen af fellesskabsproducenternes
faldende salg uden for Fallesskabet erkendes ikke
desto mindre i betragtning 69 og 71 i forordningen
om midlertidig told.
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2. Konklusioner vedrerende 4rsagerne til
skaden

I betragtning af ovenstdende og i mangel pi andre
relevante og underbyggede argumenter bekrzftes
konklusionerne i betragtning 71 i forordningen om
midlertidig told.

H. FELLESSKABETS INTERESSER

Som nzvnt i betragtning 4 i denne forordning
henvendte Kommissionen sig til 22 selskaber i seks
forskellige medlemsstater, hvoraf de fleste var
blevet n®vnt af visse importerer/distributerer som
sstore« brugere af AKP, efter indferelsen af midler-
tidige foranstaltninger. Der blev kun modtaget rele-
vante oplysninger fra tolv af disse brugere, som
tegnede sig for omkring 6 % af det samlede
forbrug i Feallesskabet.

For si vidt angir disse tolv brugeres keb af AKP
erklerede fem, at deres forbrug af AKP var stabilt,
fire, at de havde.et faldende forbrug, og tre, at de
havde et stigende forbrug.

Af de brugere, der besvarede spergeskemaet eller
fremsatte bemzrkninger, angav syv, at priserne pi
AKP fra Fallesskabet og Kina var sammenligne-
lige, men kun to af dem anferte handelsnavnet pi
de kvaliteter, som de havde sammenlignet. En
undersagelse af specifikationerne for de felles-
skabsproducerede kvaliteter, som disse to brugere
havde sammenlignet, viste imidlertid, at den kine-
siske vare var fallesskabsvaren teknisk overlegen,
og de var derfor ikke sammenlignelige for si vidt
angir denne undersegelse. To andre brugere angav
ogsd, at kinesisk AKP er meget billigere end
samme kvalitet AKP fremstillet i Fallesskabet. Tre
brugere angav, at de havde valgt kinesisk AKP pa
grund af varens kvalitet i direkte forbindelse med
dens pris. P4 den anden side erklerede en anden
bruger, at den havde valgt fallesskabsvaren af
preecis samme arsag. To andre brugere havde skiftet
fra kinesisk AKP til AKP fremstillet i Fallesskabet.
I betragtning af de modstridende oplysninger, der
blev modtaget fra brugerne, kan der ikke drages
nogen afgerende konklusion fra disse oplysninger.

Selv. om de blev anmodet herom, fremsatte
brugerne desuden ingen underbyggede bemaerk-
ninger vedrerende den virkning, som antidumping-
foranstaltningerne over for kinesisk AKP ville have
pd deres driftsbudget. De fleste af brugerne frem-
ferte dog, at en hej antidumpingtold kunne fere til,
at den kinesiske import blev udelukket fra felies-
skabsmarkedet, hvorved konkurrencen muligvis
ville blive reduceret.
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med foranstaltninger til beskyttelse af handelen er
at fjerne de handelsforvridende virkninger af den
skadelige dumping og genoprette en reel konkur-
rence. Felgelig kunne der ikke drages andre
konklusioner end dem, der er angivet i betragtning
75 og 76 i forordningen om midlertidig told.

En svensk importer/distributer fremferte, at indfe-
relsen af antidumpingforanstaltninger over for
kinesisk AKP ville have en gennemgribende
skadelig virkning pa dens forretning. Dette selskab
erklerede imidlertid, at der ikke blev importeret
kinesisk AKP til dets skandinaviske salgsomride
(Sverige, Finland og Danmark) i undersagelsespe-
rioden. Denne importer fremferte endvidere, at
Kommissionen skulle have taget Sverige og
Finland i betragtning i sin undersegelse, skent de
ikke var medlemmer af Fellesskabet i undersagel-
sesperioden. I denne forbindelse bemarker
Kommissionen, at det samlede forbrug af AKP i
Sverige og Finland anslés til ca. 700 tons om dret
eller omkring 2 % af det samlede forbrug i Falles-
skabet. Da der heller ikke blev importeret kinesisk
AKP i undersogelsesperioden, er Kommissionen af
den opfattelse, at selv om der var taget hensyn til
oplysninger for disse to nye medlemsstater om
import, salg og forbrug i resultaterne, ville virk-
ningen have varet ubetydelig.

I betragtning af ovenstidende finder Kommissionen,
at dens konklusioner i forordningen om
midlertidig told vedrerende Fallesskabets interesser
bor bekreftes. Der er ikke fundet overbevisende
grunde til at konkludere, at en vedtagelse af ende-
lige foranstaltninger ikke vil vere i Fzllesskabets
interesse.

1. TILSAGN

Den eneste samarbejdende kinesiske eksporter stil-
lede forslag om et tilsagn baseret pd en kombina-
tion af en minimumspris og et kvantitativt loft for
eksporten af kemisk aktiveret AKP. Det blev fore-
sliet af denne eksporter, at de kinesiske myndig-
heder kunne garantere overvigningen af gennemfe-
relsen af et sddant tilsagn; de kinesiske myndig-
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heder gav imidlertid ikke selv et sidant tilsagn.
Forslaget indeholdt dog ikke nogen specifik pris
eller maengde og henviste heller ikke til selskabets
eksport af dampaktiveret AKP til Fellesskabet. I
denne forbindelse ber det huskes, at AKP findes i
mange forskellige kvaliteter, som har forskellige
priser. Et tilsagn med en gennemsnitlig mini-
mumspris kunne derfor ikke godtages. Hvis et
tilsagn baseret pd hver enkelt kvalitet var blevet
tilbudt, ville det desuden have varet nasten
umuligt at overvige, da de przcise kvaliteter, som
det pageldende selskab vil eksportere til Fellesska-
bet, ikke kan kontrolleres gennem de officielle
statistikker (som ikke henviser til importdata for
enkelte kvaliteter).

Det skal ogsd bemarkes, at skent denne kinesiske
eksporter, der i virkeligheden er et handelsselskab,
nok er den sterste eksporter af kinesisk AKP til
Fallesskabet, men ikke tegner sig for hele eller blot
hovedparten af den kinesiske eksport af AKP til
Fallesskabet. I betragtning af, at der er flere andre
eksporterer, og at de kinesiske myndigheder selv
ikke har udtrykt vilje til at garantere gennemfe-
relsen af et sidant tilsagn, anses denne fremgangs-
made ikke for hensigtsmassig i dette tilfalde.

Eksportoren blev felgelig underrettet om, at et
tilsagn ikke kunne godtages. Denne fremgangs-
méde bekreftes.

J. TOLD

For si vidt angir de detaljerede beregninger, der
blev anvendt til at fastsmtte det niveau, der var
nedvendigt for at afhjelpe skaden i forordningen
om midlertidig told, blev de faktiske vejede
gennemsnitlige salgspriser ab fabrik pa de felles-
skabsproducerede AKP-kvaliteter, der ansis for
sammenlignelige med de importerede kinesiske
kvaliteter, havet pad individuelt grundlag med det
vejede gennemsnitlige tab for alle faellesskabspro-
ducenterne til niveauer, der gav en rimelig
fortjenstmargen pé 5 %. I denne forbindelse frem-
forte CEFIC, at den rimelige fortjenstmargen, der
skulle tillegges fellesskabsproducenternes
nulpunktssalgspriser pd AKP for at fastsld skadesaf-
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hjelpningsniveauet, kun skulle baseres pé felles-
skabsproducenternes rentable salg af aktivt kul og
ikke pad en gennemsnitlig fortjeneste, der ogsa
omfattede tabsgivende salg af AKP. Det blev endvi-
dere fremfert, at en fortjeneste pd 5 % for skat er
for lav til at sikre et rimeligt afkast af investeringer,
navnlig da fellesskabsproducenterne i 1990 for den
betydelige kinesiske indtreengen pad markedet i
gennemsnit havde en fortjeneste pd 9,6 % pé deres
salg af AKP i Feallesskabet.

I denne forbindelse skal det geres klart, at de
gennemsnitlige fortjenstmargener for hver af de tre
samarbejdende fallesskabsproducenter pa deres
samlede omsetning for alle aktiviteter i forbindelse
med aktivt kul, dog ikke AKP solgt i Fellesskabet
med tab, 13 fra 4,1 % til 5,4 % i undersagelsespe-
rioden. Det skal ogsi bemarkes, at eftersom kun
70 % af det salg af AKP, som fzllesskabsproducen-
terne har mistet mellem 1990 og undersagelsespe-
rioden, er overtaget af dumpingimport fra Kina, er
det i forbindelse med denne undersogelse urimeligt
at heve fellesskabsproducenternes nulpunktspriser
med hele den fortjenstmargen pé 9,6 %, som var
geldende i 1990.

I betragtning af alle de ovennavnte bemarkninger,
der blev fremsat af interesserede parter, er visse
aspekter af den metode, som blev benyttet i forbin-
delse med de midlertidige foranstaltninger, dog
blevet undersegt, og en alternativ metode anses nu
for den mest hensigtsmassige med henblik pa at
beregne nulpunktspriser (dvs. fuldsteendige produk-
tionsomkostninger) og rimelige overskudsgivende
priser for de forskellige fzllesskabsproducerede
kvaliteter, som blev sammenlignet med hver enkelt
kinesisk kvalitet.

I denne forbindelse tog man de fuldstendige
produktionsomkostninger pr. kvalitet for hver
fellesskabsproducent, om nedvendigt justeret (se
betragtning 56 i denne forordning), og hertil blev
der lagt en fortjeneste pa 5 %. For at foretage
korrekte sammenligninger blev disse teoretiske
overskudsgivende priser derefter justeret nedad for
at tage hensyn til de omkostninger til faglig bistand
og produktudvikling, som hver af disse producenter
havde haft i undersegelsesperioden (se betragtning
48 i denne forordning).

Den gennemsnitlige salgspris ab lager (dvs. cif-
importprisen plus importerernes/distributerernes
avance pi 27 %) for hver importeret kinesisk

(79)

(80)

kvalitet blev derefter sammenlignet med en enkelt
vejet gennemsnitlig overkudsgivende fallesskabs-
producentpris. Denne fzllesskabsproducenternes
enhedspris for hver enkelt kinesisk kvalitet blev
beregnet med henblik pa afhjelpning af skaden,

‘idet de enkelte kvaliteters priser efter fellesskabs-

producent som fastlagt i den foregdende
betragtning (vejet efter de mangder, der blev solgt
af hver enkelt faellesskabsproducent) blev anvendt.

De forskelle, der fremgik af ovennevnte sammen-
ligning (vejet efter de importerede mangder) var
skadesafhjelpningsmaengden. Den samlede meeng-
de, der var nedvendig for at afhjelpe skaden, blev
derefter udtrykt i procent af den samlede kinesiske
cif-importverdi.

Ovennzvnte metode bekreftes, og den reviderede
mangde, som er nedvendig for at afhjelpe skaden,
er 386°% af importprisen, frit Feallesskabets

grense.

Da dette reviderede skadesafhjelpningsniveau
stadig er lavere end den konstaterede reviderede
dumpingmargen (se betragtning 39 i denne forord-
ning) ber der indferes endelig antidumpingtold pa
grundlag af skadesafthjelpningsniveauet.

Med hensyn til den endelige tolds form, ber det
tages i betragtning, at strukturen i den statskontrol-
lerede ekonomi giver de kinesiske eksporterer et
betragteligt riderum til at nedsette deres eksport-
priser. For at mindske risikoen for, at de kinesiske
eksporterer absorberer tolden, er det i dette tilfelde
mere hensigtsmaessigt at fastsaette en bestemt told
(dvs. et fast beleb pr. ton) end en varditold eller
variabel told.

Tolden er beregnet til 323 ECU/ton (nettovagt).
Rédet har bekrzftet dette.

Kommissionen vil undersege markedssituationen
efter indferelsen af antidumpingforanstaltningerne,
og begrunder omstendighederne det, navnlig
prisudviklingen, en =ndring heraf, vil der blive
taget skridt hertil to ir efter vedtagelsen af de ende-
lige foranstaltninger.

K. OPKRZAVNING AF MIDLERTIDIG TOLD

Da toldens form er zndret, anser Kommissionen
det i dette tilfeelde ikke for rimeligt, endeligt at
opkrzve den midlertidige antidumpingtold —
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UDSTEDT FOLGENDE FORORDNING:

Artikel 1

1. Der indferes en endelig antidumpingtold pé
importen af aktivt kul i pulverform henherende under
KN-kode ex 38021000 (Taric-tillegskode
3802 10 00"91) med oprindelse i Den Kinesiske Folkere-
publik.

2. Den endelige antidumpingtold fastsattes til 323
ECU/ton (nettovagt).

3. Galdende bestemmelser vedrerende told finder
anvendelse, medmindre andet er angivet.
Artikel 2

Denne forordning treder i kraft dagen efter offentliggs-
relsen i De Europeeiske Fellesskabers Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og galder umiddelbart i hver

medlemsstat.

Udferdiget i Luxembourg, den 3. juni 1996.

P3 Rddets vegne
C. A. CIAMPI
Formand
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(Retsakter buis offentliggarelse ikke er obligatorisk)

KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUTNING
af 20. september 1995
om en procedure i henhold til Radets forordning (EQF) nr. 4064/89
IV/M.553 — RTL/Veronica/Endemol

(Kun den engelske udgave er autentisk)

(96/346/EF)

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPZISKE
FALLESSKABER HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det
Europziske Fellesskab,

under henvisning til Radets forordning (EQF) nr. 4064/89
af 21. december 1989 om kontrol med fusioner og virk-
somhedsovertagelser ('), serlig artikel 8, stk. 3, og artikel
22,

under henvisning til Kommissionens beslutning af 22.
maj 1995 om at indlede procedure i sagen,

efter at have givet de deltagende virksomheder lejlighed
til at fremsaztte deres bemarkninger til de af Kommis-
sionen rejste indsigelser,

efter horing af Det Rédgivende Udvalg for Kontrol med
Fusioner og Virksomhedsovertagelser (3), og

ud fra felgende betragtninger:

(1)  Den 21. april 1995 modtog Kommissionen en
henvendelse fra den nederlandske regering, som
under henvisning til artikel 22 i forordning (EQJF)
nr. 4064/89 (fusionsforordningen) anmodede
Kommissionen om at tage stilling til et planlagt
joint venture, Holland Media Groep SA (HMG),
mellem RTL 4 SA (RTL), Vereniging Veronica
Omroeporganisatie (Veronica) og Endemol Enter-

(") EFT nr. L 395 af 30. 12. 1989, 5. 1 (berigtiget i EFT nr. L 257
af 21. 9. 1990, s. 13).
() EFT nr. C 160 af 5. 6. 1996, s. 3.

@)

Efter gennemgang af

tainment Holding BV (Endemol). Den neder-
landske regering havde féet kendskab til fusionen
den 23. marts 1995 via en pressemeddelelse, som
parterne havde sendt den. Anmodningen i henhold
til artikel 22 blev séledes fremsat inden for den i
artikel 22, stk. 4, fastsatte frist pd en méned.

anmodningen fastslog
Kommissionen, at den opfyldte betingelserne i
fusionsforordningens artikel 22, og at fusionen gav
anledning til alvorlig tvivl angdende dens forene-
lighed med fellesmarkedet. Ved beslutning af 22.
maj 1995 indledte Kommissionen derfor proce-
duren efter fusionsforordningens artikel 6, stk. 1,
litra c), sammenholdt med artikel 22.

L. PARTERNE

RTL er et selskab stiftet efter luxembourgsk ret, der
udbyder hovedsagelig nederlandsksprogede tv- og
radioprogrammer, som transmitteres af Compagnie
Luxembourgeoise de Télédiffusion (CLT). CLT ejer
— direkte eller indirekte — 47,27 % af RTL’s
kapital. CLT er et tv-selskab stiftet efter luxem-
bourgsk ret, som beskaftiger sig med tv- og radio-
transmission, forlagsvirksomhed og dertil knyttede
aktiviteter i forskellige lande. CLT havde i 1993 en
konsolideret omsatning pa 1937 mio. ECU. Det
nederlandske forlag NV Verenigd Bezit (VNU) ejer
indirekte 38 % af RTL. RTL sender to reklamefi-
nansierede tv-kanaler pd nederlandsk, RTL 4 og
RTL 5, som er rettet mod Nederlandene.
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®

som indtil september 1995 optridte pad det neder-
landske tv- og radiomarked som offentligt tv-
selskab. Veronica var det ene af de tre offentlige
tv-selskaber, der sendte deres programmer pa den
offentlige kanal »Nederland 2«. I 1994 bebudede
Veronica, at selskabet ville treede ud af det offent-
lige tv-system og herefter operere som et privat,
kommercielt tv-selskab. Beslutningen om at trekke
sig ud af det offentlige system blev' bindende i
januar 1995, da Veronica undlod at ansege om ny
koncession som offentligt tv-selskab fra 1.
september 1995.

Endemol er et selskab stiftet efter nederlandsk ret.
Endemol er resultatet af en fusion mellem JE
Entertainment BV og John de Mol Communica-
tions BV i 1994. Endemol er en uafthengig produ-
cent af tv-programmer, hvis virtksomhed er koncen-
treret i Nederlandene.

II. TRANSAKTIONEN

Formailet med transaktionen er at etablere et nyt
selskab, HMG, som skal sammens=ztte og udbyde
tv- og radioprogrammer, som transmitteres til
Nederlandene og Luxembourg af HMG selv, af
CLT, Veronica eller andre. De almindeligt
gzldende bestemmelser i fusionsforordningen om,
at gennemfarelsen af fusioner skal stilles i bero,
indtil de er endelig godkendte, galder ikke i sager,
der behandles efter artikel 22, og parterne har alle-
rede gennemfort denne fusion, som beskrevet mere
indgéende nedenfor.

RTL besidder 51 % af aktierne i HMG, medens
Veronica og Endemol — via holdingselskabet
Veronica Media Groep (VMG) — har de resterende
49 %. RTL har ogsd overtaget 20 % af aktiekapi-
talen i Veronica Blad BV (som er et Veronica-
datterselskab, der udgiver Veronicas tv-ugeblad) og
24,99 % af kapitalen i Endemol.

Alle parternes nuverende radio- og tv-aktiviteter
rettet mod Nederlandene er blevet overfort til
HMG.

De aktiver, som RTL har overfert til HMG,
omfatter tv-kanalerne RTL 4 og RTL 5 og dertil
knyttede aktiver, RTL’s rock-radiokanal, rettighe-
demne til at udnytte CLT’s sendetilladelse (konces-
sion), alle aktiviteter i forbindelse med udbydning
og sammens®tning af primart nederlandskspro-
gede tv- og radioprogrammer, som skal transmit-
teres til Nederlandene og Luxembourg, og RTL’s
aktiepost pd 50 % i IPN SA (IPN), som er et rekla-
meselskab, der szlger sendetid til reklamer pa RTL
4 og RTL 5.~

De aktiver, som Veronica og Endemol har overfert
omfatter Veronicas tv-kanal og dertil knyttede
aktiver samt Endemols radioaktiviteter (dvs.
Holland FM Radio-kanalen).

(10)

11

(12)

blevet transmitteret pd tre serskilte kanaler. RTL 4
og RTL § transmitteres under CLT’s koncession i
Luxembourg. Veronica-kanalen sendes inden for
rammerne af en nederlandsk koncession pa
kommerciel tv-transmission.

I1I. FUSION

Transaktionen udger en fusion efter fusionsforord-
ningens artikel 3. HMG er et joint venture, der er
oprettet i fusionsgjemed.

[...10)
[...]}

Selv i tilfelde af, at den fortolkning af artikel 3, stk.
4, som parterne nu har fremfert, skulle veare
korrekt, [...], vii HMG efter Kommissionens
opfattelse stadig vaere kontrolleret af parterne i
feellesskab. At et af de stiftende selskaber har
udslaggivende stemme i tilfelde af, at man ikke
kan na til enighed trods enhver bestrebelse herpa
fra alle parters side, betyder ikke nedvendigvis, at
der ikke er tale om falles kontrol (jf. meddelelsen
om fusionsbegrebet, EFT ar. C 385 af 31. 12. 1994,
s. 5 (nr. 37)). Det gzlder specielt, nar hvert moder-
selskab yder et bidrag til sit joint venture, som har
afgerende betydning for dets drift (nr. 34). I den
foreliggende sag er det grundleggende formal med
oprettelsen af dette joint venture at fi lagt de to
RTL-kanaler sammen med den nye kommercielle
Veronica-kanal og sikre programleverancer fra
Endemol, hvilket ifelge parternes udsagn er af afge-
rende betydning for at opretholde HMG-kanalernes
programprofil. Bide fra RTL’s og fra Veronica/
Endemols side ydes der siledes et bidrag af afge-
rende betydning for HMG’s drift. Under disse
omstzndigheder vil HMG’s moderselskaber kun
kunne drive deres joint venture, néir alle er enige
om de vigtigste strategiske beslutninger. RTL vil

- derfor i praksis kun udnytte sin udslaggivende

stemme i ekstraordinere situationer, og den er ikke
til hinder for at dette joint venture ma anses at
veere kontrolleret af parterne i fellesskab.

Selv om det antages, at der ikke er tale om falles
kontrol med HMG efter fusionsforordningens
artikel 3, ville der alligevel foreligge en fusion i
denne sag, i form af RTL’s erhvervelse af enekon-
trollen med de aktiver, VMG overferer tii HMG.
Under de szilige omstzndigheder, der ger sig
gzldende i denne sag, ville det ikke zndre noget
ved den vurdering, der foretages nedenfor, specielt
ikke med hensyn til fusionens virkninger pa
markedet for produktion af programmer, eftersom
der fortsat ville bestd en strukturel forbindelse
mellem Endemol og HMG (jf. betragtning 100).

() Alle skarpe parenteser angiver tal og andre data, der er ude-
ladt, fordi de udger forretningshemmeligheder.
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Da moderselskaberne overferer praktisk taget alle
deres aktiviteter pA HMG’s marked (kommercielt tv
og radio i Nederlandene) til det nye joint venture,
er der ikke mulighed for nogen samordning af
moderselskabernes konkurrenceadferd uden for
deres joint venture.

IV. INGEN FZLLESSKABSDIMENSION

Pi grundlag af de af parterne opgivne tal nir de
ikke op pa de 5 mia. ECU, der er kriteriet for deres
samlede verdensomsatning. Den planlagte fusion
er derfor ikke af fellesskabsdimension efter
fusionsforordningens artikel 1.

Det er derfor ikke nedvendigt at afgere, om VNU
er en deltagende virksomhed efter fusionsforord-
ningens artikel 1 eller ej. Er VNU ikke en delta-
gende virksomhed, nér kun en af parterne (RTL) op
pd en samlet oms=tning inden for EU pa over 250
mio. ECU.

V. PAVIRKNING AF SAMHANDELEN MELLEM
MEDLEMSSTATER

Fusionen pévirker samhandelen mellem medlems-
stater som ombhandlet i fusionsforordningens artikel
22, stk. 3. Etableringen af det nye joint venture vil
fa indflydelse pa nye konkurrenters mulighed for at
fa adgang til det nederlandske marked for tv-trans-
mission og for tv-reklamer, og det gzlder ogsa
konkurrenter fra lande uden for Nederlandene.
Den vil ogsd fi virkning pd markedet for keb af
fremmedsprogede (specielt engelske) programmer i
Nederlandene. Desuden er det nye joint venture,
HMG, selv baseret i Luxembourg, og i hvert fald de
to kanaler RTL 4 og RTL S transmitteres under
luxembourgsk koncession. Endvidere sendes de
offentlige nederlandske tv-kanaler ogsa via kabelnet
i Belgien. ZEndringer i strukturerne pd det neder-
landske tv-marked vil derfor i det mindste indirekte
pivirke tv-markederne i Belgien. Endvidere gzlder,
at hvis der sker @ndringer i den retlige situation i
Belgien i relation til VIM, sdledes at der bliver
mulighed for eget konkurrence fra udenlandske
kanaler pd det belgiske marked, vil denne konkur-
rence sandsynligvis hovedsagelig komme fra
kommercielle nederlandske kanaler, bla. HMG's

kanaler.

VI. VURDERING EFTER FUSIONSFORORDNIN-
GENS ARTIKEL 2

A. Relevante produktmarkeder

Fusionen har virkninger pd felgende produktmar-
keder:

(18)

(19)

i) tv-transmission

Som det beskrives mere indgidende nedenfor,
konkurrerer alle tv-selskaber med hinanden om
seertal. Det kan ganske vist anferes, at der ikke
bestar noget direkte forretningsforhold mellem
de tv-selskaber, der sender tv »gratis«, og deres
seere, og at der derfor ikke findes noget marked
for tv-transmission i streng ekonomisk forstand.
Men da dette spergsmil er uden betydning i
denne sag, er det ikke nedvendigt at tage
nzrmere stilling til det. Under alle omstendig-
heder taler alle implicerede normalt om
»markedet for tv-transmission« og »seermarke-
det, og den analyse, der foretages i denne
beslutning, benytter siledes blot den termino-
logi, der er almindeligt anvendt i branchen

ii) markedet for tv-reklamer

iif) markedet for uafhengigt producerede neder-
landske tv-programmer, dvs. andre tv-produk-
tioner end de nederlandske tv-selskabers egen-
. produktioner.

I betragtning af konkurrencestrukturerne pd radio-
markedet og af, at de radiostationer, der overfores
til HMG, kun har ganske sma markedsandele pa
dette marked, finder Kommissionen ikke, at
fusionen vil skabe eller styrke nogen dominerende
stilling pd markederne for radiotransmission og
radioreklamer.

Parterne har gjort gzldende, at Kommissionen i
denne sag udelukkende ber beskaftige sig med
markedet for tv-reklamer, da det var pd markedet
for tv-reklamer i Nederlandene, at den neder-
landske regering opfordrede Kommissionen til at
undersege, om fusionen ville skabe eller styrke en
dominerende stilling, der ville fore til, at den effek-
tive konkurrence ville blive betydeligt hemmet.
Men da den nederlandske regering ikke pegede pd
konkurrenceproblemer pd andre markeder, ville
Kommissionen efter parternes opfattelse overskride
det mandat, der var indeholdt i den nederlandske
regerings anmodning, hvis den ogsé undersogte
andre markeder.

Kommissionen kan ijkke tilslutte sig parternes
opfattelse. For det forste udtales det udtrykkeligt i
artikel 22, stk. 3, at Kommissionen skal tage stilling
til den pigzldende fusion og ikke til swrlige
aspekter i forbindelse med den, som f.eks. bestemte
produktmarkeder. I den forbindelse adskiller artikel
22 sig fra artikel 9. I henhold til artikel 9 kan
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Kommissionen kun henvise behandlingen af en
fusion med hensyn til et szrskilt marked i en
medlemsstat under hensyn til de pageldende varer
eller tjenesteydelser og det geografiske reference-
marked (artikel 9, stk. 3). De markeder, hvor der
opstir konkurrenceproblemer, kan generelt forst
identificeres efter den undersegelse af fusionen,
som Kommissionen skal gennemfere efter anmod-
ningen fra den pigeldende regering. I den forbin-
delse er den procedure, der er fastlagt i artikel 22,
den samme som i de sager, der er af fellesskabsdi-
mension. Desuden ville det vare vanskeligt for en
medlemsstat at fa det fulde overblik over de marke-
der, hvor der eventuelt kan opstd konkurrencepro-
blemer, nar den, som i den foreliggende sag, ikke
har nogen egentlige undersegelsesbefgjelser, fordi
der ikke findes nogen nationale regler om fusi-
onskontrol.

i) TV-transmission

Inden for tv-transmission — dvs. pd seermarkedet
— konkurrerer tv-selskaberne om seertal. Det
gelder specielt for kommercielt tv, som finansieres
af reklamer, og for de offentlige tv-selskaber, der i
det mindste delvis finansieres af reklamer, idet et
tv-selskabs seertal har afgerende betydning for,
hvor mange reklamer det kan tiltreekke. Desuden
kan der ogsi vare konkurrence om seertallene
mellem reklamefinansierede tv-selskaber og offent-
lige tv-selskaber, der udelukkende finansieres af
licensbetalinger, eller betalings-tv-stationer, der
finansieres via abonnementer. Selv for de tv-selska-
ber, der ikke sender reklamer, er seertallet en
vigtigt indikator for, hvor stor tilslutning kanalerne
har hos det brede publikum.

I lyset af ovenstiende kan seermarkedet siges at
omfatte alle tv-selskaber. Men ser man pé forholdet
mellem tv-selskaberne som udbydere og seerne
som efterspergere, mi der sondres mellem pd den
ene side markedet for tv-reklamer, hvor tv-selska-
berne konkurrerer indbyrdes om reklameindtagter,
og markedet for betalings-tv, hvor betalings-tv-
udbyderne konkurrerer om abonnenter.

1 Nederlandene er de offentlige tv-selskaber séavel
licens- som reklamefinansierede. Desuden findes
der en betalings-tv-udbyder. Af de ovennazvnte
grunde er alle de tv-selskaber, hvis programmer
distribueres i Nederlandene, medtaget i den neden-
stiende analyse af seermarkedet.

Traditionelt har alle tilgeengelige oplysninger om
seertal i Nederlandene altid omfattet tallene for
hjemmevideo. Hjemmevideo anses ganske vist ikke

(2

(3)

(24)

at indgd i markedet for tv-transmission, men indgir
alligevel i den analyse af seertallene, der foretages i
det folgende. Det bererer dog ikke analysens resul-
tat, da seertallene for hjemmevideo ikke har indfly-
delse pa tv-selskabernes position pid markedet for
tv-reklamer.

if) Markedet for tv-reklamer

Konkurrencen pa markedet for tv-reklamer
udspilles enten via direkte handelsrelationer
mellem tv-selskaber og annoncerer eller via rekla-
mebureauer, der representerer annoncererne i
deres relationer med tv-selskaberne.

Markedet for tv-reklamer adskiller sig fra marke-
derne for reklamer i andre medier, specielt de
trykte. Der kan vare stor forskel pd, hvilke typer af
forbrugere de forskellige typer for reklamer
henvender sig til. Desuden er der forskel p3,
hvilken teknik, der benyttes (f.cks. korte filmspots
ved tv-reklamer, grafik i magasiner), og hvad
produktionsomkostningerne er i de forskellige
medier. Endvidere er der forskelle pa prisen pé
reklamerne, beregnet efter hvor mange forbrugere
de henvender sig til. I Nederlandene 13 kontakt-
prisen pr. 1000 seere i 1993 p3 11,22 US $ for tv-
reklamer (gennemsnit over en hel dag), medens den
13 pd 5,04 US $ for annoncer i trykte medier (!).
Selv om der kan vaere et vist samspil mellem tv-
reklamer og reklamer i andre medier som beskrevet
mere indgiende nedenfor, mé det konkluderes, at
markedet for tv-reklamer og markedet for reklamer
i trykte medier er to forskellige markeder.

ili) Markedet for uafhangigt producerede
nederlandske  tv-programmer,  dvs.
andre produktioner end tv-selskabernes
egenproduktion

Som beskrevet mere indgiende under nr. 89 og 90
udger uvafhzngigt producerede nederlandske tv-
programmer et relevant produktmarked, som ikke
er det samme marked som markedet for tv-selska-
bernes egenproduktion. Tv-selskaberne producerer
i alt vaesentligt programmer til egen brug, og deres
produktioner konkurrerer ikke med de uafhxngige
producenters. Markedet for uafhangig tv-produk-
tion er praeget af det forretningsforhold, der bestar
mellem tv-selskaberne, der har brug for program-
mer, som de kan sende pa deres kanaler, og de
uafhengige producenter, der kan levere disse
programmer.

() Kilde: Young & Rubicam, Media in Europe, European Media
Cost Comparison 1993.
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(26)

27)

(28)

B. Det geografiske marked

Tv-transmission

Det relevante geografiske marked for tv-transmis-
sion er i denne sag begrenset til kun at omfatte
Nederlandene. Blandt de relevante faktorer, der
skal tages med i betragtning ved afgrensningen af
det geografiske marked, indgdr gzldende lovgiv-
ning, sprogbarrierer, kulturelle faktorer og andre
konkurrencevilkir (som feks. strukturen pa
markedet for kabelnet), og disse faktorer peger helt
klart i retning af, at det geografiske marked kun
omfatter Nederlandene.

For sa vidt angar Flandern i Belgien er lovgivnings-
forskellene (f.eks. med hensyn til det szrlige offent-
lige tv-system i Nederlandene og VIM’s ene-
koncession pd kommerciel tv-transmission i
Belgien) af en sddan karakter, at markedet for tv-
transmission rettet mod Nederlandene rent geogra-
fisk er et helt andet marked end markedet selv i
nabolandet Belgien. Desuden distribueres RTL 4 og
RTL § ikke i Belgien. Nederland 1, 2 og 3 kan
modtages i Belgien via de belgiske kabel-tv-net. I
1994 niede de imidlertid kun op pé en seerandel
pd henholdsvis 3 %, 4% og 2% i den bedste
sendetid (18.00-24.00), hvilket skal ses i forhold til
en seerandel pd henholdsvis 16 %, 17 % og 18 % i
Nederlandene. Den kommercielle belgiske tv-kanal
VTM kan ikke modtages i Nederlandene, da den
udelukkende distribueres via kabelnettene i
Belgien. De offentlige flamske kanaler TV 1 og TV
2 er med i kabel-tv-nettene i Nederlandene, men
havde i 1994 kun en seerandel pd henholdsvis 2 %
og 1% i den bedste sendetid i Nederlandene
(medens de tilsammen havde en andel pa 22 % af
det belgiske tv-marked). Kulturelle barrierer udger
en vasentlig hindring for, at nederlandske og
belgiske tv-kanaler kan trenge ind p&é hinandens
markeder. TV-programmerne sendes pd samme
sprog i Belgien og Nederlandene. Men forskelle i
sprogbrug, smag og praferencer for bestemte tv-
personligheder bevirker ifelge parterne og alle de
andre  tv-selskaber og  produktionsselskaber,
Kommissionen har varet i kontakt med, at tv-
markederne i Nederlandene og den flamske del af
Belgien mé betragtes som forskellige geografiske
markeder.

TV-reklamer

Der findes ogsa et serskilt geografisk marked for
tv-reklamer rettet mod nederlandske forbrugere,
som er et andet marked end markedet for tv-
reklamer i Belgien.

Konkurrencen om reklameindtagter udspilles pa
vidt forskellige vilkér i de to lande. I Nederlandene
konkurrerer RTL’s 50 %-ejede datterselskab IPN

(29)

(30)

med STER, som er et joint venture mellem de
offentlige tv-organisationer, om reklameindtegter. I
Belgien var VIM indtil for nylig den eneste
kommercielle kanal med ret til at sende reklamer.
Det nederlandske selskab STER (som er det eneste,
der skal tages i betragtning, eftersom RTL 4 og
RTL 5 ikke sendes i Belgien), som szlger sendetid
til reklamer for de offentlige nederlandske tv-
selskaber, tager ikke hensyn til reklamernes virk-
ning i den flamske del af Belgien og medregner
sdledes ikke de flamske seere i sine seertal. P3
samme made salger VIM heller ikke sendetid til
reklamer i Nederlandene. Desuden gzlder der ikke
samme lovgivning for reklamer i Belgien og
Nederlandene (i Belgien er der feks. fastlagt
begrensninger for reklamer rettet med bern fer og
efter berneprogrammer og for oplysninger om
priser i tv-reklamer). Endvidere findes der ligesom
for tv-udsendelser som navnt ovenfor ogsd kultu-
relle barrierer (forskelle i sprogbrug, smag, prefe-
rencer for bestemte reklameakterer osv.), som der
ma tages hensyn til ved vurderingen af det geogra-
fiske marked, og som ferer til den konklusion, at
der findes et swrskilt geografisk marked for tv-
reklamer, som udelukkende omfatter Nederlan-
dene.

Uafhengige nederlandske tv-produktioner

Der findes et sarskilt geografisk marked for
uafhengige nederlandske tv-produktioner. Den
flamske del af Belgien indgar ikke i dette marked.
Kulturforskellene er si store, at de belgiske tv-
kanaler praktisk taget ikke keber nogen neder-
landske produktioner, ligesom der omvendt ikke
kebes flamske produktioner i Nederlandene. Det
bekreftes af de undersogelser, Kommissionen har
foretaget i denne sag — af alle nederlandske
produktionsselskaber, som Kommissionen har
henvendt sig til — heriblandt ogsd Endemol —
oplyste kun tre, at de havde solgte nogle tv-produk-
tioner til Belgien. Dette salg var dog af ubetydelig
vaerdi sammenholdt med den samlede vaerdi af
markedet for uafhengige tv-produktioner i Neder-
landene. Forskellene mellem tv-produktioner i de
to lande har szrlig betydning ved underholdnings-
programmer, som f.eks. shows og situationskome-
dier, og for programmer med politisk og kulturelt
indhold. Det er vanskeligt at tiltrakke flamske
seere med et program, hvis stjener er velkendte i
Nederlandene, men ikke i Flandern, og pa samme
made er det vanskeligt at tiltreekke nederlandske
seere med programmer, der er mentet pa et belgisk
publikum.

C. Fusionens virkninger

De tre overnfor beskrevne markeder er knyttet
indbyrdes sammen pid en méde, der bevirker, at
HMG’s eller moderselskabernes position pd et af



5. 6. 96

De Europziske Fallesskabers Tidende

Nr. L 134/37

(1)

disse markeder fir direkte indvirkning pa deres
position pé de to andre. Seertallene pa tv-markedet
har afgerende betydning for deres position pa
markedet for tv-reklamer. Store reklameindtegter
dbner mulighed for at kebe flere attraktive
programmer og rettigheder til sportsudsendelser,
hvilket igen styrker positionen pa tv-markedet.
Fortrinsadgang til de mest attraktive programmer
resulterer i en sterkere position pid bide markedet
for tv-reklamer og pa tv-markedet, og forbindelsen
mellem Endemol og det sterste tv-selskab i Neder-
landene styrker Endemols position pid markedet for
uafhzngige produktioner. Specielt bemerkes, at
som det beskrives nzrmere nedenfor, bevirker
kombinationen af HMG-parternes stzrke position
pd deres respektive markeder, at HMG og ogsé
Endemol kommer til at std meget starkt i forhold
til deres respektive konkurrenter.

1. Tv-transmission

i) Strukturen pd det nederlandske marked for tv-
transmission for etableringen af HMG

I Nederlandene findes der savel offentlige som
private selskaber, der transmitterer tv. Ud over de
kanaler, der er specielt montet pd Nederlandene,

(32)

— AVRO (uafhzngigt liberal

— EO (evangelisk

— KRO (romersk-katolsk

— NCRV (kristelig

— TROS (vafheengig, folkelig

— VARA (socialdemokratisk

— VOO (Veronica) (uafhengig, unge

— VPRO - (samfundskritisk
Medlemmerne af disse organisationer (i alt

4 983 000) tegner sig for i alt 89 % af de neder-
landske husstande. Organisationerne deles sdledes
om de enkelte tv-kanaler:

NED!1 NED2 NED3
AVRO EO VARA
KRO TROS VPRO
NCRV VOO NOS

Den nederlandske mediestyrelse, »Commissariaat
voor de Mediae, afger, hvor stor en andel de enkelte
organisationer skal have af den samlede sendetid,
og pa hvilke dage eller tidspunkter péd dagen de mé
sende. Desuden tildeler styrelsen ogsa sendetid pd
de tre kanaler til mere end 35 andre tv-organisa-
tioner — der kan vaere tale om uddannelsesorgani-
sationer (EDUCOM, NOT, TVU og Teleac), kirker

(33)

findes der ogsé to udenlandske kanaler, som ikke
henvender sig specielt til Nederlandene, og som
sendes via det nederlandske kabel-tv-net.

Den offentlige tv-sektor bestar af tre kanaler,
nemlig Nederland 1, 2 og 3. Disse kanaler drives af
Nederlandse Omroepprogramma Stichting (NOS)
pa kegne af otte store tv-organisationer (Algemene
Omroepvereniging (AVRO), Vereniging Evangeli-
sche Omroep (EO), Katholicke Radio Omroep
(KRO), Nederlandse Christelijke Radio Vereniging
{NCRYV), TROS, Omroepvereniging VARA (VARA),
Veronica Omroep Organisatie (VOO) - Veronica -
og Omroepvereniging VPRO (VPRO). NOS er en
paraplyorganisation, som varetager administrative
funktioner, og som ogsd selv transmitterer tv,
hovedsagelig nyheds- og sportsudsendelser. Disse
organisationer har »Ae«-status (som giver dem ret til
hver at sende 676 timers tv om 3ret pd en bestemt
kanal), og denne status gives til organisationer med
mindst 450 000 medlemmer. Traditionelt har disse
forskellige organisationer afspejlet forskellige kultu-
relle og politiske observanser i Nederlandene og
har bla. representeret protestanter, katolikker, libe-
rale og socialister. Ifelge OMROEP Handboek
1994/95 (side 2) ger folgende grundirek sig
gzldende for de otte store organisationer.

648 000 medlemmer)
532000 medlemmer)
615 000 medlemmer)
548 000 medlemmer)
530 000 medlemmer)
531 000 medlemmer)
1036 000 medlemmer)
543 000 medlemmer).

(f.eks. IKON, RKK), sociale og kulturelle grupper
(f.eks. HOS, Socutera), indenrigsministeriet og de
politiske partier.

Denne konstellation har resulteret i en kompleks
og lidet fleksibel offentlig tv-sektor. Tv-organisatio-
nerne er nedt til at drefte mange spergsmal
sammen for at vere i stand til at transmittere. Der
er for @jeblikket problemer med deres indbyrdes
koordination af programlegningen. Den neder-
landske regering har over for Kommissionen
oplyst, at den har forsegt at forbedre den nuve-
rende programkoordinering mellem organisatio-
nerne, dels for at fremme en bedre vertikal koordi-
nering mellem de organisationer, der sender pa
samme kanal, og dels for at i indfert en horisontal
koordinering mellem de forskellige kanaler. Det er
imidlertid tvivlsomt, om disse bestraebelser vil fere
til nogen sterre &ndring i situationen inden for de
kommende fem &r. Der er si store forskelle i opfat-
telser og politisk observans, at det i praksis fortsat
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(34)

33)

(36)

vil veere vanskeligt at nd frem til en vertikal koordi-
nering i det mindste i nogle ar fremover, og der vil
sandsynligvis ogsa kun blive tale om en begrenset
horisontal koordinering i relation til det nuvaerende
indhold af programmerne.

Blandt de kommercielle tv-kanaler i Nederlandene
findes der bade kanaler, der sender pa nederlandsk,
og kanaler der sender pd andre sprog. Neder-
landsksprogede kanaler omfatter RTL 4 og RTL 5§
og en rekke special- eller nichekanaler som f.eks.
Kindernet og Eurosport. Desuden er der kommet
flere nye kanaler til, bla. SBS 6, som ventes at
begynde at sende fra september 1995, og specialka-
naler som TV 10 Gold og The Music Factory
(Arcade-kanaler), der begyndte at sende i maj 1995.
Blandt de kanaler, der sender pa andre sprog, kan

nevnes ARD, WDR, BBC, TV 5 og RAL

Medens de offentlige kanaler distribueres via kabel
og jordbaseret transmission (omfattende ca. 98 % af
alle nederlandske husstande), distribueres de
kommercielle tv-kanaler hovedsagelig via kabelnet.
1 1994 ndede RTL 4 og RTL 5 ud til ca. 93 % af
alle nederlandske husstande. For at kunne sende i
Nederlandene ma en kanal vare i stand til at nd ud
til mindst 30 % af alle kabeltilsluttede husstande i
det forste dr, den transmitterer, og 60 % af befolk-
ningen i det andet &r. Dette lovfestede krav vil dog
maske blive ophavet i fremtiden, ifslge de aktuelle
forslag om zndring af medielovgivningen.

RTL begyndte at sende i Nederlandene i 1989,
hvor RTL 4 blev introduceret. For da tegnede de
offentlige kanaler sig for ca. 80 % af det neder-
landske seermarked. I 1992 var deres andel faldet
til 53 % af de nederlandske seere. Gennemsnitligt
har de sterste tv-kanaler i Nederlandene felgende
markedsandele pid det nederlandske tv-marked
(1994-tal for den bedste sendetid, dvs. 18.00-24.00):

— Nederland 1: 16 %
— Nederland 2: 17 %
— Nederland 3: 18 %
— RTL 4 26 %
— RTL s: 6%
— Andre (udenlandske kanaler,

17 %.

betalings-tv, video):

I 1994 havde de offentlige tv-kanaler en mar-
kedsandel pd 51 %, RTL4 og RTLS havde
tilsammen 32 %, medens alle de andre kanaler
tilsammen havde 17 %. I lebet af de tre forste
méneder af 1995 steg RTL 4’s og RTL §’s marked-
sandel til 34,3 %.

(37)

(38)

(39)

(40)

(1)

il) Strukturen pd det nederlandske marked for
tv-transmission efter fusionen

Som nzvnt havde Veronica tidligere bebudet at
ville forlade det offentlige tv-system ved begyn-
delsen af 1995 for derefter at blive et rent kommer-
cielt tv-selskab, der skulle sende syv dage om ugen
i stedet for to og en halv, og Veronica har fiet
koncession fra de nederlandske myndigheder til at
drive en kommerciel kanal, der begyndte at sende
den 1. september 1995.

Uden HMG ville Veronica vere blevet RTL 4's og
RTL 5’s sterste konkurrent i den kommercielle
tv-sektor. Med etableringen af dette joint venture vil
RTL 4’s, RTL 5’s og Veronicas programmer imid-
lertid blive samlet i HMG, som felgelig vil blive det
starste tv-selskab i Nederlandene.

Ifelge HMG's driftsplan (som blev opstillet i januar
1995) regnede parterne med, at de tre kanaler
tilsammen ville fi en seerandel pd [...] i 1996
((...]til RTL4,[...]til RTLS og[...] til Vero-
nica). Parterne har nu meddelt, at disse tal ber
justeres ud fra den betragtning, at den nye
kommercielle tv-kanal, SBS, der begyndte at sende
i slutningen af august 1995, vil fd en sterre mar-
kedsandel, end parterne oprindeligt regnede med.
Parterne forventer nu, at HMG vil fi en mar-
kedsandel pa [...], hvis SBS nir op pd 4 %, og
[...) hvis SBS nir op pd 8 %.

HMG’s position p& markedet for tv-transmission vil
dels afhange af, hvor sterk denne kombination
reelt bliver, og dels af, i hvilket omfang de offent-
lige selskaber og de ovrige kommercielle selskaber,
specielt SBS, vil kunne tage konkurrencen op med
HMG.

illy HMG' serlige fordele i konkurrencen

RTL4 og RTLS har hidtil veret de eneste
kommercielle tv-kanaler i Nederlandene, der har
sendt programmer i hele sendetiden. RTL 4, som
har sendt tv i Nederlandene siden 1989, er ndet op
pi en gennemsnitlig drlig andel af seerne pd 26 %.
Kanalens programmer henvender sig primert til
familier. En seerlig mélgruppe er husmedre. RTL 4
kan beskrives som sstjernernes kanals, idet kanalens
image iszr beror pa underholdningsudsendelser.
Til illustration af RTL 4’s succes pd dette omride
kan nzvnes, at 33 af de 56 ikke-sportsudsendelser,
der havde de hajeste seertal i szsonen 1993/94,
blev sendt af RTL 5. RTL 5 blev introduceret i
1993 og er i mellemtiden néet op pd en gennem-
snitlig 4rlig andel af seerne p& 6 %. Kanalen
henvender sig iser til unge.

I kraft af sit tilhersforhold til CLT-gruppen har
RTL 4 adgang til alle ressourcer i denne koncern,
der ogsd driver strke og succesrige tv-kanaler i
andre europziske lande.
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(42) Veronica betragtes almindeligvis som det mest

(43)

(44)

43)

populere af de offentlige tv-selskaber. Pi de dage,
hvor Veronica sender pd Nederland 2, har selskabet
et seertal, som svinger mellem 17 % i juni og juli
1994 og 25 % i november 1994. Veronica er den
tv-organisation, der har langt det storste med-
lemstal (over 1 mio., mod hver af de andre organi-
sationers 5-600 000). Veronicas primare mélgruppe
er de unge, iser aldersgruppen 20-34 ir, herunder
unge familier. Veronica satser desuden lidt mere pa
mandlige seere end RTL-kanalerne. I overensstem-
melse med sit slogan — »young, wild and exciting«
— har Veronica et image som en moderne, dyna-
misk tv-station. Veronicas populere programmer
omfatter bla. det ugentlige show »All you need is
loves, som milt efter seertal er et af de mest sete
ikke-sportsprogrammer.

Kombinationen af de tre tv-kanaler RTL 4, RTL §
og Veronica vil s&tte HMG i stand til at koordinere
deres programlagning pi en sidan made, at de kan
tiltrekke det sterst mulige antal seere og tage
kampen op mod enhver konkurrerende kanal. I
modsatning til den situation, hvor Veronica var en
selvstendig kommerciel kanal, bliver der ikke tale
om nogen konkurrence mellem Veronica og RTL-
kanalerne. Tvaertimod vil HMG kunne koordinere
den mide, hvorpé programmerne tilretteleegges for
de enkelte milgrupper, og sende programmer, der
komplementerer hinanden, pa alle tre kanaler hele
dagen.

RTL 4 og Veronica daekker de vigtigste malgrupper.
RTL 5 kan derfor bruges som en »fighting chan-
nele, som kan tage kampen op mod de program-
mer, som sendes af de konkurrerende kanaler og
specielt nytilkomne kanaler. I det strend lettere,
HMG udsendte til HMG’s personale, udtalte
HMG's programchef siledes, at RTL 5 skal fungere
som »fighting channel« og blive den mest smidige
tv-station i Nederlandene, der via sin programlzeg-
ning vil kunne reagere ojeblikkeligt mod konkurre-
rende kanaler.

Denne kombination af RTL-kanalerne og Veronica
forsterkes yderligere af HMG’s strukturelle forbin-
delse til Endemol, som ogsd er moderselskab i
HMG. Som naermere beskrevet nedenfor (se
betragtning 91-97), er Endemol langt det sterste
tv-produktionsselskab i Nederlandene. Endemol
har rettighederne til og producerer de mest popu-
lere tv-programmer. Endemol har fortrinsadgang
til succesrige tv-program-formater og har kon-
trakter med de mest populare tv-personligheder,
for fleres vedkommende pd eksklusivt grundlag.
Endemol var allerede i forvejen den sterste
programleverander til savel RTL 4 og RTL § som
til Veronica. Forholdet mellem dem vil imidlertid

(46)

(47)

nu vare baseret pd en strukturforbindelse, der vil
give garanti for, at de tre kanaler fér fortrinsadgang
til de mest succesrige af Endemols tv-produktioner.
Denne fortrinsadgang felger ikke alene af selve den
strukturelle forbindelse mellem dem, men fremgir
ogsd af den produktionsaftale, der er indgiet
mellem HMG og Endemol [...].

En anden af HMG’s aktionzrer er VNU, som er et
af de ferende bladforlag i Nederlandene. VNU
udgiver et stort antal ugeblade (f.eks. Libelle,
Margriet, Panorama, Story og Nieuwe Revue), som
indeholder oplysninger om tv-programmer og ar-
tikler om bestemte programmer og stjerner. En
strukturforbindelse mellem et tv-selskab og et trykt
medie, som bla. beskaftiger sig med tv-stof, kan
bruges til at promovere tv-selskabets programmer.
Det kan ske, ogsd selv om ugebladets vedtegter
indeholder bestemmelser om redaktionel uafhaen-
gighed, for erfaringerne viser, at der er tendens til,
at mediernes observans pavirkes af, hvem der ejer
dem. Bestar der er forbindelse mellem et tv-selskab
og ejeren af et trykt medie, kan der ogsa blive tale
om direkte samarbejde. Eksempelvis kan navnes
sundheds- og skenhedsmagasinet »Top Santé,
hvoraf VNU ejer 40 %. Dette magasin har forbin-
delse til det tv-program, der sendes under samme
navn af RTL 4. Intet andet nederlandsk tv-selskab
har tilsvarende forbindelser til de trykte medier.

I den sammenhang er det ogsd vaerd at bemarke,
at Veronica-organisationen ejer »Veronica Gidse,
som er det storste nederlandske tv-blad med et
ugentligt oplag pé over 1,2 mio. eksemplarer og en
andel pid ca. 25 % af markedet for tv-blade. Det
giver HMG’s tre kanaler en vasentlig konkurrence-
fordel, nar det drejer sig om at promovere deres
programmer.

iv) De offentlige tv-selskabers muligheder for at
tage konkurrencen op

I modsatning til HMG er de offentlige tv-selskaber
ikke i stand til at koordinere programlegningen pa
de tre offentlige kanaler, siledes at deres
programmer kommer til at komplementere hinan-
den. Som beskrevet ovenfor (betragtning 33) ger de
forskellige offentlige tv-organisationers forskellige
opservans det i sig selv vanskeligt for dem at koor-
dinere deres programlaegning pa de enkelte kanaler
og give hver kanal et serligt image eller identitet.
Det er derfor vanskeligere for Nederland 1, 2 og 3
hver iser at fa dxkket de vigtigste malgrupper
blandt seerne ind, end det er for RTL 4, RTL 5 og
Veronica. Desuden har erfaringerne vist, at de gene-
relle rammer omkring offentlig tv-transmission i
Nederlandene gor det vanskeligt at 3 koordineret
programlegningen mellem de tre kanaler. Det
forekommer, at samme type program sendes pa
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samme tid pd mere end én offentlig kanal. Selv om
der geres forseg pé at forbedre den horisontale og
den vertikale koordinering af den offentlige tv-
transmission, vil det inden for de kommende fem
ir af de ovenfor anferte grunde nok kun lykkes i
begrenset omfang. Enhver sterre forbedring vil
formentlig kreve radikale @ndringer i selve det
offentlige tv-system.

Parterne har gjort gwldende, at de offentlige tv-
selskaber har en garanteret indtagtskilde i form af
seernes licensbetalinger, der i 1994 beleb sig til
over 900 mio. hfl, og sammen med reklameind-
teegterne til over 1,4 mia. hfl, hvilket havdes at
give de offentlige foretagender en - vesentlig
konkurrencefordel. Det mé imidlertid bemarkes, at
licensindtzegterne og indtagterne fra radio- og tv-
reklamer ikke udelukkende gar til NOS og de otte
store tv-organisationer. De indtegter, det neder-
landske kulturministerium i 1994 havde til
ridighed for hele det offentlige nederlandske tv-
system, bestod af 968 mio. hfl. fra licensafgifter,
460 mio. hfl. fra reklamer i radio og tv og 18 mio.
hfl. i renteindtzgter. Det samlede beleb pi 1,446
mia. hfl. blev brugt séledes:

(mio. bfl)

Offentlig transmission af radio og tv i hele
landet 1059
NOB (transmission, studier, arkiver,
radioorkester osv.) 120
Den nederlandske »world radio« 79
Regional tv- og radiotransmission 24
Fonde muwv. (feks. til fremme af neder-
landske tv-produktioner) 72
Reserver 87
Andet 5

I alt 1446

Det fremgir, at dette budget — og specielt ogsd
licensindtegterne — skal dekke et stort antal
forskellige udgiftsposter og ikke blot gdr til at
finansiere NOS og de otte store tv-organisationer.
Selv de ca. 1 mia. hfl, der er eremarket til lands-
dekkende transmission, kan ikke kun bruges til
disse organisationers tv-aktiviteter. Det skal ogsa
bruges til at finansiere de offentlige radiostationer
(217 mio. hfl) og de over 35 organisationer og
institutioner, der som nzvnt ovenfor ogsa sender pd
de tre offentlige kanaler. Af statens samlede licens-
og reklameindtegter modtog hver af de otte tv-
organisationer i 1994 58,5 mio. hfl. NOS fik 180

(49)
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mio. hfl. (129 mio. hfl. til programmer af generelt
indhold, 35 mio. hfl. til sarlige arrangementer, 8
mio. hfl. til teletekst, 7 mio. hfl. til udsendelser
rettet til mindretal og Friesland). Alle reklameind-
tegterne (460 mio. hfl) er eremarket til landsdak-
kende radio- og tv-transmission. (Det samlede
budget til disse aktiviteter pd 1059 mio. hfl.
dekkes med 600 mio. hfl). Reklameindtzgterne
tegner sig siledes for ca. 43 % af hele budgettet for
alle de landsdekkende offentlige radio- og tv-akti-
viteter.

Af det ovenstiende kan drages den konklusion, at
licensafgifterne  skal finansiere et bredt og
komplekst offentligt radio- og tv-system. NOS (i
egenskab af tv-selskab) og de otte andre store tv-
organisationer far kun en del af licensindtegterne.
Desuden spiller reklameindtegterne en stor rolle
for dem.

Nar man ser pd sterrelsen af de offentlige tv-selska-
bers garanterede indtagter fra licensbetaliner, ma
man ogsad tage hensyn til, at de offentlige tv-
selskaber mé have et langt sterre personale — og
dermed ogsa storre generalomkostninger — end
deres kommercielle konkurrent RTL 4. De ni store
offentlige tv-organisationer har omkring 2300
ansatte, medens RTL 4 og RTL 5§ drives med ca.
350 ansatte. HMG vil ligesom de offentlige
selskaber skulle drive tre kanaler, men med ca. 500
ansatte. Det er stadig under en fjerdedel af de
offentlige selskabers personale. Mere generelt mi
fastslds, at den komplekse karakter af det offentlige
tv-system i Nederlandene og specielt det store antal
tv-organisationer, der hver isar opererer med deres
egne ressourcer, ikke kan undgd at bevirke, at de
offentlige selskaber har relativt storre omkostninger
end de kommercielle tv-selskaber.

Parterne har peget p3, at de offentlige tv-selskaber i
1995 ud over de normale licensindtagter ogsa vil fa
radighed over yderligere 67 mio. hfl. Det bemerkes
imidlertid, at disse merindtegter, som kommer fra
de offentlige tv-selskabers reserver, nok kun bliver
en engangsindtaegt.

Derimod vil de offentlige tv-selskaber, som det
beskrives nzrmere nedenfor, pa leengere sigt miste
betydelige beleb i reklameindtaegter efter etable-
ringen af HMG som felge af den position, HMG
kommer til at indtage pa markedet for tv-reklamer.
Denne indtzgtsnedgang vil fd direkte indvirkning
pad de offentlige tv-selskabers produktionsbudget,
hvilket igen vil f indvirkning pé deres position pa
seermarkedet. Virkningerne vil blive swrlig
markante, hvis de offentlige tv-selskaber enten
taber retten til at transmittere storre sportsbegiven-
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heder til HMG eller bliver nedt til at byde meget
store summer for at bevare disse rettigheder (‘).
Parterne havder, at transmissionsrettighederne til
kampene i den nederlandske fodboldliga, der for
ojeblikket koster 17 mio. hfl, nok ma ventes at
stige til 75 mio. hfl. i 1995/96.

Generelt har parterne anfert, at keb af sportsrettig-
heder udger en betragtelig investering, som ikke
kan opvejes af de reklameindtaegter, der kan opnas,
og at det derfor primert er de offentlige, statsligt
finansierede tv-selskaber, som vil vere rede til at
betale for disse rettigheder. HMG’s formand har
imidlertid i [...].

Ogsé den strukturelle forbindelse mellem HMG og
Endemol, der vil give HMG fortrinsadgang til
Endemols mest attraktive formater og programmer,
vil skade de offentlige tv-selskaber. Det betyder, at
de offentlige tv-selskaber formentlig ikke vil kunne
fa disse programmer. Det vil gere det sardeles
vanskeligt at udfylde det hul, Veronicas udtreden af
det offentlige tv-system efterlod, da den succes,
Veronicas programmer fik, for en vasentlig dels
vedkommende skyldtes Endemols produktioner.

Af de ovennavnte grunde, som udger vesentlige
strukturelle faktorer pd det nederlandske tv-marked,
vil de offentlige tv-selskaber kun fi begransede
muligheder for at tage konkurrencen op med det
nye joint venture, HMG, pa seermarkedet. Mere
generelt begrenser selve det offentlige tv-systems
karakter de offentlige selskabers muligheder for at
tage kampen op med et kommercielt tv-selskab
som HMG. HMG kan optimere sin programleg-
ning ud fra kommercielle overvejelser for at
tiltrekke flest mulige seere, men det kan de offent-
lige tv-selskaber ikke gere pa grund af de »public
service-krav, de skal opfylde netop i deres
egenskab af offentlige virksomheder. Disse »public
service«-krav indeberer, at de tre offentlige kanaler
skal sende et vist minimum af programmer rettet
mod hele spektret af seere, herunder ogsé program-
mer, som kun interesserer et begraenset antal seere
(feks. kunst- og andre kulturprogrammer, informa-
tionsprogrammer til mindretal osv.).

v) SBS’s indtrengning pd markedet

Den 28. august 1995 begyndte det nye kommerci-
elle nederlandske tv-selskab SBS at sende i Neder-
landene. SBS lancerede en kanal, der hovedsagelig
skal sende underholdningsprogrammer (SBS 6),
hvoraf 45 % vil vzre nederlandsksprogede. SBS

() Som medlem af EBU (European Broadcasting Union) har
NOS forret til at transmittere visse sportsbegivenheder, men
disse rettigheder omfatter bl.a. ikke kampene i den nederland-
ske fodboldliga.
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ejes af Scandinavian Broadcasting System (SBS), der
blev oprettet i 1990, og som driver kommercielle
tv-kanaler i Skandinavien og siden februar 1995 har
haft en nederlandsksproget kanal (VT 4) rettet mod
den flamske del af Belgien. SBS-koncernen havde i
1994 en samlet omsztning pa omkring 70 mio.
Us §.

Parterne har gjort geldende, at SBS bliver en sterk
konkurrent til HMG’s tre kanaler. Det fremgér
imidlertid, at SBS’s konkurrencepotentiale pi det
nederlandske marked ikke er sé stort som HMG's.
RTL4 og RTLS er veletablerede kommercielle
kanaler i Nederlandene, og Veronica, som ganske
vist ikke tidligere har transmitteret som en
kommerciel kanal, er kendt af det store neder-
landske publikum og ikke mindst af de over 1 mio.
seere, der er medlem af organisationen. I forhold
hertil er SBS en helt ny kanal pé det nederlandske
marked, som vil vare nedt til at skabe sig et image
helt fra grunden. Desuden vil SBS kun kunne
sende pid én kanal, mod de tre kanaler, HMG fir,
hvilket vil sette HMG i stand til at koordinere sin
programlagning, sende komplementare
programmer og nd ud til alle seergrupper.

Parterne har fremhavet, at SBS har bebudet, at
SBS 6 vil fa et arligt programbudget pa 70 mio. hfl.
Heraf udleder de, at SBS vil blive en ferende akter
pa det nederlandske marked og vil fi en mar-
kedsandel pd mindst 8 %, om ikke mere. Et budget
pd 70 mio. hfl. til en hel kommerciel kanal i
Nederlandene forekommer imidlertid ikke at veere
noget stort programbudget. Ifelge HMG’s driftsplan
vil Veronica alene fa et programbudget pd ca.[...]

Parterne pastar yderligere, at SBS’ sterste aktionzrer
er de amerikanske selskaber ABC og Viacom, og at
SBS derfor kunne stette sig til disse selskabers
ekonomiske ressourcer og programressourcer. Det
bemerkes imidlertid, at Viacom ikke har direkte
interesser i SBS, men kun option pd at overtage
6 %. Endvidere er SBS i sig selv et ret lille selskab,
bla. i sammenligning med CLT-koncernen.

I modsztning til CLT, der har en strategisk in-
teresse i at stette det forende tv-selskab i Nederlan-
dene, kan der desuden sattes spergsmilstegn ved,
om et amerikansk medieselskab — sisom ABC, der
ejer 23,4 % af SBS — vil have en tilsvarende strate-
gisk interesse i at stette en relativt lille nederlandsk
kanal ud over sin interesse i at fa fodfaeste i Neder-
landene. Det bemzrkes tillige, at ABC ikke selv har
nogen filmrettigheder. Det er rigtigt, at SBS har
indgaet en aftale med Viacom-datterselskabet Para-
mount Pictures, som giver SBS adgang til Para-
mounts filmsamling. Men SBS vil i hvert fald ikke
inden for de kommende to-tre 4r kunne udnytte
denne adgang, for [...]
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fortrinsadgang til Walt Disney Corporations film-
rettigheder via Walt Disneys planlagte overtagelse
af Capital Cities — ABC. Hertil bemarkes dog, at
CLT for nylig gik ind i et joint venture sammen
med Walt Disney, som skal drive den nye tyske
tv-kanal Super RTL. Denne transaktion ma antages
at veere et led i et bredere samarbejde mellem CLT
og Walt Disney om faxlles udvikling af Disney-
kanaler i Europa. Tillige bemzrkes, at ABC har
interesser i den tyske tv-kanal RTL 2, som ogsa
CLT er aktionazr i [...]

Generelt legger den nederlandske lovgivnings krav
om, at en ny kommerciel kanal skal have adgang til
kabelnet med mindst 30 % af alle husstande i
mindst fem provinser, desuden for wjeblikket
vasentlige hindringer i vejen for, at nye kommerci-
elle kanaler, som ikke i forvejen er kendt af seerne,
kan trenge ind pd markedet. I betragtning af dette
krav stod de kabelselskaber, SBS maétte forhandle
med for at opfylde dette kriterium og ni frem til en
tilstrekkelig bred dzkning af de nederlandske
seere (for sjeblikket 45 %), meget sterkt i forhand-
lingerne. Derimod har Veronica, som allerede var et
populert tv-selskab i Nederlandene, fuld adgang til
alle nederlandske kabelsystemer. Selv om kravet om
en vis dekning i det nederlandske kabelnet blev
afskaffet 1 fremtiden, ville det i praksis stadig veere
nedvendigt at daekke en betydelig andel af de
nederlandske kabel-tv-husstande for at komme ind
pd det nederlandske tv-marked, da jordfrekvenserne
i Nederlandene er forbeholdt de offentlige tv-
selskaber, og da der som folge af kabelnettenes
brede dxkning kun findes forholdsvis fi satellit-
modtagende husstande i Nederlandene. Nedven-
digheden af at sende via kabelnettene og kabelope-
raterernes kontrol med kapaciteten i disse net giver
under alle omstendigheder de nederlandske ka-
beloperatarer en neget sterk position i deres
forhandlinger med ethvert nytilkomment tv-
selskab, hvilket udger en vesentlig adgangsbarriere
for det pagzldende selskab. Denne situation ma
ventes at ville blive forverret af, at kabeloperato-
rerne ifelge forslagene om at @ndre den nugzl-
dende medielovgivning vil blive i stand til selv at
drive tv-kanaler og udbyde deres egne kanalpakker,
hvilket vil give dem yderligere fordele i forhandlin-

ger.

Endelig er SBS sardeles sirbar over for muligheden
af, at HMG benytter RTL 5 som »fighting channel«
mod nye konkurrenter pd markedet. Under
heringen udtalte SBS, at RTL’s programplan, som
for nylig er blevet offentliggjort, er en tro kopi af
den programplan, SBS tidligere havde udsendt til
annoncererne. SBS har derfor varet nedt til at
zndre sin programplan i et forseg pa at skille sig
ud fra HMG og frygter nu for, at denne ®ndring vil
gore det vanskeligere for SBS 6 at né op pa det
nedvendige seertal pa en aften.
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Heraf folger, at medens det under alle omstendig-
heder vil vare vanskeligt at trenge ind pi det
nederlandske marked, vil etableringen af HMG
gore det endnu vanskeligere for SBS at vinde
indpas pad det nederlandske tv-marked.

vi) Andre kanaler

Der findes en rakke andre smé nederlandskspro-
gede kanaler i Nederlandene, hovedsagelig special-
kanaler som Kindernet (der henvender sig til bern),
Eurosport (sportsprogrammer) og regionale eller
lokale stationer. Ingen af disse kanaler er hidtil niet
op pd nogen nzvnevaerdig markedsandel.

Desuden har det nederlandske selskab Arcade for
nylig lanceret to kanaler, The Music Factory og TV
10 Gold. Den ferstnzevnte er en musikkanal. Hvis
den opndr en vis markedsandel, vil det
hovedsagelig ske pé bekostning af den paneuropz-
iske musikkanal MTV, der sendes via det neder-
landske kabel-tv-net. TV 10 Gold er en kanal, der
hovedsagelig sender genudsendelser, bla. =ldre
tv-serier.

Alle de ovennzvnte kanaler har kun et begraenset
programudbud. Ved ethvert forseg fra deres side pé
at udvide deres programudbud i starre omfang ville
de skulle tage kampen op mod HMG's tre sterke
kanaler. Etableringen af HMG kan derfor ikke
undga at afskrekke dem og mé antages at ville
afholde dem fra at forsege sig. Hvad de offentlige
tv-organisationer angar, bemarkes, at de havde
samme mulighed som Veronica for at blive
kommercielle kanaler. De ansegte imidlertid alle i
arets begyndelse om en offentlig koncession for de
naste fem 4r. I det mindste i den periode vil der
derfor ikke blive lanceret nogen ny kommerciel
kanal fra de offentlige tv-selskabers side.

vii) Konklusion

Af alle de ovennavnte grunde mé det konkluderes,
at HMG vil komme til at indtage en meget sterk
position pa det nederlandske marked for tv-trans-
mission. HMG antages at ville f& en markedsandel
pd ca. 42-43 %, hvilket betyder, at de tre HMG-
kanaler vil fa en sterre markedsandel end de tre
offentlige kanaler tilsammen. Under alle omsten-
digheder vil HMG’s markedsandel i hvert fald ligge
péd omkring 40 %, siledes at de tre HMG-kanaler
og de tre offentlige kanaler vil f2 nogenlunde lige
stor markedsandel. For vurderingen af konkurren-
cesituationen i denne sag er det imidlertid ikke
nedvendigt at tage stilling til den nejagtige seeran-
del, da seerandelens vasentligste betydning ligger i,
at den er det vigtigste parameter for vurderingen af
markedsstyrke pa markedet for tv-reklamer. Som
narmere beskrevet nedenfor, er det Kommissio-
nens opfattelse, at HMG kommer til at indtage en
dominerende stilling pd markedet for tv-reklamer i
begge situationer.



5. 6. 96

De Europziske Fellesskabers Tidende

Nr. L 134/43

(69)

(66)

2. Markedet for tv-reklamer
i) Markedets struktur for etableringen af HMG

I 1994 havde gruppen af offentlige tv-selskaber og
RTL hver iser en markedsandel pd det neder-
landske marked for tv-reklamer pd ca. 50 %. Det
bemarkes, at RTL havde et lavere seertal end de
offentlige selskaber, men alligevel nogenlunde
samme andel af reklamemarkedet. For RTL 4 og
RTL 5 13 bonusfaktoren pé 1,3 (hvis der ses bort fra
de kanaler, der ikke sender direkte til det neder-
landske marked, og som tegner sig for 17 % af
seerne, 18 RTL 4’s og RTL 5’s seerandel i 1994 pd
38,6 %, hvilket med en markedsandel pd markedet
for tv-reklamer pid 50 % giver en bonusfaktor pa
1,3). RTL’s bonusfaktor henger bl.a. sammen med
de begrensninger, som de offentlige kanaler i
henhold til den nederlandske medielovgivning er
underlagt. De mi siledes kun sende reklamer i
6,5 % af den samlede sendetid. Desuden har de
offentlige tv-selskaber ikke lov til at afbryde
programmerne for at sende reklamer. I modsztning
hertil er RTL i sin egenskab af kommercielt tv-
selskab ikke underlagt andre begrensninger end
dem, der folger af de bestemmelser, som er
vedtaget i henhold til direktivet om radio- og fjern-
synsvirksomhed fra 1989 (der fastsatter, at reklamer
hejst mi tegne sig for 15 % af den samlede sende-
tid, og at der pd visse betingelser ma sendes
reklamer midt i programmerne). I praksis giver
muligheden for at afbryde udsendelserne med
reklamer RTL en betydelig kommerciel fordel. Som
kommercielt tv-selskab har Veronica nu féet de
samme fordele i forhold til de offentlige selskaber.

Mere generelt har RTL-kanalerne hidtil haft en
reekke konkurrencefordele pd markedet for tv-
reklamer i forhold til de offentlige selskaber, og de
fordele vil HMG-kanalerne ogsd f& i fremtiden.
RTL kunne give sine kanaler en bestemt profil ved
at fokusere pé bestemte malgrupper (hvilket HMG
ogsd vil kunne gore i fremtiden), medens det er
meget vanskeligere for de offentlige selskaber at
oparbejde et serligt image. Da flere offentlige tv-
selskaber m3 deles om den samme kanal, mid de
ogsa skiftes til at sende. Da de forskellige offent-
ligge tv-organisationer har forskellig observans, er
det vanskeligt, om ikke umuligt, for en offentlig
kanal at nd frem til en sammenhangende program-
plan og dermed ogsa vanskeligt for dem at udvikle
deres egen permanente identitet og profil. Hertil
kommer, at de sarlige »public service«-krav, der
stilles til de offentlige tv-selskaber, og deres organi-
satoriske struktur ger det langt vanskeligere for
dem permanent at tilbyde en programsztning, der
kan tiltrekke reklamebranchen. Disse »public
servicee-krav indeberer bla,, at 10 % af de offent-
lige selskabers programmer skal have et kulturelt
indehold (kunst skal tegne sig for mindst 5 %),
medens 15 % skal have et informations- og uddan-
nelsesmassigt sigte. Det bemarkes desuden, at ikke
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alene licensbetalingerne, men ogsa reklameindtag-
terne (som tilfalder STER) i forste omgang tilflyder
den nederlandske stat. Som beskrevet ovenfor fir
NOS derefter tildelt sin del af disse indtegter pi
basis af et budget, der godkendes af den neder-
landske regering. De andre otte store tv-organisa-
tioner fir hver samme andel af indtegterne fra
licensbetalinger og reklamer. Der er klart, at et
sadant system fijerner nogle af incitamenterne for,
at de offentlige tv-foretagender tilrettelzegger deres
programmer pi en méde, si de kan opnd sterst
mulige reklameindtagter.

il) Situationen efter etableringen af HMG

I deres driftsplan regner parterne med at nd op pd
en markedsandel pa [...] p& det nederlandske
marked for tv-reklamer malt efter indtzgterne af
reklamespots i 1996, og denne andel ventes at ville
stige til [...] i 1999. Parterne har nu gjort
gzldende, at dette tal ber revideres, da SBS’
konkurrencepotentiale ma ventes at blive sterre
end antaget ved érets begyndelse. Ifolge parterne vil
HMG’s markedsandel komme til at ligge pa [...],
hvis SBS far en markedsandel pd 4 % og pd [...],
hvis SBS kommer op pa 8 %. Parterne har nu sat
HMG’s bonusfaktor til [...].

Som beskrevet ovenfor, vil HMG’s tre kanaler anta-
gelig f4 en seerandel pd 42-43 %. En seerandel pi
42 % pa det samlede tv-marked er lig med en
markedsandel p& 50,6 %, nir der ses bort fra de
udenlandske stationer. P2 basis af en bonusfaktor
pd 1,3 % (som var RTL 4's og RTL $§’s hidtidige
bonusfaktor) vil HMG-kanalerne fi en markeds-
andel péd markedet for tv-reklamer pa 65,8 %. Med
[...] bonsufaktor pd 1,2 vil de tre HMG-kanaler fi
en markedsandel pd 60,7 % pé reklamemarkedet.

Kommissionen lod et konsulentfirma med sarligt
kendskab til det nederlandske mediemarked fore-
tage en skonomisk undersegelse. (Et eksemplar af
undersegelsesrapporten blev sendt til parterne).
Undersogelsen er baseret pa en ekonometrisk
markedsmodel og tager udgangspunkt i en rekke
grundparametre, der er relevante for udviklingen pé
det nederlandske marked for tv-reklamer og de
forskellige akterers position pa dette marked. Med
denne model blev markedsandelen p&d markedet for
tv-reklamer beregnet pa basis af alternative hypo-
teser angdende de nederlandske tv-selskabers frem-
tidige seertilslutning.

I det forste scenario legges [...], men tallet er
korrigeret for SBS 6’s forventede markedsandel pa
4 % (). Undersegelsen nir frem til felgende resul-
tater angdende markedsandelene i 1996:

(") I undersegelsen er det SBS/Arcade, der stir for de 4 %. Som
beskrevet nermere ovenfor vil Arcades markedsandel imidler-
tid primert blive taget fra MTV og kan derfor indregnes i de
udenlandske kanalers markedsandele.
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Ansldede seerandele i 1996
(sendetid 18.00-24.00)

Veronica

RTL 4 og RTL §
HMG

NED (})

SBS 6

Udenlandske kanaler

16,4 %
% %
424 %
36,6 %

4 %
17 %

(') Nederland 1, Nederland 2 og Nederland 3 tilsammen.

Pi basis af disse antagelser vil markedet for

reklamer i 1996 fordele sig sledes:

Andel af reklameindtzgterne i 1996

tv-

Veronica

RTL 4 og RTL §
HMG

NED

SBS 6

242 %
62,7 %
31,7 %

5.6 %

Det andet scenario svarer til det ferste, bortset fra,
at SBS 6 antages at f3 en markedsandel pa 8 %. Det

vil give folgende seerandele:

Ansldede seerandele i 1996
(sendetid 18.00-24.00)

Veronica

RTL 4 og RTL §
HMG

NED

SBS 6

Udenlandske kanaler

15,5 %
40,3 %
34,7 %

8 %
17 %

P4 basis heraf vil markedet for tv-reklamer fordele

sig séledes:

Andel af reklameindtaegterne i 1996

Veronica

RTL 4 og RTL §
HMG

NED
SBS 6

228 %
%3 %
59,1 %
29.9 %
11 %

72
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Begge scenarier er baseret pa den antagelse, at de
tre HMG-kanaler tilsammen vil kunne samle flere
seere end de offentlige kanaler.

En anden serie scenarier var baseret pd den anta-
gelse, at de tre HMG-kanaler ville fi samme andel
af seermarkedet som de offentlige tv-selskaber.

Pi basis af en seerandel pd 39,5 % for bide de
offentlige tv-selskaber og for HMG og pd 4 % for
SBS 6, blev markedsandelene pi markedet for tv-
reklamer beregnet siledes:

Andel i reklameindtegterne i 1996

Veronica 223 %
RTL 4 og RTL § 372%
HMG 59,5 %
NED 34,9 %
SBS 6 5,6 %

P4 basis af en seerandel pd 37,5 % for bade de
offentlige selskaber og for HMG og pi 8 % for SBS
6, blev der beregnet folgende markedsandele pi
markedet for tv-reklamer:

Andel af reklameindtegterne i 1996

Veronica 21 %
RTL 4 og RTL § 35 %
HMG 56 %
NED 329 %
SBS 6 11 %

I tre af de fire ovennaevnte scenarier fik HMG en
markedsandel pd markedet for tv-reklamer pa ca.
60 % eller derover. Kun i et scenario 13 den pa
56 % ().

I betragtning af parternes ovenfor beskrevne
forventninger, bonusfaktoren for HMG og resulta-
terne af den okonomiske modelberegning er det
yderst sandsynligt, at HMG vil fd en markedsandel
pd markedet for tv-reklamer pé mindst 60 %.

(!) Den seerandel, der blev til grund i dette scenario, forekommer
imidlertid ikke sarlig realistisk. Det samme gazlder andre teo-
retiske scenarier, som man beregnede i undersegelsesmodel-

len.
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bliver noget storre i 1996 eller i hvert fald pi
leengere sigt. De vigtigste parametre for, hvordan
HMG’s position pa markedet for tv-reklamer vil
udvikle sig i fremtiden, er:

— forbedrede seertal og seerandele

— fleksibilitet i udbydningen af reklametid pa de
tre HMG-kanaler, bla. til reklameindslag under
udsendelserne

— mulighed for at tilbyde annoncererne pakkeles-
ninger

— sponsorering.

(Det bemaerkes, at der i ovennzvnte undersegelse
ikke blev taget fuldt hensyn til alle disse parame-
tre).

I betragtning af de strategiske fordele, HMG har i
kraft af, at selskabet r3der over tre kanaler som
beskrevet ovenfor, og HMG’s fortrinsadgang til
Endemols mest populzre produktioner, md HMG’s
andel af seermarkedet og seertal antages at ville
stige i tidens leb. Det gwlder ikke mindst, hvis
HMG bliver i stand til at kebe rettighederne til
vigtige sportsbegivenheder, som f.eks. kampene i
den nederlandske fodboldliga. Selv om parterne har
fremfort, at reklameindtegterne i forbindelse med
sportsprogrammer som oftest ikke kan dakke
omkostningerne ved at kebe rettighederne til trans-
mission af disse programmer, kan transmission af
sportsprogrammer have afgerende betydning for en
kanals sendeprofil, og det kan derfor vere fornuf-
tigt ud fra et skonomisk synspunkt at investere i
sidanne rettigheder. Da HMG skal drive tre kana-
ler, vil selskabet desuden have gode muligheder for
at udnytte disse rettigheder bedst muligt, bade i
relation til programmer og reklamer.

Muligheden for at afbryde udsendelserne med
reklamer giver generelt de kommercielle kanaler en
konkurrencefordel. Denne fordel forsterkes yderli-
gere, nir et kommercielt tv-selskab har tre kanaler,
som koordineres fuldstendigt indbyrdes. HMG kan
oge sine muligheder for at afsztte reklametid til
reklamebranchen ved f.eks. at tilbyde sendetider
rettet mod bestemte maélgrupper p& de tre kanaler
og fi dem til at komplementere hinanden.

Mere generelt kan HMG tilbyde annoncererne
pakkelasninger, der ikke udelukkende er baseret pa
den normale praksis med at yde rabat pa basis af
den samlede verdi af den kebte reklametid. Ved
udbydning af reklametid kan HMG koble annonce-
ring pd en kanal sammen med annoncering pd en
eller flere af dens andre kanaler. Det kan ske ved at
udforme takststrukturen pd en sidan made, at det
bliver serlig attraktivt for annoncererne at kebe
sédanne pakker. Det kan ogsa ske ved at tilbyde

79
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en vis gratis reklametid pd en kanal, der ikke klarer
sig sd godt som de andre. I princippet kan STER
ogsé tilbyde de tre offentlige kanaler programpak-
ker, fordi STER fungerer som salgsorganisation for
alle offentlige tv-selskaber. De pakker, HMG kan
tilbyde, ma imidlertid antages at vaere mere attrak-
tive end STER’s, da det i betragtning af det offent-
lige tv-systems struktur er vanskeligt at give hver af
de offentlige kanaler deres egen programprofil og
fd daekket bestemte mailgrupper ind.

En anden vigtig faktor pd markedet for tv-reklamer
er sponsorering. Det bemarkes, at de ovenfor
beregnede markedsandele pa reklamemarkedet kun
drejer sig om reklamespots og ikke omfatter andre
former for reklame. De andre former for reklame
er:

— »bill-boardinge, dvs. angivelse af, at et program
sponsoreres af et bestemt maerke

— »in-script advertisings, dvs. prasentation af et
bestemt produkt eller maerke under et talkshow

— »in-programme brandinge«, dvs. presentation af
produkter, der udsattes som pramier i konkur-
rencer

— »charity programmes«, dvs. reklamer for velge-
rende organisationer

— annoncerfinansierede lotterier

— forbrugerprogrammer der sponsoreres af f.eks.
banker eller sundhedsorganisationer

— produktplacering, dvs. promovering af bestemte
merker i en film eller anden produktion ved at
henlede seernes opmarksomhed pid de marker,
der benyttes i programmet.

Det anslds, at disse former for sponsorering tegner
sig for mindst 10 % af det samlede marked for tv-
reklamer i Nederlandene. I betragtning af de
begransninger, de offentlige tv-selskaber er under-
lagt med hensyn til sponsorering, er det hovedsa-
gelig RTL 4 og RTL 5, der sender sddanne spon-
sorindslag. Det er derfor sandsynligt, at HMG med
sine tre kanaler vil kunne befaste denne position i
fremtiden. Det er klart, at sponsoraftaler ogsa kan
vere knyttet sammen med salg af reklamespots.
HMG’s position pd den del af reklamemarkedet,
der er baseret pd sponsorering, vil derfor ogsi
styrke HMG’s position pi det egentlige reklame-
marked.

iti) Annoncarernes markedsstyrke

Parterne har anfert, at markedet for tv-reklamer
generelt er kebers marked, hvor annoncererne
keber reklametid fra bide STER, der reprasenterer
de offentlige tv-selskaber, og fra IPN, der represen-
terer RTL 4 og RTL 5, og at de let kan skifte fra
den ene til den anden.
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Ifelge parterne viser ogsd den kendsgerning, at
priserne pad reklamer siden 1990 er faldet med
gennemsnitligt 6,3 % (inflationskorrigeret), at der
er hird konkurrence pd det nederlandske marked
for tv-reklamer.

Med denne argumentering har man imidlertid for
det forste overset, at den hidtidige konkurrencesitu-
ation vil undergd gennemgribende ®ndringer som
folge af etableringen af HMG. I mods®tning til
hidtil, hvor RTL kun drev to kanaler og primert
(med den vigtigste kanal, RTL 4) henvendte sig til
familier i de aldre aldersgrupper og husmedre, vil
HMG, der ogsd kommer til at ride over Veronica,
som er rettet mod unge familier, fortrinsvis mand,
komme til at dekke alle de malgrupper, der har
storst betydning for annoncererne. I betragtning af

beskrevne konkurrencefordele pd markedet for tv-
reklamer vil det blive yderst vanskeligt for annon-
cererne at komme uden om at kebe reklametid pi
HMG’s kanaler. Annoncererne vil derfor vere
afhengige af IPN, og det vil vere si godt som
umuligt for dem at spille STER ud mod IPN og
forhindre, at der opstir en situation, hvor HMG
kan satte priserne.

For det andet er det ganske vist rigtigt, at der med
udgangspunkt i 1990 har varet tale om et prisfald
pd 6,3 %. Men det skyldes, at priserne faldt kraftigt
mellem 1990 og 1991 efter RTL 4’s tilsynekomst
pd markedet. Tager man derimod udgangspunkt i
1991, er prisudviklingen helt klart gaet i retning af
stigende priser, nar der korrigeres for inflationen.
Ifelge statistikker fra VEA (reklamebureauernes
organisation) har kontaktpriserne pr. 1000 seere

HMG’s forventede seerandel og de ovenfor udviklet sig sdledes:
Indeks 1995
(1991 = 100) 1991 1992 1993 1994 Prognose
kl. 00.00-24.00 100 107 102 108 114
kl. 18.00-24.00 100 108 104 111 120

(I oversigten er der ikke taget hensyn til udviklingen i de szrlige rabatter, annoncererne
har fiet, eftersom der ikke foreligger officielle oplysninger herom. VEA anslar, at 1994-
indekset for sendetiden 00.00-24.00 som folge af en vis stigning i disse rabatter nok ligger
pd omkring 104 i stedet for 108. Det betyder imidlertid, at der stadig er tale om en bety-
delig prisstigning maélt i faste priser i den periode, med et indeks (eksl. rabatter) pa 107 i
1995 for sendetiden 00.00-24.00 og pad 110 for sendetiden 18.00-24.00).

Det fremgir heraf, at RTL 4’s tilsynekomst skabte
oget konkurrence pd markedet og pa kort tid ferte
til et kraftigt prisfald. Siden 1991, dvs. efter at RTL
var blevet kert ind pd markedet, har udviklingen i
reklamepriserne dog imidlertid helt klart ligget
over den generelle inflationstakt, og prisstignin-
gerne har veeret serlig hoje i den bedste sendetid
mellem kl. 18.00 og kl. 24.00. Det er derfor tvivl-
somt, om markedet ogsa tidligere kunne siges at
veere praeget af hiard konkurrence, siledes som
parterne har pistiet og under alle omstendigheder
tyder en prisudvikling som den ovenfor beskrevne
ikke just pd, at det er kebers marked.

Parterne har desuden anfert, at reklamemarkedet
ikke kan betragtes i tidsmassig isolation, eftersom
annoncererne over tiden skifter mellem tv-
reklamer og reklamer i trykte medier. Det er rigtigt,
at der i tidens leb kan ske andringer i, hvor stor en
andel af en annoncers reklamer der sendes i tv,
men et vist antal annoncerer vil altid vere nedt til
at placere i hvert fald en del af deres reklamer i tv.
Andringer i reklamernes mediefordeling wvil i

hojere grad kunne tilskrives @ndringer i reklame-
strategien end @ndringer i priserne. Det fremgir af,
at der var en kraftig, vedvarende vaekst pa markedet
for tv-reklamer, selv om de inflationskorrigerede
prisstigninger for reklamer i aviser og ugeblade var
mindre end for reklamer i tv i drene fra 1991 til
1995 (indeks 1995: ugeblade 106, aviser 103).

iv) Potentielle nye konkurrenter

Parterne anferer, at der i fremtiden vil blive en
kraftig vaekst pd det nederlandske marked for tv-
reklamer, som derfor vil tiltrekke mange nye
selskaber. Ifelge de generelle forventninger i bran-
chen mé en gennemsnitlig arlig vekst pa 8 % nok
anses at vere relalistisk. En vekst pd 8 % malt i
vaerdi er imidlertid ikke nedvendigvis det samme
som en vakst pd 8 % i salget af reklametid. De
8 % omfatter ogsd inflationsbetingede prisstig-
ninger samt — ligesom hidtil — reelle prisstignin-
ger.
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pd ca. 8 % i de kommende fire 3r vil imidlertid
kun give begrenset plads til nye konkurrenter.
Ifelge parternes driftsplan ventes deres indtagter af
reklamespots at stige med [...]11997,[...]1 1998
og [...]1 1999. Det svarer til en gennemsnitlig
arlig vaekst pa [ ...]. I betragtning af parternes store
markedsandel (mindst 60 % i 1996), kan en
gennemsnitlig arligt vaekst i HMG’s indtegter af
tv-reklamer, der ligger over den forventede gene-
relle vekst pd markedet, ikke undgé at fere til en
situation, hvor sterstedelen af vacksten pa markedet
for tv-reklamer vil komme HMG til gode. Desuden
ma det forventes, at de andre tv-selskaber, der
opererer pd det nederlandske marked for tv-rekla-
mer, vil soge at fastholde deres markedsandel, som
allerede i 1996 vil ligge pé et relativt lavt niveau.
Til trods for den forholdsvis kraftige fremtidige
vakst pd det nederlandske marked for tv-reklamer
kan der derfor ikke ventes at blive tilstreekkelig
plads til nye konkurrenter.

HMG’s ovenfor beskrevne konkurrencefordele
udger desuden en vasentlig hindring for nye
konkurrenters adgang til markedet. Det vil vare
vanskeligt for en nytilkommen konkurrent at opar-
bejde en programsztning for det nederlandske
marked, der vil veere attraktiv for annoncererne,
fordi HMG i forvejen dakker alle de vigtigste
mélgrupper. Enhver ny konkurrent vil blive stillet
over de tre kanaler, der er samlet i HMG, og HMG
vil veere i stand til omgéende at reagere over for nye
konkurrenter, bla. ved at bruge RTL § som »figh-
ting channel«. Selve eksistensen af HMG vil derfor
kunne afskrekke enhver potentiel ny konkurrent
fra at sege ind pid markedet.

v) Konklusion

Af de ovennzvnte grunde vil HMG komme til at
indtage den klart forende position pid det neder-
landske marked for tv-reklamer, idet HMG vil fa en
langt sterre markedsandel end alle de andre akterer
p3 markedet og blive i stand til at modvirke alle
aktive forseg fra de eksisterende konkurrenters side
pi at tage konkurrencen op og desuden gere det
yderst vanskeligt for nye konkurrenter at trenge
ind pd markedet. Det er i den sammenhang verd
at bemerke, at mange reklamebureauer og annon-
corer, der keber reklamer i medierne, ganske vist
generelt hilste Veronicas beslutning om at blive en
kommerciel tv-station velkommen, men gav udtryk
for bekymring over, at RTL-kanalerne og Veronica
vil blive samlet i HMG.

P4 grundlag af ovenstiende analyse har Kommis-
sionen draget den konklusion, at etableringen af
HMG vil skabe en dominerende stilling pa det
nederlandske marked for tv-reklamer.

(88)

(89)

tv-produktioner
i) Den nuverende situation

Nederlandsksprogede tv-programmer produceres
enten af uafhengige produktionsselskaber eller af
de nederlandske tv-selskaber selv, dvs. som egen-
produktion. Medens RTL 4 og RTL 5 kun har en
begranset egenproduktion, producerer de offentlige
tv-selskaber selv en stor del af deres programmer.
Det gzlder specielt for NOS, der selv producerer
over 80 % af de programmer, selskabet transmit-
terer (malt efter sendetid og baseret pi tallene for
de programmer, der blev sendt i marts og
november 1994). For de ovrige offentlige tv-
selskaber  spznder deres  transmission  af
programmer produceret af uafhangige produk-
tionsselskaber — milt i forhold til samlet sendetid
— fra under 10 % for VPRO’s vedkommende til
ca. 50 % for Veronicas og TROS vedkommende.
Disse tal er imidlertid beregnet pé basis af det
samlede antal sendetimer, der ogsd omfatter
programmer kebt i udlandet. De er desuden baseret
pa sendetimer og ikke pd verdien af de
pagzldende produktioner. Specielt for Veronica og
TROS, der sender flest uafhengigt producerede
programmer, tegner underholdningsudsendelser,
som normalt, er ret dyre, sig for mellem halvdelen
og to tredjedele af de uathangige produktioner. De
uafheengige produktioners andel vil derfor normait
vaere storre mélt i verdi end malt i sendetid. I den
sammenheng bemarkes desuden, at de offentlige
tv-selskabers egenproduktion ofte bestdr af
programmer med kort levetid (sisom nyheder,
lavbudget-konkurrencer, talkshows), der kun sendes
én gang. De udger derfor ikke noget reelt aktiv.
Store underholdningsudsendelser og tv-dramaer,
som primert produceres af de uafhaengige produk-
tionsselskaber, sendes derimod normalt flere gange
og udger folgelig et aktiv.

De offentlige tv-selskabers egenproduktion produ-
ceres primert til eget brug. De udbydes undertiden
pa det internationale marked, men normalt ikke til
andre tv-selskaber pa det nederlandske marked. Der
er derfor ingen direkte konkurrence mellem egen-
produktion og de uafhengigt producerede
programmer, der udbydes pid markedet. Parterne
har imidlertid anfert, at egenproduktionen ber
medregnes i det samlede marked for nederlandske
tv-produktioner, eftersom et tv-selskab altid vil
veere nedt til at treffe beslutning om, hvorvidt det
skal producere et program selv eller kebe det af et
produktionsselskab. Dette er imidlertid ikke rigtigt.
Et offentligt tv-selskab med en betydelig egenpro-
duktion vil have foretaget betragtelige investeringer
i produktionsudstyr og vil specielt have ansat det
personale, der er nedvendigt herfor, hvilket er en
vigtig omkostningsfaktor. At de offentlige tv-
selskaber som beskrevet ovenfor har langt flere
ansatte end de kommercielle, skyldes i vid udstrak-
ning det personale, der er beskaftiget med egen-
produktion. Under disse omstzndigheder kan et
offentligt tv-selskab ikke frit vaelge, om det vil
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producere et program selv eller lade det producere
hos en uafthengig producent. Hvis et offentligt tv-
selskab begynder at kebe flere programmer hos de
uafhangige producenter, vil det stadig skulle betale
de store drifts- og personaleudgifter til sine egen-
produktionsfaciliteter uden at fa noget til gengeld i
form af producerede programmer. Det vil derfor
ikke kunne betale sig, i hvert fald ikke pd lengere
sigt. Der findes folgelig et marked, der
udelukkende omfatter uafhangige tv-produktioner,
og som ikke omfatter programmer produceret til
eget brug.

I den forbindelse er det desuden veerd at bemarke,
at egenproduktionen generelt forekommer at vare
koncentreret om bestemte programtyper, sisom
nyheder, anden information, kulturprogrammer,
ungdomsprogrammer, dokumentariske program-
mer, sports- og visse underholdningsprogrammer.
Pi disse segmenter af markedet er de offentlige
tv-selskaber i kraft af deres erfaring og knowhow
ikke henvist til at kebe programmer hos de
uafhengige  produktionsselskaber. Men  de
offentlige tv-selskaber har generelt ikke ry for at
producere storstilede underholdningsprogrammer
som f.eks. Endemols, og de har udtalt, at det ville
vaere meget vanskeligt for dem at gé over til selv at
producere sddanne programmer. Som helhed har
de offentlige tv-selskabers egenproduktion en sadan
struktur, at den ikke i navnevardigt omfang vil
kunne danne modvagt mod den position, Endemol
indtager pa markedet for uathengige tv-produktio-
ner.

Markedet for uafhengige tv-produktioner i Neder-
landene har felgende struktur:

— én meget stor producent (Endemol)
— et par ret smi, men betydelige producenter

— et stort antal ganske smé producenter (1-10
ansatte).

Malt i forhold til verdien af de programmer, der
blev produceret i 1994, er markedsandelen fordelt

siledes:

— Endemol: klart over 50 %
— IDTV: 5-10 %
— 4 producenter: 2-5 % hver

1-2 % hver

— § producenter:

— Resten (ca. 75) under 1 % hver.

Denne markedsstruktur viser tydeligt Endemols
overveldende position pi dette marked. Endemol

62
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er i realiteten et resultat af en fusion i 1994 mellem
de to producenter, der tidligere var sterst pd det
nederlandske marked, nemlig JE Entertainment
BV og John de Mol Communications BV.

Parterne har anfert, at markedsandelene burde
beregnes pd basis af antallet af producerede sende-
timer og ikke programmernes vardi. Det ville
imidlertid give et helt misvisende billede af akte-
rerne pid markedet. Ifelge Kommissionens underse-
gelse spender vardien af deres tv-produktioner fra
30 000 hfl. i timen for f.eks. billige dokumentariske
udsendelser til 300 000 hfl. i timen for f.eks. dyre
tv-dramaer og underholdningsprogrammer. Under
disse omstandigheder er det eneste rigtige at
beregne markedsandelen pa basis af vaerdi og ikke
volumen.

Ud over en overvaldende stor markedsandel i
forhold til sine konkurrenter stir Endemol staerkt
pa en rxkke andre omrider og indtager i kraftig
heraf en position pd markedet, der placerer
Endemol langt foran alle konkurrenterne.

Endemol ejer et stort antal af de mest populaere
nederlandske programformater og har i kraft af sin
storrelse og enorme ressourcer malt i forhold til de
ovrige uafhaengige produktionsselskaber let adgang
til udenlandske formater, som derefter tilpasses til
det nederlandske publikum. Eksempelvis kan
navnes, at igenem de seneste tre 4r var mere end
[...]af de programmer, JE Entertainment BV eller
John de Mol producerede, baseret pa udenlandske
formater, som de havde fiet direkte licens p4.
(Parterne har péstdet, at mange af disse formater
blev sendt i 1992, 1993 og 1994, og at kun [...]
programmer i denne periode blev produceret af
Endemol pid basis af udenlandske formater direkte
ejet af Endemol).

Endemol har kontrakt med et stort antal af de mest
populere tv-personligheder i Nederlandene og
eksklusivkontrakt med mange af dem. Endemol har
for ejeblikket [...] eksklusivkontrakter med tv-
personligheder og har i de seneste to 4r kun mistet
[...] stjerner, [...]. Desuden er Endemol det
eneste nederlandske produktionsselskab, der kan
give tv-stjerner mulighed for optreeden i andre
medier (f.eks. teatershows), da selskabet er aktivt i
andre dele af underholdningsbranchen, f.eks. teatre
og turnéer. Endelig har Endemol sit eget agentur
for stjerner. Med disse faciliteter er Endemol i stand
til at opbygge stjerner og binde dem til selskabet pa
en made, som ingen anden nederlandsk producent
har mulighed for at gore.
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©3)

(®6)

67

(%8)

har de mest succesrige formater og let adgang til
udenlandske formater. De har ogsd anfaegtet, at
Endemol har kontrakter med de mest succesfulde
stierner. Men under de undersegelser, Kommis-
sionen har foretaget, gav netop disse faktorer anled-
ning til alvorlig bekymring hos et stort antal
uafhangige produktionsselskaber og hos de offent-
lige og de andre kommercielle tv-selskaber. De
bekraeftede alle de konklusioner, Kommissionen
som beskrevet ovenfor havde draget.

Ved hjelp af de ovenfor beskrevne ressourcer
producerer Endemol de mest populare underhold-
ningsprogrammer i Nederlandene. I seesonen 1993-
1994 blev f.eks. 28 af de 56 programmer (om andet
end sport), der havde de hejeste seertal, produceret
af Endemol. Endemols programmer sendes normait
i den bedste sendetid. De er en veasentlig del af
drsagen til den succes, RTL 4 og Veronica har fiet,
og har desuden ydet et vasentligt bidrag til profile-
ringen af disse kanaler.

Endemol har desuden vidtrekkende aktiviter uden
for Nederlandene. Vardien af Endemols internatio-
nale produktioner belaber sig for ojeblikket til ca.
[...] hfl. om é&ret, hvilket skal ses i forhold til ca.
[...] hfl. for de nederlandske produktioner. Disse
internationale aktiviteter forsterker yderligere
Endemols position med hensyn til adgangen til
udenlandske formater og eger selskabets indtjening,
hvilket igen er med til at forsterke dets position pa
det nederlandske produktionsmarked. Ingen af
Endemols konkurrenter i Nederlandene har tilsva-
rende internationale aktiviteter.

Af de ovennmvnte grunde mé der drages den
konklusion, at Endemol allerede indtager en domi-
nerende stilling pad markedet for uafhengige neder-
landsksprogede tv-produktioner i Nederlandene.

ii) Virkningerne af etableringen af HMG

Som et af HMG’s moderselskaber har Endemol ved
etableringen af dette joint venture opndet en struk-
turel forbindelse til det tv-selskab, der i fremtiden
vil vaere det forende i Nederlandene. Det er rigtigt,
at Endemol ogsé for etableringen af HMG var den
sterste programleverander til RTL 4 og RTL 5 samt
til Veronica. Men i mods®tning til tidligere har
Endemol i kraft af sin deltagelse i HMG nu fiet et
stort afsetningsgrundlag, der er sikkert og ikke kan
angribes af konkurrenter. At det forholder sig
sidan, fremgir af den garanti, Endemol har fiet i
den ovennavnte produktionsaftale mellem HMG
og Endemol. Ifelge denne aftale forpligter HMG
sig til at kebe [...] (malt i vaerdi) af sine neder-
landsksprogede programmer hos Endemol. Det
betyder, at allerede i 1996 vil Endemol fi garanti

(99)

(100)

hfl. og det viser klart, hvor stor strategisk betydning
Endemols forbindelse til HMG har.

Yderligere er ovennwmvnte beleb det garanterede
mindstebeleb for Endemols leverancer til HMG. I
sin egenskab af moderseiskab kan Endemol bruge
sin indflydelse i HMG til at skaffe sig endnu flere
ordrer fra HMG. Intet andet produktionsselskab i
Nederlandene har tilsvarende muligheder for at
sikre sin afsztning og f& indflydelse pid et tv-
selskabs indkeb af programmer.

Parterne har nu anfert at Endemol ikke vil fi
nogen relevant indflydelse pd HMG, eftersom
Endemol efter deres opfattelse ikke har del i
kontrollen med HMG. Som anfert ovenfor, har
Kommissionen imidlertid draget den konklusion,
at HMG kontrolleres i faellesskab af RTL pd den
ene side og af Veronica og Endemol (via VMG) pi
den anden side. Selv i mangel af en sddan fzlles
kontrol er Endemol via strukturforbindelsen til
HMG i stand til at pdvicke HMG’s generelle
programlaegning og programindkeb pd en made,
der forstzerker Endemols nuvzrende position pi
markedet for uafhengige tv-produktioner.

Rent skonomisk er VMG et middel til at samle
Veronicas og Endemols interesser i HMG, hvori de
tilsammen har 49 % af kapitalen. RTL og VMG er
ligeligt repraesenteret pA HMG’s generalforsamling,
hvor de vigtigste strategiske beslutninger om
HMGs forretningsadferd treffes. Endemols andel i
HMG udger 23 % (47 % af 49 %). En andel pd
23 % i et selskab, der er aktivt pd et marked i et
senere omsztningsled, ma betragtes som en strate-
gisk snarere end en skonomisk betinget interesse.
Det gzlder ikke mindst, nir denne andel kombi-
neres med, at aktionzren i vasentligt omfang er
representeret i det péagmldende selskabs beslut-
ningstagende oprgan. Aktionzren vil fi adgang til
alle oplysninger om strategiske beslutninger og vil
deltage i dreftelserne og beslutningstagningen, hvor
han bla. kan pévirke beslutninger angiende det
marked i tidligere omsetningsled, hvor han selv er
aktiv.

Disse generelle betragtninger gezlder i szrlig hoj
grad i denne sag i betragtning af det leveranderfor-
hold, der bestir mellem Endemol og RTL og Vero-
nica, der tidligere fik storstedelen af deres
programmer fra Endemol. Parterne har selv udtalt,
at dette leveranderforhold havde afgerende indfly-
delse p# fastleggelsen af RTL 4’s, RTL 5’s og Vero-
nicas image, og at det ogsa ville fa vaesentlig betyd-
ning for HMG’s fremtidige succes. P4 baggrund af
disse omstendigheder vil det vere urealistisk at
antage, at Endemols deltagelse i HMG udelukkende
er okonomisk betinget og ikke giver Endemol
nogen relevant indflydelse.
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Med etableringen af HMG vil Endemol {4
forsteerket sin allerede stzrke position pa det neder-
landske marked for tv-produktioner betydeligt.
Endemol kan forhindre andre producenter i at fi
adgang til HMG, der bliver det storste tv-selskab i
Nederlandene, og specielt ogsi forhindre dem i at
fa adgang til Veronica, der fir brug for mange flere
programmer, nar kanalen skal sende alle ugens
dage. Parterne har selv fremhaevet, at Endemols
produktioner vil fi afgerende indflydelse pd RTL
4’s, RTL §’s og Veronicas image.

Med hensyn til salg af produktioner til andre tv-
selskaber vil Endemol efter etableringen af HMG i
kraft af sin store, garanterede salgsbase fi endnu
bedre muligheder for at tage konkurrencen op med
andre uafhengige produktionsselskaber. Det
samme gelder adgangen til attraktive programfor-
mater og eksklusivkontrakterne med de mest popu-
lere tv-stjerner.

Parterne har anfert, at der i fremtiden til vere oget
eftersporgsel efter nederlandsksprogede program-
mer, bade fra Veronica, der som kommerciel kanal
far brug for flere programmer, fra de offentlige tv-
selskaber, der skal udfylde hullet efter Veronicas
udtreden af det offentlige system, og fra SBS 6, der
er ny pd markedet. Det mé imidlertid bemzrkes, at
sterstedelen af denne merefterspergsel efter neder-
landske produktioner vil komme fra Veronica, som
far brug for flere programmer, nir selskabet skal til
at sende 4, dage mere om ugen. Derimod vil de
offentlige selskaber kun skulle udfylde et hul pi 2,
dage efter Veronicas udtreden. I betragtning af de
offentlige selskabers tab af reklameindtagter efter
etableringen af HMG er det i den sammenh®ng
ogsd tvivlsomt, om de offentlige selskabers sgede
programindkeb vil blive af samme veardi som Vero-
nicas. Med hensyn til SBS bemarkes, at Veronica
som nazvnt ovenfor har et nasten tre gange si stort
programbudget som SBS 6. Det mé siledes antages
at blive Veronica, der kommer til at tegne sig for
storsteparten af merefterspergslen malt i verdi, og
det vil blive Endemol, der kommer til at levere alle
programmerne. Ogsa for de andre programaftageres
vedkommende stir Endemol som beskrevet ovenfor
i en langt steerkere position end konkurrenterne.

I kraft af sit garanterede salg til HMG og sin indfly-
delse pad sendetiderne pid HMG-kanalerne ma
Endemol antages at f& held med at trenge ind pa
markedssegmenter, hvor selskabet ikke hidtil har
haft nogen nevneverdig aktivitet, som feks.
markedet for dokumentarprogrammer. Det vil fa
yderligere negative konsekvenser for de sma neder-
landske tv-produktionsselskaber.

iii) Konklusion

Af de ovennzvnte grunde er Kommissionen niet
frem til den konklusion, at etableringen af HMG
vil resultere i en styrkelse af Endemols domine-

(106)
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rende stilling pd markedet for uafhengige neder-
landske tv-produktioner.

iv) Artikel 22

Parterne havder, at det i henhold til artikel 22, stk.
3, ikke drejer sig om, hvorvidt fusionen pid nogen
made pavirker samhandelen mellem medlemssta-
ter, men derimod i hvilket omfang den pévirker
samhandelen mellem  medlemsstater.  Efter
parternes opfattelse vil de virkninger, fusionen fir
pé det nederlandske marked for tv-transmission og
for tv-reklamer og specielt det nederlandske
marked for tv-produktioner, ikke pdvirke samhan-
delen mellem medlemsstater i tilstrekkelig grad til,
at det giver Kommissionen adkomst til at skride
ind over for HMG.

Parternes argumentering pd dette punkt er ret
uklar. De ser ud til at mene, at Kommissionen kun
kan skride ind med hjemmel i artikel 22 over for
en pavirkning af samhandelen mellem medlemssta-
ter. Det ville betyde, at den undersegelse, der fore-
tages i henhold til artikel 22, kun skulle kunne
omfatte de aspekter, der streekker sig ud over
markedet i den medlemsstat, der indgav anmodnin-
gen. I sa fald ville artikel 22 veere helt uden mening
og i strid med indholdet af artikel 22, stk. 5, hvori
det hedder, at »Kommissionen kun treffer de
foranstaltninger, som er strengt nedvendige for at
sikre eller genoprette en effektiv konkurrence i den
pageldende medlemsstate.

En anden mulighed er, at parterne mener, at der
her mad gelde swxrlige kriterier for pavirkning af
samhandelen mellem medlemsstater, der adskiller
sig fra dem, der normalt gelder, f.eks. i relation til
artikel 86. Hvilke kriterier det i si fald skulle vare,
er helt uklart. Artikel 22, stk. 3, fastsaetter, at den
pageldende fusion skal pédvirke samhandelen
mellem medlemsstater. Der nevnes intet om, at der
ma vere tale om en kraftigere pavirkning end efter
de andre EU-retlige konkurrenceregler.

Parternes argumentering giver kun mening, hvis de
opfattes saledes, at Kommissionen ikke skulle
kunne basere en negativ beslutning efter artikel 22
pa en dominerende stilling pd et bestemt produkt-
marked eller geografisk marked, hvis fusionen ikke
pévirker samhandelen mellem medlemsstater pé et
sadant marked, selv om den pévirker andre af de
markeder, fusionen bererer. Selv om styrkelsen af
Endemols dominerende stilling pd markedet for
uafhengige nederlandske tv-produktioner ikke i sig
selv  direkte pévirker samhandelen mellem
medlemsstater, er de tre bererte markeder som
beskrevet ovenfor indbyrdes forbundet, og fusio-
nens indvirkninger pd produktionsmarkedet forer



5. 6. 96

De Europmiske Fallesskabers Tidende

Nr. L 134/51

(109)

(110)

til @ndringer i konkurrencevilkdrene pa de andre
markeder. Desuden har parterne selv udtalt, at
Endemols deltagelse i HMG er nedvendig for at
forbedre Endemols position pad markedet for tv-
produktioner uden for Nederlandene. I den
sammenhang er det ogsd vard at bemearke, at
fusionen forer til en yderligere foregelse af Ende-
mols kapacitet til at indkebe udenlandske program-
formater, fordi Endemol fir fortrinsadgang til det
starste kommercielle tv-selskab i Nederlandene.

Parterne har videre anfert, at Kommissionen ikke i
en procedure efter artikel 22 har befejelse til at
erklere en fusion uforenelig med fzllesmarkedet
uden at have undersegt, om andre forholdsregler vil
veere tilstreekkelige til at genoprette konkurrencen.
Efter parternes opfattelse felger dette af den oven-
nevnte bestemmelse i artikel 22, stk. 5. Denne
opfattelse er imidlertid baseret pd en misforstaelse
af denne bestemmelses formal og funktion. P3
grundlag af artikel 22, stk. 3, har Kommissionen
befojelse til at vedtage de beslutninger, der er
nazevnt i artikel 8, stk. 2, andet afsnit, samt stk. 3 og
4. Hvis Kommissionen i mangel af fyldestgerende
tilsagn fra parterne efter artikel 8, stk. 2, ser sig
nedsaget til at traeffe en negativ beslutning efter
artikel 8, stk. 3, kan den ogsé treffe en beslutning
efter artikel 8, stk. 4, med det formail at genoprette
en effektiv konkurrence, hvis fusionen allerede er
gennemfort. I denne situation begrenser bestem-
melserne i artikel 22, stk. 5, de forholdsregler, der
kan treffes, til, hvad der er strengt nedvendigt for
at genoprette en effektiv konkurrence i den pigzl-
dende medlemsstat. Er fusionen endnu ikke
gennemfort, sikrer bestemmelserne i artikel 22, stk.
5, at Kommissionens negative beslutning udeluk-
kende omfatter den dominerende stilling, der vil
blive skabt eller styrket i den medlemsstat, der
fremsatte anmodningen med det formal at gen-
oprette en effektiv konkurrence i denne medlems-
stat.

v) Andre argumenter fremfort af parterne

Parterne har anfert, at etableringen af HMG med
den nuvazrende struktur er en nedvendighed for
dem, for at de skal kunne konkurrere med de

multinationale selskaber pd tv-markedet og vare i

stand til at fungere pd fremtidens multimediemar-
ked. I den forbindelse ma imidlertid bemzrkes, at
CLT allerede selv er en stor multinational medie-
koncern. Det er vanskeligt at se, hvorfor parterne
pé det nederlandske tv-marked har brug for en si
sterk position, der vil vare til skade for andre
nederlandske tv-selskaber. Med hensyn til fremti-
dens multimediemarkeder og specielt fremtidens
digital-tv, bemarkes, at HMG for w@jeblikket
primert skal operere inden for det nuvarende

(111)

(112)
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analoge tv-milje. Under alle omstendigheder er det
vanskeligt at se, hvorfor parterne — hvis de ensker
at vaere aktive inden for fremtidens digital-tv — har
brug for at skabe denne szrlige kombination af
ferende tv-kanaler og dominerende produktionssel-
skab. I betragtning af, hvor sterkt parterne hver
iseer stir pd deres markeder, m3 HMG antages at
ville blive den eneste store akter pd fremtidens
marked for digital-tv. Det kunne endog legge
hindringer i vejen for udviklingen af digital-tv i
Nederlandene.

VII. TILSAGN FRA PARTERNE

For at imedegd den tvivl, der er blevet rejst om
fusionens forenelighed med fallesmarkedet, har
parterne foresléet at afgive en rekke tilsagn.
Hovedpunkterne i de foresléede tilsagn er folgende:

[...}

De tilsagn, der foreslas afgivet i relation til RTL S,
er ikke tilstrekkelige til at forhindre HMG i at
komme til at indtage en dominerende stilling pa
markedet for tv-reklamer. I kraft af [...]1i RTL §
vil HMG til trods for de foreslaede tilsagn bevare
en vesentlig indflydelse pa kanalen. [...] RTL §
kan derfor ikke forventes at ville pifere HMG-
kanalerne aktiv konkurrence, [...].

[...]. Parternes forslag i relation til RTL 5 kan
derfor ikke betragtes som en losning, der i tilstraek-
kelig grad kan sikre, at RTL 5 bliver en rentabel,
uafhengig konkurrent.

Der er ydermere risiko for, at det vil veere umuligt
at athende RTL 5, fordi man i sidste instans ikke
vil kunne finde nogen keber. Og selv om det
lykkedes, er det pa indevaerende stadium umuligt at
vurdere, om en sidan afhaendelse ville vaere
tilstrekkelig til at begrense HMG’s markedsstyrke
til et niveau, hvor der ikke laengere var tale om
dominans. [...]

RTL 5’s konkurrencepotentiale vil desuden ogsd
komme til at afhznge af, hvordan kanalen bliver
drevet i tiden forud for dens afhaendelse til en tred-
jepart. I den sammenhang bemaerkes, at [...].

Med hensyn til det tilsagn, der drejede sig om
Endemol, [ ...]. Det er imidlertid ikke nedvendigt
at tage endelig stilling til spprgsmadlet, om tilsagnet
som helhed kan lese konkurrenceproblemerne pé
det nederlandske marked for tv-produktioner,
eftersom tilsagnet angdende RTL 5 ikke er tilstraek-
keligt til at lose konkurrenceproblemerne pa tv-
reklamemarkedet, og fusionen kan felgelig ikke
godkendes pé grundlag af de af parterne foresldede
tilsagn.
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VIII. ACCESSORISKE BEGRENSNINGER VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING:

(114) Kommissionen finder ikke, at den produktionsaf- Artikel 1
tale, der er indgiet mellem HMG og Endemol, kan
betragtes som en accessorisk begrensning efter
fusionsforordningens artikel 8, stk. 2, andet afsnit.
Den garanti, Endemol har fiet for at kunne levere
[...] (@ verdi) af de nederlandsksprogede tv-

produktioner, HMG har brug for, og [...], som

Fusionen i form af etableringen af joint venture-selskabet
Holland Media Groep er uforenelig med fallesmarkedet.
Kommissionen opfordrer parterne til senest tre mineder
efter meddelelsen af denne beslutning at fremsztte forslag
til egnede foranstaltninger, der kan genoprette en effektiv
konkurrence pd markedet for tv-reklamer og uafhangige

felger af denne aftale, er begrensninger, som ikke
er nedvendige for fusionens gennemferelse.

IX. KONKLUSION

nederlandske tv-produktioner i Nederlandene.

Artikel 2

Denne beslutning er rettet til:

(115) Af de ovenfor anferte grunde er Kommissionen 1) Compagnie Luxembourgeoise
niet frem til den konklusion, at fusionen vil fore til de Tgl é%dniffusion SA (CET)
skabelse af en dominerende stilling pd markedet
for tv-reklamer i Nederlandene og til styrkelse af 45, Boulevard Pierre Frieden
Endemols dominerende stilling pd markedet for L-1543 Luxembourg
uafthengige nederlandsksprogede tv-produktioner i . .
Nederlandene, som vil fere til, at den effektive 2 gx{l:f;;f;:édsge;u VNU (VNU)
konkurrence i Nederlandene vil blive betydeligt NL-2036 AA Haarlem
hemmet. Fusionen md derfor erkleres uforenelig
med fazllesmarkedet, jf. fusionsforordningens artikel 3) RTL 4 SA
8, stk. 3, ssmmenholdt med artikel 22, stk. 3. Villa Louvigny

Allée Marconi
(116) Den her omhandlede fusion er allerede blevet L-2850 Luxembourg

gennemfert, eftersom HMG nu er etableret og har
fiet overfert alle aktiverne, og tv-transmission
inden for HMG’s rammer startede den 1. september
1995.

Kommissionen har besluttet ikke at treffe nogen af
de i artikel 8, stk. 4, omhandlede forholdsregler i
denne beslutning, der vedtages i henhold til artikel
8, stk. 3. Kommissionen vil senere vedtage en
serskilt beslutning efter artikel 8, stk. 4, for at sikre
genoprettelsen af en effektiv konkurrence pd de
ovennzvnte markeder. For en sidan beslutning
treffes, opfordrer Kommissionen parterne til senest
tre maneder efter meddelelsen af denne beslutning
at foresld, hvilke foranstaltninger der kan treffes for
at genoprette en effektiv konkurrence pd markedet
for tv-reklamer og markedet for uafhaengige neder-
landsksprogede tv-produktioner i Nederlandene —

P.O. Box 1122
L-1011 Luxembourg

4) Veronica Omroeporganisatie (VOO) BV
Laapersveld 75
NL-1213 VB Hilversum

5) Endemol Entertainment Holding
Zevenend 45
NL-1251 RL Laren

Udfaerdiget i Bruxelles, den 20. september 1995.

Pd Kommissionens vegne
Karel VAN MIERT

Medlem af Kommissionen
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