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(Retsakter huvis offentliggarelse er obligatorisk)

RADETS FORORDNING (EF) Nr. 1466/97
af 7. juli 1997

om styrkelse af overvagningen af budgetstillinger samt overvagning og samordning af
skonomiske politikker

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR — saldo tzt pa balance eller i overskud, som alle
medlemsstaterne har givet tilsagn om, samt at
foretage de budgetkorrigerende indgreb, de sken-
ner pakravede for at opfylde malene i deres stabili-
tets- og konvergensprogrammer, s snart de rader
over information, der indikerer en faktisk eller
forventet vasentlig afvigelse fra denne mellemfris-
under henvisning til forslag fra Kommissionen (1), tede budgetmalsatning;

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Euro-
pziske Fallesskab, sarlig artikel 103, stk. 5,

i henhold til fremgangsmaden i traktatens artikel 189

C (%), og . . : :
(3) 1 tredje fase af Den Qkonomiske og Monetzre

Union (@MU) har medlemsstaterne 1 henhold til
ud fra felgende betragtninger: traktatens artikel 104 C en klar traktatfzstet for-
pligtelse til at undgd uforholdsmaeessigt store offent-

1 Seabili K b s mal o lige underskud; i henhold til nr. 5 i den til trakta-
(1) Stabilitets- og vakstpagten bygger pa malsztningen ten knyttede protokol nr. 11 om visse bestemmel-

om sunde offentlige finanser som et mi'd‘del tl ser vedrerende Det Forenede Kongerige Storbritan-
styrkelse af forudsztningerne for prisstabilitet og nien og Nordirland finder artikel 104 C, stk. 1
for en stzrk og baredygtig vakst, der bidrager til Do

oget beskeeftigelse: tkke anvendelse pa Det Forenede Kongerige, med-

mindre det gar over til tredje fase; den 1 artikel 109
E, stk. 4, fastsatte forpligtelse til at bestrabe sig pa
at undgd uforholdsmassigt store offentlige under-

(2)  stabilitets- og vaekstpagten bestir af denne forord-
skud gzlder dog fortsat for Det Forenede Konge-

ning, som har til formdl at styrke overvdgningen af '
budgetstillinger samt at overvige og samordne nge;
okonomiske politikker, af Riadets forordning (EF)
nr. 1467/97 (3), der har til formal at fremskynde og
afklare gennemforelsen af proceduren i forbindelse

med uforholdsmaessigt store underskud, og af Det (4)  efterlevelse af den mellemfristede milsztning om
Europziske Réds resolution af 17. juni 1997 om en budgetsaldo tet pa balance eller i overskud vil
stabilitets- og vaekstpagten (%), hvori der i overens- gore det muligt for medlemsstaterne at klare nor-
stemmelse med artikel D i traktaten om Den Euro- male konjunkturudsving, samtidig med at de hol-
paiske Union fastlegges klare politiske retningslin- der underskuddet pa deres offentlige finanser inden
jer med henblik pa at gennemfore stabilitets- og for referencevaerdien pa 3 % af BNP;

vaekstpagten strengt og retudigt og isar at tilslutte
sig den mellemfristede mélsztning om en budget-

(!) EFT nr. C 368 af 6. 12. 1996, s. 9. (5}  den multilaterale overvagningsprocedure i artikel
(3) Europa-Parlamentets udtalelse af 28. november 1996 (EFT 103, stk. 3 og 4, bor udbygges med et varslingssys-
b . b DI Y

nr. C 380 af 16. 12. 1996, s. 28), Radets fzlles holdning af . . T : .
14. april 1997 (EFT nr. C 146 af 30. 5. 1997, 5. 26) og tem, hvor Radet pd et tidligt stadium ¥'ll advare en
medlemsstat om, at den er nedt til at traffe

Europa-Parlamentets afgorelse af 29. maj 1997 (EFT nr. : ) \
C 182 af 16. 6. 1997). budgetkorrigerende foranstaltninger for at undga,

() Se side 6 i denne Tidende. at dens offentlige underskud bliver uforholdsmaes-
(4) EFT nr. C 236 af 2. 8. 1997, s. 1. sigt stort;
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(6)

den multilaterale overvagningsprocedure i artikel
103, stk. 3 og 4, ber endvidere fortsat tjene til at
overvage alle aspekter af den ekonomiske udvik-
ling 1 hver medlemsstat og 1 Fellesskabet samt de
ekonomiske politikkers overensstemmelse med de
overordnede w@konomiske retningslinjer, der er
omhandlet i artikel 103, stk. 2; med henblik pid
overvigningen af denne udvikling ber oplysnin-
gerne forelegges i form af stabilitets- og konver-
gensprogrammer;

der er behov for at bygge pa de nyttige erfaringer
med konvergensprogrammer, der er opndet under
de forste to faser af Den Dkonomiske og Mone-
teere Union;

de medlemsstater, der indfgrer den fzlles valuta, i
det folgende benavnt »deltagende medlemsstater«,
vil 1 overensstemmelse med artikel 109 ] have
opndet en hej grad af varig konvergens og isar
holdbare offentlige finanser; det vil vere nedven-
digt at opretholde sunde budgetstillinger i disse
medlemsstater for at understotte prisstabiliteten og
styrke forudsztningerne for en bzredygtig vaekst i
produktion og beskaftigelse; det er nedvendigt, at
deltagende medlemsstater forelegger mellemfris-
tede programmer, i det folgende benavnt »stabili-
tetsprogrammer«; det er nedvendigt at definere
hovedindholdet i disse programmer;

de medlemsstater, der ikke indforer den fzlles
valuta, 1 det folgende benzvnt »ikke-deltagende
medlemsstater«, skal fore en politik, der tager sigte
pa en hej grad af varig konvergens; det er nadven-
digt, at disse medlemsstater foreleegger mellemfris-
tede programmer, i det folgende benzvnt »konver-
gensprogrammer«; det er nedvendigt at definere
hovedindholdet i konvergensprogrammerne;

i sin resolution af 16. juni 1997 om indferelse af
en valutakursmekanisme i tredje fase af Den Qko-
nomiske og Monetere Union fastlagde Det Euro-
pziske Rad klare politiske retningslinjer, hvorefter
der i tredje fase af @MU’en indferes en valutakurs-
mekanisme, i det folgende benzvnt »ERM 2«
valutaerne i de ikke-deltagende medlemsstater, der
tilslutter sig ERM 2, vil f4 en centralkurs i forhold
til euroen, hvilket giver et referencegrundlag for
vurderingen af, hvor hensigtsmassige deres politik-
ker er; ERM 2 vil ogsa bidrage til at beskytte dem
og de medlemsstater, der indferer euroen, mod
uberettiget pres pa valutamarkederne; for at give
Radet mulighed for at foretage en passende over-
vagning vil de ikke-deltagende medlemsstater, der
ikke tilslutter sig ERM 2, alligevel i deres konver-
gensprogrammer forelegge politikker, der sigter
mod stabilitet, siledes at reale valutakursulige-

vaegte og for store nominelle valutakursfluktuatio-
ner undgas;

vedvarende konvergens af de grundleggende eko-
nomiske resultater er en forudsztning for vedva-
rende valurakursstabilitet;

det er nedvendigt at fastsztte tidsfrister for fore-
laeggelse og opdatering af stabilitets- og konver-
gensprogrammer;

af hensyn til gennemsigtighed og kvalificeret
offentlig debat er det nadvendigt, at medlemssta-
terne offentligger deres stabilitets- og konver-
gensprogrammer;

nar Radet undersoger og overviger stabilitets- og
konvergensprogrammerne og navnlig de mellem-
fristede budgetmal eller den tilsigtede tilpasning i
retning af dette mal, ber det ske under hensyn til
de relevante konjunkturelle og strukturelle karakte-
ristika 1 den enkelte medlemsstats skonomi;

der ber i denne sammenhzng laegges serlig vagt
pa veesentlige afvigelser i budgetstillingen fra mal-
sztningen om en budgetsaldo tzet pa balance eller i
overskud; Radet ber tidligt advare en medlemsstat
for at undga, at dens offentlige underskud bliver
uforholdsmessigt stort; i tilfelde af vedvarende
negative afvigelser pd budgettet ber Radet for-
sterke og offentliggere sin henstilling; for s3 vidt
angdr ikke-deltagende medlemsstater, kan Radet
fremsette henstillinger om foranstaltninger, der
ber treffes, for at deres konvergensprogrammer
kan gennemfores;

bade konvergens- og stabilitetsprogrammerne forer
til opfyldelse af betingelserne for skonomisk kon-
vergens som omhandlet i artikel 104 C —

UDSTEDT FOLGENDE FORORDNING:

AFSNIT 1

FORMAL OG DEFINITIONER

Artikel 1

Denne forordning fastsztter regler for indhold, foreleg-
gelse, undersogelse og overvigning af stabilitets- og kon-
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vergensprogrammer som led i den multilaterale overvag-
ning, som Ridet skal gennemfore for pi et tidligt stadium
at hindre fremkomsten af uforholdsmessigt store offent-
lige underskud og for at fremme overvigningen og
samordningen af ekonomiske politikker.

Artikel 2

I denne forordning forstds ved »deltagende medlemssta-
ter« de medlemsstater, der indforer den felles valuta i
overensstemmelse med traktaten, og ved »ikke-deltagende
medlemsstater« de medlemsstater, der ikke har indfort
den fzlles valuta.

AFSNIT 2

STABILITETSPROGRAMMER

Artikel 3

1. Hver deltagende medlemsstat forelegger et stabili-
tetsprogram for Radet og Kommissionen med de oplys-
ninger, der er nedvendige af hensyn til den periodiske
multilaterale overvagning, der er omhandlet i artikel 103;
programmet er et afgorende grundlag for prisstabilitet og
sterk og baredygtig vakst, som bidrager til oget beskzf-
tigelse. )

2. I stabilitetsprogrammet forelzegges felgende oplysnin-
ger:

a) det mellemfristede mal om en budgetsaldo tet pa
balance eller i overskud og den tilsigtede tilpasning i
retning af dette mal for det offentlige overskud/
underskud samt den forventede udvikling for den
offentlige gaeldskvote

b) hovedantagelserne vedrerende den forventede skono-
miske udvikling og vigtige skonomiske variabler, der
er relevante for gennemforelsen af stabilitetsprogram-
met, sdsom de offentlige investeringsudgifter, vaeksten
i bruttonationalproduktet (BNP) 1 faste priser,
beskftigelsen og inflationen

c) en beskrivelse af de budgetforanstaltninger og andre
okonomisk-politiske foranstaltninger, der traffes og/
eller foreslas for at nd malene 1 programmet, og, for
sa vidt angar centrale budgetforanstaltninger, en vur-
dering af disses kvantitative virkninger pa budgettet

d) en analyse af, hvordan @ndringer i de centrale gkono-
miske antagelser vil pavirke budget- og geldsstillin-
gen.

3. Oplysningerne om udviklingen i den offentlige over-
skuds/underskudskvote og i gzldskvoten samt om de
centrale ekonomiske antagelser, der er nzvnt 1 stk. 2,
litra a) og b), skal vere pa arsbasis og skal ud over det
indeverende og det foregdende ar mindst daekke de
efterfolgende tre ar.

Artikel 4

1. Stabilitetsprogrammerne forelegges inden den 1.
marts 1999. Derefter forelegges der hvert ar opdaterede
programmer. En medlemsstat, der indferer den fealles
valuta pi et senere tidspunkt, foreleegger et stabilitetspro-
gram inden for seks mdaneder efter Radets afgorelse om
dens deltagelse i den falles valuta.

2. Medlemsstaterne offentliggor deres stabilitetspro-
grammer og opdaterede programmer.

Artikel 5

1. Pa grundlag af den vurdering, der foretages af Kom-

missionen og af det ved artikel 109 C nedsatte udvalg,
underseger Radet inden for rammerne af den multilate-
rale overvagning efter artikel 103, om den mellemfristede
budgetmalsatning i stabilitetsprogrammet giver en sikker-
hedsmargen, som sikrer, at et uforholdsmassigt stort
underskud undgis, om de okonomiske antagelser, som
programmet er baseret pa, er realistiske, og om de
foranstaltninger, der traffes og/eller foreslas, er tilstraek-
kelige til at nd den tilsigtede tilpasning i retning af det
mellemfristede budgetmal.

Radet underspger endvidere, om stabilitetsprogammets
indhold fremmer den snzvrere samordning af den ekono-
miske politik, og om den piagzldende medlemsstats oko-
nomiske politik er 1 overensstemmelse med de overord-
nede retningslinjer for den gkonomiske politik.

2. Rddet foretager den i stk. 1 omhandlede undersogelse
af stabilitetsprogrammet inden for to mdneder efter pro-
grammets foreleggelse. P4 grundlag af en henstilling fra
Kommissionen og efter hering af det ved artikel 109 C
nedsatte udvalg afgiver Radet en udtalelse om program-
met. Finder Radet i overensstemmelse med artikel 103, at
malene og indholdet i et program ber strammes op, stiler
Réadet en udtalelse til den pigzldende medlemsstat med
opfordring om at tilpasse programmet.

3. Opdaterede stabilitetsprogrammer underseges af det
ved artikel 109 C nedsatte udvalg pa grundlag af Kom-
missionens vurderinger. Om nedvendigt kan opdaterede
programmer ogsa undersoges af Radet efter proceduren i
stk. 1 og 2 1 nzrverende artikel.
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Artikel 6

1. Som led i den multilaterale overvigning efter artikel
103, stk. 3, overviger Ridet gennemforelsen af stabili-
tetsprogrammerne pa grundlag af oplysninger fra de
deltagende medlemsstater og pa grundlag af de vurderin-
ger, der foretages af Kommissionen og af det ved artikel
109 C nedsatte udvalg, szrlig med sigte pd at identificere
faktiske eller forventede vaesentlige afvigelser 1 budgetstil-
lingen fra det mellemfristede budgetmal eller den tilsig-
tede tilpasning i retning af dette mal, der er fastlagt i
stabilitetsprogrammet for det offentlige overskud/under-

skud.

2. Hvis Ridet paviser en vasentlig afvigelse i budgetstil-
lingen fra det mellemfristede mal eller den tilsigtede
tilpasning i retning af dette, advarer det den pigzldende
medlemsstat for at undgd fremkomsten af et uforholds-
massigt stort underskud, og retter i overensstemmelse
med artikel 103, stk. 4, en henstilling til den om at traeffe
de nedvendige tilpasningsforanstaltninger.

3. Hvis Radet i sin efterfolgende overvagning skenner,
at afvigelsen i budgetstillingen fra det mellemfristede mal
eller den tilsigtede tilpasning i retning af dette vedvarer
eller forvaerres, retter det i overensstemmelse med artikel
103, stk. 4, en henstilling til den pagaeldende medlemsstat
om straks at trzffe korrigerende foranstaltninger, og det
kan, som fastsat i samme artikel, offentliggere denne
henstilling.

AFSNIT 3

KONVERGENSPROGRAMMER

Artikel 7

1. Hver ikke-deltagende medlemsstat foreligger et kon-
vergensprogram for Radet og Kommissionen med de
oplysninger, der er nadvendige af hensyn til den periodi-
ske multilaterale overvagning, der er omhandlet i artikel
103; programmet er et afgorende grundlag for prisstabili-
tet og sterk og beredygtig vaekst, som ferer til eget
beskftigelse.

2. I konvergensprogrammet forelegges folgende oplys-
ninger, specielt om variabler i relation til konvergens:

a) det mellemfristede mal om en budgetsaldo tet pa
balance eller i overskud og den tilsigtede tilpasning i
retning af dette mal for det offentlige overskud/
underskud; den forventede udvikling for den offent-
lige geeldskvote; de mellemfristede mal for den mone-

tere politik; forbindelsen mellem disse mal og hen-

holdsvis pris- og valutakursstabilitet

b) hovedantagelserne vedrerende den forventede skono-
miske udvikling og vigtige ekonomiske variabler, der
er relevante for gennemferelsen af konvergenspro-
grammet, sisom de offentlige investeringsudgifter,
veeksten i BNP i faste priser, beskeftigelsen og infla-
tionen

c) en beskrivelse af de budgetforanstaltninger og andre
okonomisk-politiske foranstaltninger, der treffes og/
eller foreslds for at nd malene i programmet, og, for
sd vidt angdr centrale budgetforanstaltninger, en vur-
dering af disses kvantitative virkninger pid budgettet

d) en analyse af, hvordan 2ndringer i de centrale skono-
miske antagelser vil pavirke budget- og geldsstillin-
gen.

3. Oplysningerne om udviklingen i den offentlige over-
skuds/underskudskvote og i gzldskvoten samt om de
centrale okonomiske antagelser, der er nzvnt i stk. 2,
litra a) og b), skal veere pa arsbasis og skal ud over det
indeverende og det foregdende ar mindst dekke de
efterfolgende tre &r.

Artikel 8

1. Konvergensprogrammerne foreleegges inden den 1.
marts 1999. Derefter forelegges der opdaterede program-
mer hvert ar.

2. Medlemsstaterne offentligger deres konvergenspro-
grammer og opdaterede programmer.

Artikel 9

1. Pa grundlag af den vurdering, der foretages af Kom-
missionen og af det ved artikel 109 C nedsatte udvalg,
undersoger Ridet inden for rammerne af den multilate-
rale overvigning efter artikel 103, om den mellemfristede
budgetmalseetning i konvergensprogrammet giver en sik-
kerhedsmargen, som sikrer, at et uforholdsmassigt stort
underskud undgds, om de ekonomiske antagelser, som
programmet er baseret pa, er realistiske, og om de
foranstaltninger, der treffes ogfeller foreslds, er tilstrek-
kelige til at nd den tilsigtede tilpasning i retning af det
mellemfristede budgetmal og opnd varig konvergens.

Ridet underseger endvidere, om konvergensprogrammets
indhold fremmer den snavrere samordning af den ekono-
miske politik, og om den pigzldende medlemsstats eko-
nomiske politik er i overensstemmelse med de overord-
nede retningslinjer for den skonomiske politik.

2. Radet foretager den i stk. 1 omhandlede undersegelse
af konvergensprogrammet inden for to maneder efter
programmets foreleggelse. P4 grundlag af en henstilling
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fra Kommissionen og efter hering af det ved artikel 109
C nedsatte udvalg afgiver Rddet en udtalelse om pro-
grammet. Finder Radet i overensstemmelse med artikel
103, at malene og indholdet i et program ber strammes
op, stiler Radet en udtalelse til den pigzldende medlems-
stat med opfordring om at tilpasse programmet.

3. Opdaterede konvergensprogrammer undersoges af det
ved artikel 109 C nedsatte udvalg pa grundlag af Kom-
missionens vurderinger. Om nedvendigt kan opdaterede
programmer ogsa undersoges af Radet efter proceduren i
stk. 1 og 2 i nzrvarende artikel.

Artikel 10

1. Som led i den multilaterale overvigning efter artikel
103, stk. 3, overvager Radet gennemforelsen af konver-
gensprogrammerne pa grundlag af oplysninger fra de
ikke-deltagende medlemsstater 1 henhold til artikel 7, stk.
2, litra a), i denne forordning og pa grundlag af de
vurderinger, der foretages af Kommissionen og af det ved
artikel 109 C nedsatte udvalg, serlig med sigte pa at
identificere faktiske eller forventede vasentlige afvigelser i
budgetstillingen fra det mellemfristede budgetmadl eller
den tilsigtede tilpasning i retning af dette mal, der er
fastlagt i konvergensprogrammet for det offentlige over-
skud/underskud.

Endvidere overviger Radet pd grundlag af madlene i
konvergensprogrammet de ikke-deltagende medlemssta-
ters ekonomiske politikker med henblik pa at sikre, at
disse politikker sigter mod stabilitet og saledes undgar
reale valutakursuligevaegte og for store nominelle valuta-
kursfluktuationer.

2. Hvis Radet paviser en vasentlig afvigelse i budgetstil-
lingen fra det mellemfristede mal eller den tilsigtede

tilpasning 1 retning af dette, advarer det den pagzldende
medlemsstat for at undgd fremkomsten af et uforholds-
massigt stort underskud og retter i overensstemmelse
med artikel 103, stk. 4, en henstilling til den om at trzffe
de nedvendige tilpasningsforanstaltninger.

3. Hvis Radet i sin efterfalgende overvigning skenner,
at afvigelsen i budgetstillingen fra det mellemfristede mal
eller den tilsigtede tilpasning i retning af dette vedvarer
eller forvaerres, retter det i overensstemmelse med artikel
103, stk. 4, en henstilling til den pageldende medlemsstat
om straks at treffe korrigerende foranstaltninger, og det
kan, som fastsat i samme artikel, offentliggere denne
henstilling.

AFSNIT 4

FALLES BESTEMMELSER

Artikel 11

Som led i den multilaterale overvagning som beskrevet i
denne forordning foretager Radet den samlede bedom-
melse, der er omhandlet i artikel 103, stk. 3.

Artikel 12

Formanden for Radet og Kommissionen medtager resul-
taterne af den multilaterale overvagning, der gennemfores
i henhold til denne forordning, i de rapporter, de skal
aflegge til Europa-Parlamentet i henhold til artikel 103,
stk. 4, andet afsnit.

Artikel 13

Denne forordning trzeder i kraft den 1. juli 1998.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gelder umiddelbart i hver medlems-

stat.

Udfardiget i Bruxelles, den 7. juli 1997.

Pd Rddets vegne
J.-C. JUNCKER

Formand



Nr. L 209/6

De Europziske Fzllesskabers Tidende

2.8.97

RADETS FORORDNING (EF) Nr. 1467/97

af 7. juli 1997

om fremskyndelse og afklaring af gennemforelsen af proceduren i forbindelse med
uforholdsmaessigt store underskud

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Euro-
paiske Fallesskab, serlig artikel 104 C, stk. 14, andet

afsnit,

under henvisning til forslag fra Kommissionen ('),

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet (%),

5

under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske Mone-
tere Institut, og

ud fra felgende betragtninger:

(1)

Det er nedvendigt at fremskynde og afklare gen-
nemforelsen af den procedure i forbindelse med
uforholdsmassigt store underskud, der er fastsat i
traktatens artikel 104 C for at imedega uforholds-
massigt store offentlige underskud og fremme en
hurtig korrektion, hvis de alligevel opstar; denne
forordnings bestemmelser, som har ovennzevnte
formdl og er vedtaget i henhold til artikel 104 C,
stk. 14, andet afsnit, udger sammen med bestem-
melserne 1 protokol nr. 5 tl traktaten et nyt
integreret regelsat til gennemforelse af artikel
104 C;

stabilitets- og vaekstpagten bygger pa malsztningen
om sunde offentlige finanser som et middel til
styrkelse af forudsztningerne for prisstabilitet og
for en sterk og bazredygtig vakst, der bidrager til
oget beskeftigelse;

stabilitets- og vaekstpagten bestar af denne forord-
ning, af Radets forordning (EF) nr. 1466/97 (%),
som har tl formal at styrke overvigningen af
budgetstillinger samt at overviage og samordne
okonomiske politikker, og af Det Europaeiske Rads
resolution af 17. juni 1997- om stabilitets- og
vackstpagten (*), hvori der i overensstemmelse med
artikel D 1 traktaten om Den Europziske Union
fastlegges klare politiske retningslinjer med hen-
blik pa at gennemfore stabilitets- og vakstpagten
strengt og rettidigt og iser at tilslutte sig den

") EFT nr. C 368 af 6. 12. 1996, 5. 12.
2y EFT nr. C 380 af 16. 12. 1996, s. 29.
) Se side 1 i denne Tidende.
) EFT nr. C 236 af 2. 8. 1997, s. 1.

4

(
(
(
(

mellemfristede malsztning om en budgetsaldo taet
pa balance eller i overskud, som alle medlemssta-
terne har givet tilsagn om, samt at foretage de
budgetkorrigerende indgreb, de skonner pakravede
for at opfylde milene i deres stabilitets- og konver-
gensprogrammer, si snart de rdder over informa-
tion, der indikerer en faktisk eller forventet vaesent-
lig afvigelse fra denne mellemfristede budgetmal-
sztning;

i tredje fase af Den Okonomiske og Monetzre
Union (OMU) har medlemsstaterne i henhold til
traktatens artikel 104 C en klar traktatfastet for-
pligtelse til at undga uforholdsmessigt store offent-
lige underskud; i henhold ¢il nr. 5 i protokol nr. 11
til traktaten finder artikel 104 C, stk. 1, 9 og 11,
ikke anvendelse pa Det Forenede Kongerige, med-
mindre det gar over til tredje fase; den i artikel 109
E, stk. 4, fastsatte forpligtelse til at bestrabe sig pa
at undga uforholdsmassigt store offentlige under-
skud gelder dog fortsat for Det Forenede Konge-
rige;

under henvisning til nr. 1 i protokol nr. 12 til
traktaten har Danmark inden for rammerne af
Edinburgh-beslutningen af 12. december 1992
meddelt, at det ikke vil deltage i tredje fase; i
overensstemmelse med nr. 2 i nzvnte protokol
gelder artikel 104 C, stk. 9 og 11, derfor ikke for
Danmark;

i tredje fase af IMU’en er medlemsstaterne fortsat
ansvarlige for deres nationale budgetpolitik inden
for traktatens bestemmelser; medlemsstaterne treef-
fer de nwedvendige foranstaltninger for at opfylde
deres forpligtelser 1 overensstemmelse med trakta-
tens bestemmelser;

efterlevelse af den mellemfristede malsetning om
en budgetsaldo taet pd balance eller i overskud,
som alle medlemsstaterne har givet tilsagn om,
medvirker til at skabe de rette forudsztninger for
prisstabilitet og varig vaekst, der bidrager til oget
beskaftigelse i samtlige medlemsstater, og giver
dem mulighed for at klare normale konjunkturud-
sving, samtidig med at de holder underskuddet pa
deres offentlige finanser inden for referencevardien
pd 3 % af BNP;
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(8)  for at IMU’en kan fungere tilfredsstillende, er det deltagende medlemsstat, for at den treffer sadanne

(14)

nedvendigt, at konvergensen af den gkonomiske og
budgetmassige udvikling i de medlemsstater, der
har indfert den fzlles valuta, i det folgende
benavnt »deltagende medlemsstater«, er stabil og
holdbar; budgetdisciplin er nedvendig i tredje fase
af IMU’en for art sikre prisstabilitet;

i henhold til artikel 109 K, stk. 3, galder artikel
104 C, stk. 9 og 11, kun for de deltagende
medlemsstater;

det er nodvendigt at definere begrebet en exceptio-
nel og midlertidig overskridelse af referenceveerdien
som omhandlet i artikel 104 C, stk. 2, litra a);
Radet bor i denne forbindelse bl. a. tage hensyn til
Kommissionens flerarige budgetprognose;

i en kommissionsrapport efter artikel 104 C, stk.
3, skal der ligeledes tages hensyn til, om det
offentlige underskud overstiger de offentlige inves-
teringsudgifter, og til alle andre relevante faktorer,
herunder medlemsstatens okonomiske situation og
budgetsituation pa mellemlang sigt;

der er behov for at fastlegge tidsfrister for gen-
nemforelsen af proceduren i forbindelse med ufor-
holdsmessigt store underskud for at sikre, at den
gennemferes hurtigt og effektive; det er 1 denne
sammenhang nedvendigt at tage hensyn til, at Det
Forenede Kongeriges finansar ikke falder sammen
med kalenderaret;

der er behov at specificere, hvordan de i artikel
104 C omhandlede sanktioner kan palegges med
henblik pa at sikre en effektiv gennemforelse af
proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt
store underskud;

styrket overvagning i henhold til Radets forordning
(EF) nr. 1466/97 og Kommissionens overvagning
af budgetsituationen i overensstemmelse med arti-
kel 104 C, stk. 2, skulle fremme en effektiv og
hurtig gennemferelse af proceduren i forbindelse
med uforholdsmassigt store underskud;

safremt en deltagende medlemsstat undlader at
treffe virkningsfulde foranstaltninger for at korri-
gere et uforholdsmassigt stort underskud, skulle en
samlet periode pa hejst ti maneder fra indberet-
ningstidspunktet for de tal, der angiver eksistensen
af et uforholdsmessigt stort underskud, til det i
givet fald besluttes at palegge sanktioner, pa bag-
grund af ovenstaende vare bade realistisk og hen-
sigtsmassig for at laegge pres pa den pagazldende

(17)

(20)

foranstaltninger; hvis proceduren siledes indledes i
marts, vil det i givet fald fore til sanktioner i det
kalenderar, hvor proceduren indledtes;

den pdgaldende medlemsstat burde have forudset
Réddets henstilling om at korrigere et uforholds-
messigt stort underskud eller de senere trin i
proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt
store underskud, da medlemsstaten vil have varet
advaret om forholdet; et uforholdsmassigt stort
underskud er en sa alvorlig situation i tredje fase,
at det krzver en hurtig indsats fra alle involve-
rede;

det er hensigtsmaessigt at suspendere proceduren i
forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud,
hvis den pageldende medlemsstat treffer passende
foranstaltninger til opfelgning af en henstilling
efter artikel 104 C, stk. 7, eller et paleg efter
artikel 104 C, stk. 9, for at tilskynde medlemssta-
terne til at treffe foranstaltninger i overensstem-
melse hermed; den periode, hvor proceduren
suspenderes, bor ikke medregnes i den periode pa
hejst ti maneder mellem indberetningstidspunkret,
der angiver eksistensen af et uforholdsmassigt stort
underskud, og paleggelsen af sanktioner; det er
hensigtsmassigt straks at genoptage den suspen-
derede procedure, hvis de patenkte foranstaltnin-
ger ikke ivaerksettes, eller hvis de ivaerksatte foran-
staltninger viser sig at vere utilstraekkelige;

for at sikre, at proceduren i forbindelse med ufor-
holdsmaessigt store underskud i tilstradkkelig grad
virker imodegdende, bor det kraeves, at den pagel-
dende deltagende medlemsstat foretager en ikke-
rentebzerende deponering af en passende storrelse,
hvis Radet beslutter at palegge en sanktion;

fastleeggelse af sanktioner efter en fastsat skala
bidrager til at fremme retssikkerheden; det er hen-
sigtsmaessigt at fastsatte deponeringens storrelse i
forhold til den pageldende deltagende medlems-
stats BNP;

safremt palaggelsen af en ikke-rentebzrende depo-
nering ikke far den pagzldende deltagende med-
lemsstat til at korrigere sit uforholdsmeessigt store
underskud i tide, bor sanktionerne intensiveres; 1 sa
fald ber deponeringen konverteres til en bod;

den pageldende deltagende medlemsstats gennem-
forelse af passende foranstaltninger for at korrigere
sit uforholdsmeessigt store underskud er det forste
skridt hen imod ophzvelse af sanktionerne;
vasentlige fremskridt med at korrigere det ufor-
holdsmeessigt store underskud ber give mulighed
for, at sanktionerne ophaves i overensstemmeclse
med artikel 104 C, stk. 12; ophaevelse af samtlige
sanktioner bor kun finde sted, nar det uforholds-



Nr. L 209/8

De Europziske Fallesskabers Tidende

2. 8.97

messigt store underskud er fuldstendigt korrige-
ret;

(22) Radets forordning (EF) nr. 3605/93 af 22. novem-
ber 1993 om gennemferelse af den protokol om
proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt
store underskud, der er knyttet som bilag til trak-
taten om oprettelse af Det Europaiske Felles-
skab (1), indeholder detaljerede regler for medlems-
staternes indberetning af budgetdata;

(23) i overensstemmelse med artikel 109 F, stk. 8, skal
henvisninger til Den Europziske Centralbank
(ECB) i tiden indtil oprettelsen af ECB forstis som
henvisninger til Det Europziske Monetzre Institut,
i de tilfzlde hvor ECB ifolge traktaten har en
radgivende funktion —

UDSTEDT FOLGENDE FORORDNING:

AFSNIT 1

DEFINITIONER OG VURDERINGER

Artikel 1

1. Denne forordning fastsztter bestemmelser, der skal
fremskynde og afklare proceduren i forbindelse med
uforholdsmessigt store underskud, med det sigte at imo-
degd forekomsten af uforholdsmaessigt store offentlige
underskud og, hvis de alligevel opstér, at fremme, at de
korrigeres hurtigt.

2. I denne forordning forstas ved »deltagende medlems-
stater« de medlemsstater, der indferer den fzlles valuta i
overensstemmelse med traktaten, og ved »ikke-deltagende
medlemsstater« de medlemsstater, der ikke har indfert
den fzlles valuta.

Artikel 2

1. Et offentligt underskud, der overstiger referencevear-
dien, anses for at veare exceptionelt og midlertidigt i
overensstemmelse med artikel 104 C, stk. 2, litra a),
andet led, nar overskridelsen er en folge af en usedvanlig
begivenhed, der ligger uden for den pagzldende medlems-
stats kontrol, og som har en afgerende virkning pa de
samlede offentlige finanser, eller nir overskridelsen er e¢n
folge af et alvorligt ekonomisk tilbageslag.

Endvidere anses overskridelsen for at vaere midlertidig,
hvis Kommissionens budgetprognoser viser, at under-

(1Y EFT nr. L 332 af 31. 12. 1993, s. 7.

skuddet vil falde under referencevaerdien, nir den usad-
vanlige begivenhed eller det alvorlige akonomiske tilbage-
slag er ophert.

2. Kommissionen skal ved udarbejdelsen af en rapport
efter artikel 104 C, stk. 3, normalt kun anse en overskri-
delse af referenceverdien, der skyldes et skonomisk tilba-
geslag, for at vaere exceptionel, hvis der er et arligt fald i
BNP i faste priser pd mindst 2 %.

3. Nir Ridet i overensstemmelse 'med artikel 104 C, stk.
6, fastslar, om der foreligger et uforholdsmassigt stort
underskud, tager det i sin generelle vurdering hensyn til
den pageldende medlemsstats eventuelle bemzerkninger
om, at et arligt fald i BNP i faste priser, selv om det er
mindre end 2 %, alligevel er exceptionelt i lyset af
supplerende understottende data, szrlig vedrerende tilba-
geslagets pludselige indtreeden eller det akkumulerede
produktionstab i forhold til den historiske trend.

AFSNIT 2

FREMSKYNDELSE AF PROCEDUREN I FORBINDELSE
MED UFORHOLDSMASSIGT STORE UNDERSKUD

Artikel 3

1. Inden for to uger efter Kommissionens vedtagelse af
en rapport, der er udarbejdet i overensstemmelse med
artikel 104 C, stk. 3, afgiver Det Jkonomiske og Finan-
sielle Udvalg en udtalelse i overensstemmelse med artikel
104 C, stk. 4.

2. Kommissionen tager hensyn til den i stk. 1 neavnte
udtalelse, og hvis den finder, at der foreligger et ufor-
holdsmeessigt stort underskud, forelegger den Ridet en
udralelse og en henstilling i overensstemmelse med artikel
104 C, stk. § og 6.

3. Inden for tre maneder efter de indberetningstidspunk-
ter, der er fastsat i artikel 4, stk. 2 og 3, i forordning (EF)
nr. 3605/93, fastslar Radet efter artikel 104 C, stk. 6, om
der foreligger et uforholdsmessigt stort underskud. Fast-
slar Radet i1 henhold til artikel 104 C, stk. 6, at der
foreligger et uforholdsmaessigt stort underskud, retter det
samtidig henstillinger til den pagzldende medlemsstat i
overensstemmelse med artikel 104 C, stk. 7.

4. Radets henstillinger efter artikel 104 C, stk. 7, fast-
seetter en frist pa hojst fire maneder for den pigzldende
medlemsstats ivaerksattelse af virkningsfulde foranstalt-
ninger. Radets henstillinger fastsztter ogsa en frist for
korrektionen af det uforholdsmeessigt store underskud,
som ber gennemfores 1 aret efter, at det er konstateret,
medmindre der foreligger sarlige omstendigheder.

Artikel 4

1. Beslutter Radet at offentliggere sine henstillinger, nar
det 1 overensstemmelse med artikel 104 C, stk. 8, har
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konstateret, at der ikke er truffet virkningsfulde foran-
staltninger, trzffes denne beslutning straks efter udlobet
af den frist, der er fastsat i overensstemmelse med artikel
3, stk. 4, i denne forordning.

2. Nar Radet vurderer, om dets henstillinger efter artikel
104 C, stk. 7, er fulgt op af virkningsfulde foranstaltnin-
ger, baserer det sin konstatering pa de af regeringen i den
pagzldende medlemsstat offentligt meddelte beslutnin-
ger.

Artikel S

En radsbeslutning om at palegge den pagzldende delta-
gende medlemsstat at traeffe foranstaltninger til nedbrin-
gelse af underskuddet i overensstemmelse med artikel 104
C, stk. 9, treffes inden for en mdned efter, at Radet i
overensstemmelse med artikel 104 C, stk. 8, har konsta-
teret, at der ikke er truffet virkningsfulde foranstaltnin-
ger.

Artikel 6

Er betingelserne for at anvende artikel 104 C, stk. 11,
opfyldt, palegger Radet sanktioner i overensstemmelse
med artikel 104 C, stk. 11. Enhver sadan beslutning
treffes senest to maneder efter Radets beslutning om at
palegge den pagaldende deltagende medlemsstat at
treeffe foranstaltninger i overensstemmelse med artikel
104 C, stk. 9.

Artikel 7

Undlader en deltagende medlemsstat at  efterkomme
Ridets beslutninger efter artikel 104 C, stk. 7 og 9;
treeffes Radets beslutning om at palegge sanktioner efter
artikel 104 C, stk. 11, inden for ti maneder fra indberet-
ningstidspunkterne i forordning (EF) nr. 3605/93, jf.
artikel 3, stk. 3, i narvarende forordning. Der anvendes
en fremskyndet procedure i tilflde af et bevidst planlagt
underskud, som Radet finder uforholdsmassigt stort.

Artikel 8

Enhver radsbeslutning om at intensivere sanktionerne i
overensstemmelse med artikel 104 C, stk. 11, bortset fra
konverteringen af deponeringen til bod i henhold til
artikel 14 1 denne forordning, traffes senest to mineder
efter indberetningstidspunkterne i forordning (EF) nr
3605/93. Enhver rddsbeslutning om at ophave nogle af
eller alle radsafgorelserne 1 overensstemmelse med artikel
104 C, stk. 12, treffes snarest muligt og i hvert fald
senest to maneder efter indberetningstidspunkterne i
forordning (EF) nr. 3605/93.

AFSNIT 3

SUSPENSION OG OVERVAGNING

Artikel 9

1. Proceduren i forbindelse med uforholdsmessigt store
underskud suspenderes:

— hvis den pagzldende medlemsstat efterkommer hen-
stillinger efter artikel 104 C, stk. 7

— hvis den pageldende deltagende medlemsstat efter-
kommer palaeg efter artikel 104 C, stk. 9.

2. Den periode, hvor proceduren suspenderes, medreg-
nes hverken i den periode pd ti maneder, der er nzvnt i
artikel 7, eller i den periode pa to maneder, der er nzvnt
i artikel 6 i denne forordning.

Artikel 10

1. Kommissionen og Radet overvager gennemforelsen af
de foranstaltninger:

— som den pageldende medlemsstat treffer til opfolg-
ning af henstillinger efter artikel 104 C, stk. 7

— som den pagazldende deltagende medlemsstat traeffer
til opfelgning af paleg efter artikel 104 C, stk. 9.

2. Hvis en deltagende medlemsstat ikke gennemfarer
foranstaltninger, eller hvis foranstaltningerne efter Ridets
opfattelse viser sig at vere utilstraekkelige, treeffer Radet
straks en beslutning i henhold til henholdsvis artikel 104
C, stk. 9, eller artikel 104 C, stk. 11.

3. Huvis de faktiske data i henhold til forordning (EF) nr.
3605/93 viser, at en deltagende medlemsstat ikke har
korrigeret et uforholdsmassigt stort underskud inden for
de frister, der er fastsat enten i henstillingerne efter artikel
104 C, stk. 7, eller i paleggene efter artikel 104 C, stk. 9,
treffer Radet straks en beslutning i henhold til henholds-
vis artikel 104 C, stk. 9, eller artikel 104 C, stk. 11.

AFSNIT 4

SANKTIONER

Artikel 11

Nar Radet beslutter et anvende sanktioner over for en
deltagende medlemsstat i overensstemmelse med artikel
104 C, stk. 11, kraves normalt en ikke-rentebzrende
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deponering. Radet kan beslutte at supplere deponeringen
med de foranstaltninger, der er fastsat i artikel 104 C,
stk. 11, forste og andet led.

Artikel 12

1. Nar det uforholdsmeessigt store underskud skyldes
manglende overholdelse af kriteriet vedrerende det
offentlige underskuds procentdel i artikel 104 C, stk. 2
litra a), bestar den forste deponering af en fast kompo-
nent svarende til 0,2 % af BNP og en variabel kompo-
nent svarende til en tiendedel af forskellen mellem under-
skuddet som en procentdel af BNP i det forudgdende ar
og referencevaerdien pa 3 % af BNP.

2. Radet vurderer derefter hvert af de felgende ar, indtil
afgerelsen om, at der foreligger et uforholdsmaessigt stort
underskud, er ophzvet, om den pageldende deltagende
medlemsstat har truffet virkningsfulde foranstaltninger til
opfolgning af Radets paleg cfter artikel 104 C, stk. 9. 1
forbindelse med denne arlige vurdering beslutter Radet i
overensstemmelse med artikel 104 C, stk. 11, og med
forbehold af artikel 13 i denne forordning at skarpe
sanktionerne, medmindre den pageldende deltagende
medlemsstat har efterkommet Radets paleeg. Hvis der
treffes beslutning om en vderligere deponering, skal
denne svare til en tiendedel af forskellen mellem under-
skuddet som en procentdel af BNP i det forudgaende ér
og referencevaerdien pa 3 % af BNP.

3. Den enkelte deponering, som omhandlet i stk. 1 og 2,
kan ikke overstige en avre grense pa 0,5 % af BNP.

Artikel 13

I overensstemmelse med artikel 104 C, stk. 11, konverte-
rer Radet normalt en deponering til en bod, hvis det
uforholdsmessigt store underskud efter Radets opfattelse
ikke er blevet korrigeret to ar efter beslutningen om at
krave, at den pagaeldende deltagende medlemsstat foreta-
ger en deponering.

Artikel 14

I overensstemmelse med artikel 104 C, stk. 12, ophaver
Ridet de 1 artikel 104 C, stk. 11, forste og andet led,

omhandlede sanktioner i1 forhold til omfanget af den
pagzldende deltagende medlemsstats fremskridt med at
korrigere det uforholdsmeassigt store underskud.

Artikel 15

I overensstemmelse med artikel 104 C, stk. 12, ophaver
Radet alle udestiende sanktioner, hvis afgerelsen om, at
der foreligger et uforholdsmassigt stort underskud,
ophzves. Bod, der er palagt i overensstemmelse med
artikel 13 i denne forordning, tilbagebetales ikke til den
pageldende deltagende medlemsstat.

Artikel 16

De deponeringer, der er navnt i artikel 11 og 12 i denne
forordning, foretages hos Kommissionen. Renterne af
deponeringerne og den bod, der er navnt i artikel 13 i
denne forordning, udger andre indtegter som naevnt i
traktatens artikel 201 og fordeles mellem de deltagende
medlemsstater, der ikke har et uforholdsmassigt stort
underskud, jf. artikel 104 C, stk. 6, 1 forhold til disse

medlemsstaters respektive vagt i deres samlede BNI.

AFSNIT 5

OVERGANGSBESTEMMELSER OG AFSLUTTENDE
BESTEMMELSER

Artikel 17

I forbindelse med denne forordning, og si lenge Det
Forenede Kongerige har et finansir, som ikke svarer til
kalenderaret, vil bestemmelserne i denne forordnings af-
snit 2, 3 og 4 finde anvendelse pa Det Forenede Konge-
rige i overensstemmelse med bilaget.

Artikel 18

Denne forordning traeder i kraft den 1. januar 1999.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og geelder umiddelbart i hver medlems-

stat.

Udferdiget 1 Bruxelles, den 7. juli 1997,

Pa Rddets vegne
J.-C. JUNCKER

Formand
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BILAG

TIDSFRISTER GALDENDE FOR DET FORENEDE KONGERIGE

1. For at sikre ligebehandling af samtlige medlemsstater tager Radet, nar det traffer beslutninger inden for
rammerne af denne forordnings afsnit 2, 3 og 4 hensyn til, at Det Forenede Kongerige har et andet
finansir, saledes at beslutninger vedrorende Det Forenede Kongerige traffes pa et tidspunkt i dets
finansar, der svarer til det tidspunke, hvor der er eller vil blive truffet beslutninger for de ovrige

medlemsstater.

2. Bestemmelserne i kolonne Il nedenfor traeder i stedet for bestemmelserne i kolonne 1.

Kolonne 1

Kolonne 11

»tre maneder efter de indberetningstidspunkeer,
der er fastsat i artikel 4, stk. 2 og 3, i forordning
(EF) nr. 3605/93«

(artikel 3, stk. 3)

»fem maneder efter udgangen af det finansir,
hvor underskuddet opstod«

»i aret efter, at det er konstaterct«

{artikel 3, stk. 4)

»1 finansdaret efter, at det er konstateret«

»ti mdaneder fra indberetningstidspunkterne i
forordning (EF) nr. 3605/93, if. artikel 3, stk. 3, i
nzrvarende forordning«

(artikel 7)

»tolv maneder fra udgangen af det finansir, hvor
underskuddet opstod«

»det forudgaende ar«

(artikel 12, stk. 1)

»det forudgaende finansar«
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om de overordnede retningslinjer for medlemsstaternes og Fallesskabets

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION,

II

(Retsakter huvis offentliggorelse ikke er obligatorisk)

RADET

RADETS HENSTILLING
o af 7. juli 1997

politikker

(97/1479/EF)

pskonomiske

ventes at stige moderat pa kort sigt, behov for at

som henviser til traktaten om oprettelse af Det Europzei-
ske Fallesskab, sarlig artikel 103, stk. 2,

som henviser til henstilling fra Kommissionen, og

som henviser til konklusionerne fra Det Europaiske Rad
den 16.~17. juni 1997 i Amsterdam,

HENSTILLER:

. Hovedmalsztninger: vaekst, beskzftigelse og konver-
gens

Siden sommeren 1996, hvor de foregdende retnings-
linjer blev vedtaget, har et moderat opsving i den
okonomiske aktivitet faet fodfeste 1 Fellesskabet. De
grundleggende faktorer pa udbudssiden er i fortsat
bedring, samtidig med at eftersporgselsudsigterne teg-
ner lysere. Denne udvikiing i kombination med en
stadig mere velafbalanceret makrogkonomisk politik-
sammensztning og den igangverende forbedring af
tilliden til fremtiden ventes at fore til en gradvis
styrkelse af den ekonomiske veaekst til omkring trend-
vakstraten 1 ar og et godt stykke over trendvakstra-
ten neste ar.

I den nuverende situation ber to fundamentale
sporgsmal have prioritet 1 den skonomiske politik, og
fremskridt pa begge fronter vil veere gensidigt forstzer-
kende. For det forste er der, selv om beskaftigelsen

have Feallesskabets lave beskaftigelsesfrekvens og
reducere ledigheden vasentligt som understreget i
Dublin-erkleringen om beskzftigelse »Den beskafti-
gelsesmassige udfordring«. For det andet er der pa
trods af ganske betydelige fremskridt i de senere ar
hen imod malet om prisstabilitet og sunde offentlige
finanser behov for yderligere fremskridt. Dette bidra-
ger ogsa til at opnd og fastholde en hej grad af
konvergens, saledes at et stort antal medlemsstater vil
vere 1 stand til at deltage i Den Okonomiske og
Monetzre Union {JMU) fra den 1. januar 1999. 1 de
kommende kvartaler er det afgerende at undga, at der
opstar tvivl om en streng anvendelse af Maastricht-
kriterierne og startdatoen for den felles valuta i 1999,
saledes at Furopas borgere og virksomheder kan vere
forvisset om, at de muligheder, OMU’en frembyder,
vil blive udnyttet, og at vakst og beskaftigelse der-
med fremmes. Eftersom sunde offentlige finanser vil
give betydelige vakst- og beskzftigelsesgevinster pa
mellemlang sigt, er en fortsat budgetkonsoliderings-
indsats i alle medlemsstaters interesse.

Med etableringen af det indre marked og indferelsen
af @OMU’en er Fzllesskabet ved at blive en af de mest
betydningsfulde ekonomiske enheder i verden. Falles-
skabet besidder et stort mellem- og langfristet poten-
tiale 1 form af teknologiske fremskridt, beskaeftigelse
og velstand. For at kunne udnytte dette potentiale til
at hzve levestandarden fuldt ud ma Fellesskabet
gradvis opna en hej beskeaftigelsesfrekvens. Dette vil
ogsa medvirke til at understotte den ekonomiske
holdbarhed af de pensionssystemer — i reformeret
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udgave — der er en integreret del af medlemsstaternes
sociale systemer.

Genskabelsen af vedholdende hej, ikke-inflationzer
vaekst baseret pa sunde offentlige finanser vil skabe et
gunstigt klima, bade fra et politisk og et socialt
synspunket, til at lose Fellesskabets arbejdslashedspro-
blem.

Eftersom strukturproblemer fortsat leegger hindringer
1 vejen bade for den skonomiske vaekst og for mulig-
hederne for, at denne vakst kan fore til hejere
beskazftigelse, er det i de fleste medlemsstater imidler-
tid vigtigt at gennemfore strukturreformer.

En hej beskftigelse kan kun opnds, hvis produktion-
skapaciteten er stor nok. Den nuvarende investerings-
sats synes ikke at muliggere dette. Det er derfor
afgerende, at de nuvarende gunstige investeringsbe-
tingelser i form af et hejt afkast og lave renter
opretholdes. Derudover ber der gores en aktiv indsats
for at virkeliggare de transeuropaiske transport-,
energi- og kommunikationsnet, i hvilken forbindelse
Fezllesskabets nuvarende finansieringsinstrumenter og
Den Europziske Investeringsbank (EIB) bor spille en
noglerolle, og den private sektor inddrages i hejere
grad. Investeringerne i menneskelige ressourcer, viden
og ferdigheder kan ogsa vare med til at oge bekeefti-
gelsesvaksten, som det ogsd er understreget i Kom-
missionens rapport »Europa som en skonomisk hel-

hed. «

Pa denne baggrund opfordres medlemsstaterne og
Fellesskabet til i overensstemmelse med traktatens
artikel 102 A at fore deres oskonomiske politik med
henblik pa at gere betydelige fremskridt hen imod en
baredygtig, ikke-inflationzer vakst, som respekterer
miljoet, og et hojt beskzftigelsesniveau, hvilket er
blandt de mal, der er fastsat i traktatens artikel 2. I
denne forbindelse opfordres de ligeledes til at
samordne deres politikker (artikel 3 A og 103) pa

baggrund af en eget integration af medlemsstaternes .

ekonomier.

Vzkst- og stabilitetsorienteret makrogkonomisk poli-
tiksammensatnting

Disse retningslinjer bekrzfter pa ny, at en vedhol-
dende investeringsstottet vaekst og jobskabelse pd mel-
lemlang sigt uden inflationzre spendinger forudseet-
ter en fezlles makroskonomisk politik, der bygger
videre pi folgende tre elementer, som fremgik af
retningslinjerne fra 1996:

— »en stabilitetsorienteret monetar politik, der ikke
undermineres af en uhensigtsmassig budget- og
lonudvikling

— en vedvarende indsats for at konsolidere de offent-
lige finanser i de fleste medlemsstater i overens-
stemmelse med malene i deres konvergenspro-
grammer

— en nominallensudvikling, der er forenelig med
prisstabilitetsmalet, samtidig skal reallonsudviklin-
gen vere svagere en produktivitetsforegelsen for
at oge afkastet af beskeftigelsesskabende investe-
ringer.

Jo mere den monetzre politiks stabilitetsmal fremmes
ved passende budgetforanstaltninger og en passende
lonudvikling, jo gunstigere vil de monetere forhold,
herunder valutakurser og lange renter, vare for vakst
og beskaftigelse. «

Henstillingen om en nominallensudvikling kan, hvor
det er passende, betragtes pa baggrund af den tidli-
gere udvikling i lonningernes andel i den samlede
veerditilvaekst.

Hvad de mellemfristede udsigter angar, vil @MU’en
befaste den fundamentale @ndring i den makrogko-
nomiske politiksammensatning, der gradvis er opnaet
i fellesskabet, og som arbejdsmarkedets parter og de
okonomiske aktorer skal tage fuldt i betragtning.

i) En felles pengepolitik under en uafhengig euro-
paisk centralbanks ansvar vil have prisstabilitet
som sin hovedmalsztning, samtidig med at den,
uden at denne malsztning derved berares, under-
stotter den generelle okonomiske politik i Felles-
skabet med henblik pa at opnda de mal, der er
angivet i traktatens artikel 2.

ii) Traktatbestemmelserne pa det budgetpolitiske om-
rade (artikel 104-104 C) og stabilitets- og vakst-
pagten vil sikre en sund og disciplineret budgetpo-
littk. Under hensyn til disse retlige bestemmelser
pahviler ansvaret for budgetpolitikken de natio-
nale regeringer, som skal samordne deres politik
inden for rammerne at de overordnede retningslin-
jer for de skonomiske politikker.

Med hensyn til lenningerne, som fastsattes af
uathengige arbejdsmarkedsparter efter de enkelte
landes praksis, vil en stabilitetsorienteret penge-
og budgetpolitik samt det faktum, at valutakurs-
bevagelser inden for euroomradet ikke er mulige,
styrke bade forudsatningerne for og incitamen-
terne til en hensigtsmaessig udvikling. Incitamen-
terne bor desuden sd vidt muligt og i overensstem-
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melse med de geldende traditioner styrkes via en
intensiveret arbejdsmarkedsdialog med alle rele-
vante parter pi nationale plan. En velfungercnde
lendannelse er en forudstning for hej skonomisk
vaekst og mindre arbejdsloshed. Pa fellesskabs-
plan vil Kommissionen fortsat i overensstemmelse
med artikel 118 B bestrebe sig pa at udvikle
dialogen mellem arbejdsmarkedets parter, ikke
mindst pd det makrookonomiske omrade, med
henblik pa at bygge videre pa den fzlles forstaelse
om den ekonomisk-politiske strategi, de er angivet
1 retningslinjerne. De europziske arbejdsmarkeds-
parters bidrag vedrerende de makroskonomiske
rammer, der blev forelagt Det Europziske Rad i
Dublin, er et vigtigt skridt 1 den rigtige retning,
som ber stottes.

Et samarbejde mellem alle parter i den ekonomiske
beslutningsproces om gennemforelsen af disse nye
rammer, vil bidrage til at skabe betingelserne for en
vedvarende, hoj og beskeftigelsesfremmende veaekst i
Feellesskabet.

Pris- og valutakursstabilitet

Prisstabilitet

Feellesskabet har gjort store fremskride hen imod
prisstabilitet og inflationskonvergens, hvilket er en
afgarende forudsatning bade for vedvarende vakst pa
mellemlang sigt og for indferelsen af en falles valuta.
Den gennemsnitlige inflation 1 Fellesskabet ventes at
falde til 2% % 1 1997, hvilket er den laveste infla-
tionsrate, siden Fellesskabet blev oprettet. Med hen-
blik pa OMU’en bar medlemsstaterne sigte mod pris-
stabilitet og satte dettc som malseting for det
mellemlange sigr.

I nzesten alle medlemsstaterne var inflationen lav eller
faldt betydeligt i forste del af 1997. 1 april 1997 var
inflationsraten i fjorten medlemsstater () 2 % cller
derunder.

Inflationen er faldet hastigt i de seneste maneder i
nogle af medlemsstaterne (iser Spanien, Iralien og
Portugal), men dette har endnu ikke fuldt ud givet
udslag i den gennemsnitlige inflationsrate set over det
seneste ar (?). I april 1997 var den gennemsnitlige
inflationsrate set over det seneste ar 2 % eller derun-

Malt som det seneste mancdlige harmoniserede forbruger-
prisindeks (HIPC) set i forhold til samme maned dret for.
Malt som det aritmetiske gennemsnit at de seneste tolv
manedlige harmoniserede forbrugerprisindekser (HIPC) set i
forhold til det aritmetiske gennemsnit af de tolv manedlige
harmoniserede forbrugerprisindekser i den foregaende pe-
riode.

der i ni medlemsstater (Belgien, Danmark, Tyskland,
Frankrig, Luxembourg, Nederlandene, @strig, Finland
og Sverige); den var mellem 2 og 2,5 % i Irland og
Det Forenede Kongerige () og ca. 3 % 1 Spanien,
Italien og Portugal. Under forudsetning af at den
seneste tids gode inflationsudvikling 1 disse lande
fastholdes, vil den gennemsnitlige arlige inflationsrate
falde i de kommende maneder.

I Grekenland, hvor der i de senere ar er gjort
betydelige fremskridt i inflationsbekempelsen, er der
behov for en forstzerket indsats for at bringe inflatio-
nen ned pa det officielle inflationsmal pa 4,5 % ved
udgangen af 1997 og pa under 3 % ved udgangen af
1998.

Valutakursstabilitet

Alle medlemsstaterne skal i henhold til artikel 109 M
fortsat behandle deres valutakurspolitik som et
sporgsmal af felles interesse. Finland og Italien slut-
tede sig til valutakursmekanismen sidste efterar, og et
betydeligt flertal af valutaerne i valutakursmekani-
smen har udvist en bemarkelsesvardig stabilitet. Sun-
dere og mere trovaerdig ekonomisk politik, herunder
budgetpolitik, har bidraget til mere passende valuta-
kursrelationer inden for Fallesskabet. I denne forbin-
delse og med henblik pa deltagelse 1 OMU’en er det
afgorende, at medlemsstaterne fastholder og, hvor
nadvendigt, forsterker deres forpligtelse til stabilitets-
orienteret makroskonomisk politik. For de lande,
som pa nuvarende tidspunkt ikke deltager 1 valuta-
kursmekanismen, vil en sadan politik desuden bidrage
til at skabe betingelserne for at gore en sadan delta-
gelse mulig. Sund makroskonomisk politik skaber
forudsaztningerne for stabile valutakurser og lave,
lange renter 1 Fellesskabet og bidrager til et stabilt
internationalt monetart system.

Sunde offentlige finanser

I Fellesskabet som helhed faldt det faktiske budget-
underskud fra § % af BNP i 1995 til 4,3 % af BNP i
1996. Den lave okonomiske vaekst i 1996 vanskelig-
gjorde budgetkonsolideringen og slerede den underlig-
gende forbedring, der blev opnaet. Pa basis af de
budgetforanstaltninger, der var truffer beslutning om
indtil midten af april 1997, vil den offentlige sektors
budgetunderskud 1 Fallesskabet under ét efter al
sandsynlighed falde til lige under 3 % af BNP i 1997
og yderligere til 2,5 % af BNP i 1998. '

For Irland og Det Forenede Kongerige bygger vurderingen pa
Kommissionens egne skon, da disse to lande endnu ikke har
offentliggjort HIPC-data i en form, der muliggor en bereg-
ning.
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Et stort flertal af medlemsstaterne har i1 deres 1997-
budgetter taget omfattende initiativer til at reducere
budgetunderskuddet til 3 % af BNP eller derunder.
Det er af yderste vigtighed, at medlemsstaterne strengt
overholder disse budgetter og med det samme skrider
ind med korrigerende foranstaltninger, hvis der sker
overskridelser af budgetmalene. Hvad angar 1998-
budgetterne, er der behov for yderligere indgreb for at
reducere underskuddet i de fleste medlemsstater, hvis
malene i deres konvergensprogrammer skal nas. Dette
vil skabe den fornedne tillid til, at budgettilpasningen
er holdbar, specielt i de lande, hvor budgetunderskud-
det ikke ventes at vere klart under 3 % af BNP i
1997, eller hvor 1997-budgettet indeholder foranstalt-
ninger af midlertidig karakter, eller hvor gelden i
forhold til BNP ikke falder tilstrekkeligt og ikke
nermer sig referenceverdien i et tilfredsstillende
tempo. En sadan beslutsomhed er ikke blot nadvendig
for at efterleve Maastricht-budgetkriterierne, men
ogsa for at gore yderligere fremskridt hen imod den
mellemfristede malsatning om en budgetstilling taet
pa balance eller 1 overskud som navnt i stabilitets- og
vekstpagten, si der derved sikres en vaekst- og stabili-
tetsorienteret makroskonomisk politiksammenszt-
ning.

Det er nedvendigt, at budgetkonsolideringsprogram-
mer er trovaerdige og holdbare. Konsolideringsbyrden
bor fordeles rimeligt og retfeerdigt. For at vare tro-
verdige er det vigtigt, at siddanne programmer er
gennemskuelige. Gennemskuelighed forudsatter, at
felles regnskabsregler og ekonomiske principper
overholdes strengt. Desuden ber de arlige budgetter
og budgetfremskrivningerne for det mellemlange sigt
klart angive de underliggende okonomiske antagelser.
For at vare holdbare er der afgerende, at de under-
skudsreducerende foranstaltninger indgar i en klart
udtrykt strategi pd mellemlang sigt, der omfatter de
fornedne strukturelle reformer som anfert i konver-
gensprogrammerne, fra begyndelsen af tredje fase i
stabilitets- eller konvergensprogrammerne. Disse pro-
grammer bar neje overvages pa fellesskabsplan.

For at opna de skonomiske gevinster af budgetkonso-
lideringen er kvaliteten af de foranstaltninger, der
treffes, afgerende. [ den forbindelse bekrefter disse
retningslinjer de generelle principper, der er angivet i
de tidligere retningslinjer. For det forste er det i de
fleste medlemsstater onskeligt, at der lzgges storre
vaegt pa en begraensning af udgifterne end pa yderli-
gere stigninger i det samlede skattetryk under hensyn-
tagen, hvor det er nedvendigt, til forholdet mellem
ordninger for sociale overfersler og skattesystemet. 1
disse medlemsstater bor indgreb fokusere pa struktu-
relle tiltag for at opna en bedre kontrol med udgif-

terne til offentligt forbrug, offentlige pensionsforplig-

telser, sundhedssektoren, passive arbejdsmarkedsfor-
anstaltninger og subsidier. Hvis skattestigninger ikke
kan undgas, er det vigtigt at mindske den negative
effekt pa vaekst og beskeftigelse samt at undgad et
fornyet inflationspres. For det andet kan prioriterin-
gen af de offentlige udgifter sa vidt muligt, og uden at
bringe den nedvendige nedbringelse af budgetunder-
skuddet i fare, tilgodese produktive aktiviteter som
investeringer i infrastruktur, humankapital og aktiv
arbejdsmarkedspolitik. For det tredje ber den lem-
pelse af skattetrykket eller de sociale bidrag, som er
onskverdig i de fleste medlemsstater, gennemfares pa
en sidan mdde, at den er forenelig med opndaelse og
fastholdelse af sunde budgetbalancer. Demografiske
@ndringer 1 medlemsstaterne vil legge et pres pa de
offentlige udgifter i de kommende ar. Medlemssta-
terne bor i denne forbindelse foretage en gennemgang
af holdbarheden af deres sociale sikringsordninger og
pensionsordninger og gennemfore reformer i tide.

P grund af den indbyrdes relation mellem skattepoli-
tikken pa den ene side og det andre marked, OMU’en
og bekempelsen af arbejdslasheden pa den anden side
vil et oget samarbejde pa skatteomridet vzare til
fordel for medlemsstaterne. Skadelig konkurrence
mellem de forskellige medlemsstaters skattesystemer
bor undgis. 1 denne sammenhzng opfordres med-
lemsstaterne til som en af mulighederne at undersege,
om der kan udarbejdes en adferdskodeks, som fast-
legger politisk bindende principper for en fair kon-
kurrence pa det skattemassige omrade.

Hvad de enkelte medlemsstater angar respekterede
fem medlemsstater — Danmark, Irland, Luxembourg,
Nederlandene og Finland — allerede 3 %-reference-
veerdien i 1996. 1 Danmark, hvor budgetsaldoen ven-
tes at udvise overskud i ar, er det vigtigt at konsoli-
dere de gode resultater set over et helt konjunkturfor-
lob og at fastholde den offentlige geldskvote pa en
stot nedadgdende kurs. Irland ber udnytte den nuve-
rende kraftige vaekst til at styrke indsatsen med hen-
syn til at begrense de offentlige udgifter og derved
tage yderligere skridt hen imod budgetbalance. En
fortsettelse af den stramme udgiftspolitik er ligeledes
af vasentlig betydning i Nederlandene og Finland,
hvor opmerksomheden isa@r bor rettes mod de sociale
overforsler, hvilket skulle gore det muligt at senke de
indirekte lonomkostninger, indkomstskatterne og
andre beskzftigelseshaemmende skatter yderligere.

I Belgien ventes budgetunderskuddet at na ned pi
3 % af BNP eller derunder i 1997. Pa basis af den
nuvarende okonomiske politik  vil underskuddet
sandsynligvis falde yderligere 1 1998. For at konsoli-
dere budgettet yderligere ber den belgiske regering
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neje overholde sit nye kovergensprogram. Den ber
iszer vaere opmarksom pa at sikre en sund udvikling i
udgifterne til social sikring, hvor negleelementerne
ber vare effektive mekanismer til at sikre en bedre
styring af sundhedsudgifterne og en videreforelse af
penisonsreformerne.

[ Tyskland ventes budgetunderskuddet at nd ned pa
3 % af BNP eller derunder i 1997. Pa basis af den
nuvaerende okonomiske politik vil underskuddet
sandsynligvis falde yderligere en smule i 1998. Den
tyske regering har utvetydigt givet tilsagn om at treeffe
nodvendige foranstaltninger til at overholde 3 %-
referenceveerdien 1 1997 og ber tage de nedvendige
skridt til at standse den opadgiende tendens i den
offentlige geeldskvote. Tempoet i budgetkonsoliderin-
gen bor fastholdes i 1998 pa linje med det nye
konvergensprogram. Den fortsatte budgetkonsolide-
ring bor vare baseret pa en yderligere reduktion af de
offentlige udgifters andel af ekonomien, herunder
reformer i skattesystemet og de sociale sikringsordnin-
ger. Dette kunne medfere en lempelse af skatte- og
bidragsbyrden, uden at en streng overholdelse af
budgetmalszetningerne i det nye konvergensprogram
bringes i fare.

[ Spanien ventes budgetunderskuddet at na ned pa
3 % af BNP eller derunder i 1997. P4 basis af den
nuvarende okonomiske politik vil underskuddet
sandsynligvis falde yderligere en smule 1 1998. 1
1998-budgettet ber de spanske myndigheder, som er
fast besluttet pa at opfylde underskudsmalet pa 3 %
af BNP i 1997, stile efter yderligere budgetkonsolide-
ring som fastsat i det nye konvergensprogram. Dct er
vigtigt at fortsette gennemforelsen af strukturelle
foranstaltninger til mindskelse af underskuddet, spe-
cielt med henblik pa at begrense de lobende udgifter
og effektivisere budgetstyringen.

I Frankrig ventes budgetunderskuddet at na ned pa
3 % af BNP eller derunder i 1997. P4 basis af den
nuverende ekonomiske politik falder underskuddet
muligvis ikke vesentligt herudover 1 1998. Det er
afgorende, at der skabes et holdbart grundlag for at
fastholde budgetkonsolideringen pa mellemlang sigt,
hvorfor det nyligt aftalte konvergensprogram ma gen-
nemferes til fulde. Det er serlig nedvendigt at holde
igen pa sundhedsudgifterne og opna balance i de
sociale sikringsordninger samt at sikre, at eventuelle
yderligere skattelettelser, som i sig selv er vaekst- og
beskzftigelsesfremmende, ikke s@nker tempoet i
underskudsreduktionen.

[ Italien forventes budgetunderskuddet med de nye
foranstaltninger, der er truffet i marts, at nd ned pa
3 % af BNP i 1997. Det henstilles indtreengende til de

italienske myndigheder, at de trzffer alle fornedne
foranstaltninger for at sikre, at dette mal nas. For at
bringe det offentlige underskud ned under 3 % 1 1998
og de folgende ar er det vigtigt, at det nyligt god-
kendte konvergensprogram gennemferes til fulde. Den
italienske regering ber betragte programmets mal som
ovre grenser med henblik pd at imodegd budgetun-
derskud og pa at fremme en hurtigere formindskelse
af den offentlige galdskvote. 1998-budgettet bor
prioritere foranstaltninger med en varig virkning pa
nedbringelsen af underskuddet, herunder ogsi struk-
turelle foranstaltninger, da disse tillige vil have
indvirkning pa hele det skonomiske systems effektivi-
tet. Af afgorende betydning er reformen af velferds-
staten og af det italienske skattesystem.

1 Ustrig ventes budgetunderskuddet at nd ned pa 3 %
af BNP eller derunder i 1997. Pa basis af den nuvz-
rende okonomiske politik vil underskuddet sandsyn-
ligvis falde yderligere en smule i 1998. Den estrigske
regering opfordres til at gennemfore de nedvendige
foranstaltninger til at opfylde budgetunderskudsmalet
pd 3% af BNP i 1997 og sikre holdbarheden af
budgetkonsolideringsbestrebelserne i de efterfolgende
ar via lobende og om nedvendigt forsterkede struk-
turtilpasningsforanstaltninger.

I Portugal ventes budgetunderskuddet at nd ned pa
3 % af BNP eller derunder i 1997. I budgettet for
1998 ber de portugisiske myndigheder, der ubetinget
agter at opfylde underskudsmdlsetningen pd 2,9 % af
BNP i 1997, fortsatte budgetkonsolideringen som
planlagt i det nye konvergensprogram. Pa basis af den
nuverende ekonomiske politik vil underskuddet
sandsynligvis falde yderligere en smule i 1998. Den
nyligt indgdede strategiaftale mellem regeringen og
arbejdsmarkedets parter ber efterleves neje, si der
kan sikres betydelige fremskridt med reformer af den
offentlige forvaltning, de sociale sikringsordninger og
skattesystemet.

I Sverige ventes budgetunderskuddet at nd ned under
3% af BNP i 1997. Pi basis af den nuvarende
okonomiske polittk vil underskuddet sandsynligvis
falde yderligere vasentligt i 1998. Sverige ber fort-
sette med at gennemfore konvergensprogram og der-
ved styrke de offentlige finanser samt viderefore
opfelgningen af programmet.

I Der Forenede Kongerige ventes budgetunderskuddet
at nd ned pd 3 % af BNP eller derunder i 1997. Pi
basis af den tidligere regerings skon forventes under-
skuddet at falde yderligere i 1998. Det henstilles, at
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den nye regering indferer en effektiv ramme for
udformningen af en holdbar budgetkonsolidering.

I Graekenland, hvor de bebudede foranstaltninger
ventes at fore til en yderligere nedbringelse af budge-
tunderskuddet i 1997, er der med henblik pd at
opfylde mélene i konvergensprogrammet behov for en
vedholdende indsats pd en lang rzkke fronter, bl. a.
en gget indsats for at udvide beskatningsgrundlaget,
effektivisere skatteforvaltningen og skatteopkrzvnin-
gen, begrense de offentlige udgifter og viderefore og
udbygge privatiseringsplanerne. Underskuddet forven-
tes yderligere nedbragt i 1998.

Ligesom medlemsstaterne opfordres Fellesskabet til
fortsat at holde en streng budgetdisciplin. En sidan
md anleegges over for alle kategorier i1 de finansielle
overslag, samtidig med at den interinstitutionelle
aftale om budgetdisciplin og forbedring af budgetpro-
ceduren overholdes.

Forbedring af vare- og tjenestemarkedernes virke-
made

For at sikre og oge Fallesskabets konkurrenceevne,
beskzftigelse og levestandard i en verden med frihan-
del og konstante teknologiske forandringer er det
afgerende, at medlemsstaterne og Fellesskabet i over-
ensstemmelse med de overordnede retningslinjer for
de okonomiske politikker eger indsatsen for at
modernisere deres vare-, tjeneste- og arbejdsmarkeder.
For at forbedre medlemsstaternes skonomiske evne til
at tilpasse sig de skiftende omstendigheder og ege
vaekstpotentialet er der desuden behov for at fremme
innovation, forskning og udvikling og forbedre
uddannelsessystemerne. For at gere miljgpolitikken
mere effektiv, og dermed bidrage til en gkonomisk og
miljemassigt beredygtig udvikling ber der i hejere
grad anvendes markedsbaserede instrumenter bade pa
nationalt plan og — hvis der er behov for tiltag
omfattende hele Fellesskabet — pa fallesskabsplan.

Som led i strategien for at fremme vaekst og beskefti-
gelse, samtidig med at der opnds prisstabilitet, er det
afgorende at forbedre vare- og tjenestemarkedernes
funktion, sa konkurrencen skarpes, nytenkning og
innovation fremmes, og der sikres en effektiv prisfast-
sazttelse. Dette var formalet med programmet for det
indre marked, hvis betydning blev gjort klar i Kom-
missionens nylige evaluering (!). Konklusionen af eva-

Se Kommissionens meddelelse »Virkningen og effektiviteten
af det indre marked« (KOM(96) 520, oktober 1996) og
»Economic Evaluation of the Internal Market« (European
Economy, Reports and Studies, nr. 4, 1996).

lueringen var pd den ene side, at medlemsstaternes
varemarkeder nu generelt er sterkt integrerede, og pa
den anden side, at tjenestemarkederne i mindre grad
er integrerede, selv om situationen har forbedret sig
markant siden starten af programmet for det indre
marked. Der udestér tydeligt endnu visse problemer.
Tjenesteydelser, specielt inden for forsikrings- og
banksektoren samt bygge- og anlegssektoren, bar
gives storre opmarksomhed, ikke mindst vedrerende
behovet for at gennemfere lovgivningen for det indre
marked fuldt ud. Medlemsstaterne ber derudover
treffe de nedvendige foranstaltninger til at effektivi-
sere deres offentlige tjenester.

De varemarkeder, der er forbundet med offentlige
indkeb, er desuden stadig ikke udsat for fuld konkur-
rence; andre varemarkeder er fortsat i for hej grad
underkastet regulering fra medlemsstaternes side. For-
brugerne merker folgerne i form af hejere priser.
Statsstotte fortsetter med at forvride markedernes
funktion og hzmme konkurrencen, og der er ikke
tegn pd forbedring af denne situation. Produktstan-
darder, iszr for sa vidt angir »gensidig anerken-
delse«, er ogsa et omrdde, hvor fremskridt sker for
langsomt. Erhvervsklimaet for smd og mellemstore
virksomheder ber forbedres. I den forbindelse ber
disse virksomheder sikres en hurtigere og mere bru-
gervenlig adgang til oplysninger, og der ber trzffes
foranstaltninger til at stremline reglerne (SLIM-initia-
tivet).

Konkurrencen pd vare- og tjenestemarkederne og
disse markeders effektivitet vil blive forbedret, hvis
det indre marked fungerer bedre, og medlemsstaterne
desuden forpligter sig til i) i fuldt omfang at gennem-
fore og sikre passende hdndhaevelse af de eksisterende
lovrammer, specielt inden for telekommunikationssek-
toren, ii) at arbejde videre med retsgrundlaget inden
for omrader som beskatning og selskabsret, iii) at
ferdiggere liberaliseringen af energimarkederne i hen-
hold til geldende direktiver og direktiver under for-
handling , iv) at reducere overdreven regulering og
@ndre eller fjerne nationale markedsfragmenterende
foranstaltninger og v) at undlade at gere brug af
statsstotte til at udskyde nedvendig strukturomlzg-
ning. I Kommissionens handlingsplan for det indre
marked fremlegges en rakke konkrete forslag, der
ber fores ud i livet inden den 1. januar 1999, for at
bringe ny dynamik i det indre marked.

Feallesskabet bor desuden reformerne sine egne poli-
tikker i overensstemmelse med kravene i traktatens
artikel 102 A om, at medlemsstaterne og Fzllesskabet
skal handle i overensstemmelse med princippet om en
dben markedsekonomi med fri konkurrence, der
fremmer en effektiv ressourceallokering, og i overens-
stemmelse med principperne i artikel 3 A.
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6. Fremme af arbejdsmarkedsreformer og investeringer i

viden

De positive erfaringer i en rekke medlemsstater giver
mulighed for at drage nogle vigtige konklusioner om
indholdet og gennemforelsen af reformer. For -det
forste ma strukturreformer have omfattende raekke-
vidde i modsatning til begrensede eller lejlighedsvise
foranstaltninger, si der bliver en sammenhzngende
tilgang til det komplekse spergsmal om incitamenter i
forbindelse med jobskabelse og jobsegning. Denne
fremgangsmdde giver mulighed for at udnytte kom-
plementariteten mellem politikker, hvilket eger refor-
mernes generelle effektivitet og — gennem den hejere
grad af social og politisk accept, som derved opnds —
mindsker sandsynligheden for, at kursen i den skono-
miske politik lzegges om. For det andet gor mekani-
smer til at overvage reformernes virkning pa arbejds-
markedet og beskeftigelsen det lettere at vurdere,
hvor effektive reformerne er, og finde frem til, hvor-
vidt der er behov for at zndre prioriteringen eller
gennemforelsen. Som felge heraf ber de flerdrige
beskzftigelsesprogrammer i hejere grad fokusere pa
samspillet mellem de overordnede retningslinjer og
konkrete arbejdsmarkedsforanstaltninger, mens de
felles beskeftigelsesrapporter, der overvdger gennem-
forelsen, i serlig grad ber vare rettet mod at identifi-
cere god praksis 1 medlemsstaternes politik.

En bred vifte af foranstaltninger til at effektivisere
arbejdsmarkedet er blevet vedtaget i de senere ar pa
nationalt plan, og betydelige reformer dreftes for
ojeblikket i en rzkke medlemsstater. Denne proces
ber viderefores og, hvor nedvendigt, intensiveres. I
denne forbindelse gar udfordringen ud pi at forene
bevarelsen af den sociale samherighed og nedvendig-
heden af aget beskaftigelse. Folgende ber prioriteres:

1) oget vekst i beskzftigelsen gennem en passende
lenudvikling og gennem lenninger, der tager
starre hensyn til forskelle med hensyn til kvalifika-
tioner og regioner. Arbejdsmarkedets parter har
her en vigtig opgave at lose

ii) nedbringelse af de indirekte lenomkostninger og
lavere indkomstskatter, der oger beskeftigelses-
mulighederne

reform af skattesystemet og de sociale beskyttel-
sessystemer, der ber vare forbundet med en for-
bedring af den made, arbejdsmarkederne fungerer
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iv) nye former for arbejdstilretteleggelse, herunder
mere fleksible arbejdstider, der er skraeddersyet til
virksomhedernes og arbejdstagernes specifikke
behov; storre brug af frivilligt deltidsarbejde og
fremme af lokale beskeftigelsesinitiativer

v) tilpasning af hele uddannelsessystemet — herun-
der erhvervsuddannelsen — bade til markedets
behov og til forbedring af den menneskelige kapi-
tal, hvorved der skabes et vakstpotentiale for
okonomien. I denne sammenhang ber der ske en
prioritering af forbedringen af de lediges mulighe-
der for at blive beskzftiget pa arbejdsmarkedet,
iser for si vidt angdr den ufaglerte, uerfarne
arbejdskraft, og nedbringelsen af sammenszt-
ningsproblemer med hensyn til ferdigheder pa
arbejdsmarkedet ved at sikre uddannelse, der er
bedre tilpasset arbejdsmarkedets skiftende behov.

Derudover ma disse reformer understottes af en steer-
kere beskeaftigelsesorientering i andre politikker. Spe-
cielt ber foranstaltninger, truffet med bistand fra
Fellesskabets strukturfonde, vare forenelige med den
overordnede beskaftigelsespolitik og medlemsstater-
nes flerdrige beskaftigelsesprogrammer.

Udfzrdiget i Bruxelles, den 7. juli 1997.

Pd Rddets vegne
J.-C. JUNCKER
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