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(Retsakter vedtaget i henhold til traktaterne om oprettelse af Det Europeiske Feellesskab/Euratom, hvis offentliggorelse
er obligatorisk)

FORORDNINGER

KOMMISSIONENS FORORDNING (EF) Nr. 902/2008
af 17. september 2008

om faste importvaerdier med henblik pad fastsattelse af indgangsprisen for visse frugter og
grontsager

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europziske
Faellesskab,

under henvisning til Radets forordning (EF) nr. 1234/2007 af
22. oktober 2007 om en falles markedsordning for landbrugs-
produkter og om serlige bestemmelser for visse landbrugspro-
dukter (fusionsmarkedsordningen) ('),

under henvisning til Kommissionens forordning (EF) nr.
1580/2007 af 21. december 2007 om gennemforelsesbestem-
melser til Rddets forordning (EF) nr. 2200/96, (EF) nr. 2201/96
og (EF) nr. 1182/2007 vedrerende frugt og grentsager (), og

ud fra felgende betragtninger:

Ved forordning (EF) nr. 1580/2007 fastsattes der, pd basis af
resultatet af de multilaterale handelsforhandlinger under
Uruguay-runden, kriterier for Kommissionens fastsattelse af
faste importvaerdier for tredjelande for de produkter og
perioder, der er anfert i del A i bilag XV til navnte forord-
ning —

UDSTEDT FOLGENDE FORORDNING:

Artikel 1

De faste importvaerdier som omhandlet i artikel 138 i forord-
ning (EF) nr. 1580/2007 fastsettes i bilaget til narverende
forordning.

Artikel 2

Denne forordning traeder i kraft den 18. september 2008.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og galder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfardiget i Bruxelles, den 17. september 2008.

() EUT L 299 af 16.11.2007, s. 1.
() EUT L 350 af 31.12.2007, s. 1.

Pd Kommissionens vegne
Jean-Luc DEMARTY

Generaldirektor for landbrug
og udvikling af landdistrikter
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BILAG

Faste importverdier med henblik pa fastswttelse af indgangsprisen for visse frugter og grontsager

(EUR/100 kg)

KN-kode Tredjelandskode () Fast importvaerdi

070200 00 MK 31,4
TR 68,0

77 49,7

0707 00 05 EG 162,5
MK 43,3

TR 83,8

77 96,5

07099070 TR 89,1
77 89,1

0805 50 10 AR 73,5
TR 104,3

Uy 64,9

ZA 89,3

77 83,0

080610 10 IL 248,7
TR 130,8

us 196,0

77 191,8

0808 10 80 AR 92,1
AU 195,4

BR 74,2

CL 91,9

CN 78,4

NZ 111,1

us 100,8

ZA 83,4

77 103,4

0808 20 50 AR 76,1
CN 93,6

TR 128,9

ZA 75,1

77 93,4

0809 30 TR 136,6
uUs 150,7

77 143,7

0809 40 05 IL 132,0
TR 85,4

XS 62,1

77 93,2

(") Landefortegnelse fastsat ved Kommissionens forordning (EF) nr. 1833/2006 (EUT L 354 af 14.12.2006, s. 19). Koden »ZZ«

oprindelse.

»anden
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KOMMISSIONENS FORORDNING (EF) Nr. 903/2008
af 17. september 2008

om sarlige betingelser for ydelse af eksportrestitutioner for visse svinekedsprodukter

(kodificeret udgave)

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europziske
Faellesskab,

under henvisning til Rddets forordning (EF) nr. 1234/2007 af
22. oktober 2007 om den felles markedsordning for landbrugs-
produkter og om sarlige bestemmelser for visse landbrugspro-
dukter (fusionsmarkedsordningen) ('), serlig artikel 170 og 192
sammenholdt med artikel 4,

under henvisning til Radets forordning (EQF) nr. 386/90 af
12. februar 1990 om kontrol i forbindelse med udfersel af
landbrugsprodukter, der giver ret til udbetaling af restitutioner
eller andre beleb (%), serlig artikel 6, og

ud fra folgende betragtninger:

(1)  Kommissionens forordning (EF) nr. 2331/97 af
25. november 1997 om serlige betingelser for ydelse
af eksportrestitutioner for visse svinekedsprodukter (?)
er blevet andret vesentligt ved flere lejligheder (4.
Forordningen ber af klarheds- og rationaliseringshensyn
kodificeres.

(2)  Ifelge artikel 21 i Kommissionens forordning (EF) nr.
800/1999 af 15. april 1999 om falles gennemforelses-
bestemmelser for eksportrestitutioner for landbrugspro-
dukter () ydes der ingen restitution, ndr produkterne
ikke er af sund og sadvanlig handelskvalitet den dag,
udferselsangivelsen antages.

(3)  For visse af de produkter, der er navnt i artikel 1, stk. 1,
litra q), i forordning (EF) nr. 12342007 har det dog vist
sig, at disse krav ikke er tilstreekkelige til at sikre, at der
anvendes ensartede betingelser ved betaling af restitutio-
nerne.

4)  Der ber derfor pa fallesskabsplan fastswttes supplerende
betingelser, der baseres pd en gennemsnitskvalitet for
produkterne, og som geor det muligt at udelukke
produkter af ringere kvalitet fra restitutioner.

(5)  For produkter henhgrende under KN-kode 1601 00 99
og 1602 49 19 ber der indferes en yderligere kvalitet,
som ikke indeholder fjerkrakad, og hvor kvalitetskravene
er hojere, hvilket i givet fald giver mulighed for at
begrense ydelsen af eksportrestitutioner til denne type

UT L 299 af 16.11.2007, s. 1.
L 42 af 16.2.1990, s. 6.
L 323 af 26.11.1997, s. 19.
e bilag III.
FT L 102 af 17.4.1999, s. 11.

produkter, sifremt de mangder, der ansages om eksport-
licenser for, overstiger eller risikerer at overstige de tradi-
tionelle mangder.

(6)  Det er nedvendigt at indfere en kontrol, der skal sikre, at
denne forordning overholdes. Kontrollen foretages efter
Kommissionens forordning (EF) nr. 2090/2002 af
26. november 2002 om gennemforelsesbestemmelser
til Radets forordning (EQF) nr. 386/90 for si vidt
angdr fysisk kontrol ved udfersel af landbrugsprodukter,
der giver ret til udbetaling af restitutioner (°) og skal bl.a.
omfatte en organoleptisk undersogelse og fysiske og
kemiske analyser. Det er derfor fastsat, at ansegningen
om restitution skal ledsages af en skriftlig erklering om,
at de pdgaldende produkter opfylder kravene i denne
forordning.

(7)  For at sikre ensartede fysiske og kemiske undersagelser er
det nedvendigt at anvende ngje definerede analyser.

(8)  De i denne forordning fastsatte foranstaltninger er i over-
ensstemmelse med udtalelse fra Forvaltningskomitéen for
den Falles Markedsordning for Landbrugsprodukter —

UDSTEDT FOLGENDE FORORDNING:

Artikel 1

1. Uden at det bergrer de ovrige fallesskabsbestemmelser,
herunder bestemmelserne i forordning (EF) nr. 800/1999,
ydes der kun eksportrestitutioner for de produkter, der er
neevnt i bilag I til nervarende forordning:

a) hvis de opfylder betingelserne i bilag I

0g

b) hvis den fremlagte udforselsangivelse i rubrik 44 indeholder
angivelsen »produkter i overensstemmelse med forordning
(EF) nr. 903/2008«.

2. Ved anvendelsen af denne forordning betragtes et produkt
efter artikel 21 i forordning (EF) nr. 800/1999 som verende af
sund og sadvanlig handelskvalitet, ndr det er fremstillet med
henblik pa konsum og er egnet hertil pd grund af de anvendte
ravarer, dets forarbejdning under tilfredsstillende hygiejniske
forhold og dets emballering.

(%) EFT L 322 af 27.11.2002, s. 4.
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Artikel 2 Artikel 3
Kontrollen som omhandlet i artikel 5 i forordning (EF) nr. Forordning (EF) nr. 2331/97 ophaves.
2090/2002 bestér for de i narvarende forordning omhandlede
produkter i: Henvisninger til den ophavede forordning galder som henvis-
ninger til narvarende forordning og lases efter sammenlig-
a) en organoleptisk undersogelse ningstabellen i bilag IV.
©8 Artikel 4
b) fysiske og kemiske analyser efter metoderne i bilag II til Denne forordning traeder i kraft pd tyvendedagen efter offent-
narvaerende forordning. liggorelsen i Den Europeiske Unions Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og galder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udferdiget i Bruxelles, den 17. september 2008.

Pd Kommissionens vegne
José Manuel BARROSO

Formand
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BILAG 1
Seerlige betingelser for ydelse af eksportrestitutioner for visse svinekedsprodukter
KN-kode Varebeskrivelse Produktkode Betingelser
1601 00 Polser og lignende varer af ked, slagteaf-
fald eller blod; tilberedte naringsmidler pa
basis heraf:
- Andre varer:
1601 00 91 -~ Torrede polser og smerepolser, ikke
kogt, stegt eller pd lignende made tilbe-
redt
-~ uden indhold af ked eller slagteaffald 1601 00 91 9120 a) Proteinindhold: mindst 16 vagtprocent
af fjerkrae af nettovagten
b) Ingen tilsetning af vand
¢) Intet indhold af ikke-animalske proteiner
--- Andre varer 1601 00 91 9190 a) Proteinindhold: mindst 12 vagtprocent
af nettovagten
b) Ingen tilseetning af vand
¢) Intet indhold af ikke-animalske proteiner
1601 00 99 -~ Andre varer:
---1 beholdere, der ogsd indeholder 1601 00 99 9110 a) Indhold af animalsk protein: mindst 10
konserveringsveaske, uden indhold af vaegtprocent af nettovagten
ked eller slagteaffald af fjerkr
oc clier slagteallald al herkre b) Kollagen/protein-forholdet: hejst 0,30
¢) Indhold af tilsat vand: hejst 25 vagtpro-
cent af nettovaegten
--- 1 beholdere, der ogsda indeholder 1601 00 99 9190 a) Indhold af animalsk protein: mindst 8
konserveringsvaske vaegtprocent af nettovagten
b) Kollagen/protein-forholdet: hejst 0,45
¢) Indhold af optaget vand: hejst 33 vagt-
procent af nettovagten
——- Andre varer, uden indhold af ked 1601 00 99 9110 a) Indhold af animalsk protein: mindst 10
eller slagteaffald af fjerkrae vagtprocent af nettovagten
b) Kollagen/protein-forholdet: hgjst 0,30
¢) Indhold af optaget vand: hejst 10 vagt-
procent af nettovagten
-—- T andre tilfelde 1601 00 99 9190 a) Indhold af animalsk protein: mindst 8
vegtprocent af nettovaegten
b) Kollagen/protein-forholdet: hejst 0,45
¢) Indhold af optaget vand: hejst 23 vagt-
procent af nettovagten
ex 1602 Andre varer af kod, slagteaffald eller blod,
tilberedte eller konserverede:
- Af svin:
ex 1602 41 -~ Skinke og stykker deraf:
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KN-kode

Varebeskrivelse

Produktkode

Betingelser

ex 1602 41 10

ex 1602 42

ex 1602 42 10

ex 1602 49

ex 1602 49 19

——— Af tamsvin:

-——- Kogt, stegt eller pd lignende maéde
tilberedt, med indhold af ked og
fedt pa 80 vagtprocent og derover:

————— I pakninger af nettovagt 1kg og
derover

————— [ pakninger af nettovagt under

1kg
-~ Bov og stykker deraf:
——— Af tamsvin:

---- Kogt, stegt eller pd lignende maéde
tilberedt, med indhold af ked og
fedt pa 80 vagtprocent og derover:

————— [ pakninger af nettovagt 1kg og
derover

————— [ pakninger af nettovagt under
1kg

-~ Andre varer, herunder blandinger:
--- Af tamsvin:

---- Med indhold af ked eller slagteaffald
af enhver art pd 80 vagtprocent og
derover (herunder fedt af enhver art
eller oprindelse):

————— Andre varer:

—————— Kogt, stegt eller pa lignende made
tilberedt, med indhold af ked og
fedt pd 80 wvagtprocent og
derover:

——————— Uden indhold af ked eller slag-
teaffald af fjerkree:

———————— Med indhold af et produkt, der
bestar af tydeligt genkendelige
muskelstykker, som pd grund
af deres storrelse ikke kan
identificeres som kommende
fra skinke, bov, kam eller
nakke, sammen med smi
synlige fedtpartikler og sma
mangder geléansamlinger

1602 41 10 9110

1602 41 10 9130

1602 42 10 9110

1602 42 10 9130

1602 49 19 9130

Vand|proteinforhold i kedet hajst 4,3

Vand/proteinforhold i kedet hgjst 4,3

Vand/proteinforhold i kedet hgjst 4,5

Vand/proteinforhold i kedet hojst 4,5

Vand/proteinforhold i kedet hgjst 4,5
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BILAG I

Analysemetoder (!

1. Bestemmelse af proteinindholdet

Proteinindholdet betragtes som vearende kveelstofindholdet multipliceret med en faktor pd 6,25. Kvelstofindholdet
bestemmes efter ISO-metode 937:1978.

2. Bestemmelse af vandindholdet i produkter henherende under KN-kode 1601 og 1602
Vandindholdet bestemmes efter ISO-metode 1442:1973.

3. Beregning af vandoptagelse

Vandoptagelsen beregnes efter formlen: a — 4b, hvor:

vandindhold

Y
I

o
1}

proteinindhold.

4. Bestemmelse af kollagenindholdet

Kollagenindholdet betragtes som varende hydroxyprolinindholdet multipliceret med en faktor pa 8. Hydroxyprolin-
indholdet bestemmes efter ISO-metode 3496:1978.

(") Analysemetoderne i dette bilag gaelder i den formulering, de har pd dagen for denne forordnings ikrafttreeden, uden at dette dog er til
hinder for, at de senere @ndres. De offentliggeres af 1SO-Sekretariatet, 1 rue de Varambé, Geneve, Schweiz.
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BILAG III

Ophzvet forordning med oversigt over andringer

Kommissionens forordning (EF) nr. 233197
Kommissionens forordning (EF) nr. 739/98
Kommissionens forordning (EF) nr. 2882/2000

Kommissionens forordning (EF) nr. 507/2002

(EFT L 323 af 26.11.1997, s. 19)

(EFT L 102 af 2.4.1998, s. 22)

(EFT L 333 af 29.12.2000, s. 72)

(EFT L 79 af 22.3.2002, s. 12)

BILAG IV

Sammenligningstabel

Forordning (EF) nr. 2331/97

Nerverende forordning

Artikel 1 og 2
Artikel 3

Artikel 4
Bilag I og II

Artikel 1 og 2
Artikel 3
Artikel 4
Bilag I og II
Bilag III

Bilag IV
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KOMMISSIONENS FORORDNING (EF) Nr. 904/2008
af 17. september 2008

om fastleeggelse af de analysemetoder og andre bestemmelser af teknisk art, der skal anvendes i
forbindelse med eksportordningen for varer, som ikke er omfattet af traktatens bilag I

(kodificeret udgave)

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Feellesskab,

under henvisning til Radets forordning (EQF) nr. 2658/87 af
23.juli 1987 om told- og statistiknomenklaturen og den felles
toldtarif (), sarlig artikel 9, og

ud fra folgende betragtninger:

(1) Kommissionens forordning (E@F) nr. 4056/87 af
22. december 1987 om fastleggelse af de analyseme-
toder og andre bestemmelser af teknisk art, der skal
anvendes 1 forbindelse med forordning (EQF) nr.
3035/80 om fastsettelse af almindelige regler for
ydelse af eksportrestitutioner og om fastleeggelse af krite-
rierne for fastsattelse af restitutionsbelgbet for visse land-
brugsprodukter, der udfares i form af varer, som ikke er
omfattet af traktatens bilag II (?), er blevet andret vasent-
ligt (}). Forordningen ber af klarheds- og rationaliserings-
hensyn kodificeres.

(2)  For at sikre en ensartet behandling ved udfersel fra
Fecllesskabet af varer, hvorpd Rédets forordning (EF) nr.
344893 af 6. december 1993 om en ordning for
handelen med visse varer fremstillet af landbrugspro-
dukter () finder anvendelse, ber analysemetoderne og
andre bestemmelser af teknisk karakter fastleegges.

(3)  Foranstaltningerne i denne forordning er i overensstem-
melse med udtalelse fra Toldkodeksudvalgets Gruppe for
Told- og Statistiknomenklatur —

UDSTEDT FOLGENDE FORORDNING:

Artikel 1

I denne forordning fastlegges de fxllesskabsanalysemetoder, der
skal anvendes i forbindelse med forordning (EF) nr. 344893 for
sd vidt angdr udfersel af varer, som ikke er omfattet af trakta-
tens bilag I, eller, hvis en analysemetode mangler, arten af de
analyseoperationer, der skal udferes, eller princippet for en
metode, der skal anvendes.

56 af 7.9.1987, s. 1.

79 af 31.12.1987, s. 29.
L

18 af 20.12.1993, s. 18.

FT L
FT L

o
=X

la
FT L

[SSIUSIRVEN )

Artikel 2

[ overensstemmelse med noterne i bilag IV til Kommissionens
forordning (EF) nr. 1043/2005 (°) og ved anvendelse af samme
bilag bestemmes »resultat af vareanalyse« i kolonne 3 ved de
metoder, procedurer og formler, der er anfert i denne artikel:

1) Sukker

Hojtryksvaskekromatografi (HPLC) anvendes til individuel
bestemmelse af sukker.

A. Saccharoseindholdet i kolonne 3 i bilag IV til forordning
(EF) nr. 10432005 er lig med:

a) S+ (2F) x 0,95

ndr glucoseindholdet ikke er mindre end fructoseind-
holdet

eller
b) S+ (G+F x 0,95
nar glucoseindholdet er mindre end fructoseindholdet

hvor:

S = saccharoseindhold bestemt ved HPLC

F = fructoseindhold bestemt ved HPLC

G = glucoseindhold bestemt ved HPLC.

Safremt der er pévist tilstedevaerelse af lactosehydrolysat
ogfeller mangder af lactose og galactose, trakkes et
glucoseindhold svarende til galactoseindholdet (bestemt
ved HPLC) fra glucoseindholdet (G), for der foretages
nogen anden beregning.

B. Glucoseindholdet i kolonne 3 i bilag IV til forordning
(EF) nr. 10432005 er lig med:

a) G-F

ndr glucoseindholdet er storre end fructoseindholdet

() EUT L 172 af 5.7.2005, 5. 24.
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b) 0 (nul)

ndr glucoseindholdet ikke er sterre end fructoseind-
holdet.

Nér der er pavist tilstedevaerelse af lactosehydrolysat,
ogleller der er pavist meangder af lactose og galactose,
trekkes et glucoseindhold svarende til galactoseindholdet
(bestemt ved HPLC) fra det samlede glucoseindhold (G),
for der foretages nogen anden beregning.

2) Stivelse (eller dekstrin)

(Dekstriner beregnes som stivelse)

A. T forbindelse med alle KN-koder med undtagelse af KN-
kode 35051010, 35051090, 35052010 til
35052090 samt 38091010 tl 38091090
bestemmes indholdet af stivelse (eller dekstrin) i
kolonne 3 i bilag IV til forordning (EF) nr. 1043/2005
ved anvendelse af formlen:

(Z-G) x 0,9
hvor:
Z = glucoseindhold bestemt efter metoden beskrevet i

bilag I til Kommissionens forordning (EJF) nr.
4154[87 (1)

()
1l

glucoseindhold bestemt ved HPLC.

B. I forbindelse med KN-koderne 3505 10 10, 3505 10 90,
35052010 til 35052090 samt 38091010 til
3809 10 90 bestemmes indholdet af stivelse (eller
dekstrin) ved anvendelse af den metode, der er anfort i
bilag II til forordning (EQF) nr. 4154/87.

3) Indhold af melkefedt

Til bestemmelse af maelkefedtindholdet anvendes en metode
med ekstraktion med petroleumoter efter hydrolyse med
saltsyre efterfulgt af gaskromatografi af methylestere af fedt-
syre. Dersom der pavises malkefedt, beregnes indholdet
deraf i vaegtprocent ved at gange indholdet af methylbutyrat

(1) EFT L 392 af 31.12.1987, s. 19.

i veegtprocent med 25 og gange det sdledes opndede resultat
med det samlede fedtindhold i vagtprocent i varen og divi-
dere med 100.

Attikel 3

Ved anvendelse af bilag III til forordning (EF) nr. 1043/2005
bestemmes indholdet af mannitol og D-glucitol (sorbitol) efter
HPLC-metoden.

Attikel 4

1. Der udarbejdes en analyserapport.

2. Analyserapporten skal indeholde folgende oplysninger:

— enhver information, der er nedvendig for identifikation af
proven

— den anvendte fallesskabsmetode og ngjagtig henvisning til
den retsakt, hvori den er anfert, eller i givet fald henvisning
til en detaljeret metode, der specificerer de analyseoperatio-
ner, der skal udferes, eller princippet for en metode, der skal
anvendes, som angivet i denne forordning

— enhver faktor, som kan tankes at have haft indvirkning pa
resultaterne

— analyseresultaterne under hensyntagen til den made, de er
udtrykt pé i den anvendte metode, og de udtryk, der dikteres
af behovet hos de told- eller administrative myndigheder,
som har anmodet om analysen.

Attikel 5
Forordning (E@F) nr. 4056/87 ophaves.

Henvisninger til den ophavede forordning galder som henvis-
ninger til nerverende forordning og lases efter sammenlig-
ningstabellen i bilag II.

Artikel 6

Denne forordning treeder i kraft pd tyvendedagen efter offent-
liggorelsen i Den Europeiske Unions Tidende.
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Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og galder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfardiget i Bruxelles, den 17. september 2008.

Pd Kommissionens vegne
José Manuel BARROSO

Formand

BILAG 1

Ophevet forordning med andring

Kommissionens forordning (EQF) nr. 4056/87 (EFT L 379 af 31.12.1987, s. 29)
Kommissionens forordning (EF) nr. 202/98 (EFT L 21 af 28.1.1998, s. 5)
BILAG 11
Sammenligningstabel
Forordning (EQF) nr. 4056/87 Nearvarende forordning

Artikel 1 til 4

Artikel 5

Artikel 1 til 4
Artikel 5
Artikel 6
Bilag I

Bilag 1
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KOMMISSIONENS FORORDNING (EF) Nr. 905/2008
af 17. september 2008

om udstedelse af importlicenser for rarersukker til raffinering med oprindelse i de mindst udviklede

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europziske
Faellesskab,

under henvisning til Rddets forordning (EF) nr. 980/2005 af
27. juni 2005 om anvendelse af et arrangement med generelle
praferencer (1),

under henvisning til Radets forordning (EF) nr. 318/2006 af
20. februar 2006 om den fzlles markedsordning for sukker (3),

under henvisning til Kommissionens forordning (EF) nr.
1100/2006 af 17. juli 2006 om detaljerede regler for abning
og forvaltning af toldkontingenter for rargrsukker til raffinering
med oprindelse i de mindst udviklede lande for produktions-
drene 2006/07, 2007/08 og 2008/09 samt om detaljerede
regler for import af varer under pos. 1701 i den falles toldtarif
med oprindelse i de mindst udviklede lande (%), serlig artikel 7,
stk. 3, og

ud fra felgende betragtninger:
(1) I henhold til artikel 12, stk. 5, i forordning (EF) nr.
980/2005 er der i artikel 3, stk. 1, i forordning (EF)
nr. 1100/2006, for sd vidt angdr import af varer med
oprindelse i de mindst udviklede lande, fastsat bestem-
melser om dbning af toldkontingenter til nulsats for varer

henhgrende under KN-kode 1701 11 10, udtrykt som
hvidt sukker.

Myndighederne har i ugen fra den 8. til den
12. september 2008 modtaget ansggninger om import-

lande

licenser, jf. artikel 5 i forordning (EF) nr. 1100/2006. Af
den bogfering, der er omhandlet i navnte forordnings
artikel 7, stk. 2, fremgar det, at den samlede meengde, der
er anspgt om for produktionsdret 2007/08, som folge af
disse ansegninger svarer til den maksimumsmangde pa
178 030,75 tons, der er fastsat for kontingent 09.4361
for dette produktionsér.

Under disse omstendigheder skal Kommissionen
meddele medlemsstaterne, at den pagaldende maksi-
mumsmzngde er ndet, og at yderligere licensansggninger
ikke kan tages i betragtning —

UDSTEDT FOLGENDE FORORDNING:

Atrtikel 1

De importlicensansegninger, der blev indgivet fra den 8. til den
12. september 2008 i henhold til artikel 5 i forordning (EF) nr.
1100/2006, imadekommes for 100 % af den mengde, der er
ansegt om.

Attikel 2

Den maksimumsmangde pd 178 030,75 tons for toldkontin-
gent 09.4361, der er fastsat i artikel 3, stk. 1, i forordning (EF)
nr. 1100/2006, er ndet. De importlicensansggninger, der er
indgivet efter den 12. september 2008, tages ikke i betragtning.

Artikel 3

Denne forordning treeder i kraft pa dagen for offentliggorelsen i
Den Europeiske Unions Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og galder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udferdiget i Bruxelles, den 17. september 2008.

Pd Kommissionens vegne
Jean-Luc DEMARTY

Generaldirektor for landbrug
og udvikling af landdistrikter

() EUT L 169 af 30.6.2005, s. 1.
() EUT L 58 af 28.2.2006, s. 1.
() EUT L 196 af 18.7.2006, s. 3.
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(Retsakter vedtaget i henhold til traktaterne om oprettelse af Det Europeiske Feellesskab/Euratom, hvis offentliggorelse

ikke er obligatorisk)

AFGORELSER OG BESLUTNINGER

RADET

RADETS BESLUTNING
af 15. september 2008

om bemyndigelse af Den Italienske Republik til at anvende en foranstaltning, der fraviger
bestemmelserne i artikel 285 i direktiv 2006/112/EF om det faelles mervardiafgiftssystem

(2008/737 [EF)

RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europziske
Faellesskab,

under henvisning til Radets direktiv. 2006/112/EF af
28. november 2006 om det falles mervardiafgiftssystem (7),
serlig artikel 395, stk. 1,

under henvisning til forslag fra Kommissionen, og

ud fra folgende betragtninger:

(1)

Den Italienske Republik har ikke anvendt bestemmelserne
i artikel 14 i Rddets andet direktiv 67/228/EQF af
11. april 1967 om harmonisering af medlemsstaternes
lovgivning om omsatningsafgifter — Det faelles merveer-
diafgiftssystems struktur og de narmere regler for dets
anvendelse (2), hvilket betyder, at en ordning om frita-
gelse af afgiftspligtige personer kun har kunnet indferes
for afgiftspligtige personer, hvis drlige omsatning ikke
overstiger 5 000 EUR.

Ved brev registreret i Kommissionens Generalsekretariat
15. november 2007 har Italien anmodet om tilladelse til
fra 1. januar 2008 at indfere en foranstaltning, som
fraviger artikel 285 i direktiv 2006/112[EF, for at
kunne fritage afgiftspligtige personer, hvis drlige omszt-
ning ikke overstiger 30 000 EUR. Denne foranstaltning
vil fritage disse afgiftspligtige personer fra visse eller alle
momsforpligtelser, som er omhandlet i afsnit XI, kapitel
2-6, i direktiv 2006/112/EF, mens denne foranstaltnings

() EUT L 347 af 11.12.2006, s. 1.
() EFT 71 af 14.4.1967, s. 1303/67. Ophavet ved direktiv 77/388/EGF
(EFT L 145 af 13.6.1977, s. 1).

frivillige karakter vil gere det muligt for virksomhederne
at anvende de normale momsordninger.

I overensstemmelse med artikel 395, stk. 2, i direktiv
2006/112[EF underrettede Kommissionen ved brev af
6. maj 2008 de ovrige medlemsstater om Italiens anmod-
ning. Ved brev af 8. maj 2008 underrettede Kommis-
sionen Italien om, at den rddede over alle de oplysninger,
den fandt nedvendige for at kunne vurdere anmod-
ningen.

Medlemsstaterne har allerede adgang til en sarlig ordning
for sma virksomheder i henhold til afsnit XII i direktiv
2006/112[EF. Denne ordning fraviger artikel 285 i
direktiv 2006/112/EF, dog kun sifremt tarsklen for
den drlige omsetning er hejere end den taerskel, der i
gjeblikket er gaeldende for Italien.

Den terskel, som Italien har anmodet om, kan i betyde-
ligt omfang mindske de mindste virksomheders moms-
forpligtelser. Den er pa linje med den tarskel, der finder
anvendelse i visse andre medlemsstater.

Kommissionen er tilhanger af at indfere en felles taerskel
for den arlige omsatning, under hvilken en afgiftspligtig
person kan fritages for moms, hvilket vil bidrage til at
reducere byrderne for smé virksomheder. I 2004 foreslog
Kommissionen at give medlemsstaterne mulighed for at
have tersklen for den arlige omsetning, under hvilken
sma virksomheder fritages for moms. Italiens forslag er
pd linje med Kommissionens forslag.
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(7)  TItalien ensker desuden at fi mulighed for at have loftet
for at fastholde dets vardi malt i faste priser og derved
vare { stand til at anvende en bestemmelse pd denne
foranstaltning, som  svarer til  bestemmelsen i
artikel 286 i direktiv 2006/112/EF.

(8)  Henset til, at afgiftsperioden er drlig og for at gere det
muligt for afgiftspligtige personer at udnytte denne
forenklende foranstaltning sd hurtigt som muligt, ber
Italien gives tilladelse til at indfere den frivillige
ordning fra den 1. januar 2008.

(9)  Undtagelsen vil ikke bergre De Europaiske Fellesskabers
egne indtaegter fra mervardiafgiften.

(10)  Ifelge oplysninger fra Den Italienske Republik vil foran-
staltningen fore til et fald i det samlede afgiftsprovenu i
det sidste forbrugerled pé ca. 0,15 % det forste dr med en
stigning til ca. 0,25 % i de to efterfolgende ar —

VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING:

Artikel 1

Som undtagelse fra artikel 285 i direktiv 2006/112/EF bemyn-
diges Den Italienske Republik, med hensyn til afgiftsperioder,
der falder mellem den 1. januar 2008 og den 31. december

2010, til at fritage afgiftspligtige personer, hvis arlige omszt-
ning ikke overstiger 30 000 EUR, for moms. Ordningen er
frivillig for afgiftspligtige personer.

Attikel 2

Den Italienske Republik kan have loftet for at fastholde frita-
gelsens veerdi malt i faste priser.

Artikel 3

Denne beslutning udleber pa dagen for ikrafttraedelsen af Felles-
skabets regler om indferelse af en fzlles terskel for den arlige
omsatning, under hvilken en afgiftspligtig person kan fritages
for moms, dog senest 31. december 2010.

Artikel 4

Denne beslutning er rettet til Den Italienske Republik.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 15. september 2008.

Pd Rddets vegne
B. KOUCHNER
Formand
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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUTNING

af 4. juni 2008

om den statsstotteordning, som Frankrig pitenker at indfere til fremme af forarbejdning og
afseetning af fiskevarer og akvakulturprodukter (Fonds d’Intervention Stratégique des Industries
Agro-Alimentaires)

(meddelt under nummer K(2008) 2257)

(Kun den franske udgave er autentisk)

(E@S-relevant tekst)
(2008/738/EF)

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Feellesskab, serlig artikel 88, stk. 2, forste afsnit,

efter at have opfordret interesserede parter til at fremsatte deres
bemerkninger i overensstemmelse med denne artikel (1), og

ud fra folgende betragtninger:

1. SAGSFORL@OB

Den 24. april 2007 meddelte Frankrig Kommissionen, at
man havde til hensigt at indfere en stetteordning med
henblik pé at hjelpe virksomheder i sektoren for forar-
bejdning og afsetning af fiskevarer og akvakulturpro-
dukter. Som led i den forelobige undersegelse, jf.
artikel 4 i Radets forordning (EF) nr. 659/1999 af
22. marts 1999 om fastleggelse af regler for anvendelsen
af EF-traktatens artikel 93 (?), sendte Kommissionen den
7. juni 2007 Frankrig en anmodning om yderligere
oplysninger, bl.a. om steattemodtagerne og om retsgrund-
laget for denne stotteordning. De franske myndigheder
svarede den 11. juli 2007. Kommissionen sendte dem pd
ny en anmodning om yderligere oplysninger den
11. september 2007, som blev besvaret den
26. oktober 2007.

Kommissionen har ud fra de foreliggende oplysninger
skonnet, at den anmeldte stotteordning rejste tvivl om,
hvorvidt den var forenelig med fallesmarkedet. Den
16. januar 2008 underrettede den Frankrig om, at den
havde besluttet at indlede den officielle undersagelsespro-
cedure, jf. traktatens artikel 88, stk. 2, og artikel 6 i
forordning (EF) nr. 659/1999.

() EUT C 61 af 6.3.2008, s. 8.
() EFT L 83 af 27.3.1999, s. 1

®)

Kommissionens beslutning om at indlede den formelle
undersggelsesprocedure er offentliggjort i Den Europeiske
Unions Tidende (}). Kommissionen opfordrede de interes-
serede parter til at fremszatte bemerkninger til de pagal-
dende foranstaltninger inden for en maned.

Frankrig fremsendte sine bemeerkninger den 18. februar i
form af et notat. Kommissionen har ikke modtaget
bemarkninger fra andre interesserede parter.

2. BESKRIVELSE

Ifolge oplysningerne i anmeldelsen tager den pagaldende
stotteordning sigte pad at hjalpe virksomheder i sektoren
for forarbejdning og afsetning af fiskevarer og akvakul-
turprodukter med rent nationale offentlige midler.

Stetteordningens formdl er at yde stotte til andre virk-
somheder end sma og mellemstore, for at disse virksom-
heder kan drage fordel af den samme stotte, som gives til
sméd og mellemstore virksomheder (SMV) i henhold til
Rédets forordning (EF) nr. 1198/2006 af 27. juli 2006
om Den Europeiske Fiskerifond (4).

Stotten skulle finansieres af »Fonds d'Intervention Straté-
gique des Industries Agro-Alimentaires« (FISIAA). Denne
fond, som de franske myndigheder har oprettet, er opfert
som en post pd statsbudgettet og forvaltes af landbrugs-
og fiskeriministeriet. Alle virksomheder i sektoren for
forarbejdning og afsetning af produkter, der er opfert i
traktatens bilag I, kan modtage stotte fra FISIAA. Det kan
derfor bide dreje sig om virksomheder i landbrugssek-
toren og i sektoren for fiskeri og akvakultur. Ifelge

() Se fodnote 1.
(4 EUT L 223 af 15.8.2006, s. 1
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(10)

(1)

ordningen er stetten i 2007 forbeholdt virksomheder
med over 750 ansatte eller med en omsatning pa over
200 mio. EUR. Efter Frankrigs forklaringer kan denne
prioritering ventes at blive bibeholdt for stette, der
ydes efter 2007. Denne hypotese bekraftes af ordlyden
i en ny indkaldelse af projektforslag iveerksat i december
2007 (jf. betragtning 9).

Anmeldelsen er ledsaget af en indkaldelse af projektfor-
slag, der blev ivarksat den 2. marts 2007 med henblik
pd udvelgelse af projekter, der opfylder FISIAA’s malsaet-
ninger. Ifolge de franske myndigheder vedrerer denne
indkaldelse kun virksomheder i landbrugssektoren, og
stottebetingelserne angives kun som et eksempel« pa
vilkdrene for statte til virksomheder i sektoren for
fiskeri og akvakultur.

Den 17. december 2007 udsendtes en ny indkaldelse af
projektforslag med henblik pa udvelgelse af projekter for
2008. Denne indkaldelse navner ikke udtrykkeligt virk-
somheder i sektoren for forarbejdning og afsatning af
fiskevarer og akvakulturprodukter, men henviser til alle
produkterne i traktatens bilag I (og dermed ogsa til fiske-
rivarer og akvakulturprodukter). Den navner ligeledes de
nye regler om stotteberettigelse under Den Europaeiske
Fiskerifond (EFF).

Kommissionen fik forst kendskab til denne nye indkal-
delse af projektforslag, offentliggjort pd det franske land-
brugs- og fiskeriministeriums netsted (°), efter at den
havde besluttet at indlede den formelle undersagelsespro-
cedure. Denne nye indkaldelse er ikke nzvnt i de franske
myndigheders svar af 18. februar 2008. Disse gor blot
opmarksom pd, at »forsinkelsen i godkendelsen allerede
har forhindret forarbejdningsvirksomheder i at deltage i
FISIAA’s indkaldelse af projektforslag for 2007 [iverksat
den 2. marts 2007, men forst anmeldt den 24. april
2007].«

Ifelge de franske myndigheder er FISIAA’s anvendelses-
omrdde pd nuverende tidspunkt fastlagt ved fondens
stotteramme, dvs. stetteordningen for virksomheder i
landbrugssektoren, registreret under nr. N 553/2003 og
godkendt ved Kommissionens beslutning af 28. juli
2004 (°). Anmeldelsen af den stotteordning, der er
genstand for narvarende beslutning, tager sdledes sigte
pa at udvide stotterammen til ogsd at omfatte virksom-
heder i sektoren for fiskevarer og akvakulturprodukter.

Det budget, der er anfort for FISIAA, andrager 13 mio.
EUR for aret 2007 for alle modtagersektorerne (landbrug
pd den ene side og fiskeri og akvakultur pd den anden
side). Da ordningen er aben for alle virksomheder i disse

() http:/[agriculture.gouv.fr/sections/presse/communiques|
2eme-appel-projets-pour
() EUT C 214 af 1.9.2005, s. 4.

(16)

to sektorer, er det efter de franske myndigheders mening
ikke pd nuvarende stadium muligt at forudse, hvor stor
en del af dette beleb der faktisk vil ga til virksomheder i
fiskeri- og akvakultursektoren.

Hvad angdr, hvilke udgifter der kan ydes stotte til, hedder
det i forslagsindkaldelsen, at formalet med FISIAA er at
stotte projekter fra virksomheder, som kan integrere
matericlle og immaterielle investeringer, og som er
ssteerkt  strukturskabende«, ogfeller som har en »staerk
markedsposition« og/eller er »innovative«. Der kan poten-
tielt ydes stotte til alle investeringer, der bidrager til at
fremme processen for lagring, pakning, forarbejdning
ogleller afsatning. Investeringerne kan bestd i udgifter
til anskaffelse af nyt materiel eller anskaffelse eller indret-
ning af fast ejendom 1i tilknytning til projektet, i persona-
leudgifter i tilknytning til projektet eller i immaterielle
ydelser som f.eks. patenter, undersogelser og rddgivning.
Statte fra FISIAA kan ikke overskride 15 % af de stot-
teberettigede udgifter til materielle investeringer og
100 000 EUR til immaterielle investeringer.

3. BEGRUNDELSE FOR INDLEDNING AF PROCEDUREN

Stotteordningens formal er at yde stotte til andre virk-
somheder end sméd og mellemstore, for at disse virksom-
heder gennem rent nationale midler kan fi den samme
stotte, som gives til smd og mellemstore virksomheder i
henhold til forordning (EF) nr. 1198/2006. Stetten skal
finansieres af FISIAA.

Undersogelsen af denne stotteordning ud fra retningslin-
jerne for undersogelse af statsstotte til sektoren for fiskeri
og akvakultur ) (i det folgende »retningslinjerne«)
henviser til kriterierne i forordning (EF) nr. 1198/2006.
De foranstaltninger, Den Europziske Fiskerifond kan yde
stotte til pd omrddet forarbejdning og afsetning af fiske-
varer og akvakulturprodukter, vedrerer kun smd og
mellemstore virksomheder, mens denne statteordning
specifikt vedrerer alle andre virksomheder end de sma
og mellemstore.

Folgelig skennede Kommissionen, at der var tvivl om
stotteordningens forenelighed med faellesmarkedet.

4. BEMZARKNINGER FRA FRANKRIG OG FRA DE
INTERESSEREDE PARTER

Frankrig fremforer to argumenter for, at FISIAA’s stotte
til virksomheder i sektoren for forarbejdning og afsat-
ning af fiskevarer og akvakulturprodukter er forenelig
med fellesmarkedet.

() EUT C 84 af 3.4.2008, s. 10.
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(18)  For det forste gentager Frankrig sin bemarkning i svaret at en medlemsstat ikke kan foregribe Kommissionens

(20)

(22)

af 26. oktober 2007, nemlig at forarbejdningsvirksom-
heder i fiskeri- eller landbrugssektoren ofte udever
samme form for virksomhed, og at Kommissionen ikke
har skennet, at stotte til store virksomheder i landbrugs-
sektoren indebar risiko for konkurrenceforvridning, og
derfor har givet medlemsstaterne mulighed for at give
dem statsstotte.

[ ovrigt anmoder Frankrig Kommissionen om at praci-
sere, hvorfor den mener, at der kan ydes statte til store
vitksomheder i 2007 og 2008 under det finansielle
instrument til udvikling af fiskeriet (FIUF), mens det
samme ikke galder stotte af samme art, men i form af
rent nationale midler.

5. VURDERING

Kommissionen meerker sig forst og fremmest, at FISIAA’s
indkaldelse af projektforslag for 2007 blev udsendt den
2. marts 2007, med svarfrist den 2. maj 2007, hvorimod
de franske myndigheder forst den 24. april 2007
meddelte Kommissionen, at de pataenkte at abne denne
indkaldelse af forslag for virksomheder i sektoren for
fiskeri og akvakultur. Med andre ord blev indkaldelsen
ivaerksat, inden Kommissionen havde fiet kendskab til
den pégeldende stotteordning for virksomheder i
sektoren for forarbejdning og afsatning af fiskevarer og
akvakulturprodukter, og dermed inden den havde haft
mulighed for at udtale sig om, hvorvidt ordningen var
forenelig med fallesmarkedet. Dette er grunden til, at
Kommissionen i forste omgang har spurgt Frankrig, om
det dokument, der ledsagede anmeldelsen (dvs. teksten til
forslagsindkaldelsen af 2. marts 2007), udelukkende var
rettet til virksomhederne i landbrugssektoren, hvilket
Frankrig bekraftede ved brev af 11. juli 2007 (»Den
forste indkaldelse vedrerte kun virksomheder i land-
brugssektoren (...) FISIAA’s indkaldelse vil derfor forst
navne virksomheder i sektoren for forarbejdning og
afseetning af fiskevarer og akvakulturprodukter, nar
denne stotteordning er godkendt«). I modsat fald ville
stotteordningen nemlig vare blevet betegnet som
ulovlig statte (ikke-anmeldt stotte), jf. artikel 1, litra f),
i forordning (EF) nr. 659/1999.

Et lignende sporgsmal rejser sig med den nye indkaldelse
af projektforslag iveerksat den 17. december 2007, som
Kommissionen forst fik kendskab til efter indledningen af
den formelle undersogelsesprocedure (jf. betragtning 9).
Denne nye indkaldelse har nejagtig samme ordlyd som
indkaldelsen af forslag for 2007 og navner siledes ikke
udtrykkeligt virksomhederne i sektoren for forarbejdning
og afsetning af fiskevarer og akvakulturprodukter, men
henviser — ligesom den foregdende indkaldelse — dels
til traktatens bilag I (som omfatter fiskevarer og akvakul-
turprodukter), dels til forordning (EF) nr. 1198/2006.

Kommissionen skal imidlertid erindre om, at godken-
delsen af en statsstotteordning ikke er automatisk, og

(24)

(25)

(28)

beslutning, si lenge undersogelsen af stotteordningen
ikke er afsluttet. Af disse grunde kan Kommissionen
ikke acceptere bemarkningen om, at »forsinkelsen i
godkendelsen [af den pdgzldende stotteordning] allerede
har forhindret forarbejdningsvirksomheder i at deltage i
FISIAA’s indkaldelse af forslag for 2007« Den kan heller
ikke acceptere, at FISIAA har iverksat en yderligere
indkaldelse af projektforslag uden udtrykkeligt at
udelukke muligheden for, at virksomheder i fiskerisek-
toren kan f3 stotte fra FISIAA i 2008, eller uden i
hvert fald at anfere, at denne mulighed er betinget af
forudgdende godkendelse fra Kommissionen.

Det hedder i traktatens artikel 87, stk. 1, at »... statsstotte
eller stotte, som ydes ved hjelp af statsmidler under
enhver tenkelig form, og som fordrejer eller truer med
at fordreje konkurrencevilkdrene ved at begunstige visse
virksomheder eller visse produktioner, [er] uforenelig
med fellesmarkedet i det omfang, den pavirker samhan-
delen mellem medlemsstaterne«.

Den pégeldende stotte, der bestdr i stotte finansieret over
statsbudgettet (jf. betragtning 7), er klart stotte ydet af
staten.

Da ydelsen af denne stotte afgores pd nationalt plan, efter
at landbrugs- og fiskeriministeriet har foretaget en udval-
gelse blandt de projekter, der er indgivet som led i en
forslagsindkaldelse, er der tale om stotte fra staten.

De anmeldte foranstaltninger kan pévirke samhandelen
mellem medlemsstaterne og true med at fordreje konkur-
rencen, i det omfang de begunstiger den nationale
produktion af forarbejdede fiskevarer til skade for
produktionen i andre medlemsstater.

Den i denne beslutning omhandlede stotte udger derfor
statsstotte som omhandlet i traktatens artikel 87, stk. 1.

Da det drejer sig om stette i sektoren for fiskeri og
akvakultur, ber den undersages i lyset af retningslinjerne.
[ punkt 5.3 i retningslinjerne hedder det siledes, at de
anvendes fra den 1. april 2008 »pd al statsstotte, som
anmeldes eller patenkes anvendt fra sidstnavnte datoe.
Da de franske myndigheder har anfert, at de afventede
Kommissionens ~ godkendelse, for virksomhederne i
sektoren for fiskeri og akvakultur kunne inddrages i
denne stotteordning, gdr Kommissionen ud fra, at den
ikke er anvendt og derfor ber undersoges i lyset af
retningslinjerne.
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(29) I retningslinjerne henvises der i punkt 3.2 til kriterierne i dem, der galder for statsstotte i sektoren for fiskeri og

(30)

(1)

(32)

forordning (EF) nr. 1198/2006. Det er derfor pa grundlag
af denne forordning, den foreliggende stotteordnings
forenelighed med faellesmarkedet skal undersoges.

Kommissionen skal bemarke, at de foranstaltninger, der
er berettiget til stotte fra EFF pd omrddet forarbejdning
og omsatning i medfer af forordning (EF) nr.
11982006, kun omfatter SMV. Kommissionen mener
derfor, at den i denne beslutning omhandlede stotteord-
ning, som udelukkende omfatter andre virksomheder end
smd og mellemstore virksomheder, ikke opfylder EFFs
stottekriterier.

De franske myndigheder bestrider ikke denne analyse,
eftersom de anferer, at »indkaldelse af forslag nr. 2 vil
kun omfatte de store virksomheder i sektoren for forar-
bejdning og afsatning af fiskevarer, dvs. virksomheder
med over 750 ansatte eller med en omsatning pa over
200 mio. EUR, da disse virksomheder — i lighed med
virksomhederne for forarbejdning af landbrugsprodukter
— er udelukket fra EFF. (...) De franske myndigheder er
helt klar over, at retningslinjerne for fiskeri og akvakultur
fra 2004 sammenholdt med artikel 104 i forordning (EF)
nr. 1198/2006 om Den Europaiske Fiskerifond foran-
lediger Kommissionen til at konkludere, at de store virk-
somheder ikke kan modtage statsstattec.

Frankrig begrunder imidlertid den foreliggende stgtteord-
ning med behovet for at harmonisere statsstottebetingel-
serne for virksomhederne i fiskeri- og akvakultursektoren
med betingelserne for virksomhederne i landbrugssek-
toren, for hvilke en lignende stotteordning blev godkendt
i 2004. Da det drejer sig om en statteordning for fiskeri-
og akvakultursektoren, som der galder specifikke
retningslinjer for, kan Kommissionen ikke godtage argu-
mentet om, at en stgtteordning af samme art allerede er
godkendt for en anden sektor. Kommissionen skal endvi-
dere erindre om, at ordningen for virksomheder i land-
brugssektoren kun undtagelsesvist bibeholdes indtil den
31. december 2008, jf. punkt 196 i EF-rammebestem-
melserne for statsstotte til landbrug og skovbrug for
2007-2013 (). T det foreliggende tilfeelde drejer det sig
imidlertid om en ny stetteordning for virksomheder i
fiskeri- og akvakultursektoren. Den skal derfor under-
soges ud fra reglerne for denne sektor og ikke i
forhold til en ordning, der galder for en anden sektor,
og som er godkendt pd grundlag af andre regler end

(¥ EUT C 319 af 27.12.2006, s. 1.

(33)

akvakultur. Dette argument kan derfor ikke godtages.

Pa samme mdde kan sammenligningen med stotten til de
store virksomheder, som kan ydes i 2007 og 2008 som
led i FIUF, ikke godtages som begrundelse for at indfere
en ny, rent national, stetteordning for disse virksomheder
(if. betragtning 19). Reglerne om forvaltning af struktur-
interventionsprogrammerne og af den stette, der ydes
som led heri, og reglerne for statsstotte er saledes
indbyrdes uafthengige, medmindre andet udtrykkeligt
angives (som det er tilfeldet for retningslinjerne, der
henviser  til  kriterierne i forordning (EF) nr.
1198/2006). Den kendsgerning, at stette pd grund af
faktorer, der udelukkende skyldes budgetmassige vanske-
ligheder, fortsat kan ydes i medfer af FIUF-programme-
ringen for 1999-2006, har derfor ingen indflydelse pd de
regler, der galder for den foreliggende stotteordning.

6. KONKLUSION

Pd grundlag af analysen i afsnit 5 ber det konkluderes, at
ordningen for stotte ydet af FISIAA til virksomheder i
sektoren for fiskeri og akvakultur, anmeldt af Frankrig
den 24. april 2007, ikke er forenelig med fallesmarke-
det —

VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING:

Artikel 1

Den stotteordning, som Frankrig pétenker at indfere med
henblik pa at hjelpe virksomheder i sektoren for forarbejdning
og afsetning af fiskevarer og akvakulturprodukter gennem
»Fonds d’Intervention Stratégique des Industries Agro-Alimen-
taires« (FISIAA), er ikke forenelig med fellesmarkedet.

Artikel 2

Denne beslutning er rettet til Den Franske Republik.

Udferdiget i Bruxelles, den 4. juni 2008.

Pd Kommissionens vegne
Joe BORG
Medlem af Kommissionen
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KOMMISSIONENS AFGORELSE
af 11. september 2008

om EF-tilskud til Verdensorganisationen for Dyresundhed (OIE) til foranstaltninger vedrerende
oplysning om dyresygdomme

(2008/739/EF)

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europziske
Fallesskab,

under henvisning til Radets beslutning 90/424/EQF af 26. juni

1990 om visse udgifter pd veterineeromradet (),

seerlig

artikel 20, og

ud fra folgende betragtninger:

()
)

EFT
EFT

I henhold til beslutning 90/424/EQF kan Kommissionen
ivaerksaette eller bistd medlemsstaterne eller internationale
organisationer ved iverksattelsen af de tekniske og
videnskabelige foranstaltninger, der er ngdvendige for at
udvikle Fellesskabets veterinarbestemmelser og for at
udvikle undervisning og uddannelse pd veterineromradet.

Ved Rédets direktiv 82/894/EQF af 21. december 1982
om anmeldelse af dyresygdomme inden for Felles-
skabet (3) oprettes der et system for anmeldelse af
udbrud af de sygdomme, der er opfert i direktivets
bilag I (»EF-systemet for anmeldelse af dyresygdommex).

Verdensorganisationen for Dyresundhed (OIE) er en
repraesentativ. mellemstatslig organisation, der har til
opgave at forbedre dyresundheden péd verdensplan. Med
hensyn til sygdomsinformation er OIE alene om at
udvikle den verdensomspandende informationsdatabase
om dyresundhed (World Animal Health Information
Database (WAHID)) med en grenseflade, som giver
udferlige oplysninger om dyresygdomme. WAHID
anvendes af alle OIE-medlemslande, herunder alle EU’s
medlemsstater.

L 224 af 18.8.1990, s. 19.
L 378 af 31.12.1982, s. 58.

4

I meddelelsen fra Kommissionen til Europa-Parlamentet,
Rédet, Det Europwiske @konomiske og Sociale Udvalg
og Regionsudvalget om en ny dyresundhedsstrategi for
Den Europaiske Union (2007-2013) — »Det er bedre at
forebygge end at helbrede« (%) gares forebyggelse og over-
vagning af samt kriseberedskab over for dyrerelaterede
trusler til en af sgjlerne i den nye dyresundhedsstrategi.
Det fastslas iseer i meddelelsen, at der gennem tiltag og
programmer for veterinzrtilsyn og -kontrol fremkommer
uhyre vigtig videnskabelig dokumentation, der indgar
som en vigtig del af grundlaget for fallesskabsinstitutio-
nernes og regeringernes beslutninger vedrerende forebyg-
gelses- og bekampelsesforanstaltninger.

Ifolge meddelelsen forventes det, at et af resultaterne af
den nye dyresundhedsstrategi bliver tilpasning af EF-
systemet for anmeldelse af dyresygdomme. Det forventes
ogsd ifelge meddelelsen, at eksisterende EF-lovgivning pa
veterineromradet bliver forenklet, idet det vil blive
forsagt at sikre overensstemmelse med internationale
standarder, herunder OIE-standarderne.

Med henblik pd udvikling af EF-lovgivningen pé veteri-
naeromrddet bor der derfor ivarksettes foranstaltninger i
samarbejde med OIE, siledes at EF-systemet for anmel-
delse af dyresygdomme rettes ind efter WAHID, for sd
vidt angdr indsamling af epidemiologiske oplysninger og
iser udformning af datasat, databaser og protokoller for
udveksling af data. Der ber derfor ydes EF-tilskud til
finansiering af, at OIE udvikler informationssystemet
om dyresundhed i perioden 2008-2012. Der ber fast-
sattes et loft over det pageldende EF-tilskud.

For at undgd trusler mod dyresundheden pa Fallesskabets
omrade er det af afgarende betydning for Fallesskabet, at
der indsamles oplysninger til analyse og sammenfatning
af dyresundheden i Balkanlandene, Kaukasusomradet og
Middelhavsomréddet, sarlig hvad angdr sygdomme, der
spredes péd tvaers af granserne. Sddanne oplysninger er
dog ikke altid lige let tilgeengelige.

(%) KOM(2007) 539 endelig.
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(8)  OIE har udviklet et redskab til evaluering af veteriner-
tjenesternes indsats (OIE PVS Tool). Dette redskab er
udformet saledes, at veterinertjenesterne i lande, der er
medlem af OIE, fir hjelp til at fastsla, hvilket niveau
deres nuvarende indsats ligger pd, og til at kortlegge
mangler og svagheder i deres evne til at opfylde OIE’s
internationale standarder. Ved hjelp af OIE PVS Tool kan
der ogsa tilvejebringes oplysninger om dyresundheden i
OIE-medlemslandene. Fellesskabet ber derfor analysere
de aktiviteter, der ivarksattes, og de oplysninger, der
fremkommer ved hjelp af dette redskab, for si vidt
angdr Balkanlandene, Kaukasusomrddet og Middelhavs-
omrédet.

(9)  Der ber derfor ydes EF-tilskud til, at OIE kan foretage
udvikling og analyse af dyresundhedsaktiviterne i Balkan-
landene, Kaukasusomradet og Middelhavsomradet. Der
bor fastsattes et loft over det pagaldende EF-tilskud.

(10) Det er i artikel 168, stk. 1, litra ¢), i Kommissionens
forordning (EF, Euratom) nr. 2342/2002 af 23. december
2002 om gennemforelsesbestemmelser til Radets forord-
ning (EF, Euratom) nr. 1605/2002 om finansforord-
ningen vedrerende De Europaiske Fellesskabers almin-
delige budget (') fastsat, at der kan ydes tilskud uden
indkaldelse af forslag til organer, der retligt eller faktisk
indtager en monopolstilling, ndr det er beherigt
begrundet i beslutningen om ydelse af tilskud.

(11)  OIE har faktisk indtaget en monopolstilling i sin sektor,
siden organisationen blev oprettet ved en international
aftale undertegnet den 25. januar 1924. OIE er en
mellemstatslig organisation, der har til opgave at forbedre
dyresundheden pa verdensplan, og anerkendes af WTO
(Verdenshandelsorganisationen) som en referenceorgani-
sation. Det er derfor ikke nedvendigt at indkalde

(") EFT L 357 af 31.12.2002, s. 1.

forslag vedrerende EF-tilskud, der ydes til OIE i medfor
af naerverende afgorelse.

(12)  Foranstaltningerne i denne afgerelse er i overensstem-
melse med udtalelse fra Den Stdende Komité for Fadeva-
rekaeden og Dyresundhed —

TRUFFET FOLGENDE AFG@RELSE:

Artikel 1

Der ydes et EF-tilskud, jf. artikel 19 i beslutning 90/424/EQF, pa
hejst 750 000 EUR til finansiering af, at Verdensorganisationen
for Dyresundhed (OIE) udvikler informationssystemet om dyre-
sundhed i perioden 2008-2012.

Artikel 2

Der ydes et EF-tilskud, jf. artikel 19 i beslutning 90/424/EQF, pa
hejst 250 000 EUR til finansiering af, at OIE kan foretage en
analyse af dyresundhedsaktiviterne i Balkanlandene, Kaukasus-
omradet og Middelhavsomradet i perioden 2008-2012.

Artikel 3

De i artikel 1 og 2 omhandlede tilskud finansieres over budget-
post 17 04 02 01 i De Europaiske Fallesskabers budget for
2008.

Udfardiget i Bruxelles, den 11. september 2008.

Pd Kommissionens vegne
Androulla VASSILIOU
Medlem af Kommissionen
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KOMMISSIONENS BESLUTNING
af 12. september 2008

om principiel anerkendelse af, at det dossier, der er fremlagt til detaljeret gennemgang med henblik
pé eventuel optagelse af spinetoram i bilag I til Ridets direktiv 91/414/EQF, er komplet

(meddelt under nummer K(2008) 4965)

(E@S-relevant tekst)
(2008/740/EF)

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Feellesskab,

under henvisning til Rédets direktiv 91/414/EQF af 15. juli
1991 om markedsforing af plantebeskyttelsesmidler (1), sarlig
artikel 6, stk. 3, og

ud fra folgende betragtninger:

(1)  Ifelge direktiv 91/414/EQF skal der udarbejdes en EF-liste
over aktivstoffer, der md blandes i plantebeskyttelses-
midler.

(2) Dow Agrosciences indgav den 17. oktober 2007 et
dossier om aktivstoffet spinetoram til de britiske myndig-
heder med en ansggning om at fa stoffet optaget i bilag I
til direktiv 91/414/EQF.

(3)  De britiske myndigheder har over for Kommissionen
tilkendegivet, at dossieret om det pdgaldende aktivstof
efter den indledende undersogelse synes at opfylde
kravene til data og oplysninger i bilag II til direktiv
91/414/EQF. Det indgivne dossier synes ogsd at
opfylde kravene til data og oplysninger i bilag III til
direktiv 91/414/EQF med hensyn til ét plantebeskyttel-
sesmiddel, der indeholder det pédgeldende aktivstof.
Ansegeren sendte derefter i medfer af artikel 6, stk. 2,
i direktiv 91/414/EQF dossieret til Kommissionen og de
andre medlemsstater, ligesom dossieret blev forelagt for
Den Stdende Komité for Fadevarekaden og Dyresundhed.

(4)  Der bar ved denne beslutning gives en officiel EF-bekrzaf-
telse af, at dossieret anses for i princippet at opfylde data-

() EFT L 230 af 19.8.1991, s. 1.

og informationskravene i bilag II og for mindst ét plan-
tebeskyttelsesmiddel, der indeholder det pagaldende
aktivstof, kravene i bilag III til direktiv 91/414/EQF.

(5)  Denne beslutning indskraenker ikke Kommissionens ret
til at kreeve, at ansegeren forelaeegger yderligere data
eller oplysninger for at pracisere visse punkter i
dossieret.

(6)  Foranstaltningerne i denne beslutning er i overensstem-
melse med udtalelse fra Den Stiende Komité for Fadeva-
rekaden og Dyresundhed —

VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING:

Artikel 1

Uden at det bergrer bestemmelserne i artikel 6, stk. 4, i direktiv
91/414/EQF, opfylder det dossier om det i bilaget til denne
beslutning anferte aktivstof, der er forelagt for Kommissionen
og medlemsstaterne for at fa stoffet optaget i bilag I til nevnte
direktiv, i princippet de krav til data og oplysninger, der er
fastsat i bilag II til direktivet.

Dossieret opfylder ogsd kravene til data og oplysninger i bilag
I til direktivet med hensyn til ét plantebeskyttelsesmiddel, der
indeholder aktivstoffet, under hensyntagen til de foresldede
anvendelsesformal.

Artikel 2

Den rapporterende medlemsstat fortsetter den detaljerede
gennemgang af det i artikel 1 omhandlede dossier og rappor-
terer konklusionerne af gennemgangen sammen med en henstil-
ling om, hvorvidt det i artikel 1 omhandlede aktivstof skal
optages i bilag I til direktiv 91/414/EQF eller ¢j, og eventuelle
betingelser herfor til Kommissionen sd hurtigt som muligt og
senest et ar efter datoen for offentliggorelsen af denne beslut-
ning i Den Europeiske Unions Tidende.
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Attikel 3

Denne beslutning er rettet til medlemsstaterne.

Udferdiget i Bruxelles, den 12. september 2008.

Pd Kommissionens vegne
Androulla VASSILIOU
Medlem af Kommissionen

Aktivstof, der er omfattet af denne beslutning

Almindeligt anvendt navn,
CIPAC-identifikationsnummer

Anseger

Ansggningsdato

Rapporterende medlemsstat

Spinetoram

CIPAC-nr.: 802

Dow Agrosciences

17. oktober 2007

UK
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(Ovrige retsakter)

DET EUROPAISKE GKONOMISKE SAMARBEJDSOMRADE

EFTA-TILSYNSMYNDIGHEDEN

EFTA-TILSYNSMYNDIGHEDENS BESLUTNING
Nr. 127/07/KOL
af 18. april 2007

om forsknings og udviklingsstotte ydet af Norsk Forskningsrdd i forbindelse med udviklingen af
softwareprogrammet Turborouter (Norge)

EFTA-TILSYNSMYNDIGHEDEN HAR () —

UNDER HENVISNING til aftalen om Det Europziske @konomiske
Samarbejdsomrade (%), sarlig artikel 61-63 og protokol nr. 26
til aftalen,

UNDER HENVISNING til aftalen mellem EFTA-staterne om opret-
telse af en tilsynsmyndighed og en domstol (?), serlig artikel 24,

UNDER HENVISNING til artikel 1, stk. 2 og 3, i del I og artikel 1,
4 og 6, artikel 7, stk. 3, artikel 10, 13, 14, 16 og 20 i del I i
protokol nr. 3 il aftalen om Tilsynsmyndigheden og
Domstolen (%),

UNDER HENVISNING til Tilsynsmyndighedens retningslinjer (°)
for anvendelsen og fortolkningen af artikel 61, og 62 i EQS-
aftalen, sarlig kapitel 14 »Forsknings og udviklingsstettes,

UNDER HENVISNING til Tilsynsmyndighedens beslutning nr.
195/04/KOL af 14. juli 2004 om gennemforelse af de bestem-
melser, der henvises til i artikel 27 i del 1I i protokol nr. 3 (9),

(1) I det folgende benavnt »Tilsynsmyndighedenc.

() I det folgende benevnt »E@S-aftalenc.

() I det folgende benzvnt »aftalen om Tilsynsmyndigheden og
Domstolenc.

(* I det folgende benavnt »protokol nr. 3«

(°) Proceduremassige og materielle regler for statsstotte, Retningslinjer

for anvendelse og fortolkning af artikel 61 og 62 i E@S-aftalen og

artikel 1 i protokol nr. 3 til aftalen om Tilsynsmyndigheden og

Domstolen, vedtaget og udstedt af EFTA-Tilsynsmyndigheden den

19.1.1994, offentliggjort i EFT L 231 af 3.9.1994, EQS-tilleg nr.

32 af 3.9.1994. I det folgende benzvnt »retningslinjernec.

Offentliggjort i EUT L 139 af 25.5.2006, s. 37, og E@S-tilleg nr. 26

af 25.5.2000, s. 1.

X
=

UNDER HENVISNING til Tilsynsmyndighedens beslutning nr.
217/94/KOL af 1. december 1994, hvori Norge fik foresldet
egnede foranstaltninger til bla. en stotteordning for industrielle
forsknings og udviklingsprogrammer,

UNDER HENVISNING til Norges accept af de foresldede egnede
foranstaltninger ved brev af 19. december 1994,

UNDER HENVISNING til Tilsynsmyndighedens beslutning nr.
60/06/KOL af 8. marts 2006 om at indlede den formelle under-
sogelsesprocedure for si vidt angdr den forsknings og udvik-
lingsstette, som Norsk Forskningsrdd har ydet i forbindelse med
udviklingen af softwareprogrammet Turborouter (’),

EFTER AT HAVE OPFORDRET alle interesserede parter til frem-
seette bemarkninger til denne beslutning og under hensyntagen
til disse bemarkninger, og

ud fra folgende betragtninger:

I. SAGSFREMSTILLING
1. Procedure

Ved brev af 5. marts 2002 (dok. nr. 02-1733-A) modtog
Tilsynsmyndigheden en klage over, at Norge havde ydet stats-
stotte via Norsk Forskningsrdd (i det folgende »NF¢) til forskel-
lige forskningsprojekter i forbindelse med udviklingen af soft-
wareprogrammet Turborouter.

() EUT C 258 af 26.10.2006, s. 42.
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Ved brev af 26. april 2002 (dok. nr. 02-2605-D) bad Tilsyns-
myndigheden de norske myndigheder om yderligere oplys-
ninger. Det norske handels og industriministerium svarede ved
brev af 3. juni 2002 (dok. nr. 02 4177-A), der indeholdt NF's
bemarkninger til det sdkaldte Turborouter-projekt.

Efter flere brevudvekslinger (}) meddelte Tilsynsmyndigheden
ved brev af 8. marts 2006 (korrespondance nr. 363353) de
norske myndigheder, at den havde besluttet at indlede den
procedure, der er omhandlet i artikel 1, stk. 2, i del I i protokol
nr. 3 til aftalen om Tilsynsmyndigheden og Domstolen for sa
vidt angdr forsknings og udviklingsstette ydet af Norsk Forsk-
ningsrdd i forbindelse med udviklingen af softwareprogrammet
Turborouter.

Ved brev af 7. april 2006 fremsendte de norske myndigheder
deres bemarkninger til Tilsynsmyndighedens beslutning om at
indlede den formelle undersagelsesprocedure.

Tilsynsmyndighedens beslutning nr. 60/06/KOL om at indlede
proceduren blev offentliggjort i Den Europziske Unions
Tidende og E@S-tillegget (°). Tilsynsmyndigheden opfordrede
interesserede parter til at fremsatte bemaerkninger.

Tilsynsmyndigheden modtog bemarkninger fra én interesseret
part. Ved brev af 1. december 2006 (korrespondance nr.
400677) sendte Tilsynsmyndigheden bemeerkningerne til de
norske myndigheder. Ved brev af 8. januar 2007 (korrespon-
dance nr. 405517) fra ministeriet for statsforvaltning og reform,
hvori det fremsendte et brev fra uddannelses og forskningsmi-
nisteriet af 5. januar 2007 fremkom de norske myndigheder
med deres bemarkninger.

2. De fire projekter i forbindelse medsoftwareprogrammet
Turborouter, der blev stottet med midler fra NF

2.1. Beskrivelse af projekterne

Tilsynsmyndigheden vil i det folgende kun give en kort beskri-
velse af de projekter, der vurderes. For en mere detaljeret beskri-
velse af hvert projekt henvises til Tilsynsmyndighedens beslut-
ning nr. 60/06/KOL (*°).

(%) For mere detaljerede oplysninger om de forskellige brevudvekslinger
mellem Tilsynsmyndigheden og de norske myndigheder henvises til
Tilsynsmyndighedens beslutning nr. 60/06/KOL om at indlede den
formelle undersegelsesprocedure, offentliggjort i EUT C 258 af
26.10.2006, s. 42, og E@S-tilleg nr. 53 af 26.10.2006, s. 15.

(%) Se fodnote 7.

(%) Se fodnote 7.

2.1.1. Projekt 40049 — Strategiske aktiviteter inden for
sotransport og -logistik (ferste udgave af softwarepro-
grammet Turborouter)

Turborouter er et redskab (1) til at optimere planlaegningen af
udnyttelsen af skibsfliden, dvs. til at traeffe beslutning om,
hvilke laster der skal tildeles hvilke skibe. Det kombinerer plan-
leeggernes viden og erfaringer med computerens regneevne.
Turborouter er baseret pd elektroniske sekort, hvor oplysninger
om tidsskemaer kan vises, og omfatter en database over skibe,
navne, laster osv., automatisk beregning af afstanden fra havn til
havn, rapporter om skibes position og automatisk opdatering af
deres skonnede ankomsttidspunkt, avancerede optimeringsru-
tiner for tidsplanlaegning for skibe og visualisering af tidsplaner
eller tidsplansberegner til manuel planlegning.

Den forste udgave af pilotsoftwaren Turborouter blev udviklet i
lobet af det forste ar af forskningen i forbindelse med et af
underprojekterne til projekt 40049 vedrerende strategiske akti-
viteter inden for setransport og -logistik og blev benavnt
»metoder og analytiske redskaber til udformning og forvaltning
af integrerede transport og logistikkeeder«.

2.1.2. Yderligere udvikling af softwareprogrammet Turbo-
router

[ henhold til oplysningerne fra de norske myndigheder udvalgte
NF adskillige projekter i tilknytning til udviklingen af software-
pakken Turborouter med henblik pé tildeling af forsknings og
udviklingsstette.

2.1.2.1. Projekt 138811 — AlgOpt

Formaélet med dette projekt (1) var at udvikle og gennemfore en
rackke praktiske tests af algoritmer til beregning af den optimale
udnyttelse af en flade af skibe i lyset af forpligtelserne til at laste
ladninger fra flere kunder, kravene om, hvornér en ladning skal
lastes og losses i bestemmelseshavnen, muligheden for at sejle
med felles ladninger af et begrenset antal bulkvarer pd hver
rejse samt begransninger, der indebarer, at ikke alle omfattede
skibe er egnede til at betjene alle kunder eller alle havne. Algo-
ritmerne skulle integreres i softwarekonceptet, der skulle give
brugerne fuld kontrol og muligheden for at tilsidesette forslag,
der fremkom via algoritmer.

I henhold til oplysningerne fra de norske myndigheder var
projekt AlgOpt kun et forstudie for at definere brugernes krav
og undersege kontraktpartnerens (selskabet Beltship Manage-
ment AS) muligheder for at anvende Turborouter.

(') Folgende oplysninger findes i brochuren »TurboRouter Vessel sche-
dule optimizing software«, der kan ses pd Marinteks websted:
http:/[www.marintek.no

() Information obtained from Marintek’s website:
http:/[www.marintek.no
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2.1.2.2. Projekt 144265 — Shiplog II

Shiplog-projektet vedrerte hovedsagelig transport ad sevejen.
Det var meningen, at resultaterne af et tidligere projekt ved
navn Shiplog (som ikke involverede anvendelsen af Turbo-
router) skulle anvendes i forbindelse med dette projekt (*%) til
at fokusere pé kravene i forbindelse med der-til-der-levering af
varer, ndr transport ad sevejen indgdr som et hovedelement. En
af hovedaktiviteterne vedrerte integrationen af Transport Chain
Management System (TCMS) og Turborouter med henblik pa at
pracisere grensefladen og demonstrere udvekslingen af oplys-
ninger mellem Turborouter og TCMS-demonstatoren. Det
lykkedes ikke at nd projektets mal, hovedsagelig fordi TECM
og Turborouter ikke kunne integreres pa tilfredsstillende vis.

2.1.2.3. Projekt 144214 — Samling af optime-
ringsrutiner for tidsplanlagning inden
for skibsfart

Det prakompetitive forskningsprojekt »Samling af optimerings-
rutiner for tidsplanlagning inden for skibsfart« havde til formal
at udvikle algoritmer til avanceret optimering og tidsplanleg-
ning af meget komplekse skibsoperationer. De norske myndig-
heder har forklaret, at samlingen af algoritmer er meget handels
og selskabsspecifik og skal derfor varet ejet at selskaberne og
ikke vaere en del af et standard-Turborouter-toolkit.

2.2. Beskrivelse af forholdet mellem de fire stottebelob og den norske
stotteordning for industrielle forsknings og udviklingsprogrammer

[ henhold til oplysningerne fra de norske myndigheder blev de
fire stottebelob, der er omfattet af denne beslutning, ydet inden
for rammerne af stotteordningen for industrielle forsknings og
udviklingsprogrammer (brukerstyrte forskningsprogrammer).

Denne stotteordning, der blev forvaltet af NF, blev indfert forud
for E@S-aftalens ikrafttradelse.

I december 1994 vedtog Tilsynsmyndigheden en beslutning om
flere statteordninger for forskning og udvikling, der eksisterede i
Norge, inden E@S aftalen tradte i kraft, bla. stetteordningen for
industrielle forsknings og udviklingsprogrammer (brukerstyrte
forskningsprogrammer, sag nr. 93-183). 1 denne beslutning
foreslog Tilsynsmyndigheden egnede foranstaltninger, saledes
at ordningen ville blive i overensstemmelse med statsstattereg-
lerne i E@S-aftalen ('4). Tilsynsmyndigheden foreslog bl.a. Norge
at indfere detaljerede bestemmelser, der skulle sikre, at tilde-
lingen af stotte skete i overensstemmelse med principperne i
kapitel 14 i statsstotteretningslinjerne.

Norge accepterede de egnede foranstaltninger, som Tilsynsmyn-
digheden foreslog i brev af 19. december 1994. Dette indebar,
at tildelingen af stotte under det industrielle forsknings og
udviklingsprogram skulle ske i overensstemmelse med bestem-
melserne i Tilsynsmyndighedens retningslinjer for forskning og
udvikling, sdledes som de blev vedtaget i 1994.

(%) Oplysninger taget fra Marinteks websted: http://www.marintek.no

(%) EFTA-Tilsynsmyndighedens  beslutning nr. 217/94/KOL  af
1.12.1994. De ordninger, der var omfattet af beslutningen var:
industrielle forsknings og udviklingskontrakter (sag 93-147) og
offentlige forsknings og udviklingskontrakter (sag 93-182), hvortil
NF ydede stotte, og industrielle forsknings og udviklingsprojekter
(sag 93-181) og industrielle forsknings og udviklingsprogrammer
(sag 93-183), hvortil NF ydede stotte.

Stetten blev ydet af NF til disse projektet inden for rammerne af
ordningen for stette til industrielle forsknings og udviklingspro-
grammer.

3. Tilsynsmyndighedens tvivl, der kom til udtryk i
beslutning nr. 60/06/KOL

Den 8. marts 2006 besluttede Tilsynsmyndigheden at indlede
den procedure, der er omhandlet i artikel 1, stk. 2, i del I til
protokol nr. 3 til aftalen om Tilsynsmyndigheden og Domstolen
for sd vidt angdr stette til forskning og udvikling ydet af NF i
forbindelse med udviklingen af softwareprogrammet Turbo-
router (beslutning nr. 60/06/KOL). I beslutningen om at
indlede proceduren beskrev Tilsynsmyndigheden klagen, de
fire projekter i forbindelse med softwareprogrammet Turbo-
router, der blev stottet med midler fra NF, og forbindelsen
mellem de fire bevillinger af stotte og den norske stotteordning
for industrielle forsknings og udviklingsprogrammer.

Tilsynsmyndigheden foretog en detaljeret vurdering af de rets-
regler, der finder anvendelse, for at vurdere de pagzldende fire
projekter (). Efter at de egnede foranstaltninger, der blev fore-
sldet i Tilsynsmyndighedens beslutning nr. 217/94/KOL var
blevet accepteret, skulle enhver bevilling af stotte under
ordningen for industrielle forsknings og udviklingsprogrammer
ske i overensstemmelse med retningslinjerne for statsstotte
forskning og udvikling fra 1994. Pr. definition ville al stotte
ydet under ordningen for industrielle forsknings og udviklings-
programmer, der ikke opfylder bestemmelserne i retningslin-
jerne fra 1994, folgelig falde uden for ordningens anvendelses-
omrade. Som folge heraf ville den udgere ny individuel stotte
og burde som sddan anmeldes til Tilsynsmyndigheden indivi-
duelt og vurderes pd grundlag af de retningslinjer for statsstotte
til forskning og udvikling, der fandt anvendelse pa tidspunktet
for bevillingen af stotten.

For sd vidt angdr drsagerne til at indlede den formelle under-
sogelse udtrykte Tilsynsmyndigheden pa flere punkter tvivl om,
hvorvidt de fire forsknings og udviklingsprojekter havde
modtaget stotte inden for rammerne af stotteordningen for
industrielle forsknings og udviklingsprogrammer.

Tilsynsmyndigheden nerede tvivl om, hvorvidt projekterne gik
videre end til fasen, hvor de udgjorde anvendt eller preekom-
petitiv forskning, til at udgere et kommercielt produkt. Skille-
linjen mellem et pilotprojekt, der ikke kan anvendes kommer-
cielt, og et kommercielt slutprodukt syntes at vare vag i den
pagaldende sag, fordi det er nodvendigt at tilpasse softwaren til
hver ny specifik anvendelse efter hver slutbrugers behov.
Tilsynsmyndigheden stillede sporgsmaélstegn ved, i hvilket
omfang en yderligere udvikling af softwareprogrammet Turbo-
router til brug i forbindelse med udvikling af applikationer, der
skal dakke konkrete behov hos slutbrugerne, kan omfattes af
definitionen af anvendt forskning.

(") Se afsnit I1.1 i beslutning nr. 60/06/KOL, side 11 ff.
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Pd grundlag af de oplysninger, der foreld pd det trin af proce-
duren, var Tilsynsmyndigheden ikke i stand til at bekrafte, at
disse projekter var korrekt klassificeret som prakompetitive
udviklingsaktiviteter, eller om de derimod allerede var for teet
pa markedet til at vaere berettiget til statsstotte.

Tilsynsmyndigheden narede desuden tvivl om finansieringen af
projekterne, navnlig for sd vidt angdr hvor meget de, der drager
nytte af projekterne, selv havde bidraget med.

Tilsynsmyndigheden nwrede pd grundlag af klagerens argu-
menter tvivl om, hvorvidt projekternes samlede udgifter var
blevet kunstigt foraget for at dakke stottemodtagende virksom-
heders driftsudgifter, og hvorvidt projekternes reelle forsknings-
udgifter svarede til de belgb, der blev ydet af NF.

For Tilsynsmyndigheden s det ud til, at det var Marintek, det
forskningsinstitut, der havde udviklet det forste Turborouter-
softwareprogram, der havde den nedvendige knowhow og
den teknologiske kompetence til at gennemfore projektet. Det
forekom derfor rimeligt at formode, at det meste af arbejdet var
blevet udfert af instituttets eget personale. Det betyder princi-
pielt, at de deltagende virksomheders personale mest sandsynligt
havde veret involveret i definitionen af brugernes behov og/eller
til en vis grad afprevningen. I det omfang de deltagende virk-
somheders bidrag i naturalier ikke svarede til/deckkede forsk-
ningsudgifterne, ville forskningsprojektets samlede udgifter
vare lavere og stetteintensiteten folgelig hojere.

[ lyset heraf narede Tilsynsmyndigheden tvivl om, hvorvidt
ovennavnte projekter havde modtaget stotte i overensstem-
melse med de retningslinjer for statsstotte til forskning og
udvikling, der finder anvendelse, og hvorvidt stettemodtagerne
havde anvendt stetten i strid med de accepterede egnede foran-
staltninger vedrerende ordningen for industrielle forsknings og
udviklingsprogrammer.

4. Bemerkninger fra tredjepart

Den 24. november 2006 modtog Tilsynsmyndigheden bemaerk-
ninger fra en interesseret part, der var mere af almen art end
direkte knyttet til den tvivl, Tilsynsmyndigheden havde givet
udtryk for i beslutning nr. 60/06/KOL om at indlede den
formelle undersogelsesprocedure af forsknings og udviklings-
stotte, der var ydet i forbindelse med udviklingen af software-
programmet Turborouter. Den pédgaldende part heaevdede, at
Norsk Forskningsrdd havde ydet betydelige beleb til et nyt
projekt ved navn OPTIMAR (19). Dette projekt blev fuldt og
helt stottet af Norsk Forskningsrdd i tidsrummet 2005-2006.
Projektet styres af fakultetet for operativ forskning pd Norges
teknisk-naturvidenskabelige universitet (NTNU«) i Trondheim.
Det endelige mal for dette projekt er yderligere at udvikle
Turborouter, si det bliver et kommercielt projekt, hvilket alle-
rede er ved at vere tilfeeldet.

(1) Se http:/[www.iot.ntnu.nojoptimar|

Den pagaldende part tilfgjede: »Professor Mariell Christiansen
(leder af OPTIMAR-projektet) i Trondheim anser det for meget
svaert for virksomheder at deltage og fa fordel af resultaterne af
dette program, der siges at vaere et offentligt forskningsprogram
med henblik pd at udvide basen for alle norske virksomheder,
fordi de allerede arbejder tet sammen med SINTEF og Marintek
og havde lovet at dele forskningsresultaterne med disse
kommercielle organisationer (SINTEF og Marintek er begge
institutter i Trondheim, der af en rakke arsager har taette forbin-
delser med NTNU.«

Efter den pdgaldende parts mening er »Turborouter i hej grad
det falles element i dette sporgsmdl, da al personale, der
arbejder for NTNU/fakultetet for operativ forskning/Marintek/
SINTEF anser Turborouter for at vare deres felles mal.c

Denne part haevdede, at de virksomheder, der arbejder med at
udvikle Turborouter nu fir endnu mere statsstotte via NTNU
under dakke af midler til grundforskning.

Den sidste bemerkning var, at Turborouter ikke blev anvendt af
nogen af de virksomheder, der modtog midler til at udvikle det,
hvilket fik den pdgaldende part til at konkludere, at de midler,
der var modtaget til forskningsprojektet, kun var stette til virk-
somhedernes daglige drift.

5. Bemarkninger fra de norske myndigheder

5.1. Bemerkninger til Tilsynsmyndighedens beslutning om at indlede
den formelle undersogelsesprocedure

5.1.1. Bemerkninger fra ministeriet for statsforvaltning og
reform

[ brev af 7. april 2006 henviste ministeriet for statsforvaltning
og reform til beskrivelsen i Tilsynsmyndighedens beslutning nr.
60/06/KOL af den formelle korrespondance med de norske
myndigheder. De norske myndigheder henviste desuden til
mederne mellem Tilsynsmyndigheden og dem selv i oktober
2002 og september 2004 og tilfgjede, at der var blevet holdt
et mede mellem Tilsynsmyndigheden og dem selv i Bruxelles
den 22. maj 2003.

De norske myndigheder papegede, at det i Tilsynsmyndighedens
beslutning nr. 60/06/KOL ikke beskrives, hvordan stetten til
udvikling af Turborouter-programmet var med til at forvride
konkurrencen i E@S-omradet eller pé tredjemarkeder. Efter
deres mening burde dette sporgsmadl afklares, fordi Turborouter-
forsknings og -udviklingsprogrammet ikke havde givet de
forventede resultater. Selv om de norske myndigheder erkendte,
at knowhowen fra projektet, der ikke var handgribelig, var
blevet videreformidlet til andre forsknings og udviklingspro-
jekter, fandt de det ikke indlysende, at dette havde pavirket
konkurrencen pé det indre marked eller pa tredjelandes
markeder.
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De norske myndigheder stillede spergsmél ved nogle af forhol-
dene i klagerens bemarkninger, som blev gentaget i Tilsyns-
myndighedens beslutning, navnlig pastandene i tredje afsnit pa
side 3 i beslutning nr. 60/06/KOL og citaterne af klageren til
understottelse heraf.

De norske myndigheder satte forst og fremmest spergsmalstegn
ved, hvordan klageren havde varet i stand til at klassificere
projekterne som projekter, der var for tet pd markedet. Derud-
over satte de spergsmalstegn ved, hvordan klageren var i stand
til at havde, at forsknings- og udviklingsresultaterne ikke var
blevet videreformidlet, selv om Marintek havde fiet ejendoms-
retten til programmet. Endelig spurgte de, hvordan klageren
kunne havde, at egenkapitalbidragene fra de deltagende virk-
somheder i virkeligheden var lavere end det, der fremgik af
ansggningsskemaet. I henhold til NF havde klageren ansegt
om adgang til ansegningsskemaerne og forsknings- og udvik-
lingskontrakterne, hvilket var blevet afvist af fortrolighedsér-
sager. P4 den baggrund mente de norske myndigheder, at klage-
rens pastand generelt syntes at mangle indhold. De norske
myndigheder tilfgjede: »Klagerens péastande om, at egenkapital-
bidragene fra de bererte virksomheder var lavere end anfort i
ansggningsskemaerne, indebar ogsd, at disse virksomheder
anklages for misbrug af statsstotte. Dette rejser en rakke
sporgsmal vedrerende retssikkerheden for de virksomheder,
der har deltaget i Turborouter projekterne. Klagerens péstand
ber derfor klart underbygges.

Tabel 1

5.1.2. Bemeerkninger fra Norsk Forskningsrid

I et brev, der var vedlagt ovennavnte brev fra ministeriet for
statsforvaltning og reform, kommenterede Norsk Forskningsrad
(NF«) Tilsynsmyndighedens beslutning nr. 60/06/KOL. NF
papegede, at det havde sendt alle de kraevede oplysninger og
praciseringer til Tilsynsmyndigheden, herunder kopier af al
projektdokumentation for de fire projekter i forbindelse med
udviklingen af Turborouter, der blev stottet med midler fra
NF. I henhold til NF var det eneste emne, der blev dreftet pa
meaderne og i korrespondancen op til disse, herunder i brevet
fra de norske myndigheder af 20. juni 2003, den rette klassifi-
cering af projekterne i henhold til retningslinjerne for statsstotte

til forskning og udvikling.

For sd vidt angdr beskrivelsen af projekterne havdede NF, at
tabellerne i beskrivelsen vedrerende finansieringen af projek-
terne i Tilsynsmyndighedens beslutning nr. 60/06/KOL ikke
svarede helt til tallene i teksten. De midler, NF havde bevilget
til projekterne, bestod af to dele. En del af midlerne fra NF var
reelt private midler fra den norske skibsrederforening, mens
resten var offentlige midler. Tabellen nedenfor, som er den
samme som den, der blev sendt til Tilsynsmyndigheden i brev
af 11. april 2003, beskriver situationen. For sd vidt angdr
projekt 138811 AlgOpt indeholder tabellen i beslutning nr.
60/06/KOL tallene, som de var i begyndelsen af projektet.
Under gennemforelsen af projektet blev der givet yderligere
midler pd 100 000 NOK, hvoraf 25 000 NOK blev ydet af NF.

Projekter, NF har stettet, herunder udviklingen af Turborouter

p 40049 p 144265 p 138811 p 144214
Strategiske aktiviteter inden for . Samling af optimieringsrutiner for
sotransport og logistik Shiplog II AlgOpt tidsplanlagning inden for skibsfart
1000 NOK % 1000 NOK % 1000 NOK % 1000 NOK %
Egne midler 4500 43 800 13 625 61 1950 28
Anden privat stette 0 0 3250 52 75 7 2750 39
Anden offentlig stotte 0 0 0 0 0 0 0 0
NF-programmet 6 000 57 2150 35 325 32 2300 33
MARITIM
Heraf private midler | 1 380 13 750 12 120 12 805 12
Heraf offentlige midler | 4 620 44 1 400 23 205 20 1495 21
Midler i alt 10 500 100 6 200 100 1025 100 7 000 100
Personale og indirekte 8700 83 800 13 545 53 4100 59
udgifter
Indkeb vedr. forskning 600 6 2150 35 380 37 2900 41
og udvikling
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p 40049 p 144265 p 138811 p 144214
seacpte gt e o | g sop [ et o
1 000 NOK % 1000 NOK % 1000 NOK % 1 000 NOK %

Udstyr 450 4 100 2 0 0 0 0
Andre driftsudgifter 750 7 3150 51 100 10 0 0
Samlede omkostninger 10 500 100 6 200 100 1025 100 7 000 100
Kontraktpartner Marintek UECC Beltship Management AS Beltship Management AS
Deltagere NTNU Marintek Marintek Marintek

R.S. Platou Iver Ships AS

Shipbrokers

Iver Ships AS Shipnet AS

LogIT AS Laycon Solutions AS

Lorentsen & Stemoco AS

Astrup Fearnleys AS

DFDS Tollpost Globe

Shipnet AS

Wallenius Wilhelmsen

SINTEF Tele og data
Projektperiode Jan. 1996-dec. 1998 Jan. 2001-dec. 2002 Jan. 2000-okt. 2000 Jan. 2001-dec. 2002

For s vidt angar Tilsynsmyndighedens bemzrkning i beslutning
nr. 60/06/KOL om, at NF ikke synes at kontrollere, hvordan
stottemodtagernes egne bidrag blev fordelt pa de forskellige
aktiviteter, og hvorvidt de reelt blev udbetalt, fandt NF, at de
i en tidligere korrespondance med Tilsynsmyndigheden (17)
havde beskrevet, hvordan de stotteberettigede udgifter blev
kontrolleret, for stotten blev udbetalt til den kontraherende
partner, og hvordan de forskellige bidrag blev udbetalt.

For sd vidt angdr Klassificeringen af projekt 138811 AlgOpt,
144265 Shiplog II og 144214 »Samling af optimeringsrutiner
for tidsplanlaegning inden for skibsfart« gentog NF, at alle tre
projektet var klassificeret som prakompetitive baseret pd en
tilbundsgdende vurdering og evaluering af anvendelserne af
projekterne i overensstemmelse med NFs procedurer og
retningslinjer for projektevaluering. Formilet med disse proce-

(") Navnlig i deres brev af 31. januar 2005, s. 4.

durer og retningslinjer var at sikre, at statte, der blev ydet inden
for rammerne af stotteordningen vedrerende industrielle forsk-
nings- og udviklingsprojekter, er i overensstemmelse med prin-
cipperne i kapitel 14 i retningslinjerne for statsstotte.

NF forklarede, at der findes en intern ordning for kvalitetssik-
ring af NFs aktiviteter ved navn DOKSY. DOKSY omlfatter en
bred og omfattende dokumentation i form af retningslinjer,
procedurer og praksisser, der folges i NF. Et af dokumenterne
er retningslinjer for beregning af stetteintensiteten i forbindelse
med udvalgte projekter. Dette interne dokument, DOKSY-5-6-1-
4-IE med titlen »Stotteandel etter E@S-bestemmelser« svarer til
Tilsynsmyndighedens retningslinjer for forskning og udvikling.
De i dokumentet anvendte definitioner og tilsvarende stottein-
tensiteter er i overensstemmelse med definitionen af de forskel-
lige forsknings- og udviklingsstadier i Tilsynsmyndighedens
retningslinjer for statsstotte til forskning og udvikling. Vurde-
ringen og klassificeringen af alle projekter, der modtager stotte
fra NF, sker pd grundlag af DOKSY retningslinjerne.
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Efter 1999 er alle projekter ud over DOKSY 5-6-1-4-IE blevet
evalueret ved brug af det computerbaserede system »Provisc.
Provis beskrives i DOKSY nr. 5-6-1-2-EE »Projektvurdering i
Provisc. I Provis evalueres hvert projekt efter elleve forskellige
aspekter. De vigtigste aspekter i Provis vedrerende klassificering
i forskningskategorier er aspekt nr. 3 »Forskningsindhold« og
aspekt nr. 9 »Additionalitetsprincippet«. For hvert af disse
aspekter anvendes der adskillige kriterier eller karakteristika
for at karakterisere, i hvor hgj grad projektet er i overensstem-
melse med aspekterne.

I beskrivelsen i vejledningen vedrgrende evalueringen af aspekt
nr. 3 1 DOKSY nr. 5-6-1-2-1E understreges det, at »forskningens
indhold viser, i hvor hej grad projektet er med til at skabe ny videnc.
Dette kriterium er direkte knyttet til beskrivelsen af industriel
forskning i retningslinjerne for forskning og udvikling, hvor
kravet er, at aktiviteten har til formal at opnd ny viden.

I vejledningen for evaluering af aspekt nr. 9 i DOKSY nr. 5-6-1-
2-EE er beskrivelsen som felger: »Additionalitetsprincippet viser,
i hvor hej grad stette fra forskningsrddet vil kunne vere med til
at ivaerksaette en indsats og foranstaltninger og give resultater og
virkninger, hvilket ikke ville vaere sket, hvis der ikke var ydet
stotte«. Dette kriterium er knyttet til retningslinjerne for forsk-
ning og udvikling, punkt 14.7, stettens tilskyndelsesvirkning.

P3 grundlag heraf fremforte NF, at da evalueringen af projek-
terne blev udfert omhyggeligt i overensstemmelse med NF's
procedurer og retningslinjer for projektevaluering, burde der
ikke kunne stilles sporgsmalstegn ved, hvorvidt de var korrekt
klassificeret. Efter at der var indkommet klager, og Tilsynsmyn-
digheden havde indledt sin forelgbige undersogelse, kiggede NF
igen pé projekterne og gentog alligevel sin oprindelige holdning.

»P4 medet i Bruxelles den 22. maj 2003 blev klassificeringen af
bestemte aktiviteter i forbindelse med to projekter (nr. 40049
og 144214) dreftet. I brev af 20. juni 2003, der var en reaktion
pa dette made, indvendte vi, at NF's holdning forst og fremmest
var, at alle aktiviteter i forbindelse med projekt nr. 144214
mindst kan klassificeres som industriel forskning, og at alle
aktiviteter i forbindelse med projekt nr. 144214 mindst kan
klassificeres som prakompetitiv udvikling. Vi demonstrerede
imidlertid over for Tilsynsmyndigheden, at den samlede stotte
til projekterne 1a inden for den tilladelige granse af et afvejet
gennemsnit som defineret i retningslinjerne for forskning og
udvikling (kapitel 14.5.2(5)). Det er tilfeldet, selv ndr de
omstridte aktiviteter ikke stottes som i tilfeldet med projekt
nr. 144214. Der kan foretages lignende overvejelser og bereg-
ninger for projekt 138811 og 144265. I denne kontekst bor vi
ogsd henvise til det forhold, at alle tre projekter (138811,
144214 og 144265) indebar et reelt samarbejde mellem virk-
somheder og offentlige forskningsorganer (i dette tilfaelde
Marintek). I henhold til punkt 14.5.3 (5) b) i retningslinjerne
for stette til forskning og udvikling kan disse aktiviteter, der er

klassificeret som prackompetitiv udvikling, vaere berettigede til
en stotteintensitet pa 35 %. Tilsynsmyndigheden har ogsd
udtrykt tvivl om finansieringen af projekterne og stetteintensi-
teten. For sd vidt angdr den lille forskel mellem tallene vedre-
rende projekt 138811 AlgOpt i tabel 1 og 2 péd side 17 i
beslutning nr. 60/06/KOL forklares det ovenfor i afsnit 1.3 a).
De korrekte tal, inklusive bidraget fra den norske skibsreder-
forening, er anfert i tabellen i dette afsnit af dette brev.«

I sagen om projekt 144265 Shiplog II mente NF for sd vidt
angdr Tilsynsmyndighedens bemarkning om, at det af NF ydede
beleb var lig med det belab, der var nedvendigt for at foretage
indkeb pa forsknings og udviklingsomradet, ikke, at det inde-
beaerer, at private midler investeret i Shiplog II ikke blev anvendt
til forsknings og udviklingsaktiviteter. »I forbindelse med forsk-
ningsprojekter, som erhvervslivet stdr bag, og som kan anvendes
af private virksomheder, opfordrer vi generelt til samarbejde
mellem private virksomheder og offentlige forsknings- og udvik-
lingsinstitutioner. For at fremme denne forskning kan vi i
forbindelse med visse indkaldelser af forslag til projekter, som
erhvervslivet stdr bag, anfere, at ansggningen vil blive evalueret
gunstigt, hvis de eksterne keb pd forsknings- og udviklingsom-
radet fra forskningsinstitutioner (institutter eller universiteter) er
mindst lige sd store, som den stotte NF yder. Formalet hermed
er at fremme den private sektors incitament til at gge investe-
ringerne i form af indkeb pa forsknings- og udviklingsomradet
fra forskningsinstitutioner. Det er drsagen til, at storrelsen af de
midler, NF har ydet, i forbindelse med adskillige projekter svarer
nejagtigt til de beleb, der er nedvendige for at kebe tjeneste-
ydelser pa forsknings- og udviklingsomradet.

Tilsynsmyndigheden fastslog i sin beslutning nr. 60/06/KOL, at
der kunne stilles spergsmalstegn ved, om denne fremgangsmade
i NF kunne fa stottemodtagerne til at inkludere deres normale
driftsudgifter i udgifterne til forskning og udvikling. Den
gnskede derfor at fa at vide, om tallene for de samlede projektu-
dgifter var blevet pustet op for tilsyneladende at fa flere offent-
lige midler. Efter NF's mening er det uforsteligt, hvordan NFs
fremgangsmdde, der har en indbygget struktur til fremme at
indkeb péd forsknings- og udviklingsomrddet, kan give det
resultat.

NF forklarede i sit brev til Tilsynsmyndigheden af 31. januar
2005 standardproceduren for gyldig dokumentation vedrerende
projektomkostningerne pé tidspunktet for disse projekter: »For
hvert involveret projekt skulle den kontraherende part frem-
leegge en regnskabsrapport tre gange om dret, hvori projektud-
gifterne var specificeret, herunder en kontrol af de involverede
personer (med navns navnelse), den enkeltes antal arbejdstimer
og udgifterne pr. time anfert i projektregnskaberne. Regnskabs-
rapporten er underskrevet af den projektansvarlige. Ved drets
udgang kontrolleres arsregnskaberne ogsd og pdtegnes af en
godkendt revisor. Revisoren er en udefra kommende person i
forhold til den kontraherende part. NF's udbetaling af stotte
athang af, at de indsendte regnskaber blev godkendt.c
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NF meddelte Tilsynsmyndigheden, at det havde veret i kontakt
med United European Car Carriers (UECC) og Jebsens (Beltship
Managements efterfolger) og anmodet om yderligere dokumen-
tation for omkostningerne i forbindelse med disse projekter.
Jebsens brev af 17. marts 2006 og UECC's brev af 29. marts
2006 blev sendt til Tilsynsmyndigheden. Regnskabsrapporten
for projekt 144265 Shiplog II, der blev sendt sammen med
brevet fra UECC, omfattede underskrevne udgiftsopgerelser fra
andre deltagende partnere. Virksomhederne havde ikke et gene-
relt system for registrering af antallet af arbejdstimer, hvilket
betad, at de timer, der var brugt pd projekterne, kun var doku-
menteret i de regnskabsrapporter, der var blevet sendt til NF tre
gange om dret. Der fandtes ingen yderligere dokumentation.
Efter NF mening betyder det, at projektudgifterne skal vurderes
pa grundlag af de foreliggende regnskabsrapporter.

Derudover papegede NF, at regnskabsrapporterne var i overens-
stemmelse med NF's rapporteringsprocedurer, og at stottemod-
tagerne havde opfyldt alle deres forpligtelser i henhold til de
kontrakter, hvorved der blev ydet stotte. Efter NF's mening »er
der ingen grund til at tro, at der har fundet misbrug af stette
sted, medmindre der er klare beviser for det modsatte«.

5.2. Bemerkninger til tredjeparts bemerkninger

Ved brev af 8. januar 2007 (korrespondance nr. 405517) fra
ministeriet for statsforvaltning og reform, hvori det fremsendte
et brev fra uddannelses- og forskningsministeriet af 5. januar
2007, indgav de norske myndigheder deres bemarkninger til
tredjeparts bemaerkninger.

Efter de norske myndigheders mening giver bemarkningerne
vedrerende projekt OPTIMAR ingen oplysninger vedrgrende
de fire projekter, der er genstand for Tilsynsmyndighedens
beslutning nr. 60/06/KOL. »Selv om det ikke udtrykkeligt
siges, ser det ud til, at tredjepart er af den mening, at der er
blevet ydet ulovlig statsstette til et grundforskningsprojekt ved
navn OPTIMAR (Optimisation in Maritime Transportation and
Logistics). Det mener vi ikke er tilfeldet. Som stette til
OPTIMAR-projektet modtager Norges teknisk-naturvidenskabe-
lige universitet (NTNU«) i Trondheim midler fra NF under
projekt nr. 1666S6. Partnerne fra erhvervslivet, der deltog i de
fire oprindelige projekter, deltager ikke i dette grundforsknings-
projekte.

Med hensyn til tredjeparts pastand om, at Turborouter ikke
anvendes af nogen af de virksomheder, der modtog midler,
finder NF, at selv om det skulle vare tilfeldet, er det ikke et
argument for, at der er tale om ulovlig anvendelse af statsstotte
i forbindelse med de fire projekter, der er genstand for Tilsyns-
myndighedens beslutning nr. 60/06/KOL. Et af de mest
udbredte karakteristika ved forskning og udvikling er, at det
indebarer en risiko. Nogle gange kan forskningsresultater
anvendes i forbindelse med forskellige foranstaltninger eller
kommercielle projekter eller tjenesteydelser, og nogle gange
kan de ikke.

II. VURDERING

1. Statsstotte
1.1. Statsstotte efter EQS-aftalens artikel 61, stk. 1
[ E@S-aftalens artikel 61, stk. 1, hedder det:

»Bortset fra de i denne aftale hjemlede undtagelser er stotte, som
ydes af EF-medlemsstater, EFTA-stater eller ved hjalp af stats-
midler under enhver tenkelig form, og som fordrejer eller truer
med at fordreje konkurrencevilkirene ved at begunstige visse
virksomheder eller visse produktioner, uforenelige med denne
aftale 1 det omfang, den pavirker samhandelen mellem de
kontraherende parter.«

For at en foranstaltning kan anses for at udgere statsstotte skal
den give en selektiv fordel for bestemte virksomheder, finan-
sieres med statslige midler, forvride konkurrencen og pavirke
handlen mellem den kontraherende parter til E@S-aftalen.

Tilsynsmyndigheden var allerede kommet til den konklusion, at
de tilskud, NF ydede til projekterne i forbindelse med udvik-
lingen af softwareprogrammet Turborouter, ved narmere
eftersyn udger statsstotte, jf. dens vurdering i beslutning nr.
60/06/KOL. I den forbindelse henvises der til beslutningens
punkt I1.2 Denne vurdering er ikke blevet anfagtet af tredjepart
eller de norske myndigheder. Tilsynsmyndigheden fastholder
derfor sin holdning og anser stetten for at udgere statsstotte.

1.2. Retlige bestemmelser, der finder anvendelse

II beslutning nr. 60/06/KOL om at indlede den formelle under-
sogelsesprocedure om NF's stotte til forskning og udvikling i
forbindelse med udviklingen af softwareprogrammet Turbo-
router forklarede Tilsynsmyndigheden i detaljer, hvilke retlige
bestemmelser der ville blive anvendt i forbindelse med vurde-
ringen af de fire projekter, der er omfattet af undersogelsen.
Med henblik pd at forstd vurderingen herefter redeger Tilsyns-
myndigheden kort for den retlige situation (%) nedenfor.

Der blev ydet forsknings- og udviklingsstette til de fire vurde-
rede projektet inden for rammerne af de industrielle forsknings-
og udviklingsprogrammer- (brukerstyrte forskningsprogrammer,
sag nr. 93-193). Det industrielle forsknings- og udviklingspro-
gram cksisterede allerede inden 1994. Ved beslutning nr.
217/94/KOL af december 1994 vurderede Tilsynsmyndigheden
det industrielle forsknings- og udviklingsprogram og foreslog
egnede foranstaltninger for at krave, at stotten blev ydet i over-
ensstemmelse med principperne i kapitel 14 i retningslinjerne
for statsstatte.

(*%) For yderligere detaljer henvises til beslutning nr. 60/06/KOL, afsnit
IL1, s. 11.
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Det forhold, at de norske myndigheder accepterede de fore-
sliede egnede foranstaltninger beted, at derefter skulle al
ydelse af stotte i medfer af de industrielle forsknings og udvik-
lingsprogrammer ske i overensstemmelse med de regler pa
forsknings og udviklingsomréddet, der fandt anvendelse pa tids-
punktet for Tilsynsmyndighedens vedtagelse af beslutning nr.
217/94/KOL, dvs. retningslinjerne for stette til forskning og
udvikling af 1994 (*°).

1.3. Vurderingen af projekterne pd grundlag af stotteordningen indu-
strielle forsknings- og udviklingsprogrammer

Tilsynsmyndigheden fandt ved indledningen af den formelle
undersogelse i beslutning nr. 60/06/KOL, at der var blevet
ydet forsknings- og udviklingsstette til de fire projekter inden
for rammerne af de industrielle forsknings- og udviklingspro-
grammer. Dette program eksisterende allerede inden 1994. Efter
vedtagelsen af de nye retningslinjer for statsstotte til forskning
og udvikling i 1994 skulle al stotte, der blev ydet inden for
rammerne af en stotteordning vedrerende forskning og udvik-
ling, vaere i overensstemmelse med de nye regler. Tilsynsmyn-
digheden fandt sdledes, at pr. definition ville al statte ydet under
stotteordningen industrielle forsknings- og udviklingspro-
grammer, der ikke opfylder bestemmelserne i retningslinjerne
fra 1994, falde uden for ordningens anvendelsesomride. Som
folge heraf udger foranstaltningen ny individuel stotte og ber
som sddan anmeldes til Tilsynsmyndigheden individuelt.

I det folgende vurderer Tilsynsmyndigheden, om anvendelsen af
stotteordningen industrielle forsknings- og udviklingspro-
grammer i forbindelse med de fire konkrete projekter, der er
indkredset, og som har tilknytning til udviklingen af software-
programmet Turborouter, skete i overensstemmelse med EQS-
aftalens artikel 61, stk. 3, litra ¢), pd grundlag af bestemmelserne
i retningslinjerne for forsknings- og udviklingsstette af 1994.

1.3.1. Projekt 40049 — Strategiske aktiviteter inden for
sotransport og -logistik (ferste udgave af softwarepro-
grammet Turborouter)

Et af de underprojekter, der var omfattet af Projekt 40049
»Strategiske aktiviteter inden for setransport og -logistik« forte
til udviklingen af forste udgave af softwareprogrammet Turbo-
router. NF klassificerede hele projekt 40049 »Strategiske aktivi-
teter inden for setransport og -logistike som industriel forsk-
ning.

Industriel grundforskning defineres i punkt 14.1.2) i retnings-
linjerne af 1994 for stotte til forskning og udvikling som »det
grundlaeggende teoretiske eller eksperimentelle arbejde, der
udferes med det formal at opnd ny eller bedre viden om de
videnskabelige og tekniske sammenhange, sdledes som disse

(*) I januar 1994 vedtog Tilsynsmyndigheden beslutning nr. 4/94/KOL
om vedtagelse og udstedelse af proceduremassige og materielle
regler for statsstotte (Retningslinjer for anvendelse og fortolkning
af artikel 61 og 62 i E@S-aftalen og artikel 1 i protokol nr. 3).
Kapitel 14 heri vedrerer stotte til forskning og udvikling, hvilket
hovedsageligt svarede til Fellesskabsrammerne for statsstotte til
forskning og udvikling. Beslutningen blev offentliggjort i EFT
L 231 af 3.9.1994, s. 1-84, og EQS tilleg nr. 32 af 3.9.1994, s. 1.

gor sig galdende inden for en erhvervsgren eller for en
bestemt virksomheds aktiviteter.

Selv om Turborouter er blevet et kommercielt softwareredskab,
finder Tilsynsmyndigheden, at de midler, NF tildelte underpro-
jektet vedrerende metoder og analytiske redskaber til udform-
ning og forvaltning af integrerede transport- og logistikkaeder
under projekt 40049, som forte til udviklingen af det forste
Turborouter-softwareprogram, vedrerte en fase inden for forsk-
ning og udvikling, der blev kvalificeret som industriel grund-
forskning i den betydning, der blev anvendt i retningslinjerne af
1994 for stotte til forskning og udvikling. Som Tilsynsmyndig-
heden bemarkede i beslutning nr. 60/06/KOL, er softwaren,
siden den forste software blev udviklet i forste fase af under-
projektet i begyndelsen af 1996, blevet yderligere forbedret og
markedsfort. Det ser imidlertid ud til, at bevillingen af stotte til
projekt 40049, der bla. forte til udviklingen af det forste
Turborouter-softwareprogram, som felge heraf ikke for si vidt
angdr tethed til markedet kan betragtes som varende kommet
videre end til fasen industriel forskning, sdledes som det blev
klassificeret af NF. Tilsynsmyndigheden har ingen grund til at
stille spargsmalstegn ved NFs vurdering af, at man via under-
projektet vedrerende metoder og analytiske redskaber til
udformning og forvaltning af integrerede transport og logistik-
kader fik en ny eller bedre forstdelse af de videnskabelige og
ingenigrmaessige love, der finder anvendelse i en industrisektor,
hvilket udger industriel forskning i den betydning, der blev
anvendt i retningslinjerne af 1994 for stette til forskning og
udvikling.

[ egenskab af industriel forskning ydede NF en statte til projekt
40049 svarende til 43,8 % af projektudgifterne. Intensiteten
ligger under den maksimale stotteintensitet, der er tilladt i
henhold til retningslinjerne: »at der til industriel grundforskning
som hovedregel maksimalt ber kunne ydes stotte til 50 % af
projektets eller programmets samlede omkostninger«.

For at beregne stotteintensiteten af stotte til forsknings og
udviklingsaktiviteter, blev det i afsnit 14.5.1 i retningslinjerne
af 1994 fastsat, at felgende udger stotteberettigede ombkost-
ninger:

»— personaleudgifter (forskere, teknikere og hjelpepersonale),
beregnet som summen af det samlede belgb, der kraves
for at gennemfore projektet

— andre driftsomkostninger beregnet pd samme vis (mate-
rialer, forsyninger osv.)

— instrumenter og udstyr, jord og bygninger

— rddgivning og tilsvarende tjenesteydelser, herunder ekstern
forskning, knowhow, patenter osv.

— yderligere generalomkostninger, der er en direkte folge af
det F&U-projekt eller program, stotten ydes til.«
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[ henhold til oplysningerne fra de norske myndigheder var de
projektomkostninger, der blev taget hensyn til ved beslutningen
om tildeling af stotte, omfattet af definitionen af stotteberetti-
gede omkostninger, der er fastsat i retningslinjerne af 1994. 1
afsnit 3 i »Retningslinjer for Norges Forskningsrads behandling
av brukerstyrte og neringsrettede prosjekter« henvises der til
omkostninger, som NF kan betragte som stotteberettigede, nar
det vurderer, om der skal ydes forsknings- og udviklingsstette til
et projekt. De omfattede personaleomkostninger (len og sociale
omkostninger til forsknings- og udviklingspersonale, dvs.
forskere, teknikere og assistenter i forbindelse med projektet,
som er nedvendige for at gennemfere det), keb af forsknings-
og udviklingsydelser (konsulentbistand og tilsvarende ydelser),
driftsudgifter (herunder materialeudgifter og andre driftsudgifter,
der er direkte knyttet til projektet og nedvendige for at gennem-
fore det) samt udstyr og instrumenter, hvis de kun anvendes til
forskning og udvikling. Tilsynsmyndigheden finder sdledes, at
beskrivelsen af de stotteberettigede udgifter er i overensstem-
melse med definitionen i retningslinjerne af 1994.

Projektet blev udelukkende gennemfert af forskningsinstituttet
Marintek uden yderligere deltagelse af eller samarbejde med
private virksomheder péd dette trin af forsknings- og udviklings-
aktiviteten.

Som allerede nevnt i beslutningen om at indlede den formelle
undersogelsesprocedure var der i henhold til retningslinjerne af
1994 for stette til forskning og udvikling og bestemmelserne i
stotteordningen industrielle forsknings- og udviklingspro-
grammer ikke pligt til skriftligt at videreformidle resultaterne
af forskningen. Selv om klagerens péstand om, at resultaterne
af forskningen ikke var blevet videreformidlet, og at forsknings-
instituttet Marintek har fiet ejendomsrettighederne til at salge
programmet, var korrekt, ville det sdledes ikke vere i strid med
bestemmelser i retningslinjerne for stotte til forskning og udvik-
ling péd det tidspunkt, hvor stetten blev ydet.

Af disse drsager finder Tilsynsmyndigheden, at bevillingen af
stotte til projekt 40040 falder inden for ordningen for statte
til industrielle forsknings- og udviklingsprogrammer som
endret pd grundlag af kapitel 14 i Tilsynsmyndighedens
retningslinjer af 1994 for statsstotte til forskning og udvikling.
Den ydede stotte er derfor i overensstemmelse med E@S-afta-
lens artikel 61, stk. 3, litra ).

1.3.2. Projekter i forbindelse med den videre anvendelse af
softwareprogrammet Turborouter

1.3.2.1. Tilsynsmyndighedens tvivl, der kom til
udtryk i beslutning nr. 60/06/KOL

[ 2000 gav NF tilladelse til, at der blev ydet stotte til tre forsk-
nings- og udviklingsprogrammer, der vedrerte brugen og den
videre udvikling af softwareprogrammet Turborouter. Projekt
138811 »AlgOpt¢, projekt 144265 »Shiplog I« og projekt
144214 »Samling af optimeringsrutiner for tidsplanlegning
inden for skibsfart«.

[ beslutning nr. 60/06/KOL om at indlede den formelle under-
sogelsesprocedure udtrykte Tilsynsmyndigheden tvivl for s vidt

angdr klassificeringen af forsknings- og udviklingsprojekter som
prekompetitiv forskning og klassificering af forskellige dele af
hvert projekt inden for hver forskningskategori. Tilsynsmyndig-
heden stillede desuden sporgsmalstegn ved, om stetteintensite-
terne var blevet overholdt, og om finansieringen af projekter var
sket i overensstemmelse med bestemmelserne i retningslinjerne
af 1994 for stotte til forskning og udvikling og i overensstem-
melse med E@S-aftalens artikel 61, stk. 3, litra ¢). Tilsynsmyn-
digheden narede tvivl om, hvorvidt de private deltageres finan-
sielle bidrag, der for det meste var blevet udbetalt i naturalier,
virkelig svarede til arbejdstimer i forbindelse med udviklingen af
forsknings- og udviklingsprojekter, eller om de tvertimod
dakkede over de pigaldende virksomheders driftsomkostninger.

1.3.2.2. Bestemmelser i retningslinjerne for
stotte til forskning og udvikling, der
finder anvendelse

NF Kklassificerede alle tre projekter som prakompetitive udvik-
lingsaktiviteter. I punkt 14.1(2) i retningslinjerne af 1994 for
statsstotte til forskning og udvikling sondres der mellem tre
forskningskategorier, nemlig grundforskning, industriel grund-
forskning og anvendt forskning og udvikling. Anvendt forsk-
ning og udvikling svarede til begrebet prakompetitiv forskning,
der blev anvendt fra vedtagelsen af retningslinjerne af 1996 for
statsstotte til forskning og udvikling. I denne bestemmelse fast-
settes det, at anvendt forskning »defineres som det grundleg-
gende teoretiske eller eksperimentelle arbejde, der udferes med
det formal at opnd ny eller bedre viden om de videnskabelige
og tekniske sammenhange, sdledes som disse gor sig galdende
inden for en erhvervsgren eller for en bestemt virksomheds
aktiviteter. Dette stadium kan normalt siges at afsluttes pa det
tidspunkt, hvor den forste prototype er udviklet«. Udvikling
anses for at omfatte »arbejde, der udferes pad basis af resultaterne
af den anvendte forskning, og som tager sigte pa at udvikle nye
eller sterkt forbedrede produkter, produktionsmetoder eller
tjenesteydelser, og dette stadium strakker sig indtil den indu-
strielle anvendelse og kommercielle udnyttelse, som ikke er
omfattet herafc.

[ afsnit 14.4 i retningslinjerne af 1994 fastsettes de tilladte
stotteintensiteter: »Sporgsmalet om, hvilken statteintensitet der
kan accepteres, vil blive afgjort af EFTA-Tilsynsmyndigheden i
hvert enkelt tilfelde. I sin vurdering vil EFTA Tilsynsmyndig-
heden tage hensyn til projektets eller programmets art, de
tekniske og finansielle risici, det er forbundet med, generelle
politiske overvejelser i relation til den europeiske industris
konkurrenceevne samt risikoen for konkurrencefordrejninger
og pavirkning af samhandelen mellem E@S-aftalens kontrahe-
rende parter. Ud fra en generel vurdering af disse risici skenner
EFTA Tilsynsmyndigheden, at der ber kunne ydes storre stotte
til industriel grundforskning end til anvendt forskning og udvik-
ling, der ligger tattere op ad den kommercielle udnyttelse af
F&U-resultater, og hvor stette derfor i hejere grad ville kunne
fore til konkurrencefordrejninger«. Under hensyntagen til disse
faktorer fastseettes det i retningslinjerne af 1994 for stotte til
forskning og udvikling, at der maksimalt ber kunne ydes stotte
til 50 % af projektets samlede omkostninger, og at jo tettere op
ad det kommercielle stadium den pdgaldende aktivitet er
placeret, desto lavere ber stotteintensiteten vaere. Det er forst i
retningslinjerne af 1996 for stotte til forskning og udvikling, at
den tilladte maksimale stotteintensitet for prakompetitive
udviklingsaktiviteter fastseettes til 25 % af de stotteberettigede
omkostninger.
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1.3.2.3. Vurdering af, om den ydede stotte er i
overensstemmelse med retningslin-
jerne for stotte til forskning og udvik-
ling, og om stotten er blevet misbrugt

a) Klassificering som en prakompetitiv udviklingsaktivitet

Som neevnt ovenfor og narmere forklaret i beslutning nr.
60/06/KOL narede Tilsynsmyndigheden tvivl for sd vidt
angdr klassificeringen af projekt 138811 »AlgOptc, projekt
144265 »Shiplog I« og projekt 144214 »Samling af optime-
ringsrutiner for tidsplanleegning inden for skibsfart« som
prakompetitive udviklingsaktiviteter.

Tilsynsmyndigheden  udtrykte i sin  beslutning nr.
60/06/KOL tvivl for sd vidt angdr forskellen mellem den
prakompetitive fase af et projekt og det endelige kommer-
cielle produkt i forbindelse med denne type it-projekter. De
norske myndigheder har ikke praciseret, hvori denne forskel
skulle bestd. De har imidlertid understreget, at klassifice-
ringen af projekterne var sket pd grundlag af en omhyggelig
vurdering og evaluering af projekterne i henhold til NFs
procedurer og retningslinjer for projektevaluering. I
henhold til de fremsendte oplysninger omfattede disse
retningslinjer ~ bestemmelserne i Tilsynsmyndighedens
retningslinjer for stotte til forskning og udvikling.

NF forklarede, at der findes en intern ordning for kvalitetssik-
ring af NF's aktiviteter kaldet DOKSY. DOKSY omfatter en bred
og omfattende dokumentation i form af retningslinjer, proce-
durer og praksisser, der folges i NF. Et af dokumenterne er
retningslinjer for beregning af stotteintensiteten i forbindelse
med de udvalgte projekter. Dette interne dokument, DOKSY
5-6-1-4-IE med titlen »Stotteandel etter E@S-bestemmelser«
svarer til Tilsynsmyndighedens retningslinjer for statsstette til
forskning og udvikling. De i dokumentet anvendte definitioner
og tilsvarende statteintensiteter er i overensstemmelse med defi-
nitionen af de forskellige forsknings- og udviklingsstadier i
Tilsynsmyndighedens retningslinjer for statsstotte til forskning
og udvikling. Vurderingen og klassificeringen af alle projekter,
der modtager stotte fra NF, sker pd grundlag af DOKSY-
retningslinjerne.

Efter 1999 er alle projekter ud over evalueringen i medfor af
DOKSY 5-6-1-4-IE blevet evalueret ved brug af det computer-
baserede system »Provis¢, der beskrives i DOKSY nr. 5-6-1-2-EE
»Projektvurdering i Provis«. I henhold til bestemmelserne i Provis
evalueres hvert projekt efter elleve forskellige aspekter (2). I
forbindelse med hvert aspekt er det i Provis fastsat, at der
skal anvendes adskillige kriterier eller karakteristika for at
beskrive, i hvilket omfang projektet er i overensstemmelse

(2% I retningslinjerne for projektevaluering i Provis tages der hensyn til
flere aspekter: i) projektets generelle kvalitet, i) en evaluering af
projektet pd grundlag af veesentlige kriterier sdsom innovationsni-
veau, forskningsniveau og indhold, internationale retningslinjer,
kommerciel vaerdi, sociogkonomiske virkninger, risiko, iii) virknin-
gerne af stotten, iv) relevans for programmet og kompetenceom-
radet samt v) stotteberettigelse.

med aspekterne. Et af de vigtigste aspekter i forbindelse med
klassificeringen i forskningskategorier er forskningens indhold.

I beskrivelsen i vejledningen vedrerende evalueringen af forsk-
ningsindholdet i forbindelse med et projekt understreges det i
DOKSY nr. 5-6-1-2-IE, at forskningens indhold viser, i hvor hgj
grad projektet er med til at skabe ny viden. I henhold til oplys-
ningerne fra NF er dette kriterium direkte knyttet til beskrivelsen
i retningslinjerne for stette til forskning og udvikling, hvor
kravet er, at aktiviteten skal gennemfores »med henblik pd erhver-
velse af ny videnc.

NF har meddelt Tilsynsmyndigheden, at evalueringen af projek-
terne omhyggeligt blev gennemfort i overensstemmelse med
NF's procedurer og retningslinjer for projektevalueringer, mere
specifikt pd grundlag af de krav, der er fastsat i de interne
dokumenter DOKSY og Provis, i overensstemmelse med
retningslinjerne for statsstatte til forskning og udvikling.

P grundlag af grundlag af de oplysninger, der blev fremlagt for
og under den formelle undersggelsesprocedure, har Tilsynsmyn-
digheden ikke kunnet konkludere, at der har varet tale om
dérlig forvaltning eller forkert evaluering af projekterne. Af
mangel pd afgerende beviser og i lyset af de ovenfor beskrevne
rutiner og NFs professionelle personales kvalifikationer er der
ifelge Tilsynsmyndigheden ikke grundlag for at konkludere, at
de har foretaget en forkert vurdering af projekterne som
preekompetitiv forskning.

b) De stottemodtagende virksomheders deltagelse og stettein-
tensiteter

De norske myndigheder har praciseret tallene vedrerende
finansieringen af projekterne som navnt ovenfor under
afsnit 4.1.2 i denne beslutning.

Tilsynsmyndigheden — udtrykte i sin  beslutning nr.
60/06/KOL om at indlede den formelle undersogelsespro-
cedure tvivl for sd vidt angdr de i forskningsprojektet invol-
verede virksomheders deltagelse. Efter dens mening fore-
kommer det rimeligt at formode, at det meste af arbejdet
blev udfert af forskningsinstituttets eget personale, hvilket
principielt indebzrer, at deltagelsen af personalet i de delta-
gende rederier i egenskab af slutbrugere af softwaren sand-
synligvis vedrerte indkredsning af brugernes behov og/eller i
nogen grad afprevning af softwaren. Tilsynsmyndigheden
stillede derfor sporgsmaélstegn ved, om tallene for de
samlede projektudgifter var blevet pustet op for tilsynela-
dende at fa flere offentlige midler.
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De norske myndigheder fremlagde kopier af de regnskabs-
rapporter for Tilsynsmyndigheden, som de deltagende virk-
somheder skulle forelaegge NF tre gange om dret, og som
indeholdt narmere detaljer om projektomkostningerne,
herunder en kontrol af de involverede personer, antallet af
arbejdstimer pr. person og udgifterne pr. time til projektet. I
henhold til de norske myndigheders forklaringer er disse
rapporter underskrevet af den projektansvarlige person og
kontrolleret og pategnet af en statsautoriseret revisor ved
arets udgang. Tilsynsmyndigheden har ingen grund til at
stille spergsmalstegn ved, om disse rapporter, pd grundlag
af hvilke de stottemodtagende virksomheder fik ydet stotte
til forskning og udvikling, er korrekte eller ej.

Selv om det generelt kan anferes, at det ville have veeret
onskeligt, at der var indfert en vis kontrol under udvik-
lingen af forskningsprojekterne for at kontrollere, at regn-
skabsrapporterne var pracise, finder Tilsynsmyndigheden, at
NF har anvendt bestemmelserne i retningslinjerne af 1994
for statsstotte til forskning og udvikling, i henhold til hvilke
der ikke kreeves yderligere kontrol, korrekt.

1.4. Konklusion

Pd grundlag af den foregdende vurdering finder Tilsynsmyndig-
heden, at ydelsen af stotte til ovennavnte forsknings- og udvik-
lingsprojekter skete i overensstemmelse med bestemmelserne i
den eksisterende stotteordning industrielle forsknings- og udvik-
lingsprogrammer, der var i overensstemmelse med de retnings-
linjer for statsstatte til forskning og udvikling, der fandt anven-
delse. Tilsynsmyndigheden kunne under den formelle undersg-
gelsesprocedure ikke fastsla, at modtagerne af forsknings- og
udviklingsstette til projekt 40049 »Strategiske aktiviteter inden
for setransport og -logistike, projekt 138811 »AlgOpt¢, projekt
144265 »Shiplog I« og projekt 144214 »Samling af optimerings-
rutiner for tidsplanlegning inden for skibsfart« anvendte stotten i
strid med ordningen eller E@S-aftalens artikel 61, stk. 3, litra c).

Da projekterne modtog statsstette inden for rammerne af stot-
teordningen industrielle forsknings- og udviklingsprogrammer
og ikke individuel stotte, var det ikke nedvendigt at vurdere,
om stetten ville veere forenelig, hvis den var blevet ydet uden
for ordningen —

VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING:

Artikel 1

EFTA-Tilsynsmyndigheden har besluttet at afslutte den formelle
undersogelsesprocedure i henhold til artikel 1, stk. 2, i del T i
protokol nr. 3 til aftalen om Tilsynsmyndigheden og Domstolen
for sd vidt angdr stette til forskning og udvikling ydet af Norsk
Forskningsrdd i forbindelse med udviklingen af softwarepro-
grammet Turborouter, fordi den blev ydet i overensstemmelse
med den eksisterende stotteordning industrielle forsknings- og
udviklingsprogrammer, der er i overensstemmelse med
artikel 61, stk. 3, litra ¢), i E@S-aftalen og retningslinjerne for
statsstotte til forskning og udvikling.

Attikel 2

Denne beslutning er rettet til Kongeriget Norge.

Attikel 3

Kun den engelske udgave er autentisk.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 18. april 2007.
Pa EFTA-Tilsynsmyndighedens vegne

Bjern T. GRYDELAND
Formand

Kurt JAGER
Medlem af Kollegiet
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EFTA-TILSYNSMYNDIGHEDENS BESLUTNING
Nr. 155/07/KOL
af 3. maj 2007

om statsstotte ydet i forbindelse med § 3 i den norske lov om momskompensation (Norge)

EFTA-TILSYNSMYNDIGHEDEN (') HAR —

UNDER HENVISNING til aftalen om Det Europaiske @kono-
miske Samarbejdsomrade (?), sarlig artikel 61-63 og protokol
26 til aftalen,

UNDER HENVISNING til aftalen mellem EFTA-staterne om opret-
telse af en Tilsynsmyndighed og en Domstol (%), serlig
artikel 24,

UNDER HENVISNING til artikel 1, stk. 2, i Del I og artikel 4, stk.
4, artikel 6, artikel 7, stk. 5, artikel 10 og artikel 14 i Del II i
protokol nr. 3 til tilsyns- og domstolsaftalen,

UNDER HENVISNING  til Tilsynsmyndighedens retningslinjer (%)
for anvendelsen og fortolkningen af E@S-aftalens artikel 61
og 62,

UNDER HENVISNING  til Tilsynsmyndighedens afgorelse af
14. juli 2004 om de gennemforelsesbestemmelser, der er
omhandlet i artikel 27 i Del II i protokol nr. 3 til tilsyns- og
domstolsaftalen,

UNDER HENVISNING under henvisning til Tilsynsmyndighedens
beslutning nr. 225/06/COL af 19. juli 2006 om at indlede
formel undersogelsesprocedure i forbindelse med § 3 i den
norske momskompensationslov (%),

EFTER AT HAVE OPFORDRET Norge og interesserede parter til at
fremsatte deres bemerkninger til denne beslutning, under
hensyntagen til de norske myndigheders bemearkninger, og

(") Herefter benavnt »Tilsynsmyndigheden.

(%) Herefter benaevnt »E@S-aftalenc.

(}) Herefter benavnt »tilsyns- og domstolsaftalenc.

() Retningslinjer for anvendelse og fortolkning af E@S-aftalens
artikel 61 og 62 samt artikel 1 i protokol nr. 3 til tilsyns- og
domstolsaftalen, vedtaget og udstedt af EFTA-Tilsynsmyndigheden
den 19. januar 1994 og offentliggjort i EFT L 231 af 3.9.1994 og
EQ@S-tilleg nr. 32. Disse retningslinjer blev senest @ndret den
7. februar 2007. Herefter benavnt »statsstotteretningslinjernes.

(°) Offentliggjort i EUT C 305 af 14.12.2006 og E@S-tilleg nr. 62 af
14.12.2000, s. 1.

ud fra folgende betragtninger:

I. SAGSFREMSTILLING
1. Sagsforleb

Ved brev af 16. oktober 2003 modtog Tilsynsmyndigheden en
klage med péstand om, at en serlig type skoler, der tilbyder
specialiseret undervisning i offshore-sektoren i konkurrence med
klageren, modtager statsstotte via en kompensation for
indgdende moms efter § 3 i momskompensationsloven (°).
Kommunale skoler, der udever visse former for undervisnings-
virksomhed, som er fritaget for mervardiafgift, i konkurrence
med andre virksomheder, modtager en kompensation for den
moms, de betaler af varer og tjenester kebt til brug for den
vitksomhed, de udever pd kommercielt grundlag, mens private
konkurrenter ikke har ret til en sddan kompensation. Brevet
blev modtaget og registreret i Tilsynsmyndigheden den
20. oktober 2003 (Dok. nr. 03-7325 A).

Efter en del brevveksling () meddelte Tilsynsmyndigheden ved
brev af 19. juli 2006 (ref. 363440) de norske myndigheder, at
den ved beslutning nr. 225/06/COL havde indledt formel under-
sogelsesprocedure efter artikel 4 i Del I i protokol nr. 3 til
tilsyns- og domstolsaftalen med hensyn til § 3 i den norske
momskompensationslov.

De norske myndigheder fremsatte bemarkninger til denne
beslutning ved brev af 18. september 2006 (ref. 388922).

Tilsynsmyndighedens beslutning nr. 225/06/COL blev offentlig-
gjort i EU-Tidende C 305 af 14. december 2006 og EQDS-tillaeg
nr. 62 af samme dato. Der indkom ikke efter denne offentlig-
gorelse nogen bemarkninger fra tredjemand.

2. Moms- og momskompensationslovgivningen i Norge

Momskompensationsloven tradte i kraft den 1. januar 2004 og
havde til formdl at modvirke konkurrencefordrejninger som
folge af momsloven.

() Lov nr. 108 af 12. december 2003 om momskompensation til
kommuner, amtskommuner mv. (Lov om kompensasjon av merver-
diavgift for kommuner, fylkeskommuner mv). Herefter benavnt
»momskompensationslovenc.

() Se Tilsynsmyndighedens beslutning nr. 225/06/COL, offentliggjort i
EUT C 305 af 14.12.2006.
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Moms er en forbrugsafgift, hvor afgiften beregnes direkte i
forhold til prisen pd de varer, der kebes, uanset hvor mange
transaktioner der er foregdet under produktionen eller distribu-
tionen, for afgiften i sidste instans betales af en endelig
forbruger.

Som hovedregel skal enhver momsregistreret erhvervsdrivende
(herefter »momspligtig«) beregne og betale afgift af sin omszt-
ning af varer og tjenester, der falder ind under momsloven ('),
og kan i den udgdende afgift af sit salg fradrage den indgdende
afgift af varer og tjenester kebt til brug for sin virksomhed (?). 1
momssystemet beskattes alle momspligtiges omsztning saledes
lige, og denne neutralitet er et af de vesentligste treek ved
momssystemet.

Ifolge den norske momslovs Kap. I, §§5, 5a og 5b i er visse
transaktioner imidlertid undtaget fra momsloven — der er tale
om salg foretaget af visse institutioner, organisationer osv. (%),
omsatning og udleje af fast ejendom eller rettigheder til fast
ejendom, visse tjenester, bla. helsetjenester og helserelaterede
tjenester, sociale tjenester eller undervisningstjenester, finansielle
tjenester, tjenester forbundet med offentlig myndighedsudevelse,
tjenester i form af ret til at overvaere teater-, opera-, ballet-, film-
og cirkusarrangementer, galleri- og museumsudstillinger, lotte-
ritjenester, serveringstjenester fra elev- og studenterkantiner
osv. (%).

Af det ovenstdende folger, at enhver momspligtig, der omsztter
varer og tjenester, som er undtaget fra momsloven, betaler
indgdende moms ved keb af varer og tjenester, men ikke kan
fradrage den indgdende moms i sit afgiftstilsvar, fordi det ved
sddanne indkeb er den endelige forbruger, der er den afgifts-
pligtige person.

Det indebarer, at virksomheder, der omsatter momsfritagne
varer og tjenester, skal betale indgdende afgift af de varer og
tjenester, de indkeber, pd samme made som enhver endelig
forbruger (uden at kunne velte den udgdende moms over pa

(") Momslovens § 10, stk. 1, Kap. III. Se i den forbindelse momslovens
Kap. IV sammenholdt med Kap. 1.

() Momslovens § 21.

(%) Der henvises til momslovens § 5, hvor det fastsattes, at visse virk-
somheders — bla. museers, teatres, nonprofit-organisationers —
omsatning er fritaget for moms. Ifelge momslovens § 5, stk. 2,
kan finansministeriet udstede forskrifter om afgreensning og supple-
ring af bestemmelserne i forste afsnit og desuden bestemme, at
virksomheder omhandlet under forste afsnit, litra f), skal beregne
og betale udgdende moms, hvis fritagelsen medferer vasentlige
konkurrencefordrejninger i forhold til momsregistrerede virksom-
heder, der omsatter tilsvarende varer og tjenester.

(*) Se momslovens § 5b.

den endelige forbruger). Denne logiske konsekvens af momsfri-
tagelsen har imidlertid skabt en fordrejning pd et andet plan.
Offentlige enheder vil ligesom enhver momsfritaget virksomhed,
der indgdr i en koncern, have et incitament til at foretage sine
indkeb internt (°) i stedet for pd markedet. De norske myndig-
heder vedtog derfor momskompensationsloven for at fi indfert
en ordning, der ikke skabte noget swrligt incitament til at
producere varer og tjenester ved hjelp af egne ressourcer i
stedet for at kebe dem pd markedet.

Momskompensationslovens § 2 indeholder en udtemmende
opregning af de virksomheder og organisationer, der er omfattet
af loven:

a) Kommuner og fylkeskommuner med kommunal og fylkes-
kommunal virksomhed, hvor den @verste myndighed er
kommunestyret, fylkestinget eller andet styre eller rad i
henhold til kommuneloven (°) eller kommunal serlovgivning

b) interkommununale og interfylkeskommunale sammenslut-
ninger organiseret efter kommuneloven eller anden
kommunal sarlovgivning

¢) private eller ideelle virksomheder som producerer helsetjene-
ster, undervisningstjenester eller sociale tjenester, som
kommunen eller fylkeskommunen er palagt at udfere ved
lov

d) bernehaver som omhandlet i barnehavelovens § 6 (7)

e) Det Kirkelige Fellesrad.

Af momskompensationslovens § 3 lest i sammenhang med §
4, stk. 2, folger, at den norske stat yder kompensation for den
indgdende moms, momspligtige personer omfattet af
momskompensationsloven betaler, nir de keber varer og tjene-
ster af andre momspligtige og ikke har fradragsret for den
indgdende moms, eftersom de har momsfritagelse efter moms-
loven (8).

() Interne indkeb betragtes ikke som momspligtige transaktioner.

(®) Lov nr. 107 af 25. september 1992 om kommuner og fylkeskom-
muner.

() Lov nr. 64 af 17. juni 2005 om bernehaver.

(®) For en mere indgdende beskrivelse af, hvordan det norske moms-
system fungerer, henvises til afsnit 1.2 »Moms- og momskompensa-
tionslovgivningen i Norge« i beslutning nr. 225/06/COL, s. 2.
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3. De betankeligheder, Tilsynsmyndigheden gav udtryk
for i sin beslutning om at indlede procedure

[ beslutning nr. 225/06/COL om indledning af formel under-
sogelsesprocedure angdende momskompensationslovens § 3
anlagde Tilsynsmyndigheden den forelobige betragtning, at
kompensationen for den indgdende moms efter momskompen-
sationslovens § 3 udgjorde statsstotte som omhandlet i EQS-
aftalens artikel 61, stk. 1.

Tilsynsmyndigheden fandt, at den kompensation, der blev ydet
efter momskompensationsloven, blev ydet af staten ved hjalp af
statslige midler via statsbudgettet. Efter Tilsynsmyndighedens
opfattelse var det uden betydning, om statens omkostning ved
at yde denne kompensation opvejes af lavere overfersler til
kommunerne og fylkeskommunerne eller ej.

Tilsynsmyndigheden fandt videre, at i det omfang hvor de
norske myndigheder yder kompensation for indgdende moms
af varer og tjenester til virksomheder, der ikke er momspligtige,
men falder ind under momskompensationslovens § 2, giver de
disse myndigheder en gkonomisk fordel.

I sin vurdering af spergsmalet om selektiv karakter satte Tilsyns-
myndigheden spergsmaélstegn ved, hvorvidt momskompensati-
onen, som den fandt var en materielt selektiv foranstaltning,
kunne retferdiggores af momssystemets karakter og opbygning,
dvs. om den opfyldte selve momssystemets iboende mal, eller
om den tog sigte pd andre madl uden nogen forbindelse med
momssystemet. Ifglge de norske myndigheders oplysninger var
formélet med at indfere momskompensationsloven at gere det
lettere for de momspligtige, der er omfattet af momskompensa-
tionsloven, at valge mellem at kebe de momspligtige varer og
tjenester internt eller pd markedet. Tilsynsmyndigheden nzrede
tvivl om, hvorvidt dette formdl kunne siges at falde inden for
rammerne af selve momssystemets karakter og opbygning,
eftersom momsen jo er en forbrugsafgift. Det var Tilsynsmyn-
dighedens forelobige standpunkt, at momskompensationen ikke
indgik som et led i momssystemet, der blev indfort i 1970, som
sddant, men derimod var en serskilt foranstaltning, der blev
indfert siden hen for at rette op pd nogle af de skavheder,
momssystemet medforte.

Tilsynsmyndigheden papegede, at momskompensationen ganske
vist mindskede skavhederne, ndr der var tale om kommunernes
indkeb, men samtidig skabte konkurrencefordrejning mellem
virksomheder med samme ekonomiske aktiviteter i momsfri-
tagne sektorer.

Tilsynsmyndigheden  erindrede om, at modtagerne af
momskompensationen under denne ordning i princippet kan
opnd kompensation for indgdende moms, uanset om stotte til
erhvervsdrivende i disse sektorer ville kunne pavirke samhan-
delen. Nogle af de sektorer, momskompensationsloven finder
anvendelse pd, er helt eller delvis udsat for konkurrence fra
hele E@S. Stotte ydet til virksomheder i disse sektorer vil
derfor kunne pavirke samhandelen mellem de kontraherende

stater i E@S-aftalen. Tilsynsmyndigheden matte vurdere
ordningen som sddan og ikke dens anvendelse i de enkelte
sektorer, den fandt anvendelse i. I overensstemmelse med rets-
praksis drog Tilsynsmyndigheden den forelgbige konklusion, at
momskompensationsloven var en landsdakkende ordning, der
kunne pévirke samhandelen mellem de kontraherende parter.

Endelig gav Tilsynsmyndigheden udtryk for tvivl om, hvorvidt
kompensationen for indgdende moms kunne anses for at vare
forenelig med E@S-aftalens statsstotteregler efter nogen af de
undtagelser, der er fastsat i aftalens artikel 61, stk. 2 og 3.
Selv om stetten i nogle situationer maske kunne anses for at
vare forenelig stotte efter undtagelsesbestemmelsen i E@S-afta-
lens artikel 59, stk. 2, var Tilsynsmyndigheden desuden af den
opfattelse, at denne bestemmelse ikke kunne danne grundlag for
at fastsld, at momskompensationsloven som ordning var
forenelig med E@S-aftalen.

4. Bemerkninger fra de norske myndigheder

Ved brev af 18. september 2006 (ref. 388922) fremsatte de
norske myndigheder bemzrkninger til Tilsynsmyndighedens
beslutning om at indlede den formelle undersegelsesprocedure.
Bemerkningerne faldt i tre dele:

4.1. Rammerne om momskompensationsordningen

De norske myndigheder forklarede, at momsen er en generel
afgift, som i princippet opkraves af alle kommercielle aktiviteter
i forbindelse med produktion og omsztning af varer og tjene-
ster. Den indgdende moms kan kun refunderes i det omfang,
hvor afgiftsbetaleren omsatter momspligtige varer og tjenester.
Efter de nugzldende momsregler er stersteparten af aktiviteterne
i den kommunale sektor ikke underlagt moms:

»Kommunal virksomhed falder generelt uden for momssyste-
mets rammer. Grundleggende kommunale aktiviteter sdsom
sundhedstjenester, undervisningstjenester og sociale tjenester,
er ikke underlagt moms. @konomiske aktiviteter, som kommu-
nerne udever som »offentlig myndighed« falder uden for
momsens anvendelsesomrdde. Kommunernes indgdende moms
i forbindelse med momsfritagne eller ikke momsbelagte aktivi-
teter kan sdledes ikke refunderes. Den kunne opfattes som en
slags »skjult momsudgiftc. Man kunne ogsd se den som en
anomali ved momssystemet. Eftersom momssystemet principielt
skal virke neutralt, kan momsbehandlingen af kommunerne
fordreje konkurrencen. Da kommunerne ikke kan fa refunderet
den indgdende moms, de har betalt af indkeb i den private
sektor, kan den ogsd give dem et incitament til at foretage
deres indkeb internt i stedet for i den private sektor.«

Med hensyn til kompensationen til kommunerne for den
indgdende moms af alle varer og tjenester gjorde de norske
myndigheder gwldende, at formalet med den generelle
momskompensationsordning er at skabe neutralitet mellem
interne indkeb og indkeb pd markedet:
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»Momsen vil ikke leengere fordreje de kommunale myndigheders
incitamenter ved valget mellem interne indkeb af varer og tjene-
ster og indkeb af momsbelagte varer og tjenester fra private
leveranderer. [...] Momskompensationsordningen kan derfor
siges at tage sigte pd at skabe neutralitet.«

De norske myndigheder understregede det synspunkt, de alle-
rede havde fremfort i den indledende undersegelsesfase, nemlig
at momskompensationsordningen ikke udger nogen stottefor-
anstaltning for de virksomheder, der falder ind under momslo-
vens § 2. Grunden hertil er, at da den generelle momskompen-
sationsordning blev indfert i 2004, blev bevillingerne til
kommunerne i finansloven reduceret med et belgb svarende
til den forventede indgdende moms, der blev ydet kompensation
for. Momskompensationsordningen har derfor ingen virkning
for statens indtagter. Systemet kan derfor betegnes som et selv-
finansierende system via tildeling af en rabat/kompensation til
kommunerne.

4.2. Statsstotte efter EQS-aftalens artikel 61, stk. 1

[ deres brev af 18. september 2006 gav de norske myndigheder
udtryk for uenighed med Tilsynsmyndighedens vurdering af, at
momskompensationsloven udgjorde statsstotte, med folgende
begrundelse:

Okonomisk fordel

De norske myndigheder mener, at det ikke er rigtigt at betegne
momskompensationen som en »fordel, der fritager virksom-
heder fra udgifter, som de normalt ma afholde over deres
budgetter. Eftersom momskompensationsordningen finansieres
af kommunerne selv via lavere bloktilskud, er der ikke tale
om nogen konkret gkonomisk fordel. Momskompensationsord-
ningen indebarer heller ikke nogen nedszttelse af skatten eller
nogen form for skatteudsattelse. Efter de norske myndigheders
opfattelse er det derfor forkert at sammenligne momskompensa-
tionsordningen med foranstaltninger, der indebarer en konkret
reduktion af modtagerens skattebyrde.

Selektiv karakter

Momskompensationslovens anvendelsesomrade er positivt defi-
neret, idet kun juridiske personer, som falder ind under lovens §
2, kan opnd kompensation for indgdende moms.

En selektiv afgiftsforanstaltning kan imidlertid retferdiggeres,
ndr den er begrundet i det pagaldende afgiftssystems karakter
eller forvaltning. De norske myndigheder fandt, at nar Tilsyns-
myndigheden udtalte, at momskompensationen ikke indgar som
led i momssystemet, afviste den deres argument om, at
momskompensationen kan anses for at stemme overens med
selve momssystemets logik og opbygning. De norske myndig-

heder kunne ikke acceptere denne synsvinkel og henviste til
kapitel 17B.3.1 ff. i statsstottereglerne, der drejer sig om forskel-
lige aspekter ved differentierede foranstaltninger. De fandt, at
momskompensationen er begrundet i afgiftssystemets karakter
eller forvaltning og henviste til kapitel 17B.3.4 i statsstotteret-
ningslinjerne, der indeholder »retningslinjer for statsstottereg-
lernes anvendelse i forbindelse med foranstaltninger vedrerende
direkte beskatning af virksomheder«. Det er et helt fundamentalt
princip, at momssystemet ber vaere neutralt og ikke-diskrimine-
rende. Efter de norske myndigheders opfattelse kan neutraliteten
derfor betragtes som varende iboende i selve momssystemet.
Den neutralitet, der er iboende i momssystemet, er ogsd
formalet med momskompensationsordningen. De norske
myndigheder fandt det derfor rimeligt at anse momskompensa-
tionsordningen for at stemme overens med selve momssyste-
mets karakter og forvaltning.

De bemearkede desuden, at hvis momskompensationen skulle
nedtrappes, ville det resultere i en genindferelse af den konkur-
rencefordrejning, momssystemet fordrsager: »Hvis kommunerne
ikke kan fa refunderet deres indgdende moms, vil det fordreje
kommunernes valg mellem intern produktion af tjenester og
keb af momspligtige tjenester fra private tjenesteudbydere.«

De norske myndigheder pointerede, at for at mindske den
konkurrencefordrejning, momssystemet forarsager, havde den
sakaldte Rattsg-komité taget stilling til flere mulige foranstalt-
ninger, for den konkluderede, at momskompensationsordningen
ville veere den bedste losning ('). En af de muligheder, komitéen
undersogte, bestod i at udvide kommunernes ret til at fradrage
indgdende moms. En anden mulighed ville vere at gore
kommunerne generelt momspligtige. Rattsg-komitéen valgte
ikke at udvide kommunernes ret til at fradrage indgdende
moms, da det ville odeleegge momsens karakter af generel
afgift. Der blev ogsd taget hensyn til, at en sddan foranstaltning
kunne skabe et pres fra andre grupper. Rattsg-komiteen valgte
heller ikke at gore kommunerne generelt momspligtige. Den
fremhavede i den forbindelse bla., at momsberegningsgrund-
laget ikke er tilstrackkeligt, fordi mange kommunale tjenester er
gratis:

»Inden for momssystemets rammer vil det vare muligt at udvide
kommunernes fradragsret eller gare dem generelt momspligtige.
Men formaélet hermed — at mindske den konkurrencefordrej-
ning, momssystemet medferer — ville imidlertid vare ngjagtigt
det samme som ved momskompensationsordningen. I gkono-
misk forstand er der desuden ingen forskel mellem momskom-
pensationsordningen og en udvidelse af kommunernes ret til at
fradrage indgdende moms. Ministeriet finder derfor, at udform-
ningen af momskompensationsordningen i sig selv ikke har den
store betydning.«

(") Norges Offentlige Utredinger (NOU) 2003: 3, Merverdiavgiften og
kommunene, Konkurransevridninger mellom kommuner og private
(herefter »Rattsg-rapportenc).
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Handelspavirkning

De norske myndigheder kritiserede Tilsynsmyndighedens vurde-
ring af samhandelspavirkningskriteriet.

»Via momskompensationsordningen fir kommunerne primeert
refunderet den indgdende moms af varer og tjenester kebt til
deres kommunale virksomhed. Kommunerne er ved lov blevet
palagt at udfere visse opgaver. Det galder iser pd undervis-
ningsomrédet, sundhedsomridet og det sociale omrade. I sund-
hedssektoren sorterer bla. praktiserende lager, sygeplejersker,
jordemadre og plejehjem under kommunernes opgaver. 1 den
sociale sektor har kommunerne pligt til at yde praktisk og
gkonomisk stette til borgerne, f.eks. inden for socialt boligbyg-
geri.c

»Efter momskompensationslovens §§ 2 og 3 kan der tillige ydes
momskompensation til kommuner, der udferer aktiviteter, de
ikke har faet pélagt at udfere ved lov. Ud over den sarlige
undervisning, de kommunale fagskoler tilbyder, har ministeriet
imidlertid ikke kendskab til nogen omrider uden for momssy-
stemets anvendelsesomrade, hvor der kan vare tvivl om, hvor-
vidt modtagere af momskompensationer udever deres aktivi-
teter 1 konkurrence med andre virksomheder inden for E@S.«

De norske myndigheder fandt derfor, at i de sektorer, der er
undtaget fra momsloven, ville der vare meget i virksomheder i
europziske nabolande, der ville udeve virksomhed i konkur-
rence med norske virksomheder omfattet af momskompensa-
tionsloven. Desuden spiller faktorer sdsom den fysiske afstand til
tjenesteudbyderen, sprogproblemer og andre former for kulturel
tilknytning en afgerende rolle for valg af tjenesteudbyder.

De norske myndigheder fandt, at for at fa et korrekt billede af
momskompensationsordningen i relation til kriterierne i EGS-
aftalens artikel 61, stk. 1, métte man ogsd tage i betragtning, at
der inden for de momsfritagne sektorer kun er en ganske
marginal konkurrence mellem norske virksomheder og andre
virksomheder i E@S.

De norske myndigheder fandt derfor, at den momskompensa-
tion, der ydes til momsfritagne sektorer, ikke kan anses for at
kunne pévirke samhandelen mellem de kontraherende parter i
E@S-aftalen.

4.3. Generelle bemerkninger

De norske myndigheder henviste til flere EU-lande, der har
indfert momskompensationsordninger for kommunernes
momsudgifter i forbindelse med deres momsbelagte eller moms-
fritagne aktiviteter. I Sverige, Danmark, Finland, Nederlandene
og Det Forenede Kongerige er der indfert forskellige ordninger,
der indebarer en momskompensation til kommunerne, med det

formal at undgd en fordrejning af de offentlige myndigheders
valg mellem egenproduktion og outsourcing af offentlige tjene-
ster. Ogsa i Frankrig, Luxembourg, @strig og Portugal findes der
forskellige momsrefusionsordninger af stort set samme art.

De norske myndigheder citerede desuden den tidligere
kommisser Bolkenstein. I et brev af 1. februar 2000 til
Michel Hansenne (Belgien), der havde rettet en foresporgsel til
Europa-Parlamentet om, hvorvidt den britiske momskompensa-
tionsordning var i overensstemmelse med sjette momsdirektiv,
udtalte kommissar Bolkenstein, at en momskompensationsord-
ning »ikke er i strid med sjette momsdirektive, eftersom »den
indebarer en rent finansiel transaktion mellem forskellige
offentlige organer og indgir som led i det pigeldende lands
politik for finansiering af det offentlige«.

Kommissar Bolkestein omtalte ogsd »en mulig ordning, hvor
den irske regering vil yde tilskud til irske velgarende foreninger
svarende til den ikke-fradragsberettigede indgdende moms«. Han
udtalte, at »ydelsen af statstilskud ikke i sig selv er i strid med
Den Europziske Unions momsregler«.

De norske myndigheder indremmede, at ingen af disse citater
direkte berorte statsstottereglerne. Men efter deres opfattelse
fremgar det af dem, at momskompensationsordninger ikke
anses for at vere i strid med sjette momsdirektiv. Efter deres
opfattelse betyder det, at momskompensationsordninger
stemmer overens med selve momssystemets karakter og forvalt-
ning.

II. VURDERING
1. Statsstotte
1.1. Indledning

[ E@S-aftalens artikel 61, stk. 1, fastsattes det:

»Bortset fra de i denne aftale hjemlede undtagelser er stotte, som
ydes af EF-medlemsstater, EFTA-stater eller ved hjelp af stats-
midler under enhver taenkelig form, og som fordrejer eller truer
med at fordreje konkurrencevilkdrene ved at begunstige visse
virksomheder eller visse produktioner, uforenelige med denne
aftale i det omfang, den pavirker samhandelen mellem de
kontraherende parter.«

Der er en ting, Tilsynsmyndigheden forst onsker at sld fast i
relation til denne vurdering. I denne beslutning tages der ikke
stilling til de norske myndigheders beslutning om at fritage visse
former for omsatning fra momslovens anvendelsesomrdde. Den
drejer sig udelukkende om kompensationen for den indgdende
moms, som nogle af de virksomheder, som falder ind under
momskompensationslovens anvendelsesomrader, betaler.
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Desuden vil Tilsynsmyndigheden ogsd gerne understrege tre
bemarkninger, den allerede fremforte i beslutning nr.
225/06/COL:

For det forste er en EFTA-stats skattesystem ikke omfattet af
E@S-aftalen. Det er op til hver EFTA-stat at tilretteleegge og
anvende et skattesystem efter sine egne politiske valg. Men en
skatteforanstaltning som den kompensation for indgdende
moms, der ydes efter momskompensationslovens § 3, kan
have konsekvenser, der bevirker, at E@S-aftalens artikel 61,
stk. 1, finder anvendelse pd den. Ifglge retspraksis (') sondres
der i artikel 61, stk. 1, ikke mellem statslige foranstaltninger
efter deres begrundelser eller formal, men de defineres alene ud
fra deres virkninger.

For det andet rejser spergsmilet om, hvorvidt der er tale om
statsstotte, sig kun i det omfang, hvor der er tale om en gkono-
misk aktivitet, dvs. en aktivitet gdende ud pa at udbyde varer og
tjenester pd et givet marked (?). En foranstaltning udger kun
statsstotte, hvis den begunstiger virksomheder. P4 konkurren-
ceomradet omfatter virksomhedsbegrebet alle foretagender, der
»udever en okonomisk aktivitet, uanset hvilken juridiske status foreta-
gendet har, og hvordan det finansieres< (%). Selv om ikke alle de
foretagender, der far deres indgdende moms refunderet, opfylder
virksomhedskriteriet, er den kendsgerning, at nogle af de fore-
tagender, som momskompensationsloven begunstiger, er virk-
somheder, tilstreekkeligt til, at ordningen i relation til spergs-
malet om statsstatte opfylder dette kriterium (¥).

For det tredje kan der ydes statsstotte til offentlige sivel som til
private virksomheder (°). For at en offentlig virksomhed skal
kunne anses for at modtage statsstotte, behover den ikke
nedvendigvis at have selvsteendig status som juridisk person
uaftheengigt af staten. At en virksomhed er et offentligretligt
foretagende og ikke arbejder med gevinst for gje, betyder ikke
nedvendigvis, at den ikke er en »virksomhed« i relation til stats-
stattereglerne (%).

Hvad angdr de generelle bemarkninger fra de norske myndig-
heder om de tilsvarende ordninger, der findes i forskellige EU-
lande, vil Tilsynsmyndigheden gerne sla fast, at disse ordninger
maske ikke svarer til momskompensationsloven, og at den har
underrettet Europa-Kommissionen om de norske myndigheders
bemarkninger. Ifelge retspraksis galder endvidere, at »en
medlemsstats kreenkelse af en forpligtelse, der pahviler den i
henhold til traktaten, i forbindelse med forbuddet i artikel 92,

(") Sag E-6/98, Norge mod EFTA-Tilsynsmyndigheden, EFTA Court Report
1999, s. 76, premis 34; forenede sager E-5/04, E-6/04 og E-7/04,
Fesil og Finnfjord, PIL m.fl. og Norge mod EFTA-Tilsynsmyndigheden,
Report of the EFTA Court, 2005, s. 121, premis 76; sag 173[73
Italien mod Kommissionen, Sml. 1974, s. 709, premis 13, og sag
C-241/94, Frankrig mod Kommissionen, Sml. 1996,
s. [-4551, premis 20.

(%) Forenede sager C-180/98 — C-184/98, Pavlov m.fl, Sml. 2000, s.
[-6451, premis 75.

(}) Sag C-41/90 Hofner og Elser, Sml. 1991, s. 1-1979, pramis 21.

(*) Sag E-2/05, EFTA-Tilsynsmyndigheden mod Island, Report of the EFTA
Court 2005, s. 202, premis 24.

(°) Sag (C-387/92, Banco Exterior de Espafia, Sml. 1994, s. 1-877,
premis 11.

(%) Sag C-244/94, Fédération Frangaise des Sociétés d’Assurance m.fl, Sml.
1995, s. [-4013, preemis 21, og sag 78/76, Steinike & Weinlig, Sml.
1977, s. 595, premis 1.

ikke kan retferdiggeres med, at andre medlemsstater heller ikke
overholder denne forpligtelse.« (7).

[ det folgende vil Tilsynsmyndigheden tage stilling til, om
momskompensationsordningen som en ordning () opfylder
kriterierne i E@S-aftalens artikel 61, stk. 1, for at blive betragtet
som statsstotte.

1.2. Statsmidler

For at der skal kunne vare tale om statsstotte efter E@S-aftalens
artikel 61, stk. 1, md stotten vere ydet af staten med stats-
midler.

Kompensationen ydes direkte af staten og ydes dermed af staten
ved hjelp af statsmidler.

De norske myndigheder har gjort galdende, at momskompensa-
tionsordningen ikke er en stotteordning, fordi den er selvfinan-
sierende. Efter deres opfattelse finansierer kommunerne selv
momskompensationsordningen gennem en nedsettelse af de
bloktilskud, der via statsbudgettet ydes til kommunerne. Med
indforelsen af momskompensationsordningen i 2004 blev
kommunernes bevillinger i den drlige finanslov reduceret med
et belgb svarende til det forventede belgb for den indgdende
moms, de ville modtage kompensation for.

Tilsynsmyndigheden finder, at det ud fra en statsstottebetragt-
ning ikke er relevant, om tilskuddene til kommunerne er blevet
reduceret eller ¢j. Hvad der derimod er af betydning, er, om
virksomheder, der opfylder konkurrencereglernes virksomheds-
definition, har modtaget gkonomisk stette fra staten ved hjelp
af statsmidler. Nar en kommune handler som en virksomhed,
ber den i statsstottehenseende betragtes adskilt fra kommunen i
dens egenskab af offentlig myndighed. Om statens omkostning
ved at yde kompensation pd det centrale niveau udlignes af
lavere tilskud til kommuner og amter eller ej, @ndrer intet
ved denne konklusion. Refusionen af den indgdende moms
finansieres over statsbudgettet, og den ydes derfor ved hjelp
af statsmidler.

Efter Tilsynsmyndighedens opfattelse svarer den nedsettelse af
overforslen fra staten, som hver kommune far, heller ikke
nejagtigt til den momskompensation, den modtager.

(7) Sag 7876 Steinike & Weinlig, op cit., premis 24, sag T-214/95, Het
Vlaamse Gewest mod Kommissionen, Sml. 1998, s. [I-717, pramis 54.

(®) Tilsynsmyndigheden vurderede i afsnit I1.2.1 i beslutning nr.
225/06/COL, at momskompensationsloven udgjorde en stotteord-
ning. Der henvises til den vurdering.
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1.3. Okonomisk fordel

En finansiel foranstaltning ydet af staten eller ved hjalp af stats-
midler til en virksomhed, der fritager den fra omkostninger,
som den normalt selv skulle have béret, udger en skonomisk

fordel ().

De norske myndigheder har gjort galdende, at momskompensa-
tionsordningen ikke udger nogen fordel, da ordningen hverken
indebarer nogen reduktion af afgiften eller nogen afgiftsudsat-
telse. Momskompensationsloven medferer ingen formindskelse
af modtagerens afgiftstilsvar.

Tilsynsmyndigheden er ikke enig heri. Efter dens opfattelse har
de norske myndigheder ikke foretaget den ngdvendige sondring
mellem statens forskellige roller — i dette tilfaelde staten som
afgiftsmyndighed, kommunerne som statslige organer og
kommunale virksomheder som selvsteendige enheder i statsstot-
tehenseende.

For at afgere, om der foreligger en gkonomisk fordel, mé
Tilsynsmyndigheden vurdere, om en foranstaltning fritager
modtagerne for udgifter, som de normalt skulle bare som led
i deres virksomhed. Betaling af indgdende moms er en driftsud-
gift, som en virksomhed normalt skal atholde i forbindelse med
sin gkonomiske aktivitet, og som normalt beres af virksom-
heden selv. I det omfang, hvor de norske myndigheder yder
kompensation for indgdende afgift ved keb af varer og tjenester
til virksomheder, der falder ind under momskompensationslo-
vens § 2, giver de disse virksomheder en ekonomisk fordel. De
opndr en fordel, fordi de driftsudgifter, de ellers skulle afholde,
reduceres med et belgb svarende til den indgdende moms, de fér
kompensation for.

Momskompensationsloven indebzrer derfor en ekonomisk
fordel for de begunstigede virksomheder.

1.4. Selektiv karakter

For at udgere statsstotte efter E@S-aftalens artikel 61, stk. 1,
skal stotteforanstaltningen desuden veere selektiv ved fremme af
wisse virksomheder eller visse produktioner.«

[ beslutning nr. 225/06/COL fandt Tilsynsmyndigheden, at
momskompensationen udgjorde en materielt selektiv foranstalt-
ning. Momskompensationslovens anvendelsesomrade er defi-
neret positivt, idet kun momspligtige, der falder ind under

(') Forenede sager E-5/04, E-6/04 og E-7/04, Fesil and Finnfjord, PIL m.fl.
og Norge mod EFTA-Tilsynsmyndigheden, op. cit., premis 76 og 78-
79; sag C-301/87, Frankrig mod Kommissionen, Sml. 1990, s. 1-307,
preemis 41.

momskompensationslovens § 2, kan opnd kompensation for
indgdende moms. Den fordel, virksomhederne i medfer af
momskompensationsloven opndr ved at fd refunderet deres
indgdende moms, indebzrer en dispensation fra den forpligtelse,
der folger af det generelle momssystem, der galder for alle, der
kober varer og tjenester.

Af retspraksis fremgdr, at en konkret skatteforanstaltning ikke
desto mindre vil kunne retferdiggeres af skattesystemets
iboende karakter, hvis det stemmer overens med det (2.
Enhver foranstaltning, der helt eller delvis tager sigte pa at
fritage virksomheder i en bestemt sektor fra de udgifter, der
folger af en normal anvendelse af det almindelige system,
udger statsstotte, hvis denne fritagelse ikke er begrundet i det
almindelige systems karakter og forvaltning (%).

Tilsynsmyndigheden vil tage stilling til, om den refusion af
indgdende moms, der er hjemlet i momskompensationslovens
§ 3, falder inden for rammerne af momssystemets logik. Det
indebzrer, at Tilsynsmyndigheden ma se pd, om refusionen af
den indgdende moms opfylder de mal, der indgdr som en
iboende del af selve momssystemet, eller om den tager sigte
pa andre mdl, der ikke indgdr i momssystemet.

Momssystemets primare formdl er at beskatte visse former for
omsetning af varer og tjenester. Momsen er en indirekte afgift
af forbruget af varer og tjenester. Den beregnes normalt i alle
omsatningsled og ogsd af import af varer og tjenester fra
udlandet. Momsen betales af den endelige forbruger som en
del af kebsprisen, og han har ingen fradragsret.

Selv om alle former for omsetning af varer og tjenester i prin-
cippet er belagt med moms, er der nogle, der kan veare fritaget
(hvilket betyder, at den indgdende moms ikke godtgeres), og der
er siledes tale om en momsfritaget omsztning.

Efter den norske momslovs Kap. I, §§ 5, 5a og 5b i galder der
momsfritagelse for omsetning og udlejning af fast ejendom,
omsatning af helse- og helserelaterede tjenester, sociale tjene-
ster, undervisningstjenester, finansielle tjenester osv. Udbyderne
af disse varer og tjenester behandles momsmaessigt som endelige
forbrugere, eftersom de betaler den indgdende moms uden at
vare i stand til at beregne udgdende moms. Den logiske konse-
kvens er sdledes, at momsfritagne udbydere af varer og tjenester
og endelige forbruger betaler indgdende moms uden at have
nogen fradragsret.

(?) Sag E-6/98, Norge mod EFTA-Tilsynsmyndigheden, op cit., preemis 38;
forenede sager E-5/04, E-6/04 og E-7/04, Fesil og Finnfjord PIL m.l.,
og Norge mod EFTA-Tilsynsmyndigheden, op. cit., premis 84-85;
forenede sager T-127/99, T-129/99 og T-148/99, Territorio Histdrico
de Alava m.fl. mod Kommissionen, Sml. 2002, s. 1I-1275, pramis 163,
sag C-143/99, Adria-Wien Pipeline, Sml. 2001, s. 1-8365, praemis 42;
sag T-308/00, Salzgitter mod Kommissionen, Sml. 2004, s. 11-1933,
premis 42, sag C-172/03, Wolfgang Heiser, Sml. 2005, s. 1-1627,
premis 43.

(®) Sag E-6/98, Norge mod EFTA-Tilsynsmyndigheden, EFTA Court Report
1999, s. 76, premis 38; forenede sager E-5/04, E-6/04 og E-7/04,
Fesil og Finnfjord, PIL m.fl. og Norge mod EFTA-Tilsynsmyndigheden, op.
cit., preemis 76-89; sag 17373, Italien mod Kommissionen, Sml. 1974,
s. 709, premis 16.
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Denne logiske konsekvens af momssystemet har imidlertid
skabt en fordrejning pa et andet plan, som de norske myndig-
heder har segt at eliminere ved at indfere momskompensations-
loven. Formdlet med momskompensationsloven er saledes at
udligne en logisk konsekvens af momssystemet i forbindelse
med fritagelse af omsatning af visse varer og tjenester.
Momskompensationsloven har altsd ikke som momsloven det
logiske formadl at beskatte endelige forbrugere, men derimod at
lempe beskatningen af en bestemt gruppe endelige forbrugere
for at undgd konkurrencefordrejninger ved deres valg mellem
intern produktion og outsourcing af momsbelagte leverancer.

De norske myndigheder har forklaret, at i henhold til
momskompensationslovens § 1 var formélet med kompensati-
onen for den indgdende moms at skabe neutralitet i valget
mellem egenproduktion og outsourcing af momsbelagte varer
og tjenester.

Tilsynsmyndigheden finder, at ndr der kompenseres for
indgdende moms af andre grunde end dem, momssystemet er
baseret pd, er det ikke begrundet i maélet om at beskatte en
given aktivitet, som primert er det, der ligger til grund for
momssystemet. De norske myndigheders mél om at skabe et
lige valg mellem det offentliges egenproduktion og outsourcing
af momsbelagte varer og tjenester kan i sig selv veare prisver-
digt, men kan nappe anses for at falde inden for rammerne af
selve momssystemets karakter og forvaltning. I den henseende
henviser Tilsynsmyndigheden i sardeleshed til dommen i
Heiser (1), hvor det blev statueret, at den omstaendighed, at en
foranstaltning har et prisverdigt formal, ikke i sig selv er
tilstreekkeligt til, at den ikke kan klassificeres som statsstotte
efter E@S-aftalens artikel 61, stk. 1. E@S-aftalens artikel 61,
stk. 1, sondrer ikke mellem statslige foranstaltninger efter
deres begrundelse eller formdl, men definerer dem efter deres
virkninger (%).

Tilsynsmyndigheden er ikke uvidende om, at drsagen til de
norske myndigheders vedtagelse af momskompensationsloven
var gnsket om at skabe neutralitet i indkeb af momsbelagte
varer og tjenester til det offentlige. Denne neutralitet méd ikke
forveksles med den neutralitet, der er et iboende element i
momssystemet.

Eftersom formalet gik ud pa at skabe ens spilleregler mellem
interne indkeb og outsourcing af varer og tjenester til det
offentlige, og dette formal ikke falder inden for rammerne af
momssystemets logik, kan dette formal kun tages i betragtning
ved vurderingen af denne foranstaltnings forenelighed.

Af de ovennavnte grunde har Tilsynsmyndigheden draget den
konklusion, at momskompensationen ikke er begrundet i
momssystemets karakter og forvaltning. Den er folgelig en
selektiv foranstaltning.

(*) Sag C-172/03, Wolfgang Heiser, op. cit.
(3) Sag C-159/01, Nederlandene mod Kommissionen, Sml. 2004, s. 1-4461,
premis 51.

1.5. Konkurrencefordrejning

For at en foranstaltning skal kunne falde ind under E@S-aftalens
artikel 61, stk. 1, md den fordreje eller true med at fordreje
konkurrencen.

Det er kun offentlige og private foretagender, der falder ind
under momskompensationslovens § 2, der kan opnd kompen-
sation for indgdende moms. Men disse foretagender udbyder
tjenester, der er momsfritagne, i konkurrence med virksom-
heder, der ikke er omfattet af momskompensationslovens § 2,
og som derfor har hgjere omkostninger i deres indkeb, selv om
de udbyder tilsvarende tjenester. Skent kompensationen for
indgdende moms tager sigte pd at mindske fordrejninger i
forbindelse med kommunernes indkeb, har den skabt en
konkurrencefordrejning mellem offentlige myndigheder, der
udover gkonomiske aktiviteter, og private virksomheder, der
udover de samme gkonomiske aktiviteter i momsfritagne
sektorer. P4 grund af statens indgreb vil de varer og tjenester,
der udbydes af private aktorer, alt andet lige derfor vaere dyrere.
Og det er en fordrejning af konkurrencen. Ogsd pa omrader,
hvor béde offentlige og private aktgrer kan opnd kompensation,
er der stadigvaek risiko for konkurrencefordrejning mellem
norske akterer og akterer fra andre E@S-lande, der opererer
pa det samme marked.

Med hensyn til de kompensationer, der ydes til virksomheder,
som producerer varer eller udbyder tjenester, der er fritaget for
moms, finder Tilsynsmyndigheden derfor, at der foreligger en
fordrejning af konkurrencen mellem virksomheder.

1.6. Handelspavirkning

En statslig foranstaltning falder kun ind under E@S-aftalens
artikel 61, stk. 1, i det omfang den pévirker samhandelen
mellem de kontraherende parter i E@S-aftalen.

I sine bemarkninger til Tilsynsmyndighedens beslutning nr.
225/06/COL har de norske myndigheder anfegtet Tilsynsmyn-
dighedens vurdering af samhandelspavirkningskriteriet, der efter
deres opfattelse ikke var baseret pd en korrekt forstdelse af
situationen. De finder, at momskompensationsordningen
primeert yder kommunerne refusion af indgdende moms af de
varer og tjenester, de indkeber til brug for de opgaver, de ved
lov er palagt at udfere. Hvad angdr de ovrige aktiviteter,
kommunerne kan udeve, kunne de norske myndigheder ikke
forestille sig noget momsfritaget omrade, hvor modtagerne af
momskompensation konkurrerer med andre virksomheder
inden for E@S, med undtagelse af de serlige skoler, klagen
vedrorer. De norske myndigheder finder, at der er meget fa
vitksomheder i europaiske nabolande, der konkurrerer med
norske virksomheder omfattet af momskompensationsloven.
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Tilsynsmyndigheden fastholder det synspunkt, den gav udtryk
for i beslutning nr. 225/06/COL angdende vurderingen af
samhandelspdvirkningen. Det er Tilsynsmyndighedens opgave
at vurdere, om en stotteordning vil kunne pavirke samhandelen
inden for E@S, og ikke at afklare, hvilke virkninger den konkret
vil have (). T princippet kan alle, der falder ind under
momskompensationsloven, opnd kompensation for indgdende
moms péd de i ordningen fastsatte vilkdr, uanset om stetten til
en bestemt aktor vil kunne pdvirke samhandelen eller ej. EF-
Domstolen har statueret, at » forbindelse med et stotteprogram
kan Kommissionen indskreenke sig til at undersoge program-
mets generelle indhold uden at undersoge hvert enkelt tilfelde,
hvor det anvendes« (}). Samme fortolkning har ogsd EFTA-
domstolen anlagt (3).

Samhandelspavirkningskriteriet er traditionelt blevet fortolket
sadan, at en foranstaltning generelt betragtes som statsstatte,
hvis den er egnet til at pavirke samhandelen mellem E@S-
stater (*). Selv om de norske myndigheder har ret i, at der
kun er i virksomheder i E@S, der konkurrerer med modtagerne
af momskompensationen, kan stotteforanstaltningen ikke desto
mindre pavirke samhandelen, eftersom hverken antallet af
begunstigede eller antallet af konkurrenter har nogen sterre
betydning for vurderingen af samhandelspavirkningen efter
E@S-aftalens artikel 61, stk. 1 (%).

Ydelse af statsstotte til en virksomhed kan resultere i, at det
indenlandske udbud opretholdes eller oges med den konse-
kvens, at andre virksomheders muligheder for at treenge ind
pd markedet i de pageldende E@S-stater begranses (°). Stottens
karakter athenger folgelig ikke af den lokale eller regionale

(') Sag C-298/00 P, Italien mod Kommissionen, Sml. 2004, s. 1-4087,
premis 49, og sag C 37297, Italien mod Kommissionen, Sml.
2004, s. 1-3679, premis 44.
Sag T 171/02, Regione autonoma della Sardegna mod Kommissionen,
Sml. 2005, s. 1-2123, premis 102; sag 248/84, Tyskland mod
Kommissionen, Sml. 1987, s. 4013, pramis 18; sag C-75/97,
Belgien mod Kommissionen, Sml. 1999, s. 1-3671, pramis 48; og
sag C-278/00, Grekenland mod Kommissionen, Sml. 2004, s. 1-3997,
premis 24.
Sag E-6/98, Norge mod EFTA-Tilsynsmyndigheden, op.cit., praemis 57,
og sag E-2/05, EFTA-Tilsynsmyndigheden mod Island, Report of the
EFTA Court 2005, s. 202, premis 24.
(*) Forenede sager T-298/97-T-312/97, Alzetta m.fl. mod Kommissionen,
Sml. 2000, s. 1I-2319, pramis 76-78.
(°) Sag C-71/04, Administracién del Estado mod Xunta de Galicia, Sml.
2005, s. 1-7419, premis 41; sag C-280/00, Altmark Trans, Sml.
2003, s. I-7747, pramis 81; forenede sager C 34/01 — C-38/01,
Enirisorse, Sml. 2003, s. [-14243, preemis 28; sag C-142/87, Belgien
mod Kommissionen (»Tubemeuse«), Sml. 1990, s. 1-959, preemis 43;
forenede sager C-278/92 — C-280/92, Spanien mod Kommissionen,
Sml. 1994, s. 14103, premis 42.
Sag E-6/98, Norge mod EFTA-Tilsynsmyndigheden, op.cit., premis 59;
sag C-303/88, Italien mod Kommissionen, Sml. 1991, s. [-1433,
premis 27; forenede sager C-278/92 — C-280/92, Spanien mod
Kommissionen, Sml. 1994, s. 1-4103, praemis 40, og sag C-280/00,
Altmark Trans, op.cit., preemis 78.
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karakter af de tjenester, der udbydes, eller af betydningen af det
pagaldende virksomhedsomréade ().

Der findes ikke nogen grensevardi eller procentsats, hvorunder
samhandelen mellem medlemsstater ikke vil blive pavirket (3).
Tvaertimod galder ifelge retspraksis (°), at ndr en finansiel stotte
styrker en virksomheds position i forhold til andre virksom-
heder, som den konkurrerer med i samhandelen inden for
E@S, md denne samhandel antages at blive pavirket af stotten.

§§ 5 og 5a i momslovens kapitel I undtager bestemte former
for omseatning fra momslovens anvendelsesomrdde. Samme
lovs § 5b fastsatter desuden, at omsatning af visse tjenester,
bla. helse- og helserelaterede tjenester, sociale tjenester, under-
visningstjenester, finansielle tjenester, tjenester som led i
offentlig myndighedsudevelse, tjenester i form af ret til at over-
vare teater-, opera-, ballet- og cirkusforestillinger, udstillinger i
gallerier og museer, lotteritjenester, serveringstjenester fra elev-
og studenterkantiner osv. ikke falder ind under momsloven. Alle
disse tjenester er folgelig fritaget for moms, men er i princippet
omfattet af momskompensationsloven (1%). Nogle af disse
sektorer, feks. finansielle tjenester, serveringstjenester i skoler
og studenterkantiner, nogle tandlegetjenester, nogle undervis-
ningstjenester ydet mod betaling og nogle biograftjenester, er
konkurrenceudsatte tjenester og udsat for konkurrence fra hele
E@S. Stotte ydet til virksomheder i konkurrenceudsatte sektorer
vil derfor kunne pévirke samhandelen mellem de kontraherende
parter i E@S-aftalen.

Af disse grunde og under hensyn til retspraksis finder Tilsyns-
myndigheden derfor, at momskompensationsloven er en generel
landsdxkkende  kompensationsordning, der kan pavirke
samhandelen mellem de kontraherende parter i E@S-aftalen.

1.7. Konklusion

Af de ovennavnte grunde har Tilsynsmyndigheden draget den
konklusion, at momskompensationsloven er en stetteordning
som omhandlet i E@S-aftalens artikel 61, stk. 1.

(7) Sag C-280/00, Altmark Trans, op. cit., premis 77; sag C-172/03,
Wolfgang Heiser, Sml. 2005, s. 1-1627, premis 33; og sag C-
71/04, Administracién del Estado mod Xunta de Galicia, Sml. 2005,
s. 1-7419, premis 40.

(%) Sag C-280/00, Altmark Trans, Sml. 2003, s. [-7747, pramis 81, og
sag C-172/03, Wolfgang Heiser, Sml. 2005, s. -1627, pramis 32.

(°) Sag E 6/98, Norge mod EFTA-Tilsynsmyndigheden, op.cit., praemis 59;
og sag 730(79, Philip Morris mod Kommissionen, Sml. 1980, s. 2671,
premis 11.

(% Momskompensationslovens § 4 indeholder visse begransninger i
adgangen til at opnd kompensation.
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2. Procedurekrav

[ artikel 1, stk. 3, i Del I i protokol nr. 3 til tilsyns- og
domstolsaftalen fastsettes det, at »EFTA-Tilsynsmyndigheden
skal underrettes sd betids om hver patenkt indferelse eller
andring af stetteforanstaltninger, at den kan fremstte sine
bemarkninger hertil (....). Den pdgaldende stat mé ikke fore
de pétenkte foranstaltninger ud i livet, for proceduren er
afsluttet med en endelig beslutning.

De norske myndigheder anmeldte ikke momskompensations-
loven til Tilsynsmyndigheden, for den blev sat i kraft. Tilsyns-
myndigheden konkluderer derfor, at de norske myndigheder
ikke har overholdt deres forpligtelser efter artikel 1, stk. 3, i
Del I i protokol nr. 3 til tilsyns- og domstolsaftalen.

3. Stottens forenelighed

Tilsynsmyndigheden finder ikke, at nogen af undtagelsesbestem-
melserne i E@S-aftalens artikel 61, stk. 2, kan bringes i anven-
delse i denne sag.

For s vidt angdr E@S-aftalens artikel 61, stk. 3, kan kompen-
sationen for indgdende moms ikke falde ind under E@S-aftalens
artikel 61, stk. 3, litra a), da ingen af de norske regioner
opfylder disse betingelser, der kraver en unormal lav levestan-
dard eller alvorlig underbeskeftigelse. Kompensationen fore-
kommer ikke at fremme virkeliggorelsen af et vesentligt
projekt af felleseuropzisk interesse eller afhjelpe en alvorlig
forstyrrelse af en stats gkonomi, sdledes som det kraves, for
at den kan anses for at vare forenelig med E@S-aftalen i medfer
af artikel 61, stk. 3, litra b).

Hvad angdr E@S-aftalens artikel 61, stk. 3, litra c), kan en statte
anses for at veare forenelig med E@S-aftalen, hvis den fremmer
udviklingen af visse erhvervsgrene eller visse okonomiske
regioner uden at pavirke samhandelsvilkirene pd en made, der
strider mod den felles interesse. Den foreliggende stotteordning
forekommer ikke at fremme udviklingen i visse erhvervsgrene
eller regioner, men som anfert af de norske myndigheder tager
den sigte pd at skabe neutralitet i kommunernes valg mellem
egenproduktion eller outsourcing af tjenester.

Hvad angdr E@S-aftalens artikel 61, stk. 3, litra ¢), kan en stotte
anses for at vare forenelig med E@S-aftalen, hvis den fremmer
udviklingen af visse erhvervsgrene eller visse okonomiske
regioner uden at pédvirke samhandelsvilkdrene pd en made, der
strider mod den felles interesse. Den foreliggende stotteordning
forekommer ikke at fremme udviklingen i visse erhvervsgrene
eller regioner, men som anfert af de norske myndigheder tager
den sigte pd at skabe neutralitet i kommunernes valg mellem
egenproduktion eller outsourcing af tjenester.

Tilsynsmyndigheden erindrer dog om, at spergsmaélet om, hvor-
vidt foranstaltningen udger statsstette, som navnt ovenfor kun
rejser sig i det omfang, hvor der er tale om gkonomisk aktivitet,
dvs. aktiviteter i forbindelse med udbud af varer og tjenester pa
et givet marked. Det betyder i den konkrete sag, at i det omfang
hvor de begunstigede udgver offentlige forvaltningsopgaver eller

opgaver, som de har fiet pélagt ved lov, udever de ikke en
gkonomisk aktivitet, og statsstottevurderingen, herunder med
hensyn til stottens forenelighed, finder ikke anvendelse pa dem.

[ overensstemmelse med E@S-aftalens artikel 59, stk. 2, finder
statsstottereglerne desuden ikke anvendelse pd virksomheder,
der har féet betroet udforelsen af tjenesteydelser af almindelig
gkonomisk interesse, i det omfang hvor handhavelsen af disse
regler ville hindre dem i at varetage deres sarlige opgaver, og
hvor samhandelen ikke pavirkes pd en made, der strider mod de
kontraherende parters interesser.

En stat har generelt vide skonsbefojelser til at definere, hvilke
tjenester der kan betragtes som tjenesteydelser af almindelig
gkonomisk interesse. I den forbindelse er det Tilsynsmyndighe-
dens opgave at sikre, at definitionen af tjenesteydelser af almin-
delig okonomisk interesse ikke er behaftet med nogen dbenlyse
fejl. Tilsynsmyndigheden kan ikke i denne kontekst foretage en
detaljeret vurdering af, om alle udbydere i de momsfritagne
sektorer, der kan fi den indgdende moms refunderet, dvs. er
omfattet af stotteordningen, opfylder betingelserne i E@S-afta-
lens artikel 59, stk. 2. Den ma ngjes med at pege p4, at sifremt
disse betingelser er opfyldt, vil refusionen af indgdende moms til
givne virksomheder eller konkrete virksomhedsgrupper muligvis
kunne anses for at udgere forenelig statsstotte efter E@S-afta-
lens artikel 59, stk. 2. Momskompensationsordningen inde-
holder ikke en sddan begransning.

Europa-Kommissionen vedtog den 28. november 2005 en afgo-
relse om anvendelsen af EF-traktatens artikel 86, stk. 2, pd
statsstotte i form af kompensation for offentlig tjeneste til
visse virksomheder, der har faet palagt at udfere tjenesteydelser
af almindelig okonomisk interesse (!). Denne afgorelse blev i juli
2006 inkorporeret i E@S-aftalen (?).

[ denne afgorelse anfores det (%), at hospitaler og virksomheder
med ansvar for socialt boligbyggeri, der har fdet overdraget at
udfore tjenesteydelser af almindelig ekonomisk interesse, frem-
byder sarlige karakteristika, som der ber tages hensyn til. Der
bor i serdeleshed tages hensyn til, at pd det indre markeds
nuvarende udviklingsstade er omfanget af de konkurrencefor-
drejninger, der kan opstd i disse sektorer, ikke nedvendigvis
proportionalt med omsatnings- og kompensationsniveauet.
Hospitaler, der yder legebehandling, herunder akut laegehjelp
og andre tjenester i direkte tilknytning til deres hovedvirk-
somhed, bla. inden for forskning, og virksomheder med
ansvar for socialt boligbyggeri, der tilvejebringer boliger til
mindrebemidlede eller vanskeligt stillede samfundsgrupper, der
af gkonomiske grunde er ude af stand til at skaffe sig en bolig
pd markedsvilkdr, er derfor fritaget for anmeldelsespligten.

(") Offentliggjort i EUT L 312 af 29.11.2005, s. 67.

() Kommissionens afgerelse 2005/842[EF af 28. november 2005 om
anvendelse af bestemmelserne i EF-traktatens artikel 86, stk. 2, pa
statsstotte i form af kompensation for offentlig tjeneste ydet til visse
virksomheder, der har faet overdraget at udfere tjenesteydelser af
almindelig ekonomisk interesse blev inkorporeret i Bilag XV til
E@S-aftalen under punkt 1h i afgerelse nr. 91/2006 (EUT L 289
af 19.10.2006, s. 31, og EQS-tilleg nr. 52 af 19.10.2006, s. 24)
med ikrafttraedelse den 8.7.2006.

() 15. betragtning.
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Men at der ydes refusion af indgdende moms til en virksomhed
for den del af den gkonomiske aktivitet, den udever uden for
rammerne af forpligtelsen til offentlig tjeneste, falder imidlertid
ikke ind under denne undtagelse. Som anfert ovenfor, er en
sddan refusion at betragte som statsstotte og kan ikke anses
for at vare forenelig med E@S-aftalens regler. I den sammen-
haeng kan der henvises til, at for nogle af de sektorer, der er tale
om, og som er momsfritagne, fremgar det klart af den hidtidige
beslutningspraksis enten i Kommissionen eller Tilsynsmyndig-
heden og af retspraksis, at der er tale om en gkonomisk akti-
vitet, der udeves i konkurrence med andre. Det er navnlig
tilfeldet med tandlegetjenester (') og ambulancetjenester (3).

Nogle af stottemodtagerne under momskompensationsord-
ningen har desuden adgang til andre undtagelser, bla. de
minimis-stotte, gruppefritagelsesforordninger om f.eks. sma og
mellemstore virksomheder osv.

[ sin nuvaerende version er stotteordningen imidlertid ikke
montet alene pa forpligtelser til offentlig tjeneste eller nogen
af de ovennavnte undtagelser. Momskompensationsloven har
et bredt anvendelsesomrdde og er bredt udformet. Den inde-
holder ikke de kriterier, der er nedvendige for at sikre, at disse
undtagelsesbetingelser er opfyldt. Ordningen som sidan kan
derfor ikke anses for at vare forenelig med E@S-aftalens stats-
stotteregler.

4. Konklusion

Tilsynsmyndigheden finder, at de norske myndigheder ulovligt
har implementeret momskompensationsloven 1 strid med
artikel 1, stk. 3, i Del I i protokol nr. 3 til tilsyns- og domstols-
aftalen. I sin nuvarende form er den ved denne lov hjemlede
refusion af de ovenfor anferte grunde ikke forenelig med EQS-
aftalen.

I henhold til artikel 14 i Del II i protokol nr. 3 til tilsyns- og
domstolsaftalen skal Tilsynsmyndigheden, nédr den har fastsldet,
at en ulovlig stette er ydet i strid med E@S-aftalen, pdbyde den
pagaldende stat at tilbagesoge stotten fra stottemodtageren.

Tilsynsmyndigheden finder, at der i denne sag ikke er nogen
generelle principper, der er til hinder for tilbagesogning. Ifelge
fast retspraksis er en ophavelse af en ulovlig stette gennem
tilbagesogning af stotten den logiske konsekvens af, at stotten
er fundet ulovlig. Tilbagesegning af ulovligt ydet statsstotte med
det formal at genoprette den tidligere situation kan derfor i

() Sag C-172/03 Wolfgang Heiser, op. cit.
(3 Sag C-475/99, Firma Ambulanz Glockner mod Landkreis Siidwestpfalz,
Sml. 2001, s. 1-8089.

princippet ikke anses for ikke at stemme overens med E@S-
aftalens maél pa statsstotteomrddet. Ved denne tilbagebetaling
af stotten mister stottemodtageren den fordel, der var opndet
pd markedet i forhold til konkurrenterne, og situationen fra
tiden for ydelsen af stotte genoprettes (*). Det fremgdr ogsa af
dette formal med tilbagebetalingen, at Tilsynsmyndigheden
normalt ikke, bortset fra usadvanlige omstendigheder, kan
undlade at udeve den skensbefgjelse, som tilkommer den
efter Domstolens praksis, nir den anmoder EFTA-staten om at
tilbagesoge den ulovligt ydede statte, eftersom Tilsynsmyndig-
heden alene herved genopretter den oprindelige situation (*).

[ betragtning af, at Tilsynsmyndigheden i henhold til protokol 3
til tilsyns- og domstolsaftalen har pligt til at fore tilsyn med
statsstatte, kan de virksomheder, som har modtaget statsstotte,
desuden principielt ikke have nogen berettiget forventning om,
at stotten er lovlig, medmindre den er ydet i overensstemmelse
med procedurereglerne i denne protokol (%).

De udtalelser fra kommissar Bolkestein, som de norske myndig-
heder henviser til, drejede sig om de pdgaldende ordningers
overensstemmelse med momsreglerne som sddanne. Og i det
mindste i en af disse udtalelser tog kommisser Bolkenstein
forbehold ved at udtale, at det forudsatte, at »statsstottereglerne
er overholdt«. Tilsynsmyndigheden finder derfor ikke, at disse
udtalelser kan danne grundlag for nogen berettiget forventning.

De norske myndigheder har endvidere ikke henvist til nogen
anden tilsvarende statsstotteordning, som er blevet godkendt af
Kommissionen eller Tilsynsmyndigheden, og hvorpa der kunne
stottes berettigede forventninger med hensyn til momskompen-
sationsloven.

Af disse grunde finder Tilsynsmyndigheden ikke, at der i denne
sag bestdr nogen serlige omstendigheder, der kunne fore til
berettigede forventninger hos stettemodtagerne.

Til det beleb, der skal tilbagesages, bor legges palebne renter
beregnet efter artikel 14, stk. 2, i Del II i protokol nr. 3 til
tilsyns- og domstolsaftalen samt artikel 9 og 11 i Tilsynsmyn-
dighedens beslutning nr. 195/04/COL af 14. juli 2004 (°).

() Sag C-350/93, Kommissionen mod Italien, Sml. 1995, s. 1-699,
premis 22.

() Sag C-75/97, Belgien mod Kommissionen, Sml. 1999, s. 1-3671,
premis 66, og sag C-310/99, Italien mod Kommissionen, Sml. 2002,
s. 1-2289, premis 99.

(°) Sag C-169/95, Spanien mod Kommissionen, Sml. 1997, s. [-135,
premis 51.

(%) Offentliggjort i EUT L 139 af 25.5.2006, s. 37, og EQS-tilleg nr. 26
af 25.5.2006, s. 1.
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De norske myndigheder anmodes derfor om at tage de nedven-
dige skridt til at tilbagesege enhver ulovlig stette ydet efter
momskompensationslovens § 3 og senest inden for to
méneder underrette Tilsynsmyndigheden herom.

De norske myndigheder skal med omgdende virkning endre
momskompensationsloven, sdledes at den ikke lengere
hjemler ydelse af statsstotte. De har en frist pd to maneder til
at underrette Tilsynsmyndigheden om de lovandringer, der er
fortaget —

VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING:

Artikel 1

Den statsstotte, der er ydet i forbindelse med den af de norske
myndigheder implementerede momskompensationslov, er ikke
forenelig med E@S-aftalen.

Artikel 2

Norge skal med omgédende virkning @ndre momskompensati-
onsloven, sdledes at ydelse af statsstotte med hjemmel i denne
lov herefter er udelukket.

Artikel 3
De norske myndigheder skal treeffe enhver nedvendig foranstalt-

ning til at tilbagesoge den i artikel 1 omhandlede stotte fra
enhver stottemodtagende virksomhed.

Artikel 4

Tilbagesogningen skal ske omgdende og i overensstemmelse
med reglerne i national lovgivning, forudsat at de &bner
mulighed for omgdende og effektiv gennemforelse af denne
beslutning. Til det beleb, der skal tilbagesoges, skal legges
renter og renters rente fra den dag, hvor stetten blev stillet til
radighed for stottemodtageren, og indtil den er tilbagesogt.
Renterne beregnes efter artikel 9 og 11 i EFTA-Tilsynsmyndig-
hedens beslutning nr. 195/04/COL.

Artikel 5

De norske myndigheder skal senest to méneder efter medde-
lelsen af denne beslutning underrette EFTA-Tilsynsmyndigheden
om de foranstaltninger, de har truffet for at efterkomme den.

Artikel 6

Denne beslutning er rettet til Kongeriget Norge.

Artikel 7

Den engelske udgave er den eneste autentiske.

Udfardiget i Bruxelles, den 3. maj 2007.

Pa EFTA-Tilsynsmyndighedens vegne

Bjern T. GRYDELAND

Formand

Kurt JAGER
Medlem af kollegiet
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BERIGTIGELSER

Berigtigelse til Kommissionens afgerelse 2008/649/EF af 3. juli 2008 om godtagelse af et tilsagn, der er afgivet i
forbindelse med antidumpingproceduren vedrerende importen af oplesninger af urinstof og ammoniumnitrat
med oprindelse i Rusland

(Den Europeeiske Unions Tidende L 213 af 8. august 2008)

Side 41, artikel 1, tabellen:

I stedet for: »Open Joint Stock Company (OJSC) Mineral and Chemical Company »Eurocheme, medlem af virksomheds-
konsortiet Eurochem, Moskva, Rusland, vedrerende varer, der produceres af den forretningsmessigt
forbundne virksomhed OJSC NAK Azot, Novomoskovsk, Rusland, eller af den forretningsmassigt forbundne
virksomhed OJSC Nevinnomyssky Azot, Nevinnomyssk, Rusland, og enten solgt direkte til den forste
uafthangige kunde i Fallesskabet, eller af Eurochem Trading GmbH, Zug, Schweiz, til den forste uathangige
kunde i Fellesskabet.

leeses: »Fremstillet af Open Joint Stock Company (OJSC) »Azot«, Novomoskovsk, Rusland, eller Open Joint Stock
Company (OJSC) »Nevinnomyssky Azot«, Nevinnomyssk, Rusland, og enten solgt direkte til den forste
uafhangige kunde i Fellesskabet eller af EuroChem Trading GmbH, Zug, Schweiz, eller via Open Joint
Stock Company (OJSC) Mineral and Chemical Company »EuroChem«, Moskva, Rusland, og EuroChem
Trading GmbH, Zug, Schweiz, til den forste uathaengige kunde i Feellesskabet«.




MEDDELELSE TIL LASERNE

Institutionerne har besluttet, at der ikke leengere skal henvises til den seneste @ndring af en
given retsakt.

Medmindre andet er angivet, forstds en henvisning til en retsakt i de tekster, der offentliggares
i Den Europeiske Unions Tidende, derfor som en henvisning til retsakten i dens geldende
udgave.
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