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KOMMISSIONENS HENSTILLING (EU) 2024/2143
af 29. juli 2024

om retningslinjer for fortolkningen af artikel 3 i Europa-Parlamentets og Raidets direktiv
(EU) 2023/1791 for sa vidt angdr princippet om energieffektivitet forst

(meddelt under nummer C(2024) 5284)

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, serlig artikel 292, og

ud fra felgende betragtninger:

(1)

()

Ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/27/EU (') blev der indfert et krav om at nd det overordnede mal
om energibesparelser pd mindst 32,5 % pa EU-plan senest i 2030.

Europa-Parlamentets og Rddets direktiv (EU) 20231791 (%) blev vedtaget den 13. september 2023. Direktivet er en
omarbejdning af direktiv 2012/27/EU, idet nogle af sidstnaevnte direktivs bestemmelser er uaendrede, mens der er
indfert visse nye krav. Navnlig er ambitionsniveauet for 2030 med hensyn til energieffektivitet havet betydeligt,
bl.a. hvad angdr princippet om energieffektivitet forst.

Princippet om energieffektivitet forst er defineret i Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) 2018/1999 (%) og
er kernen i EU-strategien for integration af energisystemet (). Direktiv (EU) 2023/1791 styrker princippet og
fastsatter for forste gang betingelserne for dets anvendelse i praksis.

For at fd den enskede gennemslagskraft md de nationale, regionale, lokale og sektorspecifikke beslutningstagere
konsekvent anvende princippet om energieffektivitet forst i alle relevante scenarier og politiske og planleegningsre-
laterede beslutninger og sterre investeringsbeslutninger — dvs. omfattende investeringer til en vardi af mere end
100 000 000 EUR hver eller 175 000 000 EUR for transportinfrastrukturprojekters vedkommende — som pévirker
energiforbruget eller -forsyningen. Princippet skal derfor anvendes i bdde energisektoren og andre sektorer.

Ikke desto mindre kan medlemsstaterne udvide anvendelsen af princippet, f.eks. ved at seenke ovennavnte taerskler
eller ved at fastsatte lavere terskler for specifikke sektorer og projekttyper, hvis de mener, at et betydeligt
energieffektivitetspotentiale fortsat ikke ville blive udnyttet for disse sektorer og projekttyper.

En korrekt anvendelse af princippet forudsatter, at den rigtige metode til cost-benefit-analyser anvendes for en
bredere vifte af ekonomiske, sociale og miljemaessige virkninger, at der fastsattes grundforudsatninger for
energieffektive lgsninger, og at der gives mulighed for tilstraekkelig overvdgning af anvendelsen af princippet ved at
udpege en enhed eller enheder, der har ansvaret for denne overvagning i hver medlemsstat. Metoder til cost-benefit-
analyser ber systematisk udvikles og gennemfares, bor baseres pa de mest ajourforte oplysninger om energipriser og

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/27/EU af 25. oktober 2012 om energieffektivitet, om andring af direktiv 2009/125/EF

0g 2010/30/EU samt om ophavelse af direktiv 2004/8/EF og 2006/32/EF (EUT L 315 af 14.11.2012, s. 1, ELL http://data.europa.cu/
eli/dir/2012/27|o)).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 20231791 af 13. september 2023 om energieffektivitet og om @ndring af forordning
(EU) 2023/955 (EUT L 231 af 20.9.2023, s. 1, ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/2023/1791/0j).

Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) 2018/1999 af 11. december 2018 om forvaltning af energiunionen og klimaindsatsen,
om @ndring af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 663/2009 og (EF) nr. 715/2009, Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 94/22/EF, 98/70/EF, 2009/31]EE, 2009/73/EF, 2010/31/EU, 2012/27/EU og 2013/30/EU, Rédets direktiv 2009/119/EF og
(EU) 2015652 og om ophavelse af Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 525/2013 (EUT L 328 af 21.12.2018, s. 1,
ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1999/0j).

Fastlagt i meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rédet, Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget — Styrkelse af en klimaneutral gkonomi: En EU-strategi for integration af energisystemet (COM(2020) 299 final).
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ber omfatte scenarier for stigende priser, f.eks. som folge af anvendelsen og udvidelsen af EU’s emissionshan-
delssystem (EU ETS) i henhold til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2003/87/EF (), for at tilskynde til
anvendelse af energieffektivitetsforanstaltninger.

(7)  Der ber gives prioritet til fleksibilitet og lesninger pé eftersporgselssiden, som er mere omkostningseffektive end
investeringer i energiforsyningsinfrastrukturen med hensyn til at nd de politiske mal. Indvirkningen pa
energifattigdom ber vurderes. Medlemsstaterne ber tage hensyn til de potentielle fordele ved fleksibilitet pa
efterspargselssiden, nir de anvender princippet om energieffektivitet forst, og, hvis det er relevant, tage hensyn til
eftersporgselsreaktion pa bade centralt og decentralt plan, energilagring og intelligente lgsninger som led i deres
bestrabelser pd at gge det integrerede energisystems effektivitet.

(8)  Medlemsstaterne kan efter eget skon valge at gennemfore kravene vedrerende energitjenester pd den made, der
passer bedst til deres nationale forhold. I den forbindelse anbefales det, at de relevante bestemmelser i direktiv
(EU) 2023/1791 fortolkes pd en ensartet made, hvilket vil bidrage til en sammenhzngende forstdelse af direktiv
(EU) 2023/1791 pa tveers af medlemsstaterne, ndr de forbereder deres gennemforelsesforanstaltninger.

(9)  Kommissionens henstilling (EU) 2021/1749 (*), navnlig bilaget hertil, indeholder relevante retningslinjer og
eksempler pd gennemferelsen af princippet om energieffektivitet forst i beslutningstagningen i og uden for
energisektoren —

VEDTAGET DENNE HENSTILLING:

1. Medlemsstaterne ber folge de fortolkende retningslinjer i bilaget til denne henstilling, ndr de gennemferer artikel 3 i
direktiv (EU) 2023/1791 i deres nationale lovgivning.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 29. juli 2024.

Pd Kommissionens veghe
Kadri SIMSON
Medlem af Kommissionen

() Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/87[EF af 13. oktober 2003 om et system for handel med kvoter for drivhusgase-
missioner i Unionen og om @ndring af Ridets direktiv 96/61/EF (EUT L 275 af 25.10.2003, s. 32, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/
2003/87/0j).

() Kommissionens henstilling (EU) 2021/1749 af 28. september 2021 om energieffektivitet ferst: fra principper til praksis —
retningslinjer for og eksempler pé gennemforelsen af princippet i beslutningstagningen inden for energisektoren og andet (EUT L 350
af 4.10.2021, s. 9, ELL http://data.europa.eu/eli/reco[2021/1749/0j).
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BILAG

1. INDLEDNING

Disse retningslinjer giver medlemsstaterne vejledning i, hvordan artikel 3 i direktiv (EU) 2023/1791 skal fortolkes, nar de
gennemforer den i deres nationale lovgivning. Ikke desto mindre henherer bindende fortolkning af EU-retten under Den
Europziske Unions Domstols enekompetence.

I henhold til artikel 3 i direktiv (EU) 2023/1791 skal medlemsstaterne sikre, at energieffektivitetslosninger vurderes i
forbindelse med planlagning, politikker og sterre investeringsbeslutninger inden for bide energisektoren og sektorer uden
for energisektoren. I artiklen kraeves der ogsd etablering af overvdgningsmekanismer, fremme af cost-benefit-metoder og
fjernelse af hindringer for gennemfgrelsen af princippet om energieffektivitet forst. Energieffektivitetslgsninger ber gé
videre end energibesparelser i slutanvendelserne og ogsd omfatte ressourcer pé eftersporgselssiden (efterspergselsreaktion,
energilagring, intelligente lasninger) og effektiv omdannelse, transmission og distribution af energi. Det forventes, at
medlemsstaterne ved at gennemfere direktiv (EU) 2023/1791 vil indarbejde princippet om energieffektivitet forst i deres
beslutnings- og godkendelsesprocesser samt anvende det i forbindelse med relevante planlegningsrelaterede og politiske
beslutninger og sterre investeringsbeslutninger fremadrettet.

2. LOVGIVNINGSMASSIG OG POLITISK KONTEKST

Princippet om energieffektivitet forst, som er defineret i artikel 2, nr. 18), i forordning (EU) 2018/1999, er baseret p den
forudseetning, at strategiske investeringer i energieffektivitet pd en omkostningseffektiv mide kan reducere efterspergslen
og dermed mindske behovet for og de omkostninger, der er forbundet med yderligere energiproduktion og infrastruktur.

Som anfert i betragtning 15 i praamblen til direktiv (EU) 2023/1791 »bor [der] som et overordnet princip tages hensyn til
princippet »energieffektivitet forst« pd tveers af alle sektorer [...]. Energieffektivitetslosninger bor betragtes som det forste alternativ i
planleegnings- og investeringsbeslutninger ved fastscettelsen af nye regler for forsyningssiden og pd andre politikomrdder.«

Henstilling (EU) 2021/1749, som er relevant for artikel 3 i direktiv (EU) 2023/1791, fastsatter specifikke veerktajer og
foranstaltninger, der skal bistd medlemsstaterne med at gennemfere princippet om energieffektivitet forst. I artikel 3,
stk. 3, i direktiv (EU) 2023/1791 tilskyndes medlemsstaterne til at folge denne henstilling.

Artikel 3 haenger sammen med artikel 7 i direktiv (EU) 20231791, som palegger medlemsstaterne at sikre, at ordregivende
myndigheder og ordregivende enheder ved indgdelse af offentlige kontrakter og koncessioner med en verdi, der svarer til
eller overstiger terskelverdierne i artikel 8 i direktiv 2014/23/EU (!), artikel 4 i direktiv 2014/24/EU (?) og artikel 15 i
direktiv 2014/25/EU (°), anvender princippet om energieffektivitet forst.

Artikel 3 hanger ogsd sammen med artikel 27 i direktiv (EU) 20231791, i henhold til hvilken medlemsstaterne skal sikre,
at transmissions- og distributionssystemoperatererne for gas og elektricitet anvender princippet om energieffektivitet forst i
forbindelse med deres netplanlegning, netudvikling og investeringsbeslutninger. I henhold til artikel 27 skal de nationale
energitilsynsmyndigheder ogsd anvende princippet under udferelsen af de reguleringsopgaver, der er fastsat i Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2009/73/EF () og (EU) 2019/944 (), i deres beslutninger vedrerende driften af gas- og
elinfrastrukturen, herunder deres beslutninger om nettariffer.

(") Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/23/EU af 26. februar 2014 om tildeling af koncessionskontrakter (EUT L 94 af
28.3.2014, s. 1, ELL: http://data.europa.euleli/dir/2014/23/0j).

(%) Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/24/EU af 26. februar 2014 om offentlige udbud og om ophavelse af
direktiv 2004/18/EF (EUT L 94 af 28.3.2014, s. 65, ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/24/0j).

() Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2014/25/EU af 26. februar 2014 om fremgangsméderne ved indgaelse af kontrakter inden for
vand- og energiforsyning, transport samt posttjenester og om ophzvelse af direktiv 2004/17/EF (EUT L 94 af 28.3.2014, s. 243, ELL
http://data.curopa.eu/eli/dir/2014/25/0j).

() Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/73/EF af 13. juli 2009 om falles regler for det indre marked for naturgas og om
ophavelse af direktiv 2003/55/EF (EUT L 211 af 14.8.2009, s. 94, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/dir/2009/73/o0j).

() Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2019/944 af 5. juni 2019 om felles regler for det indre marked for elektricitet og om
@ndring af direktiv 2012/27/EU (EUT L 158 af 14.6.2019, s. 125, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2019/944/0j).
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3. UDTRYK OG BEGREBER, DER ANVENDES I DISSE RETNINGSLINJER OG I ARTIKEL 3 I DIREKTIV

(EU) 2023/1791

3.1. Forskellen mellem planlaegningsrelaterede og politiske beslutninger og storre investeringsbeslutninger

Hverken direktiv (EU) 2023/1791 eller henstilling (EU) 2021/1749 indeholder en eksplicit afgrensning af planlegningsre-
laterede og politiske beslutninger og sterre investeringsbeslutninger. Falgende forklaringer er baseret pd Kommissionens
tjenestegrenes overvejelser og er kun vejledende. Tabel 1 indeholder en oversigt over kendetegnene ved planlaegningsre-
laterede og politiske beslutninger og sterre investeringsbeslutninger.

Tabel 1

Sammenligning af planlaegningsrelaterede og politiske beslutninger og sterre investeringsbeslutninger

Type beslutning | Beskrivelse Eksempler Central overvejelse
Strategiske valg pa hejt plan Offentlig planleegning: integrerede natio- | Indeberer ikke ned-
vedrgrende energisystemer og | nale energi- og klimaplaner, som vendigvis specifikke
andre sektorer end energisekto- | omhandlet i artikel 3 i forordning (EU) finansielle forpligtelser
ren med fokus pd tendenser, 2018/1999 (), tidrige netudviklingspla- i forbindelse med pro-

Planlaegnings- | gennemforlighed og evaluering | ner, national transportplanlegning, planer | jekter.

relaterede af energilgsninger. for baeredygtig mobilitet i byerne, lokale

beslutninger varme- og keleplaner, som omhandlet i

artikel 25, stk. 6 i direktiv (EU) 2023/1791

Privat planlegning: strategisk forretnings-

planlaegning, ejendomsplanlagning,

flideplanlegning.
Udvikling, revision og gennem- | Finansieringsordninger, udformning og Sikring af, at eksister-
forelse af politikker med bety- | regulering af energimarkedet: standarder | ende og nye politikker

Politiske delig indvirkning pd energifor- | og normer, energi- og CO,-afgifter, oplys- | er i overensstemmelse

beslutninger bruget og nationale, regionale og | nings- og bevidstgarelsestiltag. med princippet om

lokale myndigheders lovgiv-
ning.

energieffektivitet forst.

Storre investe-
ringsbeslutnin-
ger

Forpligtelse til specifikke, indi-
viduelle projekter med konkrete
gkonomiske virkninger.

Netverksinfrastruktur, eltransmissions-
samkeringslinje, store havvindmellepar-
ker, brintproduktionskapacitet, energilag-
ring i stor skala, byggeudviklingsprojekt,
ny eller udvidet infrastruktur til lufttrans-
port, nye motorveje.

Konkrete projekter, der
er blevet finansieret.

(") Europa-Parlamentets og Réddets forordning (EU) 2018/1999 af 11. december 2018 om forvaltning af energiunionen og
klimaindsatsen, om andring af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 663/2009 og (EF) nr. 715/2009, Europa-
Parlamentets og Rédets direktiv 94/22/EF, 98/70/EF, 2009/31/EF, 2009/73/EF, 2010/31/EU, 2012/27/EU og 2013/30/EU, Rédets
direktiv 2009/119/EF og (EU) 2015/652 og om ophavelse af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 525/2013
(EUT L 328 af 21.12.2018, s. 1, ELL http://data.curopa.cu/eli/reg/2018/1999/0j).
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3.2. Udgifter, der falder ind under storre investeringsbeslutninger

En sterre investeringsbeslutning vedrerende et fysisk aktiv, uanset om det er relateret til energisystemer eller sektorer uden
for energisektoren, indebarer kapitaludgifter. Dette omfatter omkostninger i forbindelse med erhvervelse eller opgradering
af fysiske aktiver sdsom indkeb af maskiner eller udstyr, erhvervelse af jord og omkostninger til opferelse eller installation
af infrastrukturen. Det kan ogsd omfatte omkostninger til projektering og ingenigrarbejde, tilladelser og grunduddannelse i
forbindelse med driften af det nye udstyr eller den nye infrastruktur. Der er tale om startomkostninger, som giver vardi over
en lang periode.

Driftsudgifterne, som er lobende omkostninger til drift af et produkt, en virksomhed eller et system, er udelukket fra disse
startinvesteringer. I forbindelse med et infrastrukturprojekt omfatter driftsudgifter energiomkostninger, rutinemessig
vedligeholdelse og reparation, personaleomkostninger og andre udgifter i forbindelse med den daglige drift af
infrastrukturen. De tages normalt ikke i betragtning i den oprindelige investeringsbeslutning, da de er tilbagevendende,
ofte variable omkostninger, der er forbundet med driften af aktivet, nar det er installeret og taget i brug.

Direktiv (EU) 2023/1791 indeholder ingen specifikationer for, hvorvidt kapital- ogfeller driftsudgifter skal tages i
betragtning i forhold til sterre investeringsbeslutninger. Alle relevante udgifter — uanset om de er kapitaludgifter,
driftsudgifter eller andre typer — ber derfor tages i betragtning.

3.3. Faseopdelte infrastrukturprojekter i forbindelse med storre investeringsbeslutninger

Faseopdelte infrastrukturprojekter, sisom opferelse af vindmelleparker eller motorveje, ber behandles som én investerings-
beslutning, og de samlede kapitaludgifter til alle komponenter ber tages i betragtning for at afgere, om projektet overstiger
teersklerne for storre investeringer, der er fastsat i artikel 3, stk. 1, i direktiv (EU) 2023/1791.

Selv om hver vindmelle i en vindmellepark kan producere og levere elektricitet uathaengigt, udger hele vindmellepark-
projektet f.eks. én investeringsbeslutning. P4 samme made ber et flerdrigt motorvejsprojekt betragtes som ét projekt i
forbindelse med evaluering af investeringen, uanset om de enkelte streekninger kan fungere uathangigt.

3.4. Sektorer uden for energisektoren

Sektorer uden for energisektoren er de omrdder af ekonomien, der ikke primert beskaftiger sig med produktion,
transmission, distribution eller salg af energi. Selv om disse sektorer forbruger og er athaengige af energi til deres drift, er
deres hovedfunktion ikke koncentreret om energiproduktion eller -forsyning. Artikel 3, stk. 1, i direktiv (EU) 2023/1791
indeholder en ikkeudtemmende liste over eksempler pd sektorer uden for energisektoren, som omfatter bygninger,
transport, vand, informations- og kommunikationsteknologi, landbrug og finansielle sektorer.

Ifolge Eurostats energibalancemetode (°) kan sektorer uden for energisektoren betragtes som dem, der er involveret i det
endelige energiforbrug (Eurostat-kode FC_E). Disse sektorer omfatter industrisektoren (FC_IND_E), transportsektoren
(FC_TRA_E) og andre sektorer (FC_OTH_E) sisom kommercielle offentlige tjenester, husholdninger, landbrug og skovbrug
og fiskeri. Derfor kan den vejledende liste i artikel 3, stk. 1, ligeledes tilpasses Eurostats slutanvendelsessektorer for energi
eller en national gruppering af slutanvendelsessektorer for energi.

4. FORPLIGTELSER I HENHOLD TIL ARTIKEL 3

4.1. Hvilke energieffektivitetslosninger skal vurderes?

Energieffektivitetslosninger kan forstds som teknologier, processer og praksis, der over tid reducerer eller flytter den
mangde energi, der er nedvendig for at opnd samme niveau af ydeevne, tjenester eller varer. Det folger af artikel 2, nr. 18),
i forordning (EU) 2018/1999 sammenholdt med artikel 3, stk. 1, i direktiv (EU) 2023/1791, at sddanne lgsninger kan
omfatte:

a) energibesparelser i slutanvendelsen, herunder, men ikke begranset til, isolering og andre energibesparende
forbedringer af bygninger, skift i transportform, brandstofeffektive koretgjer, energibesparende apparater og udstyr,
effektive motorsystemer og varmegenvinding

(®) European Commission, Energy balance guide, Methodology guide for the construction of energy balances & Operational guide for the
energy balance builder tool, 2019.
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b) ressourcer pi eftersporgselssiden og systemfleksibilitet, som kan omfatte elementer som prisfleksibelt elforbrug,
energilagring (herunder batterier og termisk lagring) og intelligente lgsninger (f.eks. intelligente mdlere, intelligente

termostater)

¢) effektiv omdannelse, transmission og distribution af energi, der omfatter tilgange sdsom reduktion af nettab,

udbygning af intelligente net og effektiv fjernvarme og fjernkeling.

I henhold til artikel 3, stk. 1, skal medlemsstaterne sikre, at energieffektivitetslosninger, hvor de er tilgeengelige og kan
opfylde samme specifikke behov eller politiske mal, vurderes i forbindelse med planlegning, politikker og sterre
investeringsbeslutninger. Medlemsstaterne kan f.eks. regelmeassigt ajourfore undersogelser af energibesparelsespotentiale
og stille ajourferte kataloger over energieffektivitetslasninger til rddighed for planleggere og investorer. Nedenstdende
tabeller giver nogle eksempler pd mulige alternativer eller supplerende lgsninger til planer for yderligere infrastruktu-
rudvikling i henholdsvis energisystemer (tabel 2) og sektorer uden for energisektoren (tabel 3). Listerne er ikke

udtemmende.

Tabel 2

Eksempler pi alternativer i energisystemet ved anvendelse af princippet om energieffektivitet forst

Sektor Planer for yderligere infrastrukturudvikling Mulige alternativer/supplerende lgsninger
— produktion (konventionelle kraftvaerker og | — fleksibilitet pd eftersporgselssiden/eftersporg-
kraftverker til vedvarende energi, kraftvar- selsreaktion (f.eks. eftersporgselsstyring for
meveerker) elektriske koretgjer, fleksibel opladning/tovejs-
opladning, fleksible varmepumper, tidsdiffe-
rentierede energitakster og tjenester til efter-
Elektricitet — trans.mission Og. distribytion (htajspae.ndin.gs- spgrgselsreaktion gennem aggregering)
ledninger, fordelingsstationer, samkeringslin-
jer, transformere osv.) — intelligente netteknologier, herunder avanceret
malerinfrastruktur
— lagring (hydrostatisk energilagring, batterilag- | — energibesparelser i slutanvendelserne (f.eks. ef-
ring osv.) fektive apparater og enheder, belysning)
— produktion (gasfelter, offshoreplatforme, ski- | — energibesparelser i slutanvendelserne (f.eks. iso-
fergasudvindingssteder, brintinfrastruktur) lering af bygninger)
Gas — transmission og distribution (rerledninger, | — elektrificering af varmesystemer og transport-
kompressorstationer, samkegringslinjer) former (som har iboende systemeffektivitets-
fordele)
— lagring (underjordiske gaslagerfaciliteter, fly-
dende naturgasterminal) — reduktion af nettab
— produktion (konventionelle kedler, ovne, | — energibesparelser i slutanvendelserne (f.eks. iso-
kraftvarmeproduktion) lering af bygninger)
— systemintegration og systemeffektivitet (f.eks.
el-fvarmeforhold)
V. — net (ror, varmevekslere, pumper, fordelingssta-
arme . .
tioner) — vedvarende energikilder (f.cks. varmepumper,
geotermisk energi, solvarmeenergi)
— varmegenvinding
— lagring (lagring af termisk energi, faseskiftende
materialer osv.) — fjernvarme fra vedvarende energikilder
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Tabel 3

Eksempler pi alternativer i sektorer uden for energisektoren ved anvendelse af princippet om energieffektivitet

forst

Sektor uden for
energisektoren

Planer for yderligere infrastrukturudvikling

Mulige alternativer/supplerende lgsninger

Bygninger

— store byggeprojekter (f.eks. erhvervsbyg-
ninger, boligkomplekser, offentlige facili-
teter som skoler), hvor der skal treffes
beslutninger om opvarmning, ventilation
og klimaanlag

— energirenovering af eksisterende bygninger

— kortlaegning af tilgeengelige (ubrugte) bygninger
for nybyggeri

— energieffektivt byggeri (herunder nasten ener-
gineutrale bygninger, nulemissionsbygninger)

— bygningsautomatiserings- og kontrolsystemer
(f.eks. intelligente termostater, tilstedevaerelses-
sensorer)

— effektive varmesystemer (f.eks. varmepumper,
fiernvarme)

— passive kolesystemer (f.eks. solafskeermning,
termisk masse, natlig afkeling, naturlig venti-
lation og belysning)

— energieffektiv belysning og energieffektive ap-
parater

— integration af vedvarende energi (f.eks. solener-
gi, solvarme)

— udlesning af adfeerdseendringer i anvendelsen af
energi

— intelligente ladesystemer

Transport

— stprre transportinfrastrukturer (f.eks. mo-
torveje, jernbaner, lufthavne, havne og
maritim infrastruktur)

— offentlig transport (f.cks. massetransitsystemer
i byer og forstader, jernbaneforbindelser mel-
lem byer, busflader)

— cykel- og fodgengerinfrastruktur (f.eks. cykel-
stier, delecykler)

— konsolidering af last

— mobilitetsstyring (f.eks. delebilsprogrammer,
der stimulerer gget udnyttelse af koretgjer)

— stotte til multimodal (kombineret) transport

— foranstaltninger, der stimulerer en gget anven-
delse af energieffektive transportformer

— elektrificering af fldden

— opladningsinfrastruktur til elektriske koretgjer
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Industri

opferelse af nye industriomréader

anvendelse af nye braendsler/brandstoffer
og energiforbrugende processer

fremme af effektiv industrisektorintegration og
klyngedannelse pa lokalt plan

fleksibel drift via eftersporgselsreaktion og
egetforbrug

genbrug af spildvarme og -kulde

elektrificering og »no-regret-anvendelse af
braendsler til energi

Vand

vandforsyning (f.eks. afsaltningsanlag)

spildevandsrensningsanlaeg

vandforsyningsnet (f.eks. rer og pum-
pestationer)

vandbesparelser (f.eks. vandeffektive land-
brugsmetoder)

energieffektive pumper, motorer og behand-
lingsanlaeg

reduktion af nettab
intelligente vandnet og trykstyringssystemer

forbrug af regnvand og grat vand i bygninger

IKT

datacentre (f.eks. energiforbrug til databe-
handling, keling)

telekommunikationsinfrastruktur  (f.eks.
bredbdndsnet, mobile systemer)

energieffektiv udformning og drift af datacentre
(inkl. varmegenvinding)

energieffektivt netvaerksudstyr

intelligente netteknologier og digitale lasninger
til energistyring

Landbrug

vandingssystemer (f.eks. sprinklere)

landbrugsmaskiner og -udstyr (f.eks. me-
jeteerskere, traktorer)

vaksthuse, vertikale landbrug

tilpasning af valget af afgroder til det lokale kli-
ma under hensyntagen til klimaandringerne

landbrugspraksis, der begranser behovet for
maskiner og udstyr (f.eks. permakultur)

energieffektiv vanding (f.eks. soldrevne pum-
per)

pracisionslandbrug (f.eks. GPS-styrede maski-
ner)

anvendelse af vedvarende energi (f.eks. soltar-
ring, solpaneler)

4.2. Hvordan vurderes energieffektivitetslasninger?

Vurdering af energieffektivitetslosninger i forbindelse med politiske eller planlegningsrelaterede beslutninger eller storre
investeringsbeslutninger betyder, at sddanne lgsninger ber overvejes og evalueres som led i beslutningsprocessen.
Anvendelsen af cost-benefit-analyser til vurdering af energieffektivitetslgsninger kunne omfatte:

a) Teknisk analyse: identifikation og evaluering af de potentielle energieffektivitetslasningers tekniske gennemforlighed,
ydeevne og gennemforelse. Overvejelserne pd dette tidspunkt kunne omfatte potentiale til energibesparelser eller
belastningsskift, kompatibilitet med eksisterende systemer, teknologiske krav og potentielle begraensninger eller risici,
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b) Finansiel analyse: Undersagelse af investeringen set ud fra beslutningstagerens perspektiv. Fokus pé direkte finansielle
omkostninger og fordele, anvendelse af markedspriser til veerdiansattelse og indarbejdelse af overforsler sdsom skatter
og subsidier. Den anvendte diskonteringssats afspejler investorens offeromkostninger ved kapital. Bredere interne
fordele ('), sdsom eget arbejdsproduktivitet efter en modernisering af kontorbygninger, kan ogsad overvejes, selv om
disse ofte er svare at kvantificere og monetarisere for private beslutningstagere.

¢) G@konomisk analyse: Ud fra et samfundsmaessigt perspektiv, der tager hgjde for alle gkonomiske omkostninger og
bredere fordele ved en energieffektivitetslasning for samfundet som helhed. Anvendelse af gkonomiske priser eller
skyggepriser til verdiansattelse og eksklusive overforsler. Den anvendte diskonteringssats reprasenterer den sociale
tidspraeference med hensyn til penge og er normalt lavere end i den finansielle analyse. Denne tilgang tager ogsd
hensyn til bredere eksterne fordele, herunder miljomaessige, sundhedsmaeessige og andre samfundsmeessige virkninger,
der ikke indgdr i en finansiel analyse (*). Det er vigtigt at bemarke, at analysen i overensstemmelse med artikel 3,
stk. 5, litra b), i direktiv (EU) 2023/1791 ogsd ber tage hensyn til indvirkningen pd energifattigdom. Den kan f.eks.
omfatte en sarlig vurdering af omkostninger og fordele for sarbare husholdninger og lavindkomsthusstande.

Den gkonomiske analyse er serlig relevant for de offentlige myndigheders beslutningsproces og deres rolle med hensyn til
at varetage offentlighedens interesser ved at tage hensyn til de bredere samfundsmessige konsekvenser af deres handlinger.

Private enheder sdsom virksomheder og ikkestatslige organisationer baserer normalt deres beslutninger pa en finansiel
analyse, der afspejler deres egne finansielle interesser, medmindre de ekstra samfundsmaessige omkostninger dakkes af
offentlig finansiering. Bredere eksterne fordele (f.eks. indvirkning pa luftkvaliteten) kan overvejes, men de udger ofte
sekundare overvejelser, der potentielt haenger sammen med andre drsager sdsom virksomhedernes sociale ansvar.
Medlemsstaterne kan derfor tilskynde private enheder til at overveje samfundsmssige fordele sidelebende med finansielle
overvejelser i deres beslutningsprocesser ved at tilbyde offentlig statte og andre foranstaltninger (se ogséd afsnit 4.9).

4.3.  Handtering af storre investeringsbeslutninger over og under de taerskler, der er fastsat i artikel 3, stk. 1, i
direktiv (EU) 2023/1791

I henhold til artikel 3, stk. 4, i direktiv (EU) 2023/1791 skal medlemsstaterne sikre, at de kompetente myndigheder
overvager anvendelsen af princippet om energieffektivitet forst. Som beskrevet i afsnit 5 i disse retningslinjer ber en del af
de kompetente myndigheders ansvarsomrdde omfatte fastleeggelse af, om investeringerne ligger over eller under de
teerskler, der er fastsat i artikel 3, stk. 1, i direktiv (EU) 2023/1791.

For sé vidt angdr sterre investeringsbeslutninger, der ligger over tersklerne (100 mio. EUR eller 175 mio. EUR for
transportinfrastrukturprojekter), kreves det udtrykkeligt i artikel 3, stk. 1, i direktiv (EU) 2023/1791, at
medlemsstaterne sikrer, at energieffektivitetslasninger vurderes. For yderligere oplysninger henvises til afsnit 4.2 i disse
retningslinjer.

For sd vidt angdr sterre investeringsbeslutninger, der ligger under teersklerne, er der ikke noget udtrykkeligt lovkrav i
direktiv (EU) 2023/1791 om vurdering af energieffektivitetslasninger. Medlemsstaterne opfordres imidlertid til at gore
dette, ndr disse beslutninger resulterer i et betydeligt energiforbrug.

4.4. Hvordan sikres en korrekt vurdering af de bredere fordele?

I henhold til artikel 3, stk. 5, litra a), i direktiv (EU) 2023/1791 skal medlemsstaterne fremme og offentliggare cost-benefit-
metoder, der gor det muligt at foretage en korrekt vurdering af de bredere fordele ved energieftektivitetslgsninger.

Bredere fordele kan forstds som de samfundsmaessige, miljomassige og ekonomiske virkninger af at gennemfore
energieffektive losninger, som ikke er umiddelbare personlige skonomiske gevinster eller tab, der viser sig pa en elregning.

() Se afsnit 4.4.
(®) Se afsnit 4.4.
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Som beskrevet i tabel 4, 5 og 6 omfatter eksempler pé sociale virkninger bedre indenders komfort, athjelpning af
energifattigdom, hgjere ejendomsverdier og stejreduktion. Miljefordelene omfatter reduktion af drivhusgasser, luft- og
vandforurening, affaldsproduktion og mindre arealbehov, hvilket bidrager til bevarelse af okosystemer. @konomiske
fordele forer til lokal jobskabelse, @get arbejdsproduktivitet, oget energisikkerhed og stimulering af virksomheders
innovation og konkurrenceevne. Hver fordel understreger den brede betydning af energieffektivitetsforanstaltninger ud
over deres direkte finansielle fordele.

Vurderingen af disse bredere fordele kan omfatte folgende trin:

a) Fastlaeggelse af et tilstreekkeligt omfang: En afbalanceret vurdering kraever, at der tages hensyn til alle relevante
fordele, idet sddanne fordele ofte er spredt pa tvears af forskellige sektorer og akterer. Hvis man ignorerer fordelene,
kan det fore til en utilstreekkelig vurdering. Hvis f.eks. den egede indenders komfort og undgéede sygdomme og for
tidlige dedsfald som felge af bygningsrenovering ignoreres, undervurderes de positive resultater af disse bygningsreno-
veringer.

b) Kvantificering i fysiske enheder: Virkningerne ber kvantificeres i fysiske enheder sdsom ton luftforurenende stoffer,
fuldtidsackvivalente job eller undgdede sygedage. Dette giver et forelgbigt grundlag for at sammenligne forskellige
investeringsmuligheder.

¢) Monetarisering: Den anbefalede metode er at samle de bredere fordele udtrykt i forskellige fysiske enheder. Denne
proces er kompleks, da den indebearer at satte en veerdi pa fordele, for hvilke der ved forste gjekast ikke er nogen
markedsvzardi. Som anfert i tabel 4, 5 og 6 kan monetariseringsteknikker omfatte direkte markedsveardiansattelse og
villighed til at betale for eller acceptere tilgange (). Monetarisering er i sagens natur kontroversiel pd grund af den
etiske kompleksitet, der er forbundet hermed, f.eks. det at sette en vardi pd menneskeliv, og ber gennemfores
omhyggeligt ved hjzlp af robuste metoder;

d) Kontrol af overlapning af virkninger: En monetzr aggregering kan fore til overlapninger. F.eks. forbedrer renovering
af bygninger den indenders komfort. Dette pavirker menneskers sundhed og produktivitet, hvilket i sidste ende ogsé
kan pavirke de ekonomiske aspekter sdsom disponibel indkomst eller offentlige budgetter. Overlapninger vil betyde
dobbelttelling af fordelene og fore til en overvurdering af nettovirkningerne. For at undgé dette kan der anvendes en
tilgang med kortlegning af »flere effektveje«, hvor alle relevante fordele, deres samspil og endepunkter, der skal
vaerdisattes, afdekkes (*°).

Til stette for denne vurderingsproces er der udviklet forskellige vaerktgjer og metoder til kvantificering af bredere fordele,
herunder de varktgijer, der stottes under Horisont 2020, COMBI ('), MICAT (*?) og Odyssee-Mure (*%). Der findes narmere
oplysninger om kvantificeringsmetoder og stottevarktgjer til de forskellige bredere fordele findes i punkt 3.7.1 i bilaget til
henstilling (EU) 2021/1749. Med hensyn til transport ber handbogen fra 2019 om eksterne transportomkostninger (eller
dens fremtidige opdateringer) anvendes (*4).

() H. Pollitt, E. Alexandri, P. Boonekamp, U. Chewpreecha, A. de Rose, R. Drost, L. Estourgie, C. Farahani, D. Funcke, s. Markkanen, G.
Moret, C. Rodenburg, F. Suerkemper, s. Tensen, P. Theillard, J. Thema, P. Vethman, F. Vondung and M. Voogt, 2016: The
Macroeconomic and Other Benefits of Energy Efficiency. Final Report. T. Mandel, L. Kranzl and s. Thomas, 2022: Energy Efficiency
First and Multiple Impacts: integrating two concepts for decision-making in the EU energy system, Deliverable D3.4 of the ENEFIRST
project. F. Suerkemper, F. Vondung, C. Xia-Bauer, J. Teubler, s. Hackspiel, F. Berger, B. Schlomann, W. Eichhammer, F. Wagner, A.
DeVita, Z. Vrontisi and L. Rogulj, 2022: Overall quantification and monetisation concept, Deliverable 2.1 of the MICAT project.

() D. Urge-Vorsatz, s. T. Herrero, N. K. Dubash and F. Lecocq, 2014: Measuring the Co-Benefits of Climate Change Mitigation, 39 Annual
Review of Environment and Resources 549, 2014.

(") COMBI: Calculating and Operationalising the Multiple Benefits of Energy Efficiency in Europe, https://combi-project.cu/.

(") MICAT: Multiple Impacts Calculation Tool, https:/[micatool.eu/. MICAT-varktgjet kan anvendes som beregningsmekanisme, der gor
det muligt at anvende egne data (hvis de foreligger) eller standardvzrdier, der er forenelige med de nationale energi- og klimaplaner
og/eller EU-lovgivningen.

(’) ODYSSEE-MURE https://www.odyssee-mure.eu/data-tools/multiple-benefits-energy-efficiency.html/.

(") Europa-Kommissionen, Generaldirektoratet for Mobilitet og Transport, H. Essen, D. Fiorello, K. et al., Handbook on the external costs
of transport — Version 2019 — 1.1, Publikationskontoret, 2020, https://data.europa.eu/doi/10.2832/51388.
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I overensstemmelse med metoderne til cost-benefit-analyse (*) pd EU-plan, jf. artikel 11 i Europa-Parlamentets og Rédets
forordning (EU) 2022/869 (*°), kan de nationale tilsynsmyndigheder fastleegge passende metoder til gennemforelse af cost-
benefit-analyser pd specifikke omrdder. Om nedvendigt kan disse metoder suppleres med yderligere retningslinjer,
hvorved der sikres solide cost-benefit-analyser, der grundigt vurderer de bredere fordele ved energieffektivitetslasninger.

Tabel 4

Bredere samfundsmaessige fordele ved energieffektivitetslasninger

Fordel

Beskrivelse

Mulige metoder til kvantificering og moneta-
risering

Indendors komfort

Forbedrede isolerings-, opvarmnings- og kelesyste-
mer kan gore leve- og arbejdsmiljeer mere komfor-

table og bidrage til bedre sundhed

Undersogelsesbaserede malinger af komfort,
eventuelt monetariseret gennem besparelser i
sundhedsomkostninger (villighed til at betale/
acceptere) eller produktivitetsgevinster (indi-
rekte verdiansattelse (rrevealed preference))

Gennemferelse af energieffektivitetsforanstaltninger

Besparelser pa energiregningen, som pévirker

Energifattigdom kan bidrage til at afhjelpe energifattigdom ved at gere | husholdningernes disponible indkomst
energi billigere for lavindkomsthusstande (direkte markedsvaerdiansaettelse)
Energieffektive bygninger kan have en hgjere mar- | Andring i ejendomsverdier, eventuelt mone-
Eiendomsveerdier kedsveerdi pd grund af lavere energiomkostninger, tariseret ved hjalp af data om ejendomsmar-
) overholdelse af nationale standarder og forbedret kedet (hedonisk prisfastsattelse)
komfort
Energieffektiv bygningskonstruktion og isolering kan | Stejreduktion kvantificeret i decibel, moneta-
bidrage til at reducere stej fra bdde eksterne kilder og | riseret ved hjalp af ejendomsveerdivirkninger
Stoi interne systemer og forbedre leve- og arbejdsvilkd- | (hedonisk prisfastsettelse) eller besparelser i
) rene. Energieffektiv (elektrisk og menneskedrevet) sundhedsomkostninger (villighed til at betale/
land- og vandvejstransport kan ogsa reducere stgje- | acceptere)
missionerne
Tabel 5
Bredere miljomassige fordele ved energieffektivitetslosninger
Fordel Beskrivelse Mqligg metoder til kvantificering og mone-
tarisering
Energieffektivitetslosninger kan mindske efterspergs- | Kvantificeret i reduktionen af CO,-akviva-
Drivhuseasser len efter energi, hvilket ofte farer til lavere drivhusga- | lenter i ton, eventuelt monetariseret ved
8 semissioner hjelp af CO,-prissetning (direkte markeds-
veerdiansettelse)
En reduktion af energiforbruget kan bidrage til at Kvantificeret i reduktion af forurenende
mindske luftforureningen fra kraftveaerker og industri- | stoffer, montetariseret ved hjelp af
Luftkvalitet elle processer til gavn for folkesundheden og miljoet omkostninger forbundet med sundheds-

massige virkninger (afvaergede skadesom-
kostninger)

(") ENTSOG, 2019: 2nd ENTSOG Methodology for Cost-Benefit Analysis of Gas Infrastructure Projects 2018. ENTSO-E 2018: 2nd
ENTSO-E Guideline for Cost Benefit Analysis of Grid Development Projects, Brussels, 2018.

(*%) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2022/869 af 30. maj 2022 om retningslinjer for den transeuropzeiske energiinfrastruktur, om
@ndring af forordning (EF) nr. 715/2009, (EU) 2019/942 og (EU) 2019/943 og af direktiv 2009/73EF og (EU) 2019/944 og om ophzvelse af
forordning (EU) nr. 347/2013 (EUTL 152 af 3.6.2022, 5. 45, ELI: http://data.europa.euleli/reg/2022/869/0j).
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Energieffektive teknologier og energieffektiv praksis
kan bidrage til at mindske vandforbruget, da der ofte er

Vandbesparelser kvantificeret i mangde,
eventuelt monetariseret ved hjalp af vand-

Vandforbrug behov for vand til elproduktion og energiproduktion. | prissetning (direkte markedsvaerdianseet-
Dette kan fore til lavere vandstress og mindre konkur- | telse)
rence om vandressourcer
Energieffektivitet kan fore til en reduktion af affalds- Affaldsreduktion kvantificeret i vagt/volu-
Affald produktionen, da der er behov for faerre rdmaterialer til | men, montetariseret ved hjelp af affalds-
a : . .
energiproduktion, og mere effektive processer produ- | bortskaffelses- eller genanvendelsesom-
cerer farre affalds- og biprodukter kostninger (undgdede omkostninger)
Ved at mindske eftersporgslen efter jord og ressourcer i | Sparet areal kvantificeret i areal, eventuelt
forbindelse med energiproduktion kan energieffektivi- | monetariseret ved hjelp af jordvardi
Arealanvendelse tet bidrage til beskyttelsen af gkosystemer (direkte markedsvaerdiansettelse) eller vur-
deringer af skosystemtjenester (villighed til
at betale)
Energieffektivitet kan fore til reduktion af tabet af bio- | Selv om der allerede findes parametre til
diversitet, da der er behov for feerre rdmaterialer til kvantificering af tabet af biodiversitet, er der
energiproduktion, herunder biomasse og nye materia- | ikke fuld enighed om de bedste metoder.
ler, som det kan vaere skadeligt for naturen at udvinde. | Kommissionen deltager imidlertid i udvik-
Biodiversitet lingen af forskellige nyttige tilgange og

data ('), der kan anvendes i denne sammen-
hzng. Der bor som minimum gennemfores
en kvalitativ vurdering af belastninger og

indvirkninger pé naturen.

() Kommissionen vedtog i december 2021 en henstilling om organisationers miljgaftryk, hvori den henviste til biodiversitet (side 27).
Kommissionens delegerede forordning (EU) 20232772 af 31. juli 2023 om supplerende regler til Europa-Parlamentets og Ridets
direktiv 2013/34/[EU for s vidt angdr standarder for baeredygtighedsrapportering (EUT L, 2023/2772, 22.12.2023, ELL http://data.
europa.eu/elijreg_del/2023/2772/oj) henviser ogsd til biodiversitet fra side 133. Regnskaber for naturkapital og ekosystemtjenester
(Ecosystem accounts — measuring the contribution of nature to the economy and human wellbeing — Statistics Explained
(europa.eu)) og arbejdet med kortlaeegning og vurdering af ekosystemer og deres tjenester (https://data.jrc.ec.europa.cu/collection/
MAES) samt habitatdirektivet og fugledirektivet giver relevante data og oplysninger om gkosystemer, deres tilstand og tjenester.

Tabel 6

Bredere gkonomiske fordele ved energieffektivitetslasninger

Mulige metoder til kvantificering og mone-

Fordel Beskrivelse .S
tarisering
Investeringer i energieffektivitet kan skabe lokale Nye arbejdspladser, monetariseret ved hjelp
Jobskabelse arbejdspladser pd omrédder som byggeri, fremstilling | af londata (direkte markedsveerdiansattelse)
og energitjenester.
Energieffektive arbejdspladser kan fore til bedre Produktivitetsgevinster kvantificeret ved
Arbejdsproduktivi- | arbejdsvilkar, hvilket eger medarbejdernes produkti- | hjalp af resultatparametre, monetariseret ved
tet vitet og jobtilfredshed. hjalp af lon- eller outputdata (indirekte
vaerdiansattelse)
Energieffektivitet kan bidrage til at mindske et lands | Energibesparelser kvantificeret i energienhe-
Energisikkerhed athangighed af importerede energikilder og dermed | der, monetariseret ved hjalp af energipris-

oge den nationale energisikkerhed.

prognoser (direkte markedsveardianszttelse)

Innovation og kon-

Investeringer i energieffektivitet kan stimulere inno-
vation inden for teknologi og forretningsmodeller og

Det er vanskeligt at kvantificere og moneta-
risere direkte, men potentielle indikatorer

kurrenceevne hjalpe virksomhederne med at opné en konkurren- | omfatter indgivne patenter, nye produkter og
cefordel pé de globale markeder. @ndringer i markedsandele
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4.5. Hvordan anvendes princippet om energieffektivitet forst i og uden for den offentlige sektor og regulerede
sektorer?

Anvendelsen af princippet om energieffektivitet forst i praksis atheenger af baggrunden for beslutningen og de involverede
aktorer. Selv om gennemforelsen af princippet i direktiv (EU) 2023/1791 péhviler medlemsstaterne, traffes de relevante
beslutninger om planlegning, politik og investeringer af et stort antal akterer.

Politiske beslutningstagere (ministerier og tilsynsmyndigheder pé alle forvaltningsniveauer) bor tage hensyn til de
forskellige centrale ansvarsomrdder, de har, ndr de gennemferer princippet om energieffektivitet forst:

a) gennemgang af eksisterende og planlagte politikker for at afgere, om de er i overensstemmelse med princippet, dvs. om
incitamenterne eller lovgivningen skaber lige vilkar for energieffektivitetslasninger og traditionel energiforsyningsinfra-
struktur

b) udvikling af energimarkedsregulering, der inkluderer teknologi, dvs. udnytter fordelene ved energieffektivitet og
fleksibilitet

¢) hensyntagen til, om princippet bliver anvendt, i forbindelse med offentlige investeringer (herunder netinvesteringer) og
offentlig finansiering/stotte til markedsaktorer. Hvis en sidan investering udger en storre investeringsbeslutning, der
overstiger tersklerne pd 100 mio. EUR eller 175 mio. EUR for transportinfrastrukturprojekter, skal medlemsstaterne
sikre, at energieffektivitetslosninger vurderes, herunder inden der ydes eventuel offentlig stotte

d) udvikling af strategisk planleegning af energipolitikker, der fuldt ud tager hensyn til anvendelsen af energieffektivi-
tetslosninger.

Medlemsstaternes indflydelse pd de forskellige aktorer, der rent faktisk kan gennemfere princippet om energieffektivitet
forst i deres beslutninger, varierer betydeligt. De skelnes grundleggende mellem offentlige/regulerede aktorer og
markedsakterer (herunder energimarkedsakterer og endelige energibrugere, der bar betragtes som en del af »sektorerne
uden for energisektoren). Indflydelsen og de vigtigste vaerktgjer er ssmmenfattet i figur 1.

De nationale myndigheder kan direkte anmode offentligt ejede eller regulerede enheder om at gennemfere princippet
om energieffektivitet forst i deres aktiviteter, hvis de skal treffe deres planlaegningsbeslutninger og sterre investeringsbe-
slutninger baseret pd samfundsmassige cost-benefit-analyser. Desuden betyder anvendelsen af princippet i regulerede
enheder, sdsom netoperatgrer, anvendelse af fleksibilitet pd efterspergselssiden og eftersporgselsreaktion (V), ndr det er et
omkostningseffektivt alternativ til traditionelle netinvesteringer og traditionel drift og ikke har en negativ indvirkning pd
energisystemets pélidelighed og sikkerhed. Netplanlaegning og -drift kan omfatte folgende trin:

a) kortlegning af udviklingen i udbud og efterspargsel: vurdering af energitendenser (f.eks. elektrificering af varme og
transport, elektrolysatorer, produktion »bag mileren« osv.) pd en lokalitetsspecifik mide og analyse af den eksisterende
infrastrukturs egnethed til at opfylde forbrugernes forventninger, beherig hensyntagen til priselasticiteten i
eftersporgslen og potentialet for bade eksplicit (handlet og regulerbar) og implicit (prisbaseret) eftersporgselsflek-
sibilitet

b) vurdering af lgsninger pa eftersporgsels- og udbudssiden: udferelse af gennemferlighedsundersagelser for at fastsld den
tekniske og gkonomiske levedygtighed af alle muligheder, herunder losninger pé efterspergselssiden (f.eks. indkeb af
fleksibel belastning) sammen med udbudssiden (f.eks. installation af ny transformerstation), herunder deres respektive
omkostninger og bredere fordele. De nationale tilsynsmyndigheders mandat omfatter normalt forbrugerbeskyttelse, og
det indbefatter valg af den billigste lgsning for at beskytte forbrugerne mod omkostninger, der ellers kan undgés

c) overvigning og evaluering af resultaterne af lgsninger pd bdde eftersporgsels- og udbudssiden med henblik pa at
identificere muligheder for forbedringer.

Netoperatgrer er naturlige monopoler under myndighedstilsyn. For at opfylde denne forpligtelse kan reglerne for
netoperatgrer @ndres for at tilskynde til investeringer i losninger pd eftersporgselssiden ved at fjerne fokus pd
kapitaludgifter og indfere praestationsmal med tilknyttede finansielle incitamenter. Nettarifferne kunne desuden udformes
sdledes, at betalingen primeart er knyttet til forbrug, hvilket tilskynder forbrugerne til at bruge mindre energi.

(") Generelt alternativer ogsa kendt som »non-wires alternatives« eller 'NWA«.
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Energimarkedsakterer (producenter, lagerejere, leveranderer, aggregatorer osv.) traeffer forretningsmaessige beslutninger
pa grundlag af deres egen finansielle analyse (**) uden direkte myndighedstilsyn. Energileveranderer salger f.eks. energi til
kunder. De kan bidrage til anvendelsen af princippet om energieffektivitet forst gennem ordninger for energisparefor-
pligtelser i henhold til artikel 9 i direktiv (EU) 2023/1791, hvor de er forpligtet til at forbedre energieffektiviteten i
slutanvendelserne til en kundes facilitet.

Slutbrugere af energi (som skal betragtes som en del af »sektorerne uden for energisektoren«) er markedsakterer, hvis
energirelaterede foranstaltninger hovedsagelig kan styres ved hjalp af pris- og tarifsignaler samt administrative
bestemmelser sdsom produkt-, bygnings- eller arealanvendelsesregler. De producerer og forbruger energi
(driftsbeslutninger) og investerer i forskellige energiaktiver »bag maleren«, herunder bygninger (investeringsbeslutninger).
Ved at udvise energibesparende adfeerd, investere i teknologier og praksis i forbindelse med deltagelse i programmer for
eftersporgselsreaktion, producere energi fra vedvarende energikilder og anvende lagring »bag méleren« (herunder
elkoretojer med V2G) kan de direkte pavirke behovet for infrastruktur pd udbudssiden »foran maéleren«. Hvis princippet
om energieffektivitet forst anvendes pd slutbrugere af energi, vil det betyde, at de far effektive incitamenter og mere
indflydelse, hvilket vil sette dem i stand til at indfere teknologier og adfeerd, der reducerer energiforbruget og baner vejen
for eftersporgselstleksibilitet. Et sddant milje, hvor slutbrugerne har indflydelse, omfatter ikke blot tilvejebringelse af
incitamenter, men ogsé adfaerds- og informationsinstrumenter.

Figur 1

Indflydelse pd anvendelsen af princippet om energieffektivitet forst

Leverage for EE1st application s——
low high
Mandatory codes, price
incentives, market
design and credible
energy planning

Private actors without public
subsidy/support ('non-energy
sectors’)

Take into consideration EE1st
when providing any public
investment (including
network investment) and
public funding/support

Private actors incl. consumers
receiving public support

Mandatory economic
Public actors [societal) CBA
methodology

Actor applying EE1lst

Remuneration regime
design; planning and
transparency
requirements

Mandatory economic
Regulated actors (societal) CBA
methodology

Tabel 7, som er baseret pa (EU) 20211749, foresldr foranstaltninger pa tvears af politikomrader til fremme af anvendelsen
af princippet om energieffektivitet forst.

Tabel 7

Politikomrider og eksempler pa foranstaltninger, der gor det muligt at anvende princippet om energieffektivitet
forst pé disse politikomrider

Politikomrade Vag af foranstaltninger

— Dynamisk elprissatning
Elektricitetsmarkeder — Stette til installation af intelligent udstyr

— Tidsdifferentierede nettariffer

("*) Se afsnit 4.2.
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Fremme af deltagelse af efterspargselsreaktion og aggregatorerne pa energimarkederne
Fremskyndelse af udrulningen af intelligente malersystemer

Innovative lovgivningsmassige incitamenter for transmissionssystemoperatorer og
distributionssystemoperaterer i forbindelse med netudvikling

Energiforsyning og -dis-

Udvikling af feelles udbuds- og efterspargselsscenarier for infrastrukturplanleegning

Krav om at anvende cost-benefit-analyser i forbindelse med planlaegning af regionale el-,
gas- eller varmenet med henblik pd at identificere de mest omkostningseffektive
muligheder for energiforsyning og -eftersporgsel

tribution
Integration af opvarmning og keling i by-, land- eller industriomréider
Genbrug af spildvarme og integration af spildvarme i fjernvarmenet
Sammenkobling af tilladelser til affaldsproducerende industrianleeg med muligheden for
tilslutning til lokale varmenet
Energiefterspargsel Minimumsstandarder for energimassig ydeevne

(industri og tjenester)

Indferelse af krav til kapacitet til eftersporgselsreaktion

Indforelse af udvidede skattemassige afskrivningsregler eller  midlertidige
afskrivningsregler

Bygninger

Medtagelse af bygningsrenoveringer i auktioner for vedvarende energikilder

Innovative finansieringsordninger for bygningsrenovering, herunder realkreditldn til
energieffektivitet

Sammenkobling af byggetilladelser med potentiale for vedvarende energi

Anvendelse af kontrakter om energimaessig ydeevne til at sikre garanterede energieffektivi-
tetsgevinster

Installation af feedbacksystemer om energiforbrug ved hjalp af intelligente maélere og
intelligente enheder

Transport

Incitamenter til at bruge offentlig transport, cykle og gé
Incitamenter til keb og brug af nulemissionskeretgjer
Fremme af felles mobilitet, som forer til gget udnyttelse af karetgjer

Hensyntagen til energieffektivitet ved udformningen af infrastrukturprojekter

Vand

Sammenkobling af el- og vandinfrastruktur, f.eks. ved at pumpe vand, nér eftersporgslen
efter elektricitet er lay

Produktion af biomethan pa stedet i forbindelse med spildevandsrensning

Anvendelse af processtyringsteknikker pad tvaers af vandsystemer for at reducere
vandkelingsmangderne til energiproduktion
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— Tilskyndelse til placering af datacentre taet pd varmenet

— Fastsaettelse af standarder for energimeassig ydeevne for systemer

Informations- og kom-

o . — Fremme af brugen af batterilagring »bag maéleren« til eftersporgselsreaktion pa
munikationsteknologi 8 gring g porg p

5G-makroanleg

— Oplysning til forbrugerne om forskelle i energiforbruget for de forskellige streamingmu-
ligheder

— Anvendelse af en analyse af investeringens energi- og CO,-fodaftryk over hele aktivets
levetid ved vurderingen af en finansieringsbeslutning

— Udvikling af veerktejer til anvendelse af princippet om energieffektivitet forst for at hjelpe
Finanssektoren udviklere og projektejere med fuldt ud at vurdere de potentielle muligheder for at forbedre
energieffektiviteten

— Evaluering og udformning af grenne komponenter til traditionelle realkreditlin med
vurdering af energimassig ydeevne

4.6. Hvordan sikres anvendelsen af princippet om energieffektivitet forst i forbindelse med storre private
investeringsbeslutninger?

Medlemsstaterne skal sikre, at energieffektivitetslosninger vurderes i forbindelse med storre investeringsbeslutninger (**).
Nér det pdgaldende investeringsprojekt er under offentligt ejerskab, kan de ansvarlige myndigheder pd grundlag af
analysen traffe en beslutning, der vil eendre eller nedskalere projektet for at maksimere de sociale fordele.

For investeringer under privat ejerskab er det méske ikke muligt eller i den private ejers interesse at anvende en alternativ
fremgangsmade. Hvis en operator af et kraftvaerk f.eks. har til hensigt at opfere et nyt gaskraftveerk til en verdi af over
100 mio. EUR, kan de nationale myndigheder krave en gkonomisk (social) cost-benefit-analyse for opferelsen af anlaegget.
Selv om denne cost-benefit-analyse viser, at energieffektivitetslosninger, sdsom fleksibilitet pa efterspergselssiden, er
okonomisk mere omkostningseffektive end kraftvaerket, ville driftslederen ikke have noget ekonomisk incitament til at
standse sine egne investeringer og til at give afkald pé potentielle overskud, eftersom virksomhedens primare forretningsin-
teresser er energiproduktion og ikke besparelser.

I stedet for at stille krav om anvendelse af princippet gennem obligatoriske vurderinger ber private storre investeringsbe-
slutninger derfor vere drevet af mélrettede politiske incitamenter for at tilskynde til anvendelse af omkostningseffektive
energieffektivitetslasninger. CO,-prissatning, der er omhandlet i direktiv 2003/87/EF, vil reducere det finansielle afkast af
sddanne investeringer, samtidig med at ikkediskriminerende markedsadgang for fleksibilitet pd efterspergselssiden pa
energi-, balancerings- og kapacitetsmarkederne og indferelse af tidsdifferentierede elpriser, jf. Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) 2019/943 (¥), vil oge det finansielle afkast af alternativerne baseret pa fleksibilitet pa eftersperg-
selssiden. Desuden kan trovaerdig energi- eller sektorplanlegning, sdsom nationale energi- og klimaplaner eller national
transportplanlagning, give private beslutningstagere oplysninger om forudsigelige politiske rammer og markedsvilkar.

4.7.  Hvordan tages der hejde for indvirkningen pa energifattigdom?

Som defineret i artikel 2, nr. 52), i direktiv (EU) 2023/1791 betyder energifattigdom »en husholdnings manglende adgang til
veesentlige energitjenester, hvor sadanne tjenester sikrer grundleggende niveauer og ordentlige leve- og sundhedsstandarder, [...] som
folge af en kombination af faktorer, herunder som minimum utilstreekkelige okonomiske midler, utilstraekkelig disponibel indkomst, haje
energiudgifter og darlig energieffektivitet i boliger«.

I betragtning 23 i preamblen til direktiv (EU) 20231791 fremhaves det, at personer, der risikerer energifattigdom, eller
som bor i socialt boligbyggeri, tilgodeses ved anvendelsen af princippet om energieffektivitet forst. Navnlig ved at fremme
»omkostningseffektive energieffektivitetsforanstaltninger« som omhandlet i artikel 2, nr. 18), i forordning (EU) 2018/1999 har
princippet om energieffektivitet forst i sagens natur til formdl at reducere omkostningerne og ege fordelene for
forbrugerne, herunder dem, der er berort af energifattigdom. Denne tilgang tager direkte fat pé strukturelle sporgsmal
sasom ineffektive boliger, der bidrager til energifattigdom.

(") Se afsnit 4.2.
(*) Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2019/943 af 5. juni 2019 om det indre marked for elektricitet (EUT L 158 af
14.6.2019, s. 54, ELL: http:|/data.europa.eu/elijreg/2019/943/0j).
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I henhold til artikel 24, stk. 1, i direktiv (EU) 2023/1791 skal medlemsstaterne styrke og beskytte personer, der er berort af
energifattigdom. Egnede foranstaltninger kunne omfatte:

a) fremme af energieffektivitetslosninger
b) prioritering af offentlig finansiering til sirbare stottemodtagere
¢) ydelse af omfattende teknisk bistand og information

d) anvendelse af finansiering og finansielle varktojer til at hjelpe sarbare grupper med at udnytte investeringer i
energieffektivitet.

4.8. Hvilke institutioner kan fungere som overvigningsenheder?

Den »enheds, der er omhandlet i artikel 3, stk. 5, litra c), i direktiv (EU) 2023/1791, kan f.eks. vere en offentlig enhed
(national regulerende myndighed, energiministeriet, et statsligt organ) eller en uathangig tredjepart med et specifikt og
udtrykkeligt mandat fra staten til at udfere denne opgave. Det er vigtigt, at enheden har det nedvendige tvaergdende
institutionelle mandat til at koordinere alle »relevante enheder« som omhandlet i artikel 3 i naevnte direktiv og i henstilling
(EU) 2021/1749. Overvagningen ber ikke begranses til nye politiske beslutninger eller investeringer, men omfatte en
vurdering af den aktuelle situation med hensyn til alle relevante politikker og bestemmelser. Selv om valget sandsynligvis i
de forskellige lande vil athaenge af de eksisterende institutioner og deres opgaver, er der angivet nogle generelle overvejelser
i tabel 8:

Tabel 8

Relevante institutioner for artikel 3, stk. 4

Institution Fordele

Fokus pd energi (alle breendstoffer) og regulering, har ofte til opgave at gennemfore
energieffektivitetspolitikker sdsom ordninger for energispareforpligtelser, erfaring
med dataindsamling og -overvigning

National tilsynsmyndighed/energi-
agentur

Politikkernes direkte indvirkning p& bide energiforsyning og -eftersporgsel, etablerede
Ministerium (f.eks. energi) koordineringsmekanismer med andre sektorministerier om visse slutbrugere af energi
(sektorer uden for energisektoren)

Uafthangigt organ Ingen interessekonflikter, kompetent personale, tversektoriel erfaring

4.9. Hvordan fremmes anvendelsen af cost-benefit-metoder?

I henhold til artikel 3, stk. 5, litra a), i direktiv (EU) 2023/1791 skal medlemsstaterne fremme cost-benefit-metoder, der gor
det muligt at foretage en korrekt vurdering af de bredere fordele ved energieffektivitetslgsninger. Initiativer til fremme af
metoderne kan omfatte:

a) Udarbejdelse af omfattende retningslinjer: Medlemsstaterne kan fastlaegge retningslinjer for gennemforelse af cost-
benefit-analyser, der kraver inddragelse af bredere fordele og et samfundsmassigt perspektiv, med henvisning til
Kommissionens retningslinjer, der er omhandlet i artikel 3, stk. 6, i direktiv (EU) 2023/1791.

b) Uddannelse og kapacitetsopbygning: Medlemsstaterne kan tilrettelaegge uddannelsesprogrammer og workshopper
for at give beslutningstagere, sisom offentlige myndigheder og netoperaterer, viden om og varktgjer til cost-benefit-
analyser i overensstemmelse med princippet om energieffektivitet forst.

¢) Medtagelse af cost-benefit-analyser i de lovgivningsmaessige rammer: Lovgivning og politiske retningslinjer kan
kraeve anvendelse af cost-benefit-analyser i beslutningsprocesserne, navnlig pd omrader, der vedrerer energisystemer.

d) Oprettelse af uathaengige tilsynsorganer: Disse organer kan gennemgé cost-benefit-analyser for at sikre, at de er
blevet gennemfort korrekt, og at de overholder princippet om energieffektivitet forst.
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5. RAPPORTERINGSKRAYV I HENHOLD TIL DEN GALDENDE RETLIGE RAMME

5.1. Ajourfering af de integrerede nationale energi- og klimaplaner

I henhold til artikel 3, stk. 3, litra b), i forordning (EU) 2018/1999 skal medlemsstaterne tage hensyn til indbyrdes
sammenhange mellem energiunionens fem dimensioner, navnlig princippet om energieffektivitet forst, i deres nationale
energi- og klimaplaner.

5.2. Statusrapportering

I henhold til artikel 3, stk. 4, i direktiv (EU) 2023/1791 ber de kompetente myndigheder (*') overvige anvendelsen af
princippet om energieffektivitet ferst, nir politik, planleegning og investeringsbeslutninger er underlagt krav om
godkendelse og overvdgning.

Datarammen for overvdgning af princippet om energieffektivitet forst kan bygge pa eksisterende overvagningsprocesser og
relaterede datakilder, der falder ind under anvendelsesomrédet for direktiv (EU) 2023/1791, Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2010/31/EU (¥, direktiv (EU) 2019/944 og forordning (EU) 2019/943.

Navnlig skal medlemsstaterne i henhold til artikel 3, stk. 5, litra d), i direktiv (EU) 2023/1791 aflaegge rapport om, hvordan
der er taget hensyn til princippet om energieffektivitet forst i deres integrerede nationale energi- og klimastatusrapporter,
der forelagges i henhold til forordning (EU) 2018/1999. Denne rapportering ber omfatte mindst to aspekter.

For det forste ber statusrapporterne indeholde en vurdering af anvendelsen af og fordelene ved princippet. Med henblik
herpa kan medlemsstaterne anvende de overvdgningsindikatorer, der er fastsat i Kommissionens gennemfgrelsesforordning
(EU) 2022/2299 (¥). Eksempler pd overvagningsindikatorer, der er relevante for overvdgningen af anvendelsen af
princippet om energieffektivitet forst, findes i bilagene til gennemforelsesforordning (EU) 2022/2299 og omfatter:

a) Nationalt bidrag og vejledende forlgbskurve for primarenergiforbrug og endeligt energiforbrug (bilag IV, tabel 1)
b) Fremskridt hen imod de nationale malsatninger vedrarende forbrugerdeltagelse i energisystemet (bilag VI, tabel 6)

) Tilgaengelige oplysninger om projekterede og realiserede omkostninger og fordele, der er forbundet med enkeltstdende
politikker eller foranstaltninger eller grupper af politikker eller foranstaltninger vedrerende energieffektivitet (bilag IX,
tabel 5)

d) Rapportering om indikatorer i forbindelse med energifattigdom (bilag XIX, tabel 2).

For det andet ber statusrapporterne indeholde en liste over foranstaltninger, der er truffet for at fjerne hindringer for
gennemforelsen af princippet om energieffektivitet forst, herunder i national lovgivning. Afsnit 4 i bilaget til henstilling
(EU) 2021/1749 indeholder en detaljeret oversigt over foranstaltninger til anvendelse af princippet i specifikke sektorer og
politikomrdder, som der findes en ikkeudtemmende liste over i tabel 7 i dette bilag.

(*) Se afsnit 4.8.

(*) Europa-Parlamentet og Radets direktiv 2010/31/EU af 19. maj 2010 om bygningers energimessige ydeevne (EUT L 153 af 18.6.2010,
s. 13, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/dir[2010/31/oj).

(*) Kommissionens gennemfgrelsesforordning (EU) 2022/2299 af 15. november 2022 om regler for anvendelsen af Europa-Parlamentets
og Radets forordning (EU) 2018/1999 for sa vidt angér strukturen, formatet, de tekniske enkeltheder og processen for de integrerede
nationale energi- og klimastatusrapporter (EUT L 306 af 25.11.2022, s. 1, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2022/2299/0j).

18/18 ELL http://data.europa.eu/elifreco/2024/2143oj
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