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VOM EUROPAISCHEN PARLAMENT UND VOM RAT GEMEINSAM
ANGENOMMENE ENTSCHEIDUNGEN UND BESCHLUSSE

BESCHLUSS Nr. 779/2007/EG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES
vom 20. Juni 2007

zur Auflegung eines spezifischen Programms (2007—2013) zur Verhiitung und Bekimpfung von
Gewalt gegen Kinder, Jugendliche und Frauen sowie zum Schutz von Opfern und gefihrdeten
Gruppen (Programm Daphne III) als Teil des Generellen Programms ,,Grundrechte und Justiz*

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER
EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen
Gemeinschaft, insbesondere auf Artikel 152,

auf Vorschlag der Kommission,

nach Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozial-
ausschusses (1),

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen (?),

gemill dem Verfahren des Artikels 251 des Vertrags (),

in Erwigung nachstehender Griinde:

(1)

Nach dem Vertrag muss bei der Festlegung und Durch-
fuhrung aller Gemeinschaftspolitiken und -mafinahmen
ein hohes Gesundheitsschutzniveau sichergestellt werden;
nach Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe p des Vertrags muss
die Titigkeit der Gemeinschaft einen Beitrag zur Errei-
chung eines hohen Gesundheitsschutzniveaus umfassen.

Die Tatigkeit der Gemeinschaft sollte die Politik der Mit-
gliedstaaten zur Verbesserung der Gesundheit der Bevol-
kerung und zur Beseitigung von Ursachen fiir die Ge-
fahrdung der menschlichen Gesundheit ergdnzen.

Korperliche, sexuelle und psychische Gewalt gegen Kin-
der, Jugendliche und Frauen, einschlieflich der Andro-
hung solcher Handlungen, Notigung und willkiirliche
Freiheitsberaubung sind ungeachtet dessen, ob sie im 6f-
fentlichen oder privaten Bereich veriibt werden, eine Ver-
letzung des Rechts auf Leben, Sicherheit, Freiheit, Wiirde
sowie korperliche und emotionale Unversehrtheit sowie
eine ernsthafte Bedrohung fiir die korperliche und psy-

(") ABL C 69 vom 21.3.2006, S. 1.
(3 ABL C 192 vom 16.8.2006, S. 25.
() Stellungnahme des Europiischen Parlaments vom 5. September

2006 (noch nicht im Amtsblatt veroffentlicht), Gemeinsamer Stand-
punkt des Rates vom 5. Marz 2007 (noch nicht im Amtsblatt ver-
offentlicht) und Standpunkt des Europdischen Parlaments vom
22. Mai 2007 (noch nicht im Amtsblatt veroffentlicht).

chische Gesundheit der Opfer solcher Gewalt. Solche Ge-
walt ist in der Gemeinschaft vielerorts anzutreffen, stellt
eine echte Verletzung der Grundrechte und eine Gesund-
heitsgefdhrdung dar und behindert die Wahrnehmung
der Biirgerrechte in Sicherheit, Freiheit und Gerechtigkeit.

Die Weltgesundheitsorganisation (WHO) definiert den
Begriff ,Gesundheit” als einen Zustand des vollstindigen
korperlichen, geistigen und sozialen Wohlbefindens und
nicht nur des Freiseins von Krankheit oder Gebrechen.
Nach einer Resolution, die 1996 von der Versammlung
der WHO verabschiedet wurde, gehort Gewalt weltweit
zu den Hauptproblemen im Bereich der o6ffentlichen Ge-
sundheit. In ihrem Bericht iiber Gewalt und Gesundheit
vom 3. Oktober 2002 empfiehlt die WHO, primire Pri-
ventionsmafinahmen zu férdern, die Malnahmen fiir Ge-
waltopfer zu verstirken sowie die Zusammenarbeit und
den Informationsaustausch auf dem Gebiet der Gewalt-
pravention zu intensivieren.

Diese Grundsitze werden in zahlreichen Ubereinkom-
men, Erklarungen und Protokollen der wichtigsten inter-
nationalen Organisationen und Institutionen wie der Ver-
einten Nationen, der Internationalen Arbeitsorganisation
(ILO), der Weltfrauenkonferenz und des Weltkongresses
zur Bekdmpfung der sexuellen Ausbeutung von Kindern
zu kommerziellen Zwecken anerkannt.

Die Bekimpfung von Gewalt sollte in den Zusammen-
hang des Schutzes der Grundrechte gestellt werden, wie
sie in der Charta der Grundrechte der Europdischen
Union () und den dazugehorigen Erlduterungen, deren
Status zu beachten ist, anerkannt werden, unter anderem
das Recht auf Menschenwiirde, Gleichheit und Solidaritét.
Sie enthilt eine Reihe besonderer Artikel, die den Schutz
und die Forderung der korperlichen und geistigen Unver-
sehrtheit, der Gleichbehandlung von Minnern und
Frauen, der Rechte des Kindes und der Nichtdiskriminie-
rung betreffen und mit denen das Verbot unmenschlicher
oder erniedrigender Behandlung, der Sklaverei und der
Zwangsarbeit sowie der Kinderarbeit anerkannt wird. Es
wird darin anerkannt, dass bei der Festlegung und Durch-
fuhrung aller Politken und Mafnahmen der Gemein-
schaft ein hohes Gesundheitsschutzniveau sicherzustellen
ist.

() ABL C 364 vom 18.12.2000, S. 1.
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Das Europdische Parlament hat die Kommission unter
anderem in seinen Entschliefungen vom 19. Mai 2000
zur Mitteilung der Kommission an den Rat und das Eu-
ropdische Parlament ,Weitere Malnahmen zur Bekdmp-
fung des Frauenhandels“ (!), vom 20. September 2001 zu
Genitalverstimmelungen bei Frauen (%), vom 17. Januar
2006 zu den Strategien zur Verhinderung des Handels
mit Frauen und Kindern, die durch sexuelle Ausbeutung
gefihrdet sind (3), und vom 2. Februar 2006 zu der der-
zeitigen Lage bei der Bekidmpfung der Gewalt gegen
Frauen und kiinftige Maflnahmen (*) aufgefordert, Ak-
tionsprogramme zur Bekimpfung solcher Gewalttaten
auszuarbeiten und durchzufiihren.

Das Gemeinschaftsaktionsprogramm, das durch den Be-
schluss Nr. 293/2000/EG des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 24. Januar 2000 zur Annahme eines
Aktionsprogramms  der  Gemeinschaft (Daphne-Pro-
gramm) (2000—2003) iber vorbeugende Mafinahmen
zur Bekdmpfung von Gewalt gegen Kinder, Jugendliche
und Frauen (°) aufgestellt wurde, hat in der Europdischen
Union zu einer stirkeren Sensibilisierung und einer en-
geren und solideren Zusammenarbeit der Organisationen
in den Mitgliedstaaten, die im Bereich der Gewaltbekidmp-
fung tdtig sind, beigetragen.

Mit Hilfe des Gemeinschaftsaktionsprogramms, das durch
den Beschluss Nr. 803/2004/EG des Europiischen Parla-
ments und des Rates vom 21. April 2004 iber die An-
nahme des Aktionsprogramms (2004—2008) der
Gemeinschaft zur Verhiitung und Bekdmpfung von Ge-
walt gegen Kinder, Jugendliche und Frauen sowie zum
Schutz von Opfern und gefihrdeten Gruppen (Programm
Daphne II) (%) aufgestellt wurde, konnten die im Rahmen
des Programms Daphne bereits erzielten Ergebnisse wei-
terentwickelt werden; nach Artikel 8 Absatz 2 des Be-
schlusses Nr. 803/2004/EG ergreift die Kommission die
erforderlichen Mafinahmen, um dafiir zu sorgen, dass die
jahrlichen Mittelbetrdge der neuen Finanziellen Voraus-
schau entsprechen.

Die Kontinuitit der im Rahmen der Programme Daphne
und Daphne II geforderten Projekte sollte gewihrleistet
werden.

Es ist wichtig und erforderlich anzuerkennen, dass Gewalt
gegen Kinder, Jugendliche und Frauen schwerwiegende
sofortige und langfristige Auswirkungen auf die korper-
liche und psychische Gesundheit, die psychische und so-
ziale Entwicklung von Einzelpersonen, Familien und
Gemeinschaften sowie auf die Chancengleichheit der Be-
troffenen hat und fur die Gesellschaft in ihrer Gesamtheit
hohe soziale und wirtschaftliche Kosten mit sich bringt.

Gewalt gegen Frauen kann viele Formen annehmen, von
der hiuslichen Gewalt, die auf allen Ebenen der Gesell-
schaft anzutreffen ist, bis hin zu schddigenden traditio-
nellen Praktiken unter Anwendung korperlicher Gewalt
gegen Frauen, wie Genitalverstimmelung und Ehrenver-
brechen, die eine besondere Form der Gewalt gegen
Frauen darstellen.

Als Gewaltopfer im Sinne des mit diesem Beschluss auf-
gestellten Programms (nachstehend ,das Programm“ ge-
nannt) sollten auch Kinder, Jugendliche und Frauen be-
trachtet werden, die zusehen miissen, wie gegen einen
nahen Verwandten Gewalt ausgeiibt wird.

Im Hinblick auf die Verhiitung von Gewalt gegen Kinder,
Jugendliche und Frauen, einschlieflich des Missbrauchs
und der sexuellen Ausbeutung, sowie den Schutz von
Opfern und gefihrdeten Gruppen kann die Europiische
Union den vorrangig von den Mitgliedstaaten durchzu-
fuhrenden Mafnahmen durch folgende Aktivititen einen
Mehrwert verleihen: Verbreitung und Austausch von In-
formationen, Erfahrungen und bewihrten Praktiken; For-
derung eines innovativen Ansatzes; gemeinsame Festle-
gung von Priorititen; gegebenenfalls Ausbau von Netzen;
Auswahl von gemeinschaftsweiten Projekten, einschlief-
lich Projekten zur Forderung von kostenlosen Kinder-
Notrufdiensten und von Notrufdiensten fiir vermisste
und sexuell ausgebeutete Kinder; Motivierung und Mobi-
lisierung aller Beteiligten sowie europaweite Kampagnen
zur Sensibilisierung gegen Gewalt. Diese Mafinahmen
sollten auch die Unterstiitzung von Kindern, Jugendlichen
und Frauen umfassen, die Opfer des Menschenhandels
sind.

Da an die Wurzeln und die Folgen von Gewalt hiufig in
wirksamer Weise von lokalen und regionalen Organisa-
tionen in Zusammenarbeit mit gleichartigen Organisatio-
nen anderer Mitgliedstaaten herangegangen werden kann,
sollte das Programm gebithrendes Gewicht auf lokal und
regional angesiedelte Priventivmafinahmen und -aktionen
zugunsten von Opfern legen.

Da die Ziele dieses Beschlusses, nimlich die Verhiitung
und Bekdmpfung jeglicher Form von Gewalt gegen Kin-
der, Jugendliche und Frauen, wegen der Notwendigkeit
eines Informationsaustauschs auf Gemeinschaftsebene
und der gemeinschaftsweiten Verbreitung bewihrter
Praktiken auf Ebene der Mitgliedstaaten nicht ausreichend
verwirklicht werden kénnen und wegen des erforderli-
chen koordinierten und multidisziplindren Ansatzes und
des Umfangs oder der Wirkungen des Programms besser
auf Gemeinschaftsebene zu verwirklichen sind, kann die
Gemeinschaft im Einklang mit dem in Artikel 5 des Ver-

9 vom 23.2.2001, S. 307.
7 E vom 28.3.2002, S. 126.

: g ; trags niedergelegten Subsidiarititsprinzip titig werden.
ABl: C 287 E vom 24.11.2006, S. 75.

.C2

.L

.L

Entsprechend dem in demselben Artikel genannten

88 E vom 25.11.2006. S. 66. Grundsatz der Verhiltnismafigkeit geht dieser Beschluss
34 yom 9.2.2000, S. 1. nicht iiber das zur Erreichung dieser Ziele erforderliche
143 vom 30.4.2004, S. 1. Maf hinaus.
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(17) In diesem Beschluss wird fiir die gesamte Laufzeit des
Programms die Finanzausstattung festgesetzt, die fir die
Haushaltsbehorde im Rahmen des jihrlichen Haushalts-
verfahrens den vorrangigen Bezugsrahmen im Sinne der
Nummer 37 der Interinstitutionellen Vereinbarung vom
17. Mai 2006 zwischen dem Europiischen Parlament,
dem Rat und der Kommission iiber die Haushaltsdisziplin
und die wirtschaftliche Haushaltsfithrung (!) bildet.

(18)  Die Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002 des Rates
vom 25. Juni 2002 iber die Haushaltsordnung fiir den
Gesamthaushaltsplan der Europdischen Gemeinschaften
() (nachstehend ,Haushaltsordnung“ genannt) und die
Verordnung (EG, Euratom) Nr. 2342/2002 der Kommis-
sion vom 23. Dezember 2002 mit Durchfithrungsbestim-
mungen zur Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002
des Rates iiber die Haushaltsordnung fiir den Gesamt-
haushaltsplan der Europidischen Gemeinschaften (?), die
der Wahrung der finanziellen Interessen der Gemein-
schaft dienen, miissen unter Beriicksichtigung folgender
Aspekte angewandt werden: Grundsatz der Einfachheit
und der Kohirenz bei der Wahl der Haushaltsinstru-
mente, Begrenzung der Zahl der Fille, in denen die Kom-
mission unmittelbar fiir ihre Anwendung und Verwaltung
verantwortlich ist, und die erforderliche Verhaltnismafig-
keit zwischen der Hohe der Mittel und dem mit ihrem
Einsatz verbundenen Verwaltungsaufwand.

(19)  Es sollten zudem geeignete Maflnahmen getroffen wer-
den, um Unregelmifigkeiten und Betrug zu verhindern,
und es sollten die erforderlichen Schritte eingeleitet wer-
den, um entgangene, rechtsgrundlos gezahlte oder nicht
ordnungsgemdfl verwendete Betrdge gemdfl der Verord-
nung (EG, Euratom) Nr. 2988/95 des Rates vom 18.
Dezember 1995 iiber den Schutz der finanziellen Interes-
sen der Europdischen Gemeinschaften (¥, der Verordnung
(Euratom, EG) Nr. 2185/96 des Rates vom 11. November
1996 betreffend die Kontrollen und Uberpriifungen vor
Ort durch die Kommission zum Schutz der finanziellen
Interessen der Europdischen Gemeinschaften vor Betrug
und anderen Unregelmifigkeiten (°) und der Verordnung
(EG) Nr. 1073/1999 des Europdischen Parlaments und
des Rates vom 25. Mai 1999 iiber die Untersuchungen
des Europdischen Amtes fiir Betrugsbekimpfung (OLAF)
(%) wieder einzuziehen.

(20)  Fiir Betriebskostenzuschiisse muss nach der Haushalts-
ordnung ein Basisrechtsakt erlassen werden.

() ABL C 139 vom 14.6.2006, S. 1.

() ABL L 248 vom 16.9.2002, S. 1. Berichtigung im ABL L 25 vom
30.1.2003, S. 43. Verordnung gedndert durch die Verordnung (EG,
Euratom) Nr. 1995/2006 (ABL L 390 vom 30.12.2006, S. 1).

() ABL L 357 vom 31.12.2002, S. 1. Verordnung zuletzt gedndert
durch die Verordnung (EG, Euratom) Nr. 478/2007 (ABL L 111
vom 28.4.2007, S. 13).

() ABL L 312 vom 23.12.1995, S. 1.

() ABL L 292 vom 15.11.1996, S. 2.

() ABL L 136 vom 31.5.1999, S. 1.

(21) Die zur Durchfihrung des vorliegenden Beschlusses er-
forderlichen Mafinahmen sollten gemdff dem Beschluss
1999/468/EG des Rates vom 28. Juni 1999 zur Festle-
gung der Modalititen fir die Ausiibung der der Kommis-
sion iibertragenen Durchfithrungsbefugnisse () erlassen
werden.

(22)  Die ausgewogene Einbeziehung von Frauen und Minnern
in den Beschlussfassungsprozess ist ein Schliisselfaktor
fur die Herbeifilhrung einer realen Gleichberechtigung
zwischen Frauen und Minnern. Die Mitgliedstaaten soll-
ten sich daher nach Kriften um Geschlechterausgewogen-
heit in der Zusammensetzung des in Artikel 10 genann-
ten Ausschusses bemithen —

BESCHLIESSEN:

Artikel 1
Gegenstand und Anwendungsbereich

(1)  Mit diesem Beschluss wird als Teil des Generellen Pro-
gramms ,Grundrechte und Justiz‘ ein spezifisches Programm
zur Verhiitung und Bekdmpfung von Gewalt gegen Kinder, Ju-
gendliche und Frauen sowie zum Schutz von Opfern und ge-
fahrdeten Gruppen (Daphne III) (nachstehend ,das Programm®
genannt) aufgelegt, das die in den Programmen Daphne und
Daphne II festgelegten Konzepte und Ziele weiterfihrt, um
dazu beizutragen, dass ein hohes Mafy an Schutz vor Gewalt
erreicht und so der Schutz der korperlichen und geistigen Ge-
sundheit verbessert wird.

(2)  Das Programm lauft vom 1. Januar 2007 bis zum 31.
Dezember 2013.

(3)  Fur die Zwecke des Programms umfasst der Begriff ,Kin-
der”, im Einklang mit den volkerrechtlichen Vertrigen tiber die
Rechte des Kindes, die Altersgruppe von 0 bis 18 Jahren.

(4)  Projekte mit Mafnahmen, die speziell auf begiinstigte
Gruppen wie Teenager (13 bis 19 Jahre) oder Personen im Alter
von 12 bis 25 Jahren ausgerichtet sind, gelten jedoch als Maf-
nahmen fiir die Zielgruppe ,Jugendliche®.

() ABL L 184 vom 17.7.1999, S. 23. Beschluss gedndert durch den
Beschluss 2006/512[EG (ABL L 200 vom 22.7.2006, S. 11).
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Artikel 2
Allgemeine Ziele

(1)  Ziel des Programms ist es, zum Schutz von Kindern,
Jugendlichen und Frauen vor jeglicher Form von Gewalt beizu-
tragen und ein hohes Mafl an Gesundheitsschutz, Wohlbefinden
und sozialem Zusammenhalt herbeizufiihren.

(2)  Unbeschadet der Ziele und Befugnisse der Europdischen
Gemeinschaft leisten die allgemeinen Ziele des Programms —
insbesondere im Hinblick auf Kinder, Jugendliche und Frauen —
einen Beitrag zur Entwicklung der Gemeinschaftspolitiken, spe-
ziell in den Bereichen offentliche Gesundheit, Menschenrechte
und Gleichstellung von Frauen und Minnern, sowie zu Maf3-
nahmen zum Schutz der Rechte von Kindern und zur Bekdmp-
fung von Menschenhandel sowie sexueller Ausbeutung.

Artikel 3
Spezifisches Ziel

Das spezifische Ziel des Programms ist es, zur Verhiitung und
Bekdmpfung jeglicher Form von Gewalt gegen Kinder, Jugend-
liche und Frauen im oOffentlichen oder privaten Bereich, ein-
schlielich der sexuellen Ausbeutung und des Menschenhandels,
durch Priventionsmaflnahmen sowie Unterstiitzung und Schutz
von Opfern und gefihrdeten Gruppen beizutragen. Erreicht wer-
den soll dies durch die folgenden grenziibergreifenden MafSnah-
men oder andere Arten von Manahmen nach Artikel 4:

a) Unterstiitzung und Forderung von Nichtregierungsorganisa-
tionen (NRO) und anderen in diesem Bereich titigen Orga-
nisationen nach Artikel 7;

b) Entwicklung und Durchfithrung von Sensibilisierungsmaf-
nahmen fiir bestimmte Personengruppen, wie z. B. Angeho-
rige bestimmter Berufe, zustindige Behorden, bestimmte
Kreise der breiten Offentlichkeit und gefihrdete Gruppen,
zum besseren Verstindnis der Problematik der Gewalt und
zur Forderung der vollstindigen Achtung der Gewalt, zur
Forderung der Unterstiitzung der Opfer und des Anzeigens
von Gewalttaten bei den zustindigen Behorden;

¢) Verbreitung der im Rahmen der Programme Daphne und
Daphne II erzielten Ergebnisse einschlieflich ihrer Anpas-
sung, Weiterleitung und Nutzung durch andere Begiinstigte
oder in anderen geografischen Gebieten;

d) Auswahl und Verstirkung von Mafinahmen, die dazu bei-
tragen, dass gewaltgefihrdete Personen eine positive Behand-
lung erfahren, insbesondere dadurch, dass ein Ansatz ver-
folgt wird, diesen Personen Achtung entgegenzubringen so-

wie ihr Wohlergehen und ihre Selbstverwirklichung zu for-
dern;

e) Errichtung und Unterstiitzung multidisziplindrer Netze zur
Stirkung der Zusammenarbeit zwischen NRO und anderen
in diesem Bereich titigen Organisationen;

f) Gewdhrleistung der Erweiterung der wissenschaftlichen Er-
kenntnisse und der Wissensgrundlage, des Austauschs, der
Ermittlung und der Verbreitung von Informationen und be-
wahrten Praktiken, auch durch Forschung, Schulungsmaf-
nahmen, Studienbesuche und Personalaustausch;

g) Konzeption und Priifung von Material zur Sensibilisierung
und Schulung zur Verhiitung von Gewalt gegen Kinder, Ju-
gendliche und Frauen sowie Erginzung und Anpassung be-
reits vorhandenen Materials zur Nutzung in anderen geogra-
fischen Gebieten oder fuir andere Zielgruppen;

=

Untersuchung von Gewaltphinomenen und ihren Auswir-
kungen sowohl auf die Opfer als auch auf die Gesellschaft
in ihrer Gesamtheit, einschlieflich der Kosten fiir das Ge-
sundheitswesen sowie der sozialen und wirtschaftlichen Kos-
ten, zur Bekdmpfung der Ursachen von Gewalt auf allen
Ebenen der Gesellschaft;

i) Entwicklung und Durchfihrung von Unterstiitzungspro-
grammen fur Opfer und gefihrdete Personen und von Inter-
ventionsprogrammen fiir Téter unter Wahrung der Sicherheit
der Opfer.

Artikel 4
Arten von Mafinahmen

Zur Verfolgung der allgemeinen und spezifischen Ziele der Arti-
kel 2 und 3 werden im Rahmen des Programms entsprechend
den in den Jahresarbeitsprogrammen festgelegten Bedingungen
Mafinahmen folgender Art unterstiitzt:

a) spezifische Mafinahmen der Kommission, unter anderem
Studien und Forschungsarbeiten, Meinungsumfragen und Er-
hebungen, Ausarbeitung von Indikatoren und Methoden,
Sammlung, Auswertung und Verbreitung von Daten und
Statistiken, Seminare, Konferenzen und Sachverstindigensit-
zungen, Organisation von offentlichen Kampagnen und Ver-
anstaltungen, Einrichtung und Pflege eines Informations-
schalters und von Websites, Ausarbeitung und Verbreitung
von Informationsmaterial (wie IT-Anwendungen und Schu-
lungsmitteln), Einrichtung und Forderung einer Denkfabrik
der interessierten Kreise, die fachliche Beratung in Gewalt-
fragen anbietet, Unterstiitzung anderer Netze nationaler
Sachverstindiger und Analyse, Uberwachung und Bewertung;
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b) spezifische grenziibergreifende Projekte von gemeinschaft-
lichem Interesse, an denen mindestens zwei Mitgliedstaaten
entsprechend den in den Jahresarbeitsprogrammen festgeleg-
ten Bedingungen beteiligt sind;

¢) Unterstiitzung der Tatigkeiten von NRO oder anderen Orga-
nisationen, die im Rahmen der allgemeinen Ziele des Pro-
gramms nach Artikel 2 ein Ziel von allgemeinem europi-
ischem Interesse verfolgen, entsprechend den in den Jahres-
arbeitsprogrammen festgelegten Bedingungen.

Artikel 5
Beteiligung von Drittlindern

Folgende Linder konnen sich an den Maffnahmen des Pro-
gramms beteiligen:

a) die Lander, mit denen die Europdische Union einen Beitritts-
vertrag unterzeichnet hat;

b) die Bewerberldnder, die im Rahmen einer Heranfithrungsstra-
tegie unterstiitzt werden, gemifl den allgemeinen Grundsit-
zen und den allgemeinen Voraussetzungen und Bedingungen
fur die Teilnahme dieser Linder an Gemeinschaftsprogram-
men, die durch das Rahmenabkommen bzw. durch die Be-
schliisse der Assoziierungsrite festgelegt sind;

¢) die EFTA-Staaten, die Vertragsstaaten des EWR-Abkommens
sind, gemif den Bestimmungen des EWR-Abkommens;

d) die westlichen Balkanlinder gemiff den Modalititen, die mit
diesen Lindern nach den Rahmenabkommen iiber die allge-
meinen Grundsitze fiir ihre Teilnahme an Gemeinschaftspro-
grammen zu vereinbaren sind.

Bewerberlinder, die sich nicht an dem Programm beteiligen,
konnen in die Projekte einbezogen werden, sofern damit ein
Beitrag zur Vorbereitung auf den Beitritt geleistet wird, sowie
sonstige Drittlinder, die sich nicht an dem Programm beteiligen,
sofern dies den Projektzielen forderlich ist.

Artikel 6
Begiinstigte und Zielgruppen

(1)  Das Programm kommt Kindern, Jugendlichen und Frauen
zugute, die Opfer von Gewalt oder durch Gewalt gefihrdet sind.

(2)  Die Hauptzielgruppen des Programms sind unter ande-
rem Familien, Lehrer und pddagogische Fachkrifte, Sozialarbei-
ter, Polizei- und Grenzschutzbeamte, Mitarbeiter lokaler, natio-
naler und militirischer Behorden, medizinisches und paramedi-

zinisches Personal, Justizbedienstete, NRO, Gewerkschaften und
Religionsgemeinschaften.

Artikel 7
Teilnahme am Programm

An dem Programm konnen private oder offentliche Organisa-
tionen und Einrichtungen (lokale Behorden auf geeigneter
Ebene, Hochschulfakultiten und Forschungszentren) teilnehmen,
die im Bereich der Verhiitung und Bekdmpfung von und des
Schutzes vor Gewalt gegen Kinder, Jugendliche und Frauen oder
im Bereich der Unterstiitzung von Opfern titig sind oder mit
der Umsetzung gezielter Mainahmen betraut sind, durch die die
Ablehnung solcher Gewalt geférdert oder eine Anderung der
Haltung und des Verhaltens gegeniiber gefihrdeten Gruppen
und Gewaltopfern angeregt werden soll.

Artikel 8
Form der Gemeinschaftsfinanzierung

(1)  Die Gemeinschaftsfinanzierung kann in folgenden recht-
lichen Formen erfolgen:

a) Finanzhilfen,

b) offentliche Auftrige.

(2)  Finanzhilfen der Gemeinschaft werden aufler in ord-
nungsgemifl begriindeten, dringenden Ausnahmefillen oder
wenn der Empfinger aufgrund seiner Merkmale als Einziger
fur eine bestimmte Mafnahme in Frage kommt, nach Priifung
der aufgrund einer Aufforderung zur Einreichung von Vorschla-
gen gestellten Antrdge gewihrt. Finanzhilfen der Gemeinschaft
werden in Form von Betriebskostenzuschiissen und mafinah-
menbezogenen Finanzhilfen gewihrt. Der Kofinanzierungs-
hochstsatz wird in den Jahresarbeitsprogrammen angegeben.

(3)  Daneben konnen Ausgaben fiir erginzende Maffnahmen
vorgesehen werden, die 6ffentlich ausgeschrieben werden, wobei
die Gemeinschaftsmittel dem Erwerb von Dienstleistungen und
Giitern dienen, die in unmittelbarem Zusammenhang mit den
Zielen des Programms stehen. Hierunter fallen unter anderem
Ausgaben fir Information und Kommunikation sowie fiir die
Vorbereitung, Umsetzung, Uberwachung, Priifung und Bewer-
tung von Projekten, politischen Mafnahmen, Programmen
und Rechtsvorschriften.

Artikel 9
Durchfithrung

(1) Die Kommission gewihrt die Gemeinschaftshilfe nach
MafSgabe der Haushaltsordnung.
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(2)  Zur Durchfilhrung des Programms nimmt die Kommis-
sion im Rahmen der allgemeinen Ziele des Programms nach
Artikel 2 ein Jahresarbeitsprogramm an, in dem die spezifischen
Ziele und thematischen Schwerpunkte angegeben, die in Artikel
8 vorgesehenen Begleitmafinahmen erldutert und erforderlichen-
falls sonstige Maflnahmen aufgelistet werden. In dem Jahresar-
beitsprogramm wird ausgewiesen, welcher Mindestprozentsatz
der jahrlichen Ausgaben fiir Zuschiisse vorgesehen ist.

(3)  Das Jahresarbeitsprogramm wird nach dem in Artikel 10
Absatz 2 genannten Verwaltungsverfahren angenommen.

(4)  Die zur Durchfithrung dieses Beschlusses erforderlichen
Mafinahmen im Zusammenhang mit allen anderen Aspekten
werden nach dem in Artikel 10 Absatz 3 genannten Beratungs-
verfahren erlassen.

(5) Im Rahmen der Bewertungs- und Vergabeverfahren fiir
mafnahmenbezogene Finanzhilfen werden unter anderem fol-
gende Kriterien zugrunde gelegt:

a) die allgemeinen und spezifischen Ziele der Artikel 2 und 3
sowie die Mafnahmen in den verschiedenen Bereichen ge-
mif Artikel 3 und die Ubereinstimmung mit dem Jahres-
arbeitsprogramm;

b) die Qualitit der vorgeschlagenen Mafinahme in Bezug auf
ihre Konzeption, Durchfithrung, Prisentation und erwarteten
Ergebnisse;

¢) die beantragten Gemeinschaftsmittel und deren Kostenwirk-
samkeit im Verhiltnis zu den erwarteten Ergebnissen;

d) die Auswirkungen der erwarteten Ergebnisse auf die allge-
meinen und spezifischen Ziele der Artikel 2 und 3 und
auf die Mafnahmen in den verschiedenen Bereichen gemif§
Artikel 3;

e) Innovation.

(6)  Die Antrdge auf Betriebskostenzuschiisse gemifs Artikel 4
Buchstabe ¢ werden anhand folgender Kriterien bewertet:

a) Ubereinstimmung mit den Programmzielen;

b) Qualitdt der geplanten Mafnahmen;

¢) voraussichtlicher Multiplikatoreffekt dieser Mafnahmen in
der Offentlichkeit;

d) geografische Ausstrahlung der durchgefiihrten Mafnahmen;

) Einbindung der Biirger in die Strukturen der betreffenden
Einrichtungen;

f) Kostenwirksamkeit der vorgeschlagenen Mafinahme.

Artikel 10
Ausschuss

(1)  Die Kommission wird von einem Ausschuss unterstiitzt.

(2)  Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gelten die
Artikel 4 und 7 des Beschlusses 1999/468/EG unter Beachtung
von dessen Artikel 8.

Der Zeitraum nach Artikel 4 Absatz 3 des Beschlusses
1999/468/EG wird auf zwei Monate festgesetzt.

(3) Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gelten die
Artikel 3 und 7 des Beschlusses 1999/468/EG unter Beachtung
von dessen Artikel 8.

(4)  Der Ausschuss gibt sich eine Geschiftsordnung.

Artikel 11
Komplementaritit

(1)  Synergien und Komplementaritit mit anderen Gemein-
schaftsinstrumenten werden angestrebt, insbesondere mit den
Generellen Programmen ,Sicherheit und Schutz der Freiheits-
rechte“ und ,Solidaritit und Steuerung der Migrationsstrome*,
dem Siebten Rahmenprogramm im Bereich der Forschung und
technologischen Entwicklung, den Programmen im Bereich des
Gesundheitsschutzes, dem Programm fiir Beschiftigung und so-
ziale Solidaritdt — Progress und dem Programm ,Mehr Sicher-
heit im Internet“. Es wird auch Komplementaritit mit dem Eu-
ropdischen Institut fur Gleichstellungsfragen angestrebt. Gewalt-
statistiken werden in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten
erforderlichenfalls mit Hilfe des Statistischen Programms der
Gemeinschaft erstellt.

(2)  Bei der Durchfithrung des Programms kann auf die Res-
sourcen anderer Gemeinschaftsinstrumente, insbesondere der
Generellen Programme ,Sicherheit und Schutz der Freiheits-
rechte* und ,Solidaritdt und Steuerung der Migrationsstrome*
sowie des Siebten Rahmenprogramms im Bereich der Forschung
und technologischen Entwicklung, zuriickgegriffen werden, um
Mafinahmen durchzufithren, die zur Verwirklichung der Ziele
aller Programme beitragen.
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(3)  Fiir Manahmen, die im Rahmen dieses Beschlusses finan-
ziert werden, darf fiir denselben Zweck keine Unterstiitzung aus
anderen Finanzinstrumenten der Gemeinschaft gewdhrt werden.
Die Kommission sorgt dafiir, dass die Begiinstigten des Pro-
gramms die Kommission iiber den Erhalt finanzieller Mittel
aus dem Gesamthaushaltsplan der Europidischen Union sowie
aus anderen Quellen und dber laufende Finanzierungsantrige
unterrichten.

Artikel 12
Finanzierung

(1)  Die Finanzausstattung fir die Durchfithrung dieses Be-
schlusses wird fir den in Artikel 1 angegebenen Zeitraum auf
116,85 Mio. EUR festgesetzt.

(2)  Die Mittelzuweisungen fur Maflnahmen auf der Grund-
lage des Programms werden im Gesamthaushaltsplan der Euro-
pdischen Union als jahrliche Mittelbetrige ausgewiesen. Die
jahrlichen Mittel werden von der Haushaltsbehorde in den Gren-
zen des Finanzrahmens bewilligt.

Artikel 13
Uberwachung

(1)  Die Kommission sorgt dafiir, dass der Begiinstigte fiir jede
im Rahmen des Programms finanzierte Maflnahme technische
und finanzielle Berichte iiber den Stand der Arbeiten vorlegt.
Innerhalb von drei Monaten nach Beendigung der Mafnahme
ist ein Abschlussbericht vorzulegen. Die Kommission entschei-
det iiber Form und Inhalt der Berichte.

(2)  Die Kommission sorgt dafiir, dass im Rahmen der Durch-
fuhrung des Programms geschlossene Vertrige und Vereinba-
rungen insbesondere eine Uberpriifung und Finanzkontrolle
durch die Kommission (oder einen befugten Vertreter der Kom-
mission) — erforderlichenfalls vor Ort, einschlieflich durch
Stichproben — sowie Priifungen durch den Rechnungshof vor-
sehen.

(3) Die Kommission schreibt vor, dass der Empfinger der
finanziellen Unterstiitzung wahrend eines Zeitraums von fiinf
Jahren ab der letzten Auszahlung fiir eine Mainahme alle Belege
tiber die mit der betreffenden Mafnahme zusammenhingenden
Ausgaben fiir die Kommission aufbewahrt.

(4)  Die Kommission passt auf der Grundlage der Ergebnisse
der in den Absitzen 1 und 2 genannten Berichte und Stich-
proben erforderlichenfalls den Umfang der urspriinglich bewil-
ligten finanziellen Unterstiitzung oder die Bedingungen fiir ihre
Gewihrung sowie den Zeitplan fiir die Auszahlungen an.

(5) Die Kommission ergreift alle sonstigen erforderlichen
Mafinahmen, um zu iberpriifen, ob die finanzierten Mafnah-

men ordnungsgemdfl und unter Beachtung der Bestimmungen
dieses Beschlusses und der Haushaltsordnung durchgefithrt wer-
den.

Artikel 14
Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaft

(1)  Die Kommission gewihrleistet bei der Durchfithrung der
nach diesem Beschluss finanzierten Mafinahmen den Schutz der
finanziellen Interessen der Gemeinschaft durch die Anwendung
von Priventivmaflnahmen gegen Betrug, Korruption und sons-
tige rechtswidrige Handlungen, durch wirksame Kontrollen und
Wiedereinziehung zu Unrecht gezahlter Betrige sowie — bei
Feststellung von Unregelmifigkeiten — durch wirksame, ange-
messene und abschreckende Sanktionen gemaf§ der Verordnung
(EG, Euratom) Nr. 2988/95, der Verordnung (Euratom, EG) Nr.
2185/96 und der Verordnung (EG) Nr. 1073/1999.

(2)  Bei den im Rahmen des Programms finanzierten Gemein-
schaftsmalnahmen finden die Verordnung (EG, Euratom) Nr.
2988/95 und die Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96 An-
wendung auf jeden Verstofs gegen eine gemeinschaftsrechtliche
Bestimmung, einschlieflich Verstofen gegen eine auf der
Grundlage des Programms festgelegte vertragliche Verpflichtung
infolge einer Handlung oder Unterlassung eines Wirtschaftsteil-
nehmers, die durch eine ungerechtfertigte Ausgabe einen Scha-
den fir den Gesamthaushalt der Européischen Union oder die in
diesem Rahmen verwalteten Haushalte bewirkt bzw. bewirken
wiirde.

(3)  Die Kommission kiirzt die fiir eine Malnahme gewihrte
finanzielle Unterstiitzung, setzt sie aus oder fordert sie zuriick,
wenn sie Unregelmifigkeiten — einschlieflich der Nichteinhal-
tung der Bestimmungen dieses Beschlusses, der Einzelentschei-
dung oder des Vertrags bzw. der Vereinbarung tiber die betref-
fende finanzielle Unterstitzung — feststellt oder wenn sich
herausstellt, dass eine Anderung an der MaRnahme vorgenom-
men wurde, die mit der Art der Manahme oder deren Durch-
fuhrungsbedingungen nicht vereinbar ist, ohne dass die Zustim-
mung der Kommission eingeholt wurde.

(4)  Werden Fristen nicht eingehalten oder ist aufgrund des
Fortschritts bei der Durchfiihrung einer Malnahme nur ein Teil
der gewihrten finanziellen Unterstiitzung gerechtfertigt, so for-
dert die Kommission den Empfianger auf, sich innerhalb einer
bestimmten Frist hierzu zu duflern. Falls dieser keine zufrieden
stellende Begriindung liefert, kann die Kommission den Restbe-
trag der finanziellen Unterstiitzung streichen und die Riickzah-
lung bereits gezahlter Gelder fordern.

(5)  Jeder zu Unrecht ausgezahlte Betrag muss der Kommis-
sion zuriickgezahlt werden. Auf nicht rechtzeitig zuriickgezahlte
Betriage werden nach Maflgabe der Haushaltsordnung Verzugs-
zinsen erhoben.
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Artikel 15
Bewertung

(1)  Das Programm wird regelmifig iiberwacht, um die Um-
setzung der in seinem Rahmen durchgefiihrten Mafinahmen zu
verfolgen.

(2)  Die Kommission sorgt fiir eine regelmifige, unabhingige,
externe Bewertung des Programms.

(3) Die Kommission unterbreitet dem Europdischen Parla-
ment und dem Rat

a) spdtestens zum 31. Mérz 2011 einen Zwischenbericht tiber
die erzielten Ergebnisse sowie die qualitativen und quantitati-
ven Aspekte der Durchfithrung des Programms, dem eine
Liste der finanzierten Projekte und Mafinahmen beigefiigt ist;

b) spitestens zum 31. Mai 2012 eine Mitteilung iiber die Fort-
fihrung des Programms;

¢) spitestens zum 31. Dezember 2014 einen Bericht iiber die
Ex-post-Bewertung der Durchfithrung und der Ergebnisse des
Programms.

Artikel 16
Veréffentlichung der Projekte

Die Kommission veroffentlicht jahrlich eine Liste der Projekte,
die im Rahmen des Programms finanziert werden, zusammen
mit einer kurzen Beschreibung jedes Projekts.

Artikel 17
Ubergangsbestimmungen

Der Beschluss Nr. 803/2004/EG wird aufgehoben. Mafinahmen,
die nach Maf3gabe jenes Beschlusses angelaufen sind, werden bis
zu ihrem Abschluss gemif jenem Beschluss weitergefiihrt.

Artikel 18
Inkrafttreten

Dieser Beschluss tritt am Tag nach seiner Veroffentlichung im
Amtsblatt der Europdischen Union in Kraft.

Geschehen zu Straffburg am 20. Juni 2007.

Im Namen des Rates
Der Prisident

Im Namen des Europdischen
Parlaments

Der Prisident

H.-G. POTTERING G. GLOSER




