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Die Europiische Kommission beschloss am 23. November 2010, den Europdischen Wirtschafts- und Sozial-
ausschuss gemifl Artikel 304 AEUV um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

,Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und Sozial-
ausschuss und den Ausschuss der Regionen: Eine Agenda fiir neue Kompetenzen und Beschdftigungsmoglichkeiten

— Europas Beitrag zur Vollbeschiftigung
KOM(2010) 682 endg.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Beschiftigung, Sozialfragen, Unionsbiirgerschaft nahm ihre

Stellungnahme am 27. Juni 2011 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 473. Plenartagung am 13./14. Juli 2011 (Sitzung vom 13. Juli) mit
130 Stimmen gegen 1 Stimme bei 6 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

Einleitung

— Die Stellungnahme des EWSA zum Thema ,Eine Agenda fiir
neue Kompetenzen und Beschiftigungsmoglichkeiten” ist im
Zusammenhang mit der Europa-2020-Strategie fur intelli-
gentes, nachhaltiges und integratives Wachstum zu sehen.

— In der Stellungnahme des EWSA kommt ein neuer, ganz-
heitlicher Ansatz zum Tragen, demzufolge die Agenda fiir
neue Kompetenzen und Beschiftigungsmaglichkeiten in enger
Verbindung mit den iibrigen Leitinitiativen und den fiinf
tibergreifenden Zielen auf europaischer Ebene bewertet wird.

— In seiner Stellungnahme macht der EWSA in diesem Zu-
sammenhang auf die dringend erforderliche Kohirenz des
politischen Handelns auf europdischer und einzelstaatlicher
Ebene sowie auf die Folgen und die bedeutende Rolle der
regierungsunabhingigen interessierten Kreise aufmerksam.

1. Schlussfolgerungen und Vorschlige

1.1 Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss teilt
die Sorge um die Auswirkungen der weltweiten Wirtschaftskrise
auf das Funktionieren des Arbeitsmarktes und begriilt im Gro-
Ben und Ganzen die Agenda fiir neue Kompetenzen und Be-
schéftigungsmoglichkeiten: Europas Beitrag zur Vollbeschiifti-
gung, mit der die Kommission einen Beitrag zur Forderung der
Beschaftigung und zu einem besseren Funktionieren der Arbeits-
mirkte leisten will. Er ruft die Regierungen der Mitgliedstaaten
dazu auf, bei der Suche nach Losungen und Mafinahmen zur
Verbesserung der Lage den sozialen Dialog und den Dialog mit
der organisierten Zivilgesellschaft effektiv zu nutzen.

1.2 Der Ausschuss bedauert jedoch, dass durch die vor-
geschlagene Initiative die Dringlichkeit der Schaffung hochwer-
tiger Arbeitsplitze nicht zum Ausdruck kommt und den Mit-
gliedstaaten nicht gentigend Anreize geboten werden, um ehr-
geizigere nationale Ziele abzustecken und sie durch strukturelle

Reformen und entsprechende investitionspolitische Mafnahmen
fur ein reales Wachstum und neue Beschiftigungsmaoglichkeiten
Zu untermauern.

1.3 Der Ausschuss begriifst, dass die Agenda auf dem Kon-
zept der Flexicurity beruht, und bekraftigt im Interesse eines
reibungsloseren Funktionierens der Arbeitsmirkte bei
gleichzeitigem Schutz der Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer die Notwendigkeit eines ausgewogenen Verhiltnisses
zwischen interner und externer Flexicurity. Der Ausschuss
empfiehlt, eine Analyse der Ausgangslage durchzufithren und
auch weiterhin die Umsetzung der Flexicurity-Maffnahmen zu
verfolgen und auszuwerten, und zwar unter besonderer Beach-
tung der Rolle, die die Sozialpartner in diesem Prozess spielen,
dessen Ziel nach wie vor darin bestehen muss, die Menschen
erneut oder erstmals in Beschiftigung zu bringen.

1.4 Der Ausschuss begriifdt, dass sowohl Bildungs- als auch
Beschaftigungspolitik in einem einzigen Strategiepapier behan-
delt werden, in dem jedoch leider keine Verbindung zwischen
dem Ausbau und der Aktualisierung von Kompetenzen und der
Steigerung der Arbeitsproduktivitit hergestellt wird.

1.5  Der Ausschuss begriifit das Bemiihen der Kommission,
neue Instrumente und Initiativen zu bieten, empfiehlt jedoch,
ihre Kohdrenz mit den bestehenden Instrumenten zu verbessern
und die sich daraus ergebende Synergie zu stirken. Der EWSA
ist der Ansicht, dass in dem von der Kommission verfolgten
Ansatz beziiglich der Rolle der nicht verbindlichen Instrumente
darauf geachtet werden muss, dass die auf Gemeinschaftsebene
getroffenen Mafnahmen und Initiativen miteinander vereinbar
sind. Gleichzeitig vertritt er die Meinung, dass ein kohirenter
Vorschlag zur Uberarbeitung der EU-Sozialgesetzgebung die Be-
mithungen der Mitgliedstaaten um die Durchfithrung positiver
Arbeitsmarktreformen eher fordern als beeintrichtigen und so-
ziale Investitionen voranbringen sollte.
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1.6 Der Ausschuss empfiehlt der Europiischen Kommission,
in ihren Erwigungen zur Wiederaufnahme der Diskussion tiber
die Qualitdt der Beschiftigung und die Arbeitsbedingungen die
heterogenen Schlussfolgerungen aus der fiinften Erhebung von
EUROFOUND iiber die Arbeitsbedingungen in Europa zur
Kenntnis zu nehmen.

1.7 Der Ausschuss hebt hervor, dass die europdischen Fonds
effektiver genutzt werden missen, und appelliert gemeinsam
mit der Kommission an die Mitgliedstaaten, die Interventionen
des Europiischen Sozialfonds und anderer EU-Fonds auf die von
der Kommission in ihrer Mitteilung angefiihrten vier grund-
legenden Ziele auszurichten und dadurch einen Beitrag zur Ver-
wirklichung der Ziele der Agenda sowie der nationalen Zielset-
zungen im Zusammenhang mit der Europa-2020-Strategie zu
leisten.

2. Inhalt des Vorschlags

2.1 Am 23. November 2010 veréffentlichte die Europdische
Kommission ihre Agenda fiir neue Kompetenzen und Beschdfti-
gungsmaglichkeiten: Europas Beitrag zur Vollbeschdftigung, die auf
einer Reihe fritherer Initiativen zur Steigerung des Kompetenz-
niveaus in der EU, zur besseren Antizipierung der Kompetenzer-
fordernisse und zur Anpassung der Kompetenzen an die Erfor-
dernisse des Arbeitsmarktes basiert. Auf diese Initiativen hat der
Ausschuss bereits in einer fritheren Stellungnahme (') reagiert.

2.2 In ihrer neuen Agenda wihlt die Kommission indes einen
umfassenderen Ansatz und hat dabei das gemeinsam festgelegte
Ziel im Auge, bis zum Jahr 2020 eine Beschiftigungsrate von
75 % fur Frauen und Mdnner der Altersgruppe der 20- bis 64-
Jahrigen zu erzielen, und kiindigt in diesem Zusammenhang
resolute Mafnahmen in folgenden vier Schwerpunktbereichen
an:

— besser funktionierende Arbeitsmairkte,
— kompetentere Arbeitskrifte,

— hoherwertige Arbeitsplitze und bessere Arbeitsbedingungen
und

— stdrkere Strategien zur Schaffung neuer Arbeitsplitze und
zur Forderung der Nachfrage nach Arbeitskriften.

2.3 Die Agenda fur neue Kompetenzen und Beschaftigungs-
moglichkeiten beruht auf den gemeinsamen Grundsitzen fir
den Flexicurity-Ansatz, die 2007 vom Rat der Europiischen
Union verabschiedet wurden (?). Die Flexicurity-Mafsnahmen zie-
len in erster Linie darauf ab, die Anpassungsfihigkeit zu erho-
hen, die Beschiftigung zu fordern und den sozialen Zusammen-
halt zu stirken. Diese Mafinahmen — es waren grofitenteils be-
zuschusste Mafnahmen zur Fortbildung und zur Arbeitszeitver-
kiirzung — haben zwar in gewissem Mafle zur Uberwindung der
Krise beigetragen, doch ist die Lage der schutzbediirftigen Grup-
pen nach wie vor sehr ernst.

2.4 Daher will die Kommission der Stirkung aller Flexicurity-
Komponenten (flexible und verldssliche vertragliche Verein-
barungen, aktive arbeitsmarktpolitische Mafnahmen, umfas-
sende Strategien fiir ein lebenslanges Lernen und moderne Sys-
teme der sozialen Sicherheit) und ihrer Umsetzung neue Im-
pulse verleihen. Die nationalen Flexicurity-Regelungen der

(1) ABL C 128 vom 18.5.2010, S. 74.

(®) Schlussfolgerungen des Rates zur ,Ausarbeitung gemeinsamer
Grundsitze fir den Flexicurity-Ansatz* vom 5./6. Dezember 2007
(Dok. 1620/07).

einzelnen Mitgliedstaaten miissen durch eine neue Ausgewogen-
heit zwischen diesen vier Flexicurity-Komponenten gestirkt und
an den neuen soziookonomischen Kontext angepasst werden.

2.5  Die Kommission stellt in ihrer Agenda 13 Leitaktionen
vor, die von 20 begleitenden Mafnahmen gestiitzt werden und
dazu beitragen sollen, auf den Arbeitsmirkten die Segmentie-
rung abzubauen und die Uberginge zu erleichtern, die richtigen
Kompetenzen fiir den Arbeitsmarkt sowie qualitativ bessere Ar-
beit und Arbeitsbedingungen bereitzustellen, die Schaffung von
Arbeitsplatzen zu fordern und die Finanzinstrumente der EU
besser zu nutzen.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1  Im Beschiftigungsbericht der EU (}) vom Januar 2011
heiflt es: ,Der Arbeitsmarkt in der EU hat sich weiter stabilisiert
und in einigen Mitgliedstaaten gibt es Anzeichen fiir eine Erholung.
(...) Mit 221,3 Mio. Menschen lag die Zahl der Beschdftigten al-
lerdings immer noch um 5,6 Mio. unter dem Spitzenwert des zweiten
Quartals 2008 und spiegelt den starken Riickgang in den Bereichen
Fertigung und Bau wider. Von den 20- bis 64-Jihrigen hatten
208,4 Mio. einen Arbeitsplatz, was einer Beschdftigungsquote von
68,8 % entspricht. (...) Derzeit sind 23,1 Mio. Menschen ohne Be-
schaftigung. Die Langzeitarbeitslosigkeit nimmt in allen Bevolkerungs-
gruppen zu, allerdings in unterschiedlichem Ausmaf. Von den Betrof-
fenen waren fast 5 Mio. zwischen sechs und elf Monate arbeitslos. Die
Krise hat das Risiko fiir Geringqualifizierte und Nicht-EU-Auslinder
verstdrkt.“ Ungeachtet der erzielten Fortschritte ist die Lage auf
den Arbeitsmédrkten dem Bericht zufolge noch stets unsicher.
Nach Angaben der OECD vom Mai 2011 betrigt die Arbeits-
losenquote im Euroraum 9,9 % (4).

3.2 Der EWSA teilt daher auch weiterhin die Sorge um das
Funktionieren der Arbeitsmarkte und begriifit im Groflen und
Ganzen die Agenda fiir neue Kompetenzen und Beschiftigungsmig-
lichkeiten: Europas Beitrag zur Vollbeschiftigung, mit der die Kom-
mission einen Beitrag zur Forderung der Beschiftigung und
ihrer Qualitit sowie zu einem besseren Funktionieren der Ar-
beitsmarkte im Einklang mit den Zielen der Europa-2020-Stra-
tegie, der Beschaftigungsstrategie und den beschaftigungspoliti-
schen Leitlinien leisten will. Er unterstreicht die Rolle der Sozial-
partner und ist der Ansicht, dass die Regierungen der Mitglied-
staaten in diesem Zusammenhang den sozialen Dialog und den
Dialog mit der organisierten Zivilgesellschaft effektiver nutzen
sollten, um Mafnahmen zur wirksamen Verbesserung der Lage
konzipieren und umsetzen zu konnen.

3.3 Aus dem im Januar 2011 zum Auftakt des Europaischen
Semesters verdffentlichten Jahreswachstumsbericht (°) geht her-
vor, dass die Mitgliedstaaten bei der Festlegung ihrer nationalen
Ziele nur wenig Ehrgeiz an den Tag legen und ihr gemeinsames
beschiftigungspolitisches Ziel (75 %) um 2-2,4 % verfehlen. Der
Ausschuss vertritt die Ansicht, dass die Politik zur Verwirk-
lichung des vorgeschlagenen Ziels die Schlussfolgerungen der
Konferenz zum Thema ,Dialog iiber Wachstum und Beschif-
tigung in Europa“ beriicksichtigen sollte, die im Mirz diesen
Jahres mit Vertretern des IWF, der ILO und der Sozialpartner in
Wien stattgefunden hat (°).

() Entwurf des gemeinsamen Beschiftigungsberichts, KOM(2011) 11
endg., Briissel, den 12.1.2011; http://ec.europa.cu/europe2020/pdf]
3_de_annexe_part1.pdf.

() OECD Harmonised Unemployment Rates (Harmonisierte Arbeits-
losenquoten), News Release vom 10. Mai 2011, http://www.oecd.
org/document/20/0,3746,en_21571361_44315115_47810260_1_
11 1,00.html.

() Jahreswachstumsbericht, KOM(2011) 11 endg. vom 12.1.2011.

(°) Dialog iiber Wachstum und Beschiftigung, 1.-3. Mérz 2011 in Wien
- www.ilo.org.
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3.4  Der EWSA bedauert, dass die Kommission auf eine der-
art kritische Lage lediglich mit herkdmmlichen Mitteln reagiert
und dass der von ihr vorgelegte Vorschlag nicht stirker auf die
Unterstiitzung von Wachstumsfaktoren abhebt, die der Schaf-
fung von Arbeitsplitzen dienen. Es reicht nicht aus, dass die
Menschen aktiv bleiben und sich die fiir eine erfolgreiche Be-
werbung um einen Arbeitsplatz erforderlichen Kompetenzen
aneignen: Der wirtschaftliche Aufschwung muss auf Wachstum
und der Schaffung von Arbeitsplitzen fufSen.

3.5  Zur Bewiltigung der anstehenden Herausforderungen muss
Europa in erster Linie die Kreditvergabe wieder aufnehmen, Inves-
titionen titigen und Strukturreformen durchfihren. Es miissen
konkrete Maffnahmen festgelegt werden, um die Hindernisse, die
der Schaffung neuer Arbeitsplitze und der Produktivititssteigerung
im Wege stehen, zu beseitigen. Die Produktivitit hingt unter an-
derem auch von der Qualitit der Arbeit ab. Eine Reihe dieser
Reformen, die weitestmoglich auf einen Konsens gestiitzt sein
sollten, miissen auf einzelstaatlicher Ebene durchgefithrt werden.
Die Mitgliedstaaten miissen sich vor Augen fithren, dass sie den
Zugang der Unternehmen und privaten Haushalte zu Krediten
fordern, produktive Investitionen vornehmen und wirksame Refor-
men zur Schaffung von Beschiftigung durchfithren miissen. Die
Erhohung der Arbeitsproduktivitit und der Qualitit der Arbeits-
bedingungen in Europa sind der geeignete Weg, um den Befiirch-
tungen im Zusammenhang mit niedrigen und unsicheren Einkiinf-
ten zu begegnen.

3.6 Aus dem Gemeinsamen Beschiftigungsbericht geht auch
hervor, dass es von grofier Bedeutung ist, die Kohdrenz der Be-
schaftigungspolitik zu erhohen und das Wirtschaftswachstum und
die Haushaltskonsolidierung voranzutreiben (die Unterstiitzung ge-
fahrdeter Gruppen muss jedoch durch Sozialdienstleistungen hoher
Qualitit und Strategien zur aktiven Eingliederung fortgefiihrt wer-
den). Des Weiteren wird darauf verwiesen, dass ein giinstiges wirt-
schaftliches Umfeld und ein auf Innovation beruhendes Wirt-
schaftswachstum die wichtigsten Voraussetzungen fiir eine erhohte
Arbeitskriftenachfrage sind.

3.7  In dem Bericht wird auch darauf hingewiesen, dass 2010
eine gewisse Diskrepanz zwischen Arbeitskrifteangebot und
-nachfrage zu verzeichnen war, was ein Indiz daftir sein konnte,
dass die Qualifikationen der Arbeitssuchenden nicht mit denen
iibereinstimmen, die fiir die Besetzung der freien Stellen erfor-
derlich sind. In dem Bericht wird daher empfohlen, mit grofSer
Sorgfalt der Frage nachzugehen, ob diese Tendenz lediglich vo-
ritbergehender Natur ist oder ob sie sich zu einem strukturellen
Problem entwickelt.

3.8 Der EWSA nimmt zur Kenntnis, dass die Kommission zu
diesem Zeitpunkt keinen neuen Legislativvorschlag unterbreitet
und dass sie die Rolle und den Mehrwert der nicht verbindlichen
Instrumente als Ergdnzung zum bestehenden Rechtsrahmen an-
erkennt. Die Sozialpartner sollten zu einigen der vorgeschlagenen
Initiativen konsultiert werden, unter anderem zu einem europdi-
schen Rahmen fiir die Umstrukturierung, die Uberarbeitung der
Rechtsvorschriften in den Bereichen Gesundheit und Sicherheit
am Arbeitsplatz, die Unterrichtung und Anhorung der Arbeitneh-
mer, Teilzeitarbeit sowie befristete Arbeitsvertrige. Gleiches gilt fur
die Wiederaufnahme der Diskussion iiber die Qualitit der Arbeit
und der Arbeitsbedingungen. Im Anschluss an diese Konsultatio-
nen sollte dann iiber die ZweckmifSigkeit und den Sinn der even-
tuell erforderlichen Anderungen entschieden werden.

3.9  Der Ausschuss begriifit das Bemithen der Kommission,
eine Reihe neuer innovativer Initiativen und Instrumente an-
zubieten, um die Verwirklichung der Agenda fiir neue Kom-
petenzen und Beschiftigungsmoglichkeiten voranzutreiben. Er
ist jedoch der Ansicht, dass die Kohirenz zwischen den neuen

und bestehenden Instrumenten untersucht werden muss, damit
sich im Rahmen ihrer Umsetzung die erforderlichen Synergien
bilden konnen. In der Strategie hinsichtlich neuer Kompetenzen
sollte auRerdem der Ubergang zu einem Produktionsmodell be-
riicksichtigt werden, dass auf nachhaltiger Entwicklung und der
Okologisierung von Arbeitsplitzen fuft.

3.10  Kleine und mittlere Unternechmen sind in Regionen ohne
Industrieproduktion ein wesentlicher Faktor fiir das Entstehen von
Chancen fiir die Gegenwart und die Zukunft. Zugleich bieten sie
oft hochwertige Arbeitsplitze, sind gut erreichbar und kénnen die
Vereinbarkeit von Beruf und Familie und der Pflege von Angeho-
rigen verbessern. Der Small Business Act muss auf nationaler und
europdischer Ebene in konkrete Mafnahmen umgesetzt werden.
Daher sind die auf die besonderen Bediirfnisse der KMU abzielen-
den Mafnahmen der Agenda sehr zu begriiffen. Prioritit geniefen
nach wie vor die Beseitigung der Verwaltungslasten und der Zu-
gang zu Finanzmitteln.

3.11  Mit Blick auf die Ergebnisse des dritten ,Demografischen
Berichts 2010“ (), der neue Fakten iiber die Bevolkerung in Europa
liefert, begriifSt der EWSA dariiber hinaus die auf Mobilitdt, Migra-
tion und Integration in Europa abzielenden Initiativen. Er ist davon
iiberzeugt, dass die Beibehaltung der Mobilitit innerhalb der EU
und die Einwanderung aus Drittstaaten positive Auswirkungen auf
die Erreichung wirtschaftlicher Ergebnisse der Union zeitigen wird.
Die Wirtschaftsmigration in die EU und die Forderung der Mobi-
litait zwischen den Mitgliedstaaten sind unabdingbar, damit die
Union auch weiterhin ein attraktiver Unternechmens- und Investi-
tionsstandort bleibt und auf diese Weise neue Beschiftigungsmog-
lichkeiten sowohl fiir die Unionsbiirger als auch fiir Drittstaats-
angehorige entstehen konnen — immer unter Wahrung des Grund-
satzes der Gleichbehandlung (¥).

312 In der Beschiftigungs- und Arbeitsmarktpolitik Europas
muss die Umsetzung konkreter Maffnahmen zur Durchsetzung
des Grundsatzes des Diskriminierungsverbots am Arbeitsplatz
und zur Gewihrleistung der Gleichstellung der Geschlechter sowie
aller Gruppen von Arbeitnehmern vorangetrieben werden. Daher
begriifSt der EWSA die 2010 von der Kommission veréffentlichten
Strategien, die unter anderem auf Menschen mit Behinderungen (°)
und auf die Chancengleichheit zwischen Minnern und Frauen (')
abzielen. Zu den Zielen beider Strategien gehort unter anderem der
gleichberechtigte Zugang zum Arbeitsmarkt sowie zur allgemeinen
und beruflichen Bildung.

3.13  Gleichzeitig wiirdigt der Ausschuss die wichtigsten, in
der jetzt angenommenen Binnenmarktakte vorgeschlagenen Ak-
tionen und Mafnahmen, um gemeinsam besser zu arbeiten, zu
unternehmen und Handel zu treiben ('), die die grofSe Rolle der
Sozialwirtschaft und des Genossenschaftswesens im EU-Binnen-
markt und die Bedeutung der sozialen Verantwortung von Un-
ternehmen widerspiegeln. Dariiber hinaus muss jedoch auch die
Rolle der Verbiande der organisierten Zivilgesellschaft beriick-
sichtigt werden, die die Funktion von Arbeitgebern erfiillen
und Arbeitsplitze schaffen. Voraussetzung fiir die Entwicklung
ihres Potenzials ist jedoch ihre Einbeziehung in die Gestaltung
der Politik.

() http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/population|
documents|Tab/report.pdf.

(®) ABL C 27 vom 3.2.2009, S. 114 sowie CESE 801/2011 vom
4.5.2011.

() KOM(2010) 636 endg. vom 15.11.2010 — Europdische Strategie
zugunsten von Menschen mit Behinderungen 2010-2020: Erneuer-
tes Engagement fiir ein barrierefreies Europa.

(19 KOM(2010) 491 endg. — Strategie fiir die Gleichstellung von Frauen
und Minnern 2010-2015.

(") KOM(2010) 608 endg. — Auf dem Weg zu einer Binnenmarktakte,
Oktober 2010.
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3.14  Der Ausschuss ist sehr besorgt tiber die hohe Jugend-
arbeitslosigkeit (bis 25 Jahre) in Europa, die seit 2008 um 30 %
angestiegen ist und im europdischen Durchschnitt bei 21 % liegt.
Obwohl sich seit September 2010 die Lage in einigen Lindern
etwas zu stabilisieren scheint, wihrend sie sich in anderen ver-
schlechtert, ist der EWSA der Ansicht, dass ihr auch weiterhin
grofite Aufmerksamkeit geschenkt werden muss. Der EWSA hat
sich in einer eigenen Stellungnahme zur Kommissionsinitiative
Jugend in Bewegung” gedufert (12).

3.15  Die Beschiftigungsquote der Menschen mit Behinderun-
gen liegt in Europa nach wie vor bei lediglich etwa 50 %. Wenn
die EU tatsichlich die Gleichbehandlung aller ihrer Biirgerinnen
und Biirger gewihrleisten und gleichzeitig ihre beschiftigungspoli-
tischen Ziele erreichen will, miissen die Menschen mit Behinderun-
gen eine bezahlte und qualitativ hochwertige Beschiftigung finden.
In der Europdischen Strategie zugunsten von Menschen mit Behin-
derungen 2010-2020 werden acht wesentliche Aktionsbereiche fiir
das weitere Vorgehen der EU herausgestellt; dazu gehoren auch
Beschiftigung sowie die allgemeine und berufliche Bildung fiir
Minner und Frauen mit Behinderungen (1}). Die Kommission
konnte Modelle aus den Mitgliedstaaten in Erwdgung ziehen, um
durch gesetzliche, politische, tarifpolitische oder finanzielle Anreize
Unternehmen, Behérden und soziale Dienstleister zu ermutigen,
diese Menschen zu beschiftigen. Da die IKT derzeit 6 % des BIP
der EU ausmachen, diirfte die von der Kommission vorgeschlagene
Digitale Agenda Auswirkungen auf alle haben, insbesondere im
Bildungsbereich und im Hinblick auf die Inklusion von benach-
teiligten Zielgruppen, fir die sie ein Mittel darstellt, um Zugang zu
Beschiftigung zu finden.

4. Flexicurity und die Schaffung von Arbeitsplitzen

41 Die Agenda beruht auf dem Konzept der Flexicurity. Die
Kommission weist auf die Notwendigkeit hin, umfassende politi-
sche Strategien fiir das lebenslange Lernen zu erarbeiten und mit
aktiven arbeitsmarktpolitischen Malnahmen wirksam die Beschif-
tigungsfahigkeit, die Arbeitsvermittlung sowie die Erhohung der
Stellenangebote zu fordern. Auch kann mit den vorhandenen Sys-
temen der Arbeitslosenunterstiitzung die Arbeitsmobilitit gefor-
dert, eine grofere berufliche soziale Sicherheit garantiert und ein
Schutzwall gegen soziale Ausgrenzung und Armut aufgebaut wer-
den. Die Moglichkeit, flexible Vertragsregelungen zu schaffen, und
die Schaffung einer internen Flexibilitit miissen zentrale Punkte
des sozialen Dialogs sein. Der EWSA erachtet es als wesentlich,
dass die zu treffenden Manahmen und Politiken nicht die An-
strengungen zur Erreichung der Ziele der Agenda untergraben (u.a.
Vollbeschaftigung, Erhaltung der Qualitdt der Arbeit) und Arbeits-
rechte der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer nicht einschrin-
ken.

4.2 Bereits in der Vergangenheit hat der Ausschuss die Ansicht
vertreten, dass es von Vorteil ist, gleichzeitig die Sicherheit und die
Flexibilitdt des Arbeitsmarktes einer Bewertung zu unterziehen, da
beide Faktoren im Grunde genommen nicht im Widerspruch zu-
einander stehen. Eine feste und motivierte Belegschaft stirkt die
Wettbewerbsfihigkeit und die Produktivitit der Unternehmen. Die
Arbeitnehmer brauchen eine flexiblere Organisation der Arbeit,
damit sie ihr Berufsleben mit ihrem Privatleben in Einklang brin-
gen konnen und Zugang zur beruflichen Weiterbildung haben, die
es ihnen ermdglicht, einen Beitrag zu mehr Produktivitit und
Innovation zu leisten. Der EWSA betont jedoch, dass die Durch-
fuhrung der Flexicurity sorgfaltig und regelmiflig im Rahmen des

(1) ABL C 132 vom 3.5.2011, S. 55.

(%) Europiische Strategie zugunsten von Menschen mit Behinderungen
2010-2020: Erneuertes Engagement fiir ein barrierefreies Europa;
KOM(2010) 636 endg.

sozialen Dialogs untersucht werden muss, um zu gewihrleisten,
dass die getroffenen Mafnahmen effektiv dazu beitragen, das Ziel
der Schaffung von mehr und besseren Arbeitsplitzen zu erreichen.

4.3 Die interne Flexicurity hat ihren Testlauf wahrend der Krise,
als die Unternehmen und Gewerkschaften mit praktischen Losun-
gen zur Beschaftigungssicherung beitrugen, bereits erfolgreich be-
standen, insbesondere mit Hilfe subventionierter Modelle zur Ar-
beitszeitverkiirzung. Die externe Flexicurity, die gerade in Zeiten
der wirtschaftlichen Wiederbelebung von grofer Bedeutung ist,
kann zu mehr Beschiftigung beitragen, wenn sie ausgewogen
mit der internen Flexibilitit und allgemein mit den Tarifverhand-
lungen und einem angemessenen sozialen Schutz der Arbeitneh-
mer verkniipft wird. Jeder Mitgliedstaat nimmt in dieser Hinsicht
eine andere Ausgangsposition ein. Es kommt vor allem darauf an,
einen ausgewogenen Policy-Mix zu finden. Eine grundlegende Vo-
raussetzung dafiir besteht darin, dass diese Politik auf dem sozialen
Dialog beruht. Der EWSA ist der Meinung, dass die Durchfithrung
interner und externer Flexicurity in den jihrlichen Empfehlungen
der Kommission an die Mitgliedstaaten ausgewogener beriicksich-
tigt werden sollte.

4.4 Der EWSA vertritt die Ansicht, dass die Diskussion iiber die
Starkung der vier Flexicurity-Komponenten fortgefithrt und 2011
in einer gemeinsamen Konferenz aller interessierten Kreise miinden
wird. Der Ausschuss teilt die Ansicht, dass der neue Impuls der
Flexicurity auf einer gemeinsamen Vorgehensweise der europii-
schen Institutionen fuflen, von gemeinsamen Grundsitzen aus-
gehen und sich auf konkrete, auf nationaler Ebene gewonnene
Erkenntnisse stiitzen sollte, die Aufschluss dariiber geben, wie
mit diesem Konzept in der Praxis dazu beigetragen werden kann,
eine grofere Zahl hochwertiger Arbeitsplitze zu schaffen, und ob
der Arbeitnehmerschutz, insbesondere der Schutz der Arbeitneh-
mer in schwieriger Lage, in ausreichendem Mafle gewihrleistet ist.

4.5  Der EWSA begriift in diesem Zusammenhang das im
Rahmen ihres gemeinsamen mehrjahrigen Arbeitsprogramms
fur 2009-2011 (*4) durchgefiihrte gemeinsame Projekt der euro-
paischen Sozialpartner, in dessen Mittelpunkt die Frage steht,
wie die Mitgliedstaaten das Flexicurity-Konzept umsetzen und
welche Rolle dabei die Sozialpartner spielen.

4.6 Wirtschaftswachstum bleibt der wichtigste Faktor fur die
Schaffung von Arbeitsplitzen. Daher sicht der Ausschuss eine
enge Verbindung der Agenda fiir neue Kompetenzen und Beschaf-
tigungsmoglichkeiten mit dem neuen strategischen Konzept der
EU fiir Innovation, die Schaffung eines europiischen Forschungs-
raums, den Aufbau einer wettbewerbsfahigen industriellen Basis —
und das alles unter Ausschopfung des vollen Potenzials des EU-
Binnenmarktes.

4.7 Die Kommission geht indes davon aus, dass die wirtschaft-
liche Erholung langsam vonstatten gehen wird und dass es zu
Verzogerungen bei der Schaffung neuer Arbeitsplitze kommen
kann. Wenn die EU ihr beschiftigungspolitisches Ziel von 75 %
erreichen will und ein Wachstum anstrebt, dass mit der gleich-
zeitigen Schaffung von Arbeitsplitzen einhergeht, muss sie sich
dariiber im Klaren sein, dass es unabdingbar ist, konkrete politi-
sche Maffnahmen zu erarbeiten und umzusetzen, im Rahmen des
sozialen Dialogs die Anreize fiir die Einstellung von Arbeitskriften
sowie fur eine kontinuierliche berufliche Weiterbildung und fiir
flexible Arbeitszeitregelungen schaffen und die aus der Qualitdt
der Beschiftigung ein zentrales Element der Flexicurity machen.

("*) Gemeinsame Studie der europiischen Sozialpartner zum Thema
,Die Umsetzung der Flexicurity und die Rolle der Sozialpartner,
durchgefiihrt im Rahmen des Arbeitsprogramms des sozialen Dia-
logs 2009-2011.
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4.8  Der EWSA ist der Ansicht, dass ein gut funktionierender
Arbeitsmarkt fiir die Wettbewerbsfahigkeit Europas von ent-
scheidender Bedeutung ist. Als Indikatoren fir die Messung
der Fortschritte auf diesem Gebiet sollten u.a. die Langzeit-
und Jugendarbeitslosenquoten sowie Erwerbsquoten herangezo-
gen werden.

4.9  Die Kommission hat das Konzept des einzigen, unbe-
fristeten  Beschiftigungsverhiltnisses vorgeschlagen, dessen
konkrete Auswirkungen zur Zeit heftig diskutiert werden. In
seiner Stellungnahme zur Initiative ,Jugend in Bewegung® ver-
tritt der EWSA die Ansicht, dass das Konzept des einzigen,
unbefristeten Beschiftigungsverhaltnisses eine der Mafnahmen
zum Abbau von Ungleichheiten zwischen denen, die auf dem
Arbeitsmarkt Fufs fassen, und denen, die von ihm ausgeschlos-
sen sind, darstellen konnte. Der EWSA ist sich dessen bewusst,
dass es im Hinblick auf den Zugang zum Arbeitsmarkt bedeu-
tende Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten gibt. Einige der
am wenigsten flexiblen Systeme machen es den Menschen un-
moglich, eine Arbeit zu finden, andere wiederum bieten kurz-
fristige Arbeitsvertrage, die zu flexibel sind und keinen vollwer-
tigen Zugang zu den Sozialleistungen gewdhren. Nach Ansicht
des EWSA ist es wichtig darauf hinzuweisen, dass die zu ergrei-
fenden Mafnahmen darauf abzielen sollten, den Menschen sta-
bile Arbeitsvertrige zu sichern, um so eine Diskriminierung
aufgrund des Alters, des Geschlechts oder irgendeines anderen
Kriteriums zu verhindern. Die zu treffenden Maflnahmen diirfen
jedoch nicht dazu fithren, dass es zu einer allgemeinen Prekari-
sierung auf dem Arbeitsmarkt kommt oder dass die Strukturen
der Organisation des Arbeitsmarktes noch starrer werden. Die
Unternehmen miissen auf verschiedene Arbeitsvertrige zurtick-
greifen konnen, um die Arbeitskrifte ihren Bediirfnissen an-
zupassen, und die Arbeitnehmer brauchen Flexibilitat, um ihr
berufliches und privates Leben miteinander in Einklang bringen
zu konnen.

410  Der EWSA unterstiitzt den Vorschlag der Kommission
zur Aufstellung von Leitprinzipien, um die zum Entstehen
neuer Arbeitsplitze erforderlichen Bedingungen einschlie-
lich der begleitenden Mafinahmen wie Erasmus fiir Unterneh-
mer oder die Schulung von Lehrkriften in Fragen beziigliches
des Unternehmergeistes zu schaffen. Dazu miissen die Mitglied-
staaten jedoch diese Grundsitze in konkrete Maflnahmen um-
setzen, um eine verstirkte Anwerbung von Arbeitskriften, ins-
besondere von geringqualifizierten Arbeitnehmern, zu for-
dern (*%).

411  Der EWSA unterstiitzt somit auch die Einrichtung des
trilateralen Sozialforums, das am 10./11. Mirz 2011 erstmals
zusammengetreten ist. Das Forum konnte sich zu einer stindi-
gen Plattform zum Aufbau einer Vertrauensbasis zwischen den
Sozialpartnern und den politischen Entscheidungstrigern ent-
wickeln.

412 Der Europiische soziale Dialog und die Kollektivver-
handlungen auf nationaler Ebene sind nach wie vor wesentliche
Instrumente, um die Funktionsweise der Arbeitsmirkte und die
Arbeitsbedingungen zu verbessern.

Die europidischen Sozialpartner empfehlen den Mitgliedstaaten
in ihrer eigenstindigen Vereinbarung iiber integrative Arbeits-
mirkte (),  umfassende  politische =~ Mafnahmen  zur
Unterstiitzung  der integrativen Arbeitsmirkte zu erarbeiten

(") Nach einer aktuellen Untersuchung der OECD konnten geringere
Beitridge der Unternehmen zu einer Erhohung der Beschiftigungs-
rate um 0,6 % fiithren.

(%) Eigenstindige, im Rahmen ihres gemeinsamen Arbeitsprogramms
2090-2011 geschlossene Vereinbarung der europiischen Sozialpart-
ner (2010) iiber integrative Arbeitsmarkte.

und umzusetzen. Die Sozialpartner miissen wo immer maoglich
und unter Beriicksichtigung der nationalen Besonderheiten auf
der jeweiligen Ebene an den Mafinahmen zur Losung folgender
Fragen beteiligt werden:

— Umfang und Qualitit der spezifischen Ubergangsmafnah-
men fiir Menschen, die auf dem Arbeitsmarkt mit Schwierig-
keiten konfrontiert sind;

— Effizienz der Arbeitsverwaltungen und der Dienstleistungen
im Bereich der Berufsberatung;

— allgemeine und berufliche Bildung;
— angemessene Investitionen in die Raumentwicklung;

— angemessene Verkehrsanbindung und angemessener Zugang
zu Gesundheitsdiensten, Wohnraum und Bildung;

— Erleichterung der Griindung und Entwicklung von Unter-
nehmen mit dem Ziel, das Potenzial zur Schaffung von
Arbeitsplitzen in der EU moglichst weitgehend auszuschop-
fen. Sie miissen es Unternehmern auch ermoglichen, in
nachhaltige Unternehmen zu investieren, die die Umwelt
verbessern;

— Schaffung der erforderlichen Voraussetzungen, damit die
Steuer- und Sozialleistungssysteme darauf ausgerichtet wer-
den, Menschen zu unterstiitzen, die in den Arbeitsmarkt
eintreten, sich dort etablieren und sich beruflich weiter ent-
wickeln wollen.

5. Vermittlung der fiir die Aufnahme einer Beschiftigung
erforderlichen Kompetenzen

5.1  Der EWSA begriiflt, dass die Fragen im Bereich Bildung
und die Wirklichkeit auf dem Arbeitsmarkt Gegenstand eines
einzigen Strategiepapiers sind.

5.2 Der EWSA hat mit zahlreichen Stellungnahmen zur An-
erkennung der Bildung als grundlegendes Menschenrecht bei-
getragen. Er vertritt die Auffassung, dass das wichtigste Ziel
der Bildung nach wie vor darin besteht, die Menschen zu freien
und eigenstindigen Biirgern mit kritischem Geist zu erzichen,
die in der Lage sind, an der Entwicklung der Gesellschaft teil-
zuhaben.

5.3 Der EWSA empfiehlt auferdem in mehreren seiner Stel-
lungnahmen (1), dass die EU und die Mitgliedstaaten sich aus-
gehend vom Konzept der Bildung fiir Inklusion zu einer Uber-
arbeitung der Bildungspolitik, ihrer Inhalte, Ansitze, Strukturen
und Mittelausstattung verpflichten. Erforderlich sind jedoch auch
eine Revision (Aktualisierung) der beschiftigungspolitischen
Mafinahmen, hochwertige offentliche Dienstleistungen und die
Beriicksichtigung besonderer Gruppen (Kinder, Menschen mit
besonderen Bediirfnissen, Migranten etc.) sowie die Einbezie-
hung der Geschlechterperspektive in alle diese Politikbereiche.

5.4  Die Abhingigkeit einer hoherwertigen Beschiftigung von
hoheren Kompetenzen der Arbeitnehmer steht aufler Frage.
Nach einer Prognose des Europiischen Zentrums fur die For-
derung der Berufsbildung (Cedefop) werden bis 2020 16 Mio.
Arbeitspltze entstehen, fiir die eine hohere Ausbildung erfor-
derlich ist, dagegen werden 12 Mio. Arbeitspldtze verloren ge-
hen, fir die keinerlei Ausbildung oder eine nur geringe Quali-
fikation vorzuweisen ist. Dennoch bedauert der Ausschuss, dass
die Kommission der Verbindung zwischen den Kompetenzen
und der Produktivitit nicht geniigend Aufmerksamkeit schenkt,
obwohl sie anerkennt, wie wichtig es fiir die Arbeitskrifte ist,
ihre Qualifikationen zu aktualisieren und weiter auszubauen. Ein

() ABL C 18 vom 19.1.2011, S. 18.
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Produktivititszuwachs in Europa ist auch aufgrund der Reduzie-
rung des Arbeitskrifteangebots unbedingt erforderlich. Der
EWSA stellt zudem fest, dass die Kommission keinerlei Maf3-
nahmen vorschldgt, um die Kompetenzen der Arbeitnehmer mit
geringer oder ohne Qualifikation zu erhéhen und auch nicht
nach langfristigen Losungen zur Forderung der Beschiftigung
jener sucht, die auf die Entwicklung ihrer Fihigkeiten und die
Vorbereitung auf den Arbeitsmarkt zugeschnittene Konzepte
benotigen (z.B. Menschen mit einer geistigen Behinderung).

5.5  Der Ausschuss begriifit das EU-Kompetenzpanorama, ist
jedoch der Auffassung, dass die Kommission in ihrer Agenda
sowohl die Frage einer besseren Anpassung der Kompetenzen
an die Erfordernisse des Arbeitsmarktes als auch die berufliche
Fortbildung der Arbeitnehmer zur Erhohung ihrer Beschifti-
gungsfihigkeit stirker hitte betonen sollen. Die Kommission
sollte nicht nur die formalen Strukturen zur Abschitzung der
Kompetenzen beriicksichtigen. Die wirksame Zusammenarbeit
zwischen den Bildungseinrichtungen, den Unternehmen und
den Gewerkschaften ist eine wirksame Methode zur Einschit-
zung der derzeitigen und kiinftigen Kompetenzanforderungen.

5.6  In seiner Stellungnahme zum Thema ,Jugend in Bewe-
gung“ unterstiitzt der Ausschuss den Europiischen Qualifika-
tionspass. Seines Erachtens sollten ,die beiden bestehenden Pisse
(Europass und Jugendpass) zu einem einheitlichen Instrument kom-
biniert werden, das auf einem einzigen Formular einen traditionellen
Lebenslauf, die formelle Bildung (Europass) und die nichtformale und
informelle Bildung zusammenfasst. (...) Unter anderem wird der Er-
folg des Europdischen Qualifikationspasses davon abhdngen, wie er von
den Arbeitgebern angenommen und von den jungen Menschen ver-
wendet wird; die erforderlichen Beratungs- und Unterstiitzungsmafs-
nahmen miissen auch weiterhin fiir die Jugendlichen zur Verfiigung
stehen.”

5.7  Der Ausschuss hilt die Erarbeitung komplexer Strategien
fur ein lebenslanges Lernen fiir unerldsslich und befiirwortet
daher die Erarbeitung eines europdischen Strategiehandbuchs,
das den Rahmen fur die Durchfithrung der Mafnahmen zu
lebenslangem Lernen festlegt, sowie eines erneuerten Aktions-
plans fiir Erwachsenenbildung.

5.8 Der Ausschuss unterstiitzt ebenfalls die tibrigen Initiati-
ven, die derzeit vorbereitet werden, beispielsweise die Europii-
sche Klassifizierung fiir Fihigkeiten, Kompetenzen und Be-
rufe (ESCO) als gemeinsam genutzte Schnittstelle zwischen den
Bereichen Beschiftigung und allgemeine und berufliche Bildung
sowie die Reform des Systems zur Anerkennung von Be-
rufsqualifikationen. Zu diesem Zweck ist es von besonderer
Bedeutung, die Bildungsmodelle in Europa zu analysieren und
entsprechend anzupassen, die Bildungssysteme zu iiberpriifen,
die Methoden im Bereich Unterricht und Padagogik zu bewerten
sowie erhebliche Investitionen in eine qualitativ hochwertige
Bildung fiir alle zu titigen. Die Bildungssysteme sollen den
Einzelnen in die Lage versetzen, auf die aktuellen Herausforde-
rungen des Arbeitsmarktes zu reagieren. Von besonderer Bedeu-
tung ist die enge Zusammenarbeit mit den Unternehmen. ESCO
sollte vor allem fiir KMU verstindlicher und leichter zu erfassen
sein. Die vorgesehene Klassifizierung kann als Faktor fungieren,
der die notige Flexibilitit bei der Verkniipfung verschiedener
Kompetenzen fiir die Erfullung immer neuer bzw. sich dndern-
der Aufgaben einschriankt — eine Aufgabe, die kleine Unterneh-
men mit einer begrenzten Zahl von Mitarbeitern bewiltigen
miissen.

5.9  Im Interesse einer besseren Abstimmung der Kompeten-
zen auf die Erfordernisse des Arbeitsmarktes weist der Aus-
schuss insbesondere auf die mogliche strategische Funktion

der Branchenbeirite fiir Beschiftigung und Kompetenzen hin.
Sie stellen eine einzigartige Plattform zur Mobilisierung der
praktischen Erfahrungen verschiedener gesellschaftlicher Akteure
dar, die diese Rite bilden, beispielsweise wenn es darum geht,
kiinftige Beschaftigungsmoglichkeiten und Kompetenzen sowie
ihre Klassifizierung (ESCO) zu analysieren oder auch die Ver-
anderungen zu bewerten, denen einige fur bestimmte Berufe
erforderliche Kenntnisse unterworfen sind (8).

5.10  Der Ausschuss begriifit den Beschluss der Kommission,
in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten die Situation der
hochmobilen Berufsgruppen, insbesondere der Forscherinnen
und Forscher, zu tiberpriifen, um deren geografische und bran-
cheniibergreifende Mobilitdt zu erleichtern und den Europii-
schen Forschungsraum bis 2014 fertigzustellen.

5.11  Begriiffenswert sind auch die systematischen Bemithun-
gen der Kommission, durch die Forderung der legalen Wirt-
schaftsmigration im Einklang mit dem Stockholmer Programm
auf den demografischen Wandel und auf das Fehlen bestimmter
Qualifikationen auf den europdischen Arbeitsmirkten zu reagie-
ren. Um den potenziellen Beitrag der Migration zur Vollbeschaf-
tigung zu maximieren, sollten die Migranten, die bereits legal in
der EU ansissig sind, besser integriert werden — insbesondere
durch den Abbau von Beschiftigungshindernissen wie Diskrimi-
nierung oder Verweigerung der Anerkennung von Kompetenzen
und Qualifikationen, denn dadurch besteht fiir diese Menschen
das Risiko der Arbeitslosigkeit und der sozialen Ausgrenzung. In
diesem Sinne wird die angekiindigte neue Agenda fiir Integra-
tion sicherlich von grofer Bedeutung sein.

5.12  Der Ausschuss bekriftigt seine in der bereits erwdhnten
Stellungnahme zum Thema ,Jugend in Bewegung“ erhobene
Forderung, dass die Ergebnisse nichtformalen Lernens anerkannt
werden miissen. Die Diskussion dariiber, wie diese Anerken-
nung erfolgen soll, sollte auch auf die Qualitit der allgemeinen
und beruflichen Bildung, ihrer Beobachtung und Uberwachung
abheben. Jedwede Mafinahme zur Forderung der Anerkennung
nicht formalen Lernens sollte allen Menschen zugute kommen.

6. Verbesserung der Arbeitsqualitit und der Arbeitsbedin-
gungen

6.1  In ihrer Mitteilung nennt die Kommission als eines ihrer
Ziele die Vollbeschiftigung. Dies ist so zu verstehen, dass es
dabei um hoherwertige Arbeitsplitze und bessere Arbeitsbedin-
gungen geht.

6.2  Aus den Schlussfolgerungen der fiinften Erhebung von
EUROFOUND (%) iiber die Arbeitsbedingungen in Europa geht
klar hervor, dass die Gewahrleistung der Qualitit der Arbeit eine
grundlegende Voraussetzung fur das Erreichen der in der Eu-
ropa-2020-Strategie festgelegten Ziele ist. Gleichzeitig werden
best einige der aktuellen Tendenzen auf dem europiischen Ar-
beitsmarkt beschrieben. Positiv wird vermerkt, dass die Stan-
dard-Arbeitszeitregelung (40 Stunden) nach wie vor fiir den
GrofSteil der Arbeitnehmer gilt und dass bis zum Ausbrechen
der weltweiten Krise 2007 ein Anstieg der Zahl der Beschiftig-
ten mit unbefristetem Arbeitsvertrag zu verzeichnen war. Aller-
dings wird auch darauf hingewiesen, dass seit dieser Zeit die
Zahl der befristeten Arbeitsvertrdge angestiegen ist und gleich-
zeitig die Arbeitsintensitit zugenommen hat, und dass ein
Grofteil der Europder furchtet, den Arbeitsplatz noch vor Errei-
chen des 60. Lebensjahres zu verlieren.

() ABL C 132 vom 3.5.2011, S. 26, ABL C 347 vom 18.12.2010,
S. 1 und ABL C 128 vom 18.5.2010, S. 74.

(") Europdische Stiftung zur Verbesserung der Lebens- und Arbeits-
bedingungen. Fiinfte Erhebung, www.eurofound.europa.cu.
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6.3 Die Auswirkungen der weltweiten Wirtschaftskrise auf
den Arbeitsmarkt werden uns hochstwahrscheinlich noch lange
Zeit begleiten. Daher empfiehlt der Ausschuss der Europiischen
Kommission, in ihren Erwigungen zur Wiederaufnahme der
Diskussion iiber die Qualitdt der Beschiftigung und die Arbeits-
bedingungen die Schlussfolgerungen aus der fiinften Erhebung
von EUROFOUND iiber die Arbeitsbedingungen in Europa zur
Kenntnis zu nehmen (positive Ergebnisse wie auch Langzeitpro-
bleme und Probleme infolge der Krise).

6.4  Die Schaffung hochwertiger Arbeitsplitze ist von vorran-
giger Bedeutung. Die Mitgliedstaaten sollten Arbeitsmarktrefor-
men in Angriff nehmen, um das Wirtschaftswachstum anzukur-
beln und zu einem ausgewogenen Verhiltnis zwischen Angebot
und Nachfrage zu gelangen.

6.5 Der von der Kommission vorgeschlagene Effizienztest
der EU-Sozialgesetzgebung sollte von diesem Standpunkt aus
gesehen vor allem darauf abzielen, die Bemithungen der Mit-
gliedstaaten und die Durchfithrung von Reformen zu unterstiit-
zen, die im Einklang mit dem vorrangigen Ziel stehen, hoch-
wertige Arbeitsplitze zu schaffen.

6.6  Der EWSA begriiit die Bemithungen der Kommission
zur Forderung der einheitlichen und ordnungsgemiflen Umset-
zung der Arbeitnehmerentsenderichtlinie, den Ausbau der adminis-
trativen Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten, die Ein-
fithrung eines elektronischen Informationssystems und die Ein-
haltung der arbeitsrechtlichen Normen in den Mitgliedstaaten
bei gleichzeitiger Beriicksichtigung des nationalen Arbeitsrechts
und der Charta der Grundrechte der Europaischen Union.

6.7 In den letzten 20 Jahren hat die Arbeitsintensitit be-
trichtlich zugenommen. Die Europiische Agentur fiir Sicherheit
und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz hat in Untersuchungen,
die im Rahmen der Gemeinschaftsstrategie fur Gesundheit und
Sicherheit am Arbeitsplatz durchgefiithrt wurden, auf neue und
kiinftige Risiken wie Stress am Arbeitsplatz, Muskel- und Ske-
letterkrankungen, Gewalt am Arbeitsplatz sowie Mobbing hin-
gewiesen. Die Uberpriifung der Rechtsvorschriften auf dem Gebiet
der Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz miissen nach Ansicht
des Ausschusses Gegenstand des Dialogs und der Vereinbarung
mit den Sozialpartnern sein. Im Zentrum der Aufmerksamkeit
sollten vor allem die konsequente Anwendung der bestehenden
Instrumente, die Bewusstseinsbildung und die Hilfestellung fiir
Arbeitnehmer und Unternehmen stehen.

6.8  Im Hinblick auf die im Bereich Anhérung und Unterrich-
tung lancierten Mafnahmen unterstiitzt der EWSA die bevor-
stehenden Konsultationen der europdischen Sozialpartner im
Zusammenhang mit der Schaffung eines europdischen Rahmens
fiir die Umstrukturierung. Durch diesen Dialog kann ermittelt
werden, ob die bestehenden Richtlinien einen angemessenen
Rahmen fiir den auf Unternehmensebene gefithrten konstrukti-
ven Dialog zwischen der Fithrungsebene, den Gewerkschaften
und den Personalvertretern bilden.

6.9  Der Ausschuss ist der Ansicht, dass im Hinblick auf die
Richtlinien iiber die Teilzeitarbeit und iiber die befristeten Arbeitsver-
hdltnisse, die auf gemeinsamen Vereinbarungen der europaischen
Sozialpartner beruhen und bislang ein niitzliches Instrument
zum Ausbau der internen Flexibilitit waren, die Kommission

nunmehr aber feststellen muss, ob eine Uberpriifung dieser
Richtlinien von Seiten der europiischen Sozialpartner fiir not-
wendig erachtet wird.

7. Die Finanzinstrumente der EU

7.1  In einer Zeit, in der die Konsolidierung der offentlichen
Haushalte auf der Tagesordnung steht, sind die Europiische
Union und die Mitgliedstaaten gehalten, sich in erster Linie
um eine bessere Nutzung der EU-Finanzmittel und gleichzeitig
im Rahmen dieser Mafnahmen um die Schaffung von Beschaf-
tigungsmoglichkeiten und die Erweiterung der beruflichen Qua-
lifikationen zu bemithen. Die Kohisionspolitik trdgt zweifellos
zur Entwicklung der Kompetenzen und zur Schaffung neuer
Arbeitsplatze bei, unter anderem in der auf dem Vormarsch
befindlichen ,griinen“ Wirtschaft. Es gibt noch viel Spielraum
fur eine bessere Ausschopfung des Potenzials der europiischen
Finanzinstrumente, durch die die Reformen in den Bereichen
Beschiftigung sowie allgemeine und berufliche Bildung gefordert
werden.

7.2 Der EWSA unterstiitzt daher die Kommission in ihrem
Appell an die Mitgliedstaaten, die Interventionen des Europii-
schen Sozialfonds (ESF) und anderer EU-Fonds auf die vier in
der Mitteilung enthaltenen Priorititen sowie auf die sich daraus
moglicherweise ergebenden Mafinahmen und Reformen aus-
zurichten und auf diese Weise einen Beitrag zur Verwirklichung
der Ziele der Agenda sowie der nationalen Ziele im Zusammen-
hang mit der Europa-2020-Strategie zu leisten.

7.3 Von entscheidender Bedeutung ist insbesondere der Eu-
ropdische Sozialfonds, der sich bereichernd auf alle einschldgi-
gen Bereiche auswirken wird. Der ESF kann dazu beitragen, die
einzelnen Sidulen der Flexicurity weiter auszubauen, die erfor-
derlichen Qualifikationen zu antizipieren und weiterzuent-
wickeln, innovative Formen der Arbeitsorganisation einschlief3-
lich der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes am Arbeitsplatz
zu errichten, Unternehmertum und Unternehmensgriindungen
voranzubringen, wie auch die Arbeitnehmer mit Behinderungen,
bestimmte auf dem Arbeitsmarkt benachteiligte Gruppen und
von sozialer Ausgrenzung bedrohte Gruppen zu fordern.

7.4  Eine Reihe von Empfehlungen des Ausschusses findet
sich in seiner Stellungnahme zur Zukunft des Europiischen
Sozialfonds (2°). Unter anderem heiflt es dort: ,Die Erfahrungen
bei der Nutzung des ESF sollten nutzbar gemacht werden: fiir den
Erhalt und die Schaffung hochwertiger Arbeitspldtze wie auch mit
Blick auf eine soziale Integration, insbesondere iiber die Arbeit, sowohl
zur Unterstiitzung des wirtschaftlichen Aufschwungs als auch des
Wirtschaftswachstums in der Europdischen Union, durch eine Verbes-
serung der Unterstiitzung der KMU, der Kleinstunternehmen und der
im Einklang mit den Zielen des ESF handelnden Akteure der Sozial-
wirtschaft sowie durch soziale Verbesserungen.”

7.5  Mit Blick auf den kiinftigen EU-Haushalt heifst es in der
erwihnten Stellungnahme des EWSA weiter: ,Der ESF ist das
wesentliche Instrument fiir die Forderung der Umsetzung der europdi-
schen Beschdftigungsstrategie, und ... in der gegenwirtigen wirtschaft-
lichen Lage muss der ESF ein Instrument von strategischer und finan-
zieller Bedeutung bleiben und sollte daher angesichts der gestiegenen
Herausforderungen, vor denen er steht (Anstieg der Arbeitslosigkeit),
mit mehr Mitteln ausgestattet werden, wobei die Erhohung dem An-
stieg des Gesamthaushaltes der EU entsprechen sollte, d.h. mindestens
5,9 %, wie von der Europdischen Kommission fiir die Aufstockung des
Jahreshaushaltes der EU fiir 2011 insgesamt vorgeschlagen.”

(20) ABL C 132 vom 3.5.2011, S. 8.
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7.6 Der Ausschuss begriifit den bisherigen Nutzen und die Ergebnisse des im strategischen Rahmen
2007-2013 eingebetteten Gemeinschaftsprogramms PROGRESS fiir Beschiftigung und soziale Solidaritit.
Gleichzeitig begriiSt er, dass die Kommission im Zuge der Uberpriifung ihrer Finanzinstrumente eine
offentliche Konsultation zu Struktur, Mehrwert, Maffnahmen und Finanzrahmen eines moglichen Nachfolge-
instruments fiir das Programm PROGRESS und zu dessen Durchfithrung auf den Weg gebracht hat. Mit
diesem Instrument soll auf neue Herausforderungen reagiert werden, mit denen die Europaische Union auf
sozialem und beschiftigungspolitischem Gebiet konfrontiert sein wird.

Briissel, den 13. Juli 2011

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Staffan NILSSON



