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ENTSCHLIESSUNGEN

AUSSCHUSS DER REGIONEN

98. PLENARTAGUNG VOM 29./30. NOVEMBER 2012

Entschliefung des Ausschusses der Regionen: ,Priorititen des Ausschusses der Regionen fiir 2013
auf der Grundlage des Legislativ- und Arbeitsprogramms der Europiischen Kommission*

(2013/C 17/01)

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

— gestiitzt auf seine Entschliefung vom 19. Juli 2012 zu den Priorititen im Hinblick auf das Arbeits-
programm der Europiischen Kommission (') und seine EntschlieBung zu den Schlussfolgerungen der

Frithjahrstagung des Europdischen Rates 2012 (?),

— gestiitzt auf die Mitteilung der Europdischen Kommission zu ihrem Arbeitsprogramm fiir 2013 (*) und
sein am 16. Februar 2012 unterzeichnetes Protokoll iiber die Zusammenarbeit mit der Europaischen

Kommission,

— gestiitzt auf die legislative EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom 11. September 2012 zu dem

Arbeitsprogramm der Kommission fiir 2013 (%),

Wichtigste politische Priorititen fiir 2013

1. st der Auffassung, dass die wirtschaftliche, soziale und
finanzielle Krise, die Hauptherausforderung fur die Européische
Union, iiberwunden werden muss; unterstiitzt deshalb mit
Nachdruck die Anstrengungen zur Stirkung und Beibehaltung
folgender Schwerpunkte der EU:

— Strategie Europa 2020,
— Binnenmarkt,

— gezielte Investitionen, insbesondere in Forschung und Inno-
vation, wobei (europdische) Lehr- und Forschungseinrichtun-
gen, Unternehmen und Behorden (,Dreierhelix) zusammen-
arbeiten miissen, um die Europa-2020-Strategie auf intelli-
gente Weise zu verwirklichen,

) CdR 1031/2012 fin.

() C

() CdR 42/2012 fin.

() COM(2012) 629 final.
() P7_TA(2012) 0319.

— und das Erreichen von Ergebnissen in Zusammenarbeit mit
den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften;

2. fordert einen ehrgeizigen mehrjahrigen Finanzrahmen
(MFR) und echte Eigenmittelquellen fiir die EU;

3. begriifit die Konzentration auf die Jugendarbeitslosigkeit
und erklart, dass er seinen Beitrag zur Gestaltung des kommen-
den Jugendbeschiftigungspakets leisten mochte;

4. erinnert an seine durch den Lissabon-Vertrag erweiterten
Zustandigkeiten im Bereich des Subsidiarititsprinzips und seine
Verpflichtung, zu einem Bezugspunkt fiir die korrekte Anwen-
dung dieses Prinzips zu werden; unterstreicht diesbeziiglich die
Bedeutung, die er der Uberwachung von EU-Initiativen, die im
Arbeitsprogramm der Kommission fiir 2013 enthalten sind,
beimessen wird; verweist auf sein einschldgiges Arbeitspro-
gramm zur Uberwachung der Einhaltung des Subsidiarititsprin-
zips, das er im Januar annehmen will;
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5. unterstiitzt die Idee einer eingehenden Debatte iiber die
Zukunft Europas unter den Aspekten demokratische Legitimati-
on, Rechenschaftspflicht und wirksame Integration und erachtet
es als unerldsslich, seinen politischen Standpunkt zu der kiinf-
tigen Rolle der lokalen und regionalen Ebene wie auch zu
moglichen Anderungen des institutionellen Rahmens der EU
festzulegen; wird daher 2013 eine Debatte zur Vertragsreform
durch die Veranstaltung politischer Diskussionen sowie eine
stirkere Schwerpunktsetzung auf das Subsidiaritdtsprinzip und
das Konzept der Multi-Level-Governance als wichtige Mittel zur
Verwirklichung dieser Ziele anstofSen;

6. unterstiitzt die in der EntschlieSung vom 20. November
2012 erhobene Forderung des Europiischen Parlaments an die
Mitgliedstaaten, einen ,Pakt fiir soziale Investitionen“ zu unter-
zeichnen. Dieser ,Pakt fiir soziale Investitionen“ nach Vorbild
des ,Euro-Plus-Paktes” wiirde eine Liste konkreter Ziele fiir so-
ziale Investitionen umfassen, die die Mitgliedstaaten innerhalb
einer bestimmten Frist titigen miissen, um die beschiftigungs-,
sozial- und bildungspolitischen Ziele der Europa-2020-Strategie
gemdfl dem Jahreswachstumsbericht und den nationalen Re-
formprogrammen zu erreichen;

7. wird die Auswirkungen des Legislativprogramms der Eu-
ropdischen Kommission auf die Gebietskorperschaften weiterhin
eingehend priifen;

Wirtschafts- und Wihrungsunion

8.  ersucht darum, zu dem Plan der Europiischen Kommis-
sion fur eine umfassende und wirkliche europdische Wahrungs-
union angehort zu werden, denn jede der vier Siulen dieses
Plans hat eine territoriale Dimension;

9.  fordert eine bessere wirtschafts- und sozialpolitische Koor-
dinierung zwischen europdischer und nationaler Ebene im Rah-
men des Europiischen Semesters sowie eine stirkere Einbezie-
hung der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften in diese
Koordinierung; wird die Fortschritte in diese Richtung weiter
beobachten und sich gleichzeitig um eine engere Zusammen-
arbeit mit dem Europdischen Parlament bemiihen;

10.  unterstiitzt nachdriicklich die Aufforderung des Europii-
schen Parlaments an die Kommission ,im ndchsten Jahreswachs-
tumsbericht umfassend auf die Rolle des Haushaltsplans der EU im
Rahmen des Europdischen Semesters einzugehen und diese anhand
faktisch belegbarer, konkreter Daten iiber die ausldsenden, verstdrken-
den, synergetischen und erginzenden Auswirkungen des Semesters auf
die allgemeinen offentlichen Ausgaben auf lokaler, regionaler und na-
tionaler Ebene hervorzuheben® (°);

11.  begriifdt, dass wirksame Mechanismen auf EU-Ebene zur
Gewihrleistung einer nachhaltigen Haushaltspolitik in den Mit-

(°) Entschliefung des Europdischen Parlaments: ,Europdisches Semester
fir die Koordinierung der Wirtschaftspolitik: Umsetzung der Priori-
titen fiir 2012

gliedstaaten geschaffen werden; warnt aber vor den potenziellen
Risiken einer haushaltspolitischen Koordinierung auf EU-Ebene
fir die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften und die
Erbringung angemessener offentlicher Dienstleistungen;

12.  bedauert, dass sein Vorschlag fiir ein Griinbuch zu den
Synergien zwischen den Haushalten der EU, der Mitgliedstaaten
und der Gebietskorperschaften nicht in das Arbeitsprogramm
aufgenommen wurde; spricht sich insbesondere erneut fur
eine Kommissionsmitteilung zur Qualitit der offentlichen Aus-
gaben aus, in der u.a. geklart werden sollte, wie die laufenden
Ausgaben und Investitionen bei der Berechnung des Haushalts-
defizits getrennt werden konnen, um zu vermeiden, dass Inves-
titionen mit langfristigen Nettogewinnen auf der Negativseite
verbucht werden;

13.  verpflichtet sich, die lokale und regionale Dimension der
Bankenunion eingehend zu untersuchen;

14.  fordert eine Kldrung beziiglich des in der Bankkonten-
Initiative vorgesehenen Rechtsinstruments;

Kohisionspolitik

15.  betont vor dem Hintergrund der laufenden Verhandlun-
gen iiber den MFR ausdriicklich den Charakter der Kohisions-
politik als einer Investitionspolitik, die sowohl eine effiziente
Mittelverwendung als auch eine kraftvolle Finanzierung erfor-
dert, bei der es keine Kiirzungen geben darf, wenn Wachstum
und Arbeitsplatze gefordert, die Wettbewerbsfahigkeit verbessert
und territoriale Unterschiede innerhalb der Regionen der EU,
insbesondere in Zeiten der Krise, ausgeglichen werden sollen;

16.  bedauert, dass der von der Europdischen Kommission
vorgeschlagene Verhaltenskodex vom zyprischen Ratsvorsitz
nicht aufgegriffen wurde; fordert die Kommission dazu auf,
die Beteiligung der lokalen und regionalen Gebietskorperschaf-
ten an der Erarbeitung der Partnerschaftsabkommen und der
relevanten operationellen Programme zu fordern und zu priifen;
wird diesbeziiglich aufmerksam die einschldgigen Verhandlun-
gen auf der Grundlage der landerspezifischen Verhandlungsman-
date fiir die GSR-Fonds fuir den Zeitraum 2014-2020 verfolgen,
insbesondere unter dem Aspekt des Partnerschaftsprinzips;

17. ersucht um eine formliche Konsultation durch die Euro-
pdische Kommission hinsichtlich der Uberarbeitung der Regio-
nalbeihilfe-Leitlinien;

18.  fordert eine europdische Strategie fiir die lindliche Ent-
wicklung zur Wiederherstellung des Gleichgewichts der Mittel
fur landliche Gebiete, deren Entwicklungsniveau immer noch
unter dem EU-Durchschnitt und oft deutlich unter dem Niveau
vornehmlich stddtischer Gebiete liegt;
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19.  fordert die Annahme einer iiberarbeiteten Verordnung
tiber den Europdischen Verbund fiir territoriale Zusammenarbeit
getrennt vom Strukturfonds-Paket;

Binnenmarkt

20.  bedauert die schleppende Umsetzung der Binnenmarkt-
akte;

21. nimmt die Absicht der Kommission zur Kenntnis, einen
Vorschlag fiir die obligatorische Verwendung elektronischer
Rechnungen im offentlichen Auftragswesen vorzulegen, weist
aber darauf hin, dass eine vollkommene Umstellung auf elek-
tronische Systeme einige lokale und regionale Gebietskorper-
schaften vor Herausforderungen stellen wird und diese deshalb
moglicherweise Unterstiitzung bzw. einen lingeren Ubergangs-
zeitraum bendtigen;

22, ruft zur Schaffung von Partnerschaften im Rahmen des
Small Business Act (SBA) auf, um die Umsetzung dieser Initiative
fur kleine und mittlere Unternehmen auf subnationaler Ebene
zu vertiefen; betrachtet die Initiative fur Europdische Unterneh-
merregionen (EER), eine vom AdR seit 2010 verlichene Aus-
zeichnung, als mogliche Inspirationsquelle fiir die weitere For-
derung des Unternehmertums, vor allem unter jungen Men-
schen;

23.  ersucht die Kommission um Erklirung, warum der vom
Ausschuss bereits frither geforderte und im Arbeitsprogramm
2012 angekiindigte eHealth-Aktionsplan noch nicht vorgelegt
wurde und weder zu den Punkten zahlt, die bis Ende 2012
angenommen werden sollen, noch im Arbeitsprogramm 2013
erscheint;

24.  ist der Ansicht, dass sozialwirtschaftliche Titigkeiten gro-
Bere Rechtssicherheit benoétigen, und fordert in dieser Hinsicht
ein Statut der Europdischen Gegenseitigkeitsgesellschaft;

25.  begriilt die Absicht der Europdischen Kommission, die
EU-Bestimmungen iber staatliche Beihilfen zu modernisieren
und den Verwaltungsaufwand durch allgemeine Gruppenfreistel-
lungen zu verringern, und fordert diesbeziiglich eine Anhebung
der Geringfiigigkeitsschwelle;

26.  bedauert, dass die Kommission den Ausschuss nicht for-
mell in Bezug auf die Ausarbeitung der neuen Leitlinien zur
Anwendung der EU-Beihilfevorschriften auf die offentliche Fi-
nanzierung von Breitbandnetzen konsultiert hat;

27.  begriflt, dass im Anhang II des Arbeitsprogramms der
Schwerpunkt auf konkrete Initiativen zur Vereinfachung und
Verminderung des Verwaltungsaufwands gelegt wird, und er-
klart seine Absicht, zur Umsetzung dieser Initiativen beizutra-
gen;

Netze fiir die Zukunft schaffen

28.  fordert die Europdische Kommission auf, Mafnahmen
zur Losung der Probleme im Zusammenhang mit dem Verbund

zwischen Mitgliedstaaten und Regionen zu ergreifen; fordert die
Kommission in diesem Zusammenhang auf, ihre Bemiihungen
zu intensivieren, um bis 2014 die Isolation einzelner Mitglied-
staaten im Energiebereich zu beenden und einen voll funktions-
fahigen Energiebinnenmarkt zu schaffen;

29.  bedauert, dass die Europdische Kommission nicht klar
ihre Absicht erklirt hat, verstirkt politische Mafnahmen zur
Entwicklung einer modernen Netzinfrastruktur zu treffen, ins-
besondere auf die Einfilhrung intelligenter Netze und Zahler als
wichtige Elemente von Energieeffizienz und Versorgungssicher-
heit; fordert die Europidische Kommission auf, Initiativen zur
Verbreitung der Kleinsterzeugung von Energie und deren Ein-
speisung in die Verteilernetze zu fordern;

30.  bedauert, dass im Arbeitsprogramm der Kommission
keine weiteren Initiativen beziiglich urbaner Mobilitdt genannt
werden; macht in diesem Zusammenhang noch einmal deutlich,
dass die elektronische und intelligente, z.B. mobile, Ausstellung
von Fahrscheinen fiir alle Verkehrstrager eine Voraussetzung fiir
nachhaltige urbane Mobilitdt ist, und hofft, dass diese Frage
auch im Rahmen der geplanten Folgemafnahmen des Griin-
buchs ,Ein integrierter europdischer Markt fur Karten-, Internet-
und mobile Zahlungen“ behandelt wird;

31.  erwartet, dass die Europdische Kommission alle Moglich-
keiten nutzt, um eine konsequente Umsetzung der mit der
Revision des Transeuropiischen Verkehrsnetzes gesteckten Ziele
zu erreichen;

32.  sieht dem anstehenden Kommissionsvorschlag zur kiinf-
tigen EU-Hafenpolitik erwartungsvoll entgegen und erinnert da-
ran, dass der Vorschlag von einer Abschitzung der Folgen auf
lokaler und regionaler Ebene abhingig gemacht werden sollte;

Wachstum, Beschiftigung und Integration

33.  ist der Ansicht, dass Mobilitit von Arbeitskriften inner-
halb der Mitgliedstaaten und tiber deren Grenzen hinweg ein
wichtiger Faktor der Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit ist, und
unterstiitzt daher die Plane zur Modernisierung der 6ffentlichen
Arbeitsvermittlungsstellen und insbesondere zur Reform des
EURES-Netzwerks, dessen Leistungen derzeit hinter seinen Ka-
pazititen zuriickbleiben; erinnert allerdings auch daran, dass
offentliche Arbeitsvermittlungsstellen oft lokalen und regionalen
Behorden unterstehen, denen bei den Reformen umfassendes
Mitspracherecht einzurdumen ist;

34.  bedauert, dass die Kommission seiner wiederholten For-
derung nach einer europdischen Agenda fiir den sozialen Woh-
nungsbau nicht nachgekommen ist, durch die u.a. eine Klar-
stellung der Wettbewerbsvorschriften fiir sozialen Wohnungs-
bau erreicht wiirde und die lokalen und regionalen Gebietskor-
perschaften in der Lage wiren, menschenwiirdige und bezahl-
bare Sozialwohnungen bereitzustellen, die soziale Durch-
mischung zu férdern und Diskriminierung zu bekidmpfen;
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35.  verweist auf die Bedeutung von Altersrenten fiir lokale
und regionale Behorden als Arbeitgeber mit vielen Beschiftigten,
und erwartet, dass der Kommissionsvorschlag zu diesem Thema
auch Vorschlige zur besseren grenziiberschreitenden Ubertrag-
barkeit betrieblicher Altersrenten enthilt;

36.  betrachtet die Schaffung der Europiischen Plattform zur
Bekdmpfung der Schwarzarbeit als Initiative zum rechten Zeit-
punkt und hilt es fiir entscheidend, regionale Durchsetzungs-
organe und Arbeitsaufsichtsbehorden in die Plattform einzubin-
den; erkennt gute Moglichkeiten fiir Synergien zwischen dieser
Plattform und den Vorschlagen zur verbesserten Umsetzung der
Vorschriften iiber die Entsendung von Arbeitnehmern;

37.  fordert die Kommission auf, in ihren neuen Leitlinien fur
staatliche Beihilfen fur Filme und sonstige audiovisuelle Werke
sicherzustellen, dass der in der Mitteilung zur Filmwirtschaft aus
dem Jahr 2001 dargelegte Grundsatz der Verpflichtungen zur
Territorialisierung der Ausgaben im Einklang mit Artikel 107
Absatz 3 Buchstabe d AEUV beibehalten wird;

38.  bedauert angesichts der groffen Bedeutung der Kultur fur
die europdische Identitit und ihrer Rolle als Wachstumsmotor
die wenig ambitionierten Zielsetzungen des Arbeitsprogramms
fur diesen Bereich;

Bessere Nutzung europiischer Ressourcen

39.  begrifSt die Veroffentlichung des 7. Umweltaktionspro-
gramms, das ein wesentliches Mittel zur Umsetzung der EU-
2020-Ziele in Umweltmafinahmen ist und dessen Schwerpunkt
auf der Verbesserung der Durchfithrung der EU-Umweltpolitik
in enger Zusammenarbeit mit allen Regierungsebenen, der Auf-
nahme von Umweltanliegen in alle Politikbereiche und der in-
ternationalen Dimension der Herausforderungen im Umwelt-
bereich liegt;

40.  dringt darauf, dass in die EU-Strategie zur Anpassung an
den Klimawandel, wie vom Biirgermeisterkonvent vorgeschla-
gen, ein Abschnitt iiber spezifische Anpassungsmaffnahmen
auf regionaler und kommunaler Ebene sowie Leitlinien und
Unterstiitzung bei der Finanzierung und Verwaltung fiir lokale
und regionale Entscheidungstrager aufgenommen wird;

41.  ist entschlossen, mit der Europdischen Kommission an
der erfolgreichen Umsetzung der Ergebnisse des UN-Klimagip-
fels in Doha sowie des Fahrplans fiir ein ressourcenschonendes
Europa zu arbeiten;

42, erwartet von der Uberarbeitung der EU-Luftqualititspoli-
tik eine Stirkung der Richtlinie iiber nationale Emissionshochst-
werte mit dem Ziel, die Hintergrundkonzentrationen zu verrin-
gern. Der AdR befurwortet die Verschirfung der Grenzwerte fiir
Fahrzeuge und fordert, auch die Emissionen aus dem Schiffs-
und Luftverkehr sowie der Landwirtschaft anzugehen, bei gleich-

zeitiger Vereinfachung der Messindikatoren und -kriterien. Er
fordert ferner die Verzahnung der EU-Politik fur Luftqualitdt
mit anderen Politikbereichen, insbesondere der Verkehrs-, Woh-
nungs-, Industrie-, Energie- und Klimapolitik;

43, bekriftigt seine Bereitschaft zu einer verstirkten Zusam-
menarbeit mit der Europdischen Kommission zur Umsetzung
der Biodiversitatsstrategie der EU fiir das Jahr 2020;

44,  begrifit die Aufforderung der Europiischen Investitions-
bank an den Ausschuss der Regionen, einen Beitrag zu ihrer
zukiinftigen Energiedarlehenspolitik zu leisten, und fordert, klei-
nen und mittleren Unternehmen und lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften den Zugang zu Darlehen fiir Investitio-
nen in den Bereichen Energieeffizienz und erneuerbare Energien
zu erleichtern. Der AdR vertritt dabei die Ansicht, dass bei
energiepolitischen Initiativen der EU die zunehmende Gefahr
der Energiearmut beriicksichtigt werden sollte;

Europa fiir Biirgerinnen und Biirger

45.  ist bestrebt, in die Planung aller Maffnahmen zum Euro-
pdischen Jahr der Biirgerinnen und Biirger (2013) eingebunden
zu werden, mit denen das Bewusstsein und das Verstindnis der
Biirgerinnen und Biirger fur ihre Rechte gefordert wird, um alle
noch verbliebenen Hindernisse fur deren Durchsetzung aus dem
Weg zu rdumen und die Idee der Unionsbiirgerschaft zu stir-
ken;

46.  begriifit die Absicht der Europdischen Kommission, einen
Korruptionsbekdmpfungsbericht und einen Anzeiger fiir den
Justizbereich vorzulegen, da solche Mechanismen dazu beitragen
werden, das Vertrauen der Biirgerinnen und Biirger in die of-
fentlichen Verwaltung auf allen Ebenen zu stirken, und bietet
seine Mithilfe bei deren Entwicklung an;

47.  sieht der Zusammenarbeit mit der Europaischen Kom-
mission an der Entwicklung des Integrations-Netzes erwartungs-
voll entgegen, das darauf abzielt, die Einheit in Vielfalt zu ver-
wirklichen;

Europa als Akteur in der Welt

48.  empfiehlt der Kommission, bei ihren kiinftigen Berichten
tiber die Erweiterungsstrategie ausfithrlicher auf die jeweilige
Situation der regionalen und kommunalen Selbstverwaltung ein-
zugehen und die Erweiterungslinder gegebenenfalls stirker auf
die Notwendigkeit der Dezentralisierung hinzuweisen;

49.  fordert einen leichteren Zugang lokaler und regionaler
Akteure in den Erweiterungslindern und den Lindern der eu-
ropdischen Nachbarschaftspolitik (ENP) zu den spezifischen EU-
Fonds fuir dieses Gebiet und unterstiitzt die Weiternutzung be-
stehender Programme, einschlieSlich Erasmus Mundus und
EVTZ, fur Partner in den ENP-Lindern;
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50.  bekriftigt seine Absicht, die positive Zusammenarbeit
mit der Europdischen Kommission im Rahmen der Fazilitit
fir Kommunal- und Regionalverwaltungen fortzufithren, um
den Kapazititsaufbau auf lokaler Ebene zu verbessern und in
den Kandidaten- und angehenden Kandidatenldndern das Wis-
sen iiber die EU und ihre Verfahrensweisen zu fordern; ladt die
Kommission ein, die Moglichkeit einer Ausweitung der Fazilitdt
auf Kommunalverwaltungen in den ENP-Lindern zu priifen;

51.  begriifdt, dass die Europiische Kommission beziiglich der
Verwirklichung der Entwicklungszusammenarbeitspolitik die
Rolle der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften von
der der Zivilgesellschaft unterscheidet, indem sie jeweils eigene

Briissel, den 30. November 2012

Mitteilungen dazu vorlegt, und ersucht das Europdische Par-
lament, ebenfalls diesen Ansatz zu verfolgen;

52.  erwartet, dass die Stadte und Regionen in die Festlegung
der Standpunkte der EU fir den Gipfel zu den Millenniums-
Entwicklungszielen (MDG) im Jahr 2015 eingebunden werden;

53.  beauftragt den Prdsidenten des Ausschusses der Regio-
nen, die vorliegende Entschliefung dem Prasidenten der Euro-
paischen Kommission, dem Prisidenten des Europdischen Rates,
dem Prasidenten des Europdischen Parlaments, dem zyprischen
EU-Ratsvorsitz sowie dem bevorstehenden irischen und li-
tauischen Ratsvorsitz zu tibermitteln.

Der Prasident
des Ausschusses der Regionen

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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