C 226/40 Amtsblatt der Europdischen Union 16.7.2014

Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem Vorschlag fiir eine
Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtlinie 2011/96/EU iiber das gemeinsame Steuersystem der
Mutter- und Tochtergesellschaften verschiedener Mitgliedstaaten

(COM(2013) 814 final — 2013/0400 (CNS))

(2014/C 226/07)

Berichterstatter: Petru Sorin DANDEA

Der Rat der Europdischen Union beschloss am 16. Dezember 2013, den Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss gemafl Artikel 115 AEUV um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtlinie 2011/96/EU iiber das gemeinsame Steuersystem der
Mutter- und Tochtergesellschaften verschiedener Mitgliedstaaten

COM(2013) 814 final — 2013/0400 (CNS).

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Wirtschafts- und Wahrungsunion, wirtschaftlicher und
sozialer Zusammenhalt nahm ihre Stellungnahme am 13. Mirz 2014 an (Berichterstatter: Petru Sorin
DANDEA).

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 497. Plenartagung am 25./26. Mdrz 2014 (Sitzung vom 25. Mirz)
mit 145 gegen 3 Stimmen bei 10 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Der EWSA begriiit den Vorschlag fiir eine Richtlinie (') des Rates zur Anderung der Richtlinie 2011/96/EU iiber das
gemeinsame Steuersystem der Mutter- und Tochtergesellschaften verschiedener Mitgliedstaaten (auch ,Mutter-Tochter-
Richtlinie“ genannt) und sieht ihn als wichtigen Fortschritt fur die Umsetzung des Aktionsplans zur Verstirkung der
Bekampfung von Steuerbetrug und Steuerhinterziehung (%).

1.2 Den Mitgliedstaaten entstehen jedes Jahr Verluste in Milliardenhohe durch Steuerbetrug und Steuerhinterziehung,
aber auch aufgrund einer aggressiven Steuerplanung, die meistens darin besteht, die Liicken der nationalen Gesetzgebungen
oder das Steuergefille zwischen den Staaten auszunutzen; der EWSA hilt daher den Vorschlag der Kommission fiir
gerechtfertigt, eine allgemeine Vorschrift zur Verhinderung von Missbrauch entsprechend ihrer Empfehlung umzusetzen (*).

1.3 Der EWSA billigt die Vereinheitlichung der Behandlung grenziibergreifend titiger Unternehmensgruppen
hinsichtlich der Unternehmensbesteuerung, da die Bestimmungen der derzeitigen Richtlinie es diesen Gruppen in
bestimmten Fillen erlauben, auf hybride Finanzgestaltungen zuriickzugreifen, die ihnen steuerliche Vorteile verschaffen,
wodurch es zu einer Wettbewerbsverzerrung im Binnenmarkt kommt.

1.4 Angesichts der allgemeinen Art der Vorschrift zur Verhinderung von Missbrauch empfiehlt der EWSA den
Mitgliedstaaten bei der Umsetzung der vorgeschlagenen Richtlinie die Empfehlung der Kommission hinsichtlich aggressiver
Steuerplanung und die Auslegung des Gerichtshofs der Europdischen Union zu beriicksichtigen, in der das Prinzip festgelegt
wurde, dass die Mitgliedstaaten nicht iiber den allgemeinen Grundsatz des Gemeinschaftsrechts hinausgehen diirfen, um
missbrauchlichen Handelspraktiken entgegenzuwirken. Der EWSA rdt der Kommission, eine Empfehlung zu erarbeiten, die
den Mitgliedstaaten hilft, die Richtlinie in rechtlicher Hinsicht mit grotmaoglicher Genauigkeit umzusetzen.

1.5  Der EWSA fordert die Mitgliedstaaten auf, im Rahmen des Umsetzungsverfahrens eine moglichst klare rechtliche
Definition der in Artikel 1a Absatz 2 genannten Begriffe anzustreben, um zu gewihrleisten, dass die Richtlinie so korrekt
wie moglich umgesetzt wird, ohne zu komplizierten Situationen fiir die Geschaftswelt oder die Steuerbehorden zu fihren.
Auflerdem miissen Formulierungen wie ,kinstliche Transaktionen®, ,als verniinftig anzusehende Geschiftsgebaren“ oder
,zirkuldre Transaktionen® in moglichst eindeutige rechtliche Termini umgesetzt werden, sodass bei der Anwendung auf die
Gesellschaften, die Steuerbehorden oder das Justizsystem keine Schwierigkeiten auftreten.

() COM(2013) 814 final.
() COM(2012) 722 final.
(#)  C(2012) 8806 final.
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2. Kommissionsvorschlag

2.1  Der Vorschlag der Kommission zielt auf eine Beseitigung der Unstimmigkeiten ab, die zwischen den nationalen
Rechtsvorschriften beziiglich hybrider Finanzgestaltungen im Anwendungsbereich der Mutter-Tochter-Richtlinie bestehen,
und sieht eine allgemeine Regel zur Verhinderung von Missbrauch vor, um die Wirksamkeit der Richtlinie zu erhalten.

2.2 Der Richtlinienvorschlag stiitzt sich auf Artikel 115 AEUV, laut dem der Rat Richtlinien fiir die Annidherung der
Rechts-und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten erlassen kann, die sich unmittelbar auf den Binnenmarkt
auswirken; die Kommission ist der Ansicht, dass die allgemeine Regel zur Verhinderung von Missbrauch nur auf diesem
Wege umgesetzt werden kann.

2.3 Dieser Vorschlag ist insofern notwendig, als unilaterales Handeln der Mitgliedstaaten zur Beseitigung der
unterschiedlichen Besteuerung hybrider Finanzgestaltungen das Problem nicht 16sen wiirde, da sich dieses zu einem groffen
Teil aus der Wechselwirkung zwischen den nationalen Rechtsvorschriften ergibt.

2.4 Die Mutter-Tochter-Richtlinie enthlt zwar eine Missbrauchsbekdmpfungsklausel, die jedoch nicht klar genug ist und
fiir Verwirrung sorgen konnte. Die Einfithrung einer allgemeinen Regel zur Verhinderung von Missbrauch gemaf der
Empfehlung der Kommission ermoglicht es, die Unwigbarkeiten zu beseitigen und den Mitgliedstaaten ein wirksameres
Instrument zur Verfigung zu stellen.

3. Allgemeine und besondere Bemerkungen

3.1  Der EWSA hat sich fiir die vorliegende Anderung der Mutter-Tochter-Richtlinie ausgesprochen (*) und den
Mitgliedstaaten empfohlen, fiir die Umsetzung binnen einer angemessenen Frist zu sorgen.

3.2 Der EWSA hat gefordert, multinationale Unternehmen im Rahmen dieser Uberpriifung dazu zu verpflichten, fiir
jedes Land, in dem sie eine Geschiftstitigkeit ausiiben, getrennt Buch zu fithren und den Produktionsumfang und die
Gewinne genau anzugeben. Wenn die Biicher in dieser Form gefithrt werden, ist es leichter, festzustellen, welche
Unternehmen Verrechnungspreise missbrauchlich festsetzen oder aggressive Steuerplanung betreiben. Gleichfalls hat der
EWSA empfohlen, eine Regelung beziiglich der Besteuerung der Unternehmensgewinne auf der Grundlage eines Pakets
gemeinsamer Vorschriften einzufithren. Der EWSA bedauert, dass diese Aspekte bei der Erarbeitung des Richtlinienentwurfs
nicht ausreichend berticksichtigt wurden.

3.3 Der EWSA empfiehlt der Kommission, die Mitgliedstaaten bei der Umsetzung dieser Richtlinie zu unterstiitzen.
Hierfiir sollte die Kommission eine Empfehlung vorlegen, in der die Aspekte im Zusammenhang mit der Umsetzung der in
der allgemeinen Regel zur Verhinderung von Missbrauch genannten Begriffe in rechtliche Termini verdeutlicht werden.

3.4 Der EWSA lenkt die Aufmerksamkeit auf die Tatsache, dass eine Umsetzung der Richtlinie auf der Grundlage sehr
allgemeiner Definitionen dazu fithren kann, dass extrem schwierige Situationen sowohl fiir die Unternehmen als auch fiir
die Steuerverwaltungen entstehen.

3.5 Im Rahmen der Anwendung von Artikel 1a Absatz 2 muss der Begriff ,kiinstliche Transaktion“ klar definiert
werden. Der EWSA empfiehlt den Mitgliedstaaten dementsprechend, auf die Bestimmungen des Leitfadens der OECD ()
zuriickzugreifen, insbesondere diejenigen zur Umstrukturierung von Unternehmen. Zudem empfiehlt der EWSA, die
Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europaischen Union zu ,rein kiinstlichen Konstruktionen“ zu beriicksichtigen. Die
Tatsache, dass sich eine Transaktion auf die steuerlich gesehen giinstigste Weise vollzieht, bedeutet an sich nicht, dass es sich
hierbei um eine kiinstliche Transaktion handelt.

3.6  Im Rahmen der Anwendung von Artikel 1a Absatz 2 Buchstabe b hilt der EWSA eine klare Definition des Begriffs
yals verntinftig anzusehendes Geschiftsgebaren fiir notwendig. Die Einfithrung dieser Art der Formulierung in den
nationalen Rechtsvorschriften ohne klare Definition birgt die Gefahr, dass im Falle von Streitsachen beziiglich
Geschiftsgebaren rechtlich komplexe Situationen entstehen.

3.7  Im Rahmen der Umsetzung hilt es der EWSA fiir notwendig, die Fragen im Zusammenhang mit den ,zirkuldren®
Transaktionen zu kldren. In der Geschaftswelt gibt es zirkuldre Transaktionen, die wirtschaftlichen Gehalt haben und unter
Achtung der rechtlichen Bestimmungen vollzogen werden. Diese diirfen nicht unter Steuerbestimmungen fallen, die sich
aus der Umsetzung dieser Richtlinie ergeben.

() ABL C 67 vom 6.3.2014, S. 68.
é) OECD-Musterabkommen zur Besteuerung, Kapitel C5, Artikel 9181 und 9182.
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3.8 Der EWSA empfichlt den Mitgliedstaaten, die Umsetzung der Richtlinie zur Vereinfachung ihrer nationalen
Rechtsvorschriften im Bereich der Gewinnbesteuerung zu nutzen. Dieser Ansatz konnte ein erster Schritt zur

Harmonisierung der Regelung in diesem Bereich auf europaischer Ebene sein.

Briissel, den 25. Mdrz 2014

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Henri MALOSSE



