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P8 _TA(2017)0050
Haushaltskapazitit des Euro-Wihrungsgebiets

Entschliefung des Europidischen Parlaments vom 16. Februar 2017 zu der Haushaltskapazitit fiir das Euro-
Wiihrungsgebiet (2015/2344(INI))

(2018/C 252/24)

Das Europdische Parlament,
— gestiitzt auf Artikel 52 seiner Geschiftsordnung,

— unter Hinweis auf die gemeinsamen Beratungen des Haushaltsausschusses und des Ausschusses fiir Wirtschaft und
Wiahrung gemidfl Artikel 55 seiner Geschiftsordnung,

— unter Hinweis auf den Bericht des Haushaltsausschusses und des Ausschusses fiir Wirtschaft und Wihrung sowie die
Stellungnahmen des Ausschusses fiir konstitutionelle Fragen und des Haushaltskontrollausschusses (A8-0038/2017),

A. in der Erwigung, dass das gegenwirtige politische Klima und die bestehenden wirtschaftlichen und politischen
Herausforderungen in einer globalisierten Welt in bestimmten Bereichen, darunter innere und duflere Sicherheit,
Grenzschutz und Migrationspolitik, Stabilisierung unserer Nachbarschaft, Wachstum und Beschiftigung — insbe-
sondere Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit — sowie die Umsetzung der auf der Klimakonferenz der Vereinten
Nationen von 2015 erzielten Vereinbarungen, konsequente und entschlossene Entscheidungen und Mafinahmen seitens
der EU erfordern;

B. in der Erwigung, dass im Euro-Wahrungsgebiet nach einem erfolgreichen Beginn fiir den Euro mangelnde Konvergenz
sowie unzureichende politische Zusammenarbeit und Eigenverantwortlichkeit zu Tage traten;

C. in der Erwigung, dass das Euro-Wahrungsgebiet angesichts zahlreicher Krisen und globaler Herausforderungen so bald
wie moglich wesentlich vorangebracht werden muss, was die Integration betrifft;

D. in der Erwidgung, dass die Mitgliedschaft in einem gemeinsamen Wahrungsgebiet gemeinsame Instrumente, Solidaritat
auf europdischer Ebene sowie Verpflichtungen und Verantwortlichkeiten aufseiten aller teilnehmenden Mitgliedstaaten
erfordert;

E. in der Erwidgung, dass das Vertrauen innerhalb des Euro-Wihrungsgebiets wiederhergestellt werden muss;

F. in der Erwigung, dass es eines klaren Fahrplans bedarf, dem ein umfassender Ansatz zugrunde liegt, um alle Vorteile der
gemeinsamen Wihrung nutzen zu konnen und zugleich ihre Tragfahigkeit zu gewahrleisten und die Ziele Stabilitit und
Vollbeschiftigung zu erreichen;

G. in der Erwdgung, dass dazu auch die vereinbarte Vollendung der Bankenunion, die Stirkung des finanzpolitischen
Rahmens, um ihn schockresistenter zu machen, und Anreize fiir wachstumsfordernde Strukturreformen als Ergidnzung
zu aktuellen geldpolitischen Mafnahmen gehoren;

H. in der Erwidgung, dass eine Fiskalkapazitit und der damit verbundene Konvergenzkodex unerldssliche Elemente in
diesem Unterfangen sind, das nur dann gelingen kann, wenn Verantwortlichkeit und Solidaritit eng miteinander
verkniipft sind;

I. in der Erwidgung, dass die Einrichtung einer Fiskalkapazitat fir das Euro-Wahrungsgebiet nur ein Teil des Ganzen ist, der
mit einem deutlichen neuen europdischen Griindergeist unter den Mitgliedern des Euro-Wihrungsgebiets und denen, die
ihm noch beitreten werden, Hand in Hand gehen muss;

1. nimmt den folgenden Fahrplan an:
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i) Allgemeine Grundsitze

Die Ubertragung der Souvernitit iiber die Geldpolitik erfordert alternative Anpassungsmechanismen wie die Umsetzung
wachstumsfordernder Strukturreformen, des Binnenmarkts, der Bankenunion und der Kapitalmarktunion, die Schaffung
einer sichereren Finanzbranche sowie eine Fiskalkapazitdt zur Abfederung makrodkonomischer Schocks und zur Steigerung
der Wettbewerbsfihigkeit und der Stabilitdt der Volkswirtschaften der Mitgliedstaaten, um das Euro-Wihrungsgebiet zu
einem optimalen Wihrungsraum zu machen.

Konvergenz, verantwortungsvolle Regierungsfithrung und Auflagen, die von Einrichtungen durchgesetzt werden, welche
auf Ebene des Euro-Wahrungsgebiets und/oder der Mitgliedstaaten der demokratischen Rechenschaftspflicht unterliegen,
sind von zentraler Bedeutung, um insbesondere dauerhafte Transferleistungen, Fehlanreize und eine untragbare 6ffentliche
Risikoteilung zu verhindern.

Mit wachsendem Umfang und zunehmender Glaubwiirdigkeit wird die Fiskalkapazitit dazu beitragen, das Vertrauen der
Finanzmirkte in die Tragfihigkeit der offentlichen Finanzen im Euro-Wahrungsgebiet wiederherzustellen und so
grundsitzlich dafur zu sorgen, dass Steuerzahler besser geschiitzt und die 6ffentlichen und privaten Risiken verringert
werden konnen.

Die Fiskalkapazitit wird den Europdischen Stabilititsmechanismus (ESM) und eine spezifischen zusitzliche Haushalts-
kapazitdt fiir das Euro-Wahrungsgebiet umfassen. Die Haushaltskapazitit wird zusitzlich zum und unbeschadet des ESM
geschaffen.

Zunichst sollte die spezifische Haushaltskapazitit fir das Euro-Wahrungsgebiet Teil des Gemeinschaftshaushalts sein, tiber
die derzeitigen Obergrenzen des mehrjihrigen Finanzrahmens hinausgehen und vom Euro-Wahrungsgebiet und weiteren
teilnehmenden Mitgliedern iiber eine Einnahmequelle finanziert werden, die zwischen den teilnehmenden Mitgliedstaaten
zu vereinbaren und als zweckgebundene Einnahme und Garantie zu betrachten ist. Gemafs den Empfehlungen des Monti-
Berichts iiber die kiinftige Finanzierung der EU konnte die Fiskalkapazitit, sobald sie in einem stabilen Zustand ist, iiber
Eigenmittel finanziert werden.

Wihrend die bisherigen Aufgaben des ESM weitergefiihrt werden, sollte er weiterentwickelt und in einen Europiischen
Wiahrungsfonds (EWF) umgewandelt werden, der mit angemessenen Kreditvergabe- und Kreditaufnahmekapazititen und
einem klar definierten Mandat ausgestattet ist, um asymmetrische und symmetrische Schocks abzufedern.

ii) Die drei Siulen der Fiskalkapazitit fiir die Konvergenz und die Stabilisierung des Euro-Wihrungsgebiets
Im Rahmen der Fiskalkapazitit sollten drei verschiedene Ziele erreicht werden:

— Erstens sollte die wirtschaftliche und soziale Konvergenz im Euro-Wihrungsgebiet gefordert werden, um
Strukturreformen voranzutreiben, die Volkswirtschaften zu modernisieren und die Wettbewerbsfahigkeit der einzelnen
Mitgliedstaaten sowie die Widerstandsfihigkeit des Euro-Wiahrungsgebiets zu verbessern und so zudem zur Fihigkeit
der Mitgliedstaaten, asymmetrische und symmetrische Schocks abzufedern, beizutragen.

— Zweitens miissen aufgrund der Unterschiede bei den Konjunkturzyklen der dem Euro-Wihrungsgebiet angehérenden
Mitgliedstaaten, die sich aus strukturellen Unterschieden oder einer allgemeinen wirtschaftlichen Anfalligkeit ergeben,
asymmetrische Schocks (Situationen, in denen ein wirtschaftliches Ereignis eine Volkswirtschaft stirker als eine andere
trifft, etwa wenn infolge eines externen Schocks auferhalb des Einflussbereichs der Mitgliedstaaten die Nachfrage in
einem bestimmten Mitgliedstaat einbricht, in anderen Mitgliedstaaten jedoch nicht) abgefedert werden.

— Drittens sollten symmetrische Schocks (Situationen, in denen ein wirtschaftliches Ereignis — etwa schwankende
Olpreise fir die dem Euro-Wahrungsgebiet angehorenden Mitgliedstaaten — alle Volkswirtschaften gleichermafSen
trifft) abgefedert werden, um die Widerstandsfahigkeit des gesamten Euro-Wihrungsgebiet zu erhohen.

Im Hinblick auf diese Ziele muss erortert werden, welche davon innerhalb des bestehenden Rechtsrahmens der Union
verwirklicht werden konnen und welche eine Anpassung bzw. Anderung der Vertrage erfordern.

Séule 1: Der Konvergenzkodex

Die gegenwirtige wirtschaftliche Lage erfordert — neben einer Sanierung der Haushalte und einer verantwortungsvollen
Haushaltspolitik durch die Einhaltung der Regeln des Rahmens fir die wirtschaftspolitische Steuerung — eine
Investitionsstrategie.
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Zusitzlich zum Stabilitdts- und Wachstumspakt sollte der Schwerpunkt des im Rahmen des ordentlichen Gesetzgebungs-
verfahrens und unter Beriicksichtigung der linderspezifischen Empfehlungen verabschiedeten Konvergenzkodex fiir einen
Zeitraum von finf Jahren auf Konvergenzkriterien in Bezug auf Besteuerung, den Arbeitsmarkt, Investitionen, Produktivitit,
den sozialen Zusammenhalt sowie Verwaltungskapazititen und Kapazititen des verantwortungsvollen Managements im
Rahmen der geltenden Vertrdge liegen.

Im Rahmen der wirtschaftspolitischen Steuerung sollte die Einhaltung des Konvergenzkodex eine Voraussetzung fiir die
uneingeschrankte Teilhabe an der Fiskalkapazitit sein, und jeder Mitgliedstaat sollte Vorschlige dafiir einreichen, wie sich
die Kriterien des Konvergenzkodex erfiillen lassen.

Eine Fiskalkapazitit fur das Euro-Wahrungsgebiet sollte durch eine langfristige Strategie fiir die Schuldentragfahigkeit und
den Schuldenabbau sowie fiir die Wachstumssteigerung und die Hinzugewinnung von Investitionen in Mitgliedstaaten des
Euro-Wihrungsgebiets erginzt werden, wodurch die Gesamtrefinanzierungskosten und die Schuldenstandsquoten abgebaut
wiirden.

Saule 2: Abfederung asymmetrischer Schocks

Da die Mitgliedstaaten im Euro-Wihrungsgebiet in hohem Mafe integriert sind, kann ungeachtet aller Bemithungen im
Hinblick auf die Koordinierung der politischen Strategien der Mitgliedstaaten, die Konvergenz und nachhaltige
Strukturreformen nicht ganz ausgeschlossen werden, dass es zu asymmetrischen Schocks mit Auswirkungen auf die
Stabilitdt des gesamten Euro-Wahrungsgebietes kommt.

Eine Stabilisierung durch den ESM und den EWF sollte durch Mechanismen zur automatischen Abfederung von Schocks
erganzt werden.

Fiir eine Stabilisierung miissen bewahrte Verfahren gefordert und moralisches Risiko vermieden werden.

Ein solches System muss klare Vorschriften tiber die innerhalb eines Zeitraums moglichen Zahlungen und Riickzahlungen
enthalten, seine Grofle und seine Finanzierungsmechanismen miissen klar definiert sein und es muss iiber einen lingeren
Zeitraum haushaltsneutral sein.

Séule 3: Abfederung symmetrischer Schocks

Durch kiinftige symmetrische Schocks konnte es zu einer Destabilisierung des gesamten Euroraums kommen, da das
Wihrungsgebiet noch nicht mit den Instrumenten ausgestattet ist, die notwendig wéren, um einer Krise zu begegnen, deren
Ausmafl dem der letzten Krise entspricht.

Bei symmetrischen Schocks, die aufgrund einer mangelnden Binnennachfrage entstehen, kann das Wachstum nicht allein
durch die Geldpolitik wiederangekurbelt werden, insbesondere in Anbetracht der Beschrinkungen der Nullzinsgrenze. Der
Haushalt des Euro-Wihrungsgebiets sollte von ausreichendem Umfang sein, um diese symmetrischen Schocks durch die
Finanzierung von Investitionen zur Ankurbelung der Nachfrage zum Erreichen von Vollbeschiftigung gemif Artikel 3 EUV
abzufedern.

iii) Steuerung, demokratische Rechenschaftspflicht und Kontrolle
Bei der wirtschaftspolitischen Steuerung des Euroraums sollte der Gemeinschaftsmethode Vorrang gegeben werden.

Dem Europdischen Parlament und den nationalen Parlamenten sollte in Bezug auf den erneuerten Rahmen fir die
wirtschaftspolitische Steuerung ein groferes Gewicht verlichen werden, um die demokratische Rechenschaftspflicht zu
starken. Dazu gehoren eine stirkere nationale Eigenverantwortung im Rahmen des Europiischen Semesters sowie eine
Reform zur inhaltlichen Aufwertung der in Artikel 13 des Fiskalpakts vorgesehenen interparlamentarischen Konferenz,
damit sich eine stdrkere parlamentarische und offentliche Meinung bilden kann. Zur Stirkung der Eigenverantwortung
sollten die nationalen Parlamente die nationalen Regierungen kontrollieren, genau wie das Europdische Parlament die EU-
Exekutive kontrollieren sollte.

Das Amt des Prisidenten der Euro-Gruppe und das des fiir Wirtschafts- und Finanzangelegenheiten zustindigen Mitglieds
der Kommission konnten zusammengelegt werden. In diesem Fall sollte der Prisident der Kommission das betreffende
Kommissionsmitglied zum Vizeprisidenten der Kommission ernennen.

Ein fiir Finanzen und Haushalt zustindiges Kommissionsmitglied sollte uneingeschrinkt demokratisch rechenschafts-
pflichtig sein und mit allen notwendigen Mitteln und Kapazititen ausgestattet werden, um den bestehenden
wirtschaftspolitischen Rahmen anwenden und durchsetzen und die Entwicklung des Euro-Wahrungsgebiets in
Zusammenarbeit mit den Finanzministern der Mitgliedstaaten im Euroraum optimieren zu konnen.

Das Europiische Parlament sollte seine Bestimmungen und seine Organisation iiberarbeiten, um die uneingeschriankte
demokratische Rechenschaftspflicht der Fiskalkapazitit gegeniiber MAEP der teilnehmenden Mitgliedstaaten sicherzustellen;
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2. appelliert an

— den Europdischen Rat, spitestens bis zur EU-Tagung in Rom (Mirz 2017) wie vorstehend beschrieben Leitlinien
festzulegen, die einen Rahmen fiir die dauerhafte Stabilisierung des Euro-Wihrungsgebiets enthalten;

— die Kommission, 2017 ein Weiflbuch mit einem ehrgeizigen zentralen Kapitel tiber das Euro-Wahrungsgebiet und die
entsprechenden Legislativvorschlidge vorzulegen, wobei sie auf alle im Rahmen der Vertrige zur Verfugung stehenden
Mittel, darunter der Konvergenzkodex, der Haushalt des Euro-Wihrungsgebiets und automatische Stabilisatoren,
zuriickgreifen sollte, und einen genauen Zeitrahmen fur die Umsetzung dieser Mafinahmen festzulegen;

3. erklart sich bereit, bis zum Ende der laufenden Mandatsperiode der Kommission und des Europaischen Parlaments alle
legislativen Mafnahmen, die keine Anderungen an den Vertrigen erfordern, zum Abschluss zu bringen und den Grundstein
fiir die Anderungen an den Vertrigen zu legen, derer es mittel- und langfristig bedarf, um fiir ein tragfihiges Euro-
Wihrungsgebiet zu sorgen;

4. beauftragt seinen Prasidenten, diese Entschliefung dem Prasidenten des Europdischen Rates, der Kommission, dem
Rat, der Euro-Gruppe, der Europdischen Zentralbank, dem geschiftsfithrenden Direktor des Europdischen Stabilititsmecha-
nismus und den Parlamenten der Mitgliedstaaten zu iibermitteln.



