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Vorabentscheidungsersuchen des Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio (Italien),
eingereicht am 6. Juli 2017 — Enel Energia SpA/Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato
u. a.

(Rechtssache C-408/17)
(2017/C 338/07)
Verfahrenssprache: Italienisch

Vorlegendes Gericht

Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio

Parteien des Ausgangsverfahrens
Kligerin: Enel Energia SpA

Beklagte: Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato (Wettbewerbs- und Marktaufsichtsbehorde, Italien), Autorita per
I'Energia Elettrica il Gas e il Sistema Idrico (Behorde fiir Strom, Gas und das Wassersystem, Italien), Autorita per le Garanzie
nelle Comunicazioni (Aufsichtsbehorde fiir das Kommunikationswesen, Italien)

Vorlagefragen

1. Stehen der Zweck der ,allgemeinen* Richtlinie 2005/29/EG (') als Sicherheitsnetz zum Schutz der Verbraucher sowie
insbesondere der zehnte Erwdgungsgrund, Art. 3 Abs. 4 und Art. 5 Abs. 3 dieser Richtlinie einer nationalen Regelun fg
entgegen, nach der die Beurteilung, ob die in den sektorspezifischen Richtlinien 2009/ 72/EG( ) und 2009/73/EG (
zum Schutz des Nutzers vorgesehenen spezifischen Verpflichtungen erfiillt wurden, in den Geltungsberelch der
allgemeinen Richtlinie 2005/29 tiber unlautere Geschiftspraktiken fillt und dadurch das Eingreifen der sektorspezi-
fischen Behorde — in der vorliegenden Rechtssache der AEEGSI — zur Ahndung eines VerstoRes gegen die
sektorspezifische Richtlinie in allen Fillen ausschliefSt, in denen auch der Tatbestand einer unlauteren Geschiftspraxis
erfullt sein kann?

2. Ist der Grundsatz der Spezialitit in Art. 3 Abs. 4 der Richtlinie 2005/29 als ein Grundsatz zu verstehen, der das
Verhiltnis zwischen Rechtsordnungen (allgemeine Rechtsordnung und sektorspezifische Rechtsordnung), das Verhiltnis
zwischen Rechtsvorschriften (allgemeinen Rechtsvorschriften und speziellen Rechtsvorschriften) oder das Verhiltnis
zwischen unabhingigen Behorden regelt, die fiir die Regulierung und Aufsicht iiber die jeweiligen Sektoren zustindig
sind?

3. Ist der Begriff ,Kollision* in Art. 3 Abs. 4 der Richtlinie 2005/29 nur in Fillen eines tiefgreifenden Widerspruchs
zwischen den Bestimmungen der Regelung iiber unlautere Geschiftspraktiken und den tibrigen Rechtsvorschriften
europarechtlichen Ursprungs, die spezifische Aspekte der Geschiftspraktiken regeln, anwendbar, oder geniigt es dafiir,
dass die fraglichen Rechtsvorschriften eine von den Rechtsvorschriften iiber unlautere Geschiftspraktiken abweichende
Regelung treffen, so dass in Bezug auf denselben konkreten Fall eine Normenkollision entsteht?

4. Bezieht sich der Begriff ,Rechtsvorschriften der Gemeinschaft* in Art. 3 Abs. 4 der Richtlinie 2005/29 nur auf
Bestimmungen, die in den europdischen Verordnungen und Richtlinien enthalten sind, sowie auf Rechtsvorschriften, die
diese unmittelbar umsetzen, oder umfasst er auch Rechts- und Verwaltungsvorschriften, mit denen Grundsitze des
Europarechts umgesetzt werden?

5. Stehen der im zehnten Erwidgungsgrund und in Art. 3 Abs. 4 der Richtlinie 2005/29 aufgestellte Grundsatz der
Spezialitit sowie Art. 37 der Richtlinie 2009/72 und Art. 41 der Richtlinie 2009/73 einer Auslegung der
entsprechenden nationalen Umsetzungsvorschriften entgegen, nach der immer dann, wenn in einem regulierten Sektor,
in dem eine sektorspezifische Verbraucherschutzregelung gilt, in der die Regulierungs- und Sanktionierungsbefugnisse
der sektorspezifischen Behorde zugewiesen werden, ein Verhalten auftritt, das unter den Begriff ,aggressive Praxis“ im
Sinne der Art. 8 und 9 der Richtlinie 2005/29 oder ,unter allen Umstidnden aggressive Praxis“ im Sinne von Anhang I
der Richtlinie 2005/29 fillt, die allgemeine Regelung iiber unlautere Praktiken Anwendung finden muss, und zwar auch
dann, wenn es eine dem Schutz der(selben) Verbraucher dienende sektorspezifische Regelung gibt, die sich auf
Bestimmungen des Unionsrechts stiitzt, in denen die ,aggressiven Praktiken” und die ,unter allen Umstidnden aggressiven
Praktiken oder die ,unlauteren Praktiken“ umfassend geregelt sind?

(") Richtlinie 2005/29/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 11. Mai 2005 iiber unlautere Geschiftspraktiken von
Unternehmen gegeniiber Verbrauchern im Binnenmarkt und zur Anderung der Richtlinie 84/450/EWG des Rates, der Richtlinien 97/
7|EG, 98/27|EG und 2002[65/EG des Europdischen Parlaments und des Rates sowie der Verordnung (EG) Nr. 2006/2004 des
Europdischen Parlaments und des Rates (Richtlinie iiber unlautere Geschiftspraktiken) (ABL. 2005, L 149, S. 22).

() Richtlinie 2009/72/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 13. Juli 2009 iiber gemeinsame Vorschriften fiir den
Elektrizitdtsbinnenmarkt und zur Aufhebung der Richtlinie 2003/54/EG (ABL. 2009, L 211, S. 55).

()  Richtlinie 2009/73/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 13. Juli 2009 iiber gemeinsame Vorschriften fiir den
Erdgasbinnenmarkt und zur Aufhebung der Richtlinie 2003/55/EG (ABL 2009, L 211, S. 94).



