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ZUSAMMENFASSUNG

L. Das Europiische Amt fiir Betrugsbekdmpfung (OLAF) trat im April 1999 die Nachfolge der Dienststelle
fir die Koordinierung der Betrugsbekimpfung (UCLAF) an, wobei sein Status gestarkt und sein Mandat auf
samtliche Organe und Einrichtungen der Europdischen Union erweitert wurde. Die Einrichtung des Amtes ist
vor allem angesichts des chaotischen Zustandes der ihm hinterlassenen Akten ein mithsames Unterfangen
gewesen. Erst Ende 2003 begannen sich die Auswirkungen seiner Umstrukturierung bemerkbar zu machen.
Mitte 2004 allerdings wiesen zahlreiche verwaltungstechnische Aspekte der Untersuchungen noch immer
Verbesserungsbedarf auf.

IL. Die Zwitterstellung des Amtes, das in seinen Untersuchungen zwar unabhingig, jedoch beziiglich sei-
ner anderen Funktionen der Kommission unterstellt ist, hat die Unabhangigkeit der Untersuchungsfunktion
nicht gefdhrdet. Durch die Zuordnung des Amtes zur Kommission konnte es nicht nur eine breite administ-
rative und logistische Unterstiitzung in Anspruch nehmen, sondern sich auch die fir die Kommissions-
dienststellen geltenden Rechtsvorschriften auf dem Gebiet der Betrugsbekimpfung zunutze machen. Es
erscheint somit nicht sinnvoll, eine Statusinderung des Amtes ins Auge zu fassen (?).

1L Die Ressourcen des Amtes gestatten ihm, allen bei ihm eingehenden ernstzunehmenden Meldungen
nachzugehen. Unter diesen Bedingungen sind die Priorititen, die sich das Amt fiir seine Untersuchungspolitik
setzt, theoretischer Natur.

Iv. Das Amt unterscheidet in unzureichender Weise zwischen (internen oder externen) Untersuchungen
sowie Unterstiitzungs- und Koordinierungstitigkeiten. Da sich die Arbeiten in jedem dieser Fille wesentlich
voneinander unterscheiden, beeintrachtigt ihre mangelnde Abgrenzung das Ressourcenmanagement.

V. Wenn die Einrichtung einer Kanzlei und eines EDV-gestiitzten Systems fiir die Verwaltung der
Untersuchungsakten auch eine bessere Erfassung der operationellen Tatigkeiten und eine Klarung der Zustin-
digkeiten mit sich brachte, so war die von der Managementebene ausgeiibte Aufsicht unzulidnglich, was erheb-
liche Verzdgerungen bei der Bearbeitung der Akten, die Vorlage von wenig schliissigen Berichten und schwer
erkennbare Ergebnisse zur Folge hatte. Um nicht gerechtfertigte Verzogerungen zu vermeiden, sollten bei der
Einleitung von Untersuchungen zeitliche Vorgaben gemacht werden.

VL Vorbereitung und Follow-up der Untersuchungen sind zu hdufig in einem rudimentiren Stadium
geblieben. Die Ermittler konnten sich hinsichtlich der zu erhebenden Beweise und der einzusetzenden Mittel
auf lediglich vage formulierte Ziele stiitzen. Mit Ausnahme des Zollsektors ist die Zusammenarbeit mit den
Mitgliedstaaten ein Bereich, in dem noch erhebliche Bemithungen sowohl beziiglich der direkten Verwaltung
als auch beziiglich der geteilten Verwaltung mit den Mitgliedstaaten erforderlich sind.

VIL Zwar haben die Berichterstattungsverfahren in jiingster Zeit eine Verbesserung erfahren, doch bezie-
hen sich die Informationen eher auf das Volumen der unternommenen operationellen Tatigkeiten und weni-
ger auf die tatsichlich erzielten Ergebnisse, sei es unter dem Gesichtspunkt der Wiedereinziehung unterschla-
gener Betrdge oder der disziplinar- oder strafrechtlichen Sanktionen, die in Betrugsfallen verhingt wurden. Das
auf aussagekriftigen Indikatoren basierende System fiir die Messung der Ergebnisse muss noch ausgebaut
werden.

VIIL Die im Jahre 2001 beschlossenen Manahmen mit dem Ziel, das Amt mit dem fuir die Ausiibung der
Ermittlerfunktion geeigneten Personal auszustatten, sind ausgereizt. Der hohe Anteil von Bediensteten, deren
Vertrige nach einer bestimmten Laufzeit (sechs bis acht Jahre je nach Einzelfall) nicht mehr verldngerbar sind,
wird fortan einer Konsolidierung des Fachwissens im Wege stehen. In diesem Zusammenhang sind die Bemii-
hungen des Amtes um Fortbildungsmafinahmen unzureichend.

IX. Die Kontrolle der Rechtmifigkeit der laufenden Untersuchungen und der Einhaltung der Grundrechte
der einer Untersuchung unterworfenen Personen ist nicht auf unabhingige Weise sichergestellt. Es zeigt sich,
dass das Fehlen einer kodifizierten Regelung fiir Untersuchungen eine Quelle von Rechtsstreitigkeiten ist. Die
diesbeziiglichen Rechtsvorschriften erwiesen sich als unzuldnglich.

(") Siehe Bericht der Kommission — Bewertung der Titigkeiten des OLAF (Artikel 15), KOM(2003) 154 endg. vom
2. April 2003.



C 202/4

Amtsblatt der Européischen Union

18.8.2005

X. Die Beziehungen zwischen dem Amt und seinem Uberwachungsausschuss gestalten sich schwierig. Die
Aspekte der Verordnungen und Beschliisse, welche die Verwaltungs- und Fithrungsstruktur (,Governance®) des
Amtes betreffen, bediirfen einer eingehenden Uberarbeitung.

XL Will man vermeiden, dass die Tatigkeit des Amtes zu sehr von Aufgaben in Anspruch genommen wird,
welche — wenn auch mit der Betrugsbekampfung in Verbindung stehend — die Untersuchungen jedoch nicht
direkt betreffen, und will man gewihrleisten, dass alle Ressourcen fiir eine wirksame Bekdmpfung von Betrug
zum Nachteil der finanziellen Interessen der Européischen Union eingesetzt werden, miissen die dem Amt
iibertragenen Aufgaben grundlegend iiberpriift werden. Eine Neuausrichtung der Tatigkeiten des Amtes auf
seine Untersuchungsfunktion wiirde einen besseren Ressourceneinsatz, insbesondere mit Blick auf die Einlei-
tung gezielter Untersuchungen, in als besonders betrugstrichtig geltenden Bereichen ermdglichen.

EINLEITUNG

Auftrag des Amtes fiir Betrugsbekimpfung (OLAF)

1. Mit der Einrichtung des Europaischen Amtes fiir Betrugs-
bekdmpfung (OLAF) (') wollten die Organe der Europiischen
Gemeinschaften die Wirksamkeit der Bekdmpfung rechtswidriger
Handlungen zum Nachteil der finanziellen Interessen der Union
erhohen. Dem Amt wurden daher im Vergleich zu seinen Vor-
gingereinrichtungen (2) neue Befugnisse iibertragen. Insbeson-
dere erhielt das OLAF den Auftrag, in allen Organen und Einrich-
tungen der Europdischen Union Verwaltungsuntersuchungen
durchzufithren. Die Untersuchungsfunktion wurde dadurch
gestirkt, dass dem Amt bei der Ausiibung seiner Tatigkeit volle
Unabhingigkeit gewidhrleistet wurde. Diese Unabhingigkeit sollte
durch die Einsetzung eines Uberwachungsausschusses gefestigt
werden, der sich aus Personlichkeiten zusammensetzt, die keinem
EG-Organ angehoren. Der Direktor des Amtes, der seine Tatig-
keit im Mdrz 2000 aufnahm, ist befugt, die Bediensteten seiner
Dienststellen zu ernennen. Dies miisste ihm gestatten, dem beson-
deren Bedarf des Amtes im Untersuchungsbereich besser zu
entsprechen.

2. Unter gleichzeitiger Betonung der Bedeutung der
Untersuchungsfunktion des OLAF (siehe Ziffer 12) tibertrug die
Kommission dem Amt auferdem eine breite Palette von Tatigkei-
ten im Zusammenhang mit dem Schutz der finanziellen Interes-
sen der Europidischen Union (3). Zu diesen Titigkeiten, die das
OLAF teilweise als so genannte ,Serviceplattform“ zusammen-
fasste, gehoren:

a) die von der Kommission den Mitgliedstaaten im Bereich der
Betrugsbekdmpfung gewihrte Unterstiitzung;

b) die Entwicklung einer Betrugsbekdmpfungsstrategie im Rah-
men seiner Politik zum Schutz der finanziellen Interessen
(Artikel 280 des Vertrags);

(") Beschluss 1999/352/EG, EGKS, Euratom der Kommission vom
28. April 1999 (ABL L 136 vom 31.5.1999, S. 20); Verordnung (EG)
Nr. 10731999 des Europiischen Parlaments und des Rates vom
25. Mai 1999 (ABL L 136 vom 31.5.1999, S. 1).

(?) Task-force ,Koordinierung der Betrugsbekimpfung® (bis 1987),

Dienststelle fiir die Koordinierung der Betrugsbekimpfung (UCLAF:

1987-1999). Siehe zu diesem Thema den Sonderbericht des Hofes

Nr. 8/98 (ABI. C 230 vom 22.7.1998), dessen Schlussfolgerungen die

Uberlegungen befruchteten, die zur Schaffung des Europiischen

Amtes fiir Betrugsbekdmpfung fiihrten.

Beschluss 1999/352/EG, EGKS, Euratom der Kommission, Artikel 2

Absitze 3 bis 7. Im Rahmen der Titigkeiten in Verbindung mit dem

Schutz der finanziellen Interessen der Europaischen Union tibertrug

die Kommission dem OLAF die Federfihrung in Bezug auf 31 der

37 Mafinahmen ihres Aktionsplans.

—
[

¢) die Vorbereitung von Rechtsetzungsinitiativen der Kommis-
sion im Hinblick auf die Betrugsbekdmpfung;

d) die Entwicklung der fiir die Betrugsbekdmpfung erforderli-
chen Instrumente;

) die Informationssammlung und -auswertung;

f) die technische Unterstiitzung der anderen Dienste oder
Organe der Europiischen Gemeinschaften sowie der vom
Schutz der finanziellen Interessen betroffenen nationalen
Behorden, insbesondere in Fortbildungsangelegenheiten.

In den Rechtsvorschriften ist keinerlei Kriterium hinsichtlich der
Prioritdtenfolge dieser verschiedenen Titigkeiten festgelegt.

3. Das Amt ist in einem komplexen interinstitutionellen Rah-
men titig und steht im Mittelpunkt eines Gefiiges weiterer direkt
oder indirekt mit der Betrugsbekdmpfung befasster Stellen. Die
Aufgaben dieser einzelnen Stellen sind nicht immer klar vonein-
ander abgegrenzt, was zugleich die Gefahr von Uberschneidun-
gen als auch von Liicken birgt. Diese Stellen lassen sich in drei
Untergruppen aufgliedern:

a) Stellen in den Mitgliedstaaten oder Drittstaaten wie Polizei-
behorden, Justizbehorden oder Betrugsbekimpfungsstellen;

b) auf Gemeinschaftsebene eingerichtete Stellen wie das
Untersuchungs- und Disziplinaramt (IDOC) (¥), interne
Auditstellen in den einzelnen Organen, der Biirger-
beauftragte, die Kontrollreferate in den operationellen
Dienststellen der Kommission oder auch der Uberwachungs-
ausschuss des OLAF;

¢) sonstige zwischenstaatliche Einrichtungen, die mit der
Bekdmpfung der Kriminalitdt betraut wurden, wie Eurojust
oder Europol.

(*) Zwecks Durchfithrung von Untersuchungen und Disziplinarverfahren
der Kommission im Februar 2002 eingerichtetes Amt (IDOC: Investi-
gation and Discipline Office of the Commission). Die Bezichungen
zwischen dem Amt und dem IDOC sollten durch eine Vereinbarung
geregelt werden, die immer noch in der Ausarbeitung befindlich ist.
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4. Da die Verwaltung von rund 80 % der Ausgaben der Euro-
pdischen Union den Mitgliedstaaten iibertragen ist, muss das Amt
aus offensichtlichen Griinden der Effizienz mit den mitgliedstaat-
lichen Behorden (Polizei, Zoll, Justizbehorden usw.) eng zusam-
menarbeiten. Diese Notwendigkeit erhoht die Komplexitit seiner
Aufgabenstellung. Dariiber hinaus obliegt es den Mitgliedstaaten,
gegebenenfalls Strafverfahren einzuleiten. Uberdies erschwert die
Vielfalt der nationalen Justizsysteme noch zusitzlich die Tatigkeit
des Amtes.

5. Obgleich es sich beim OLAF um eine neue Einrichtung
handelt, musste das Amt die von der UCLAF eingeleiteten Vor-
ginge weiterverfolgen. Das Amt iibernahm daher rund 1 400
bereits laufende Fille (1), was in Anbetracht der chaotischen Ver-
waltung eines Grofteils dieser Untersuchungen eine schwere
Biirde darstellte (3). Gleichzeitig ist das Personal der UCLAF dem
Amt als Ganzes zugewiesen worden, was bis zur Umstrukturie-
rung des Stellenplans von 2001 den Handlungsspielraum des
neuen Direktors einschrankte (3).

Organisation des Amtes

6. Das Amt ist einem ambivalenten Status unterworfen: Zwar
ist es bei seiner Untersuchungstitigkeit unabhingig, doch im Hin-
blick auf seine anderen Aufgaben der Kommission unterstellt.
Diese Zwitterstellung, welche die Unabhingigkeit der
Untersuchungsfunktion keineswegs gefahrdete, weist verschie-
dene Vorteile auf. Unter rechtlichen Gesichtspunkten konnte das
Amt als Dienst der Kommission die dieser iibertragenen Befug-
nisse nutzen, insbesondere bei der Durchfithrung von Vor-Ort-
Kontrollen in den Mitgliedstaaten nach Maflgabe verschiedener
allgemeiner und sektorbezogener Verordnungen (%). Die Zuord-
nung zur Kommission erleichterte auferdem die tagtigliche
Funktionsweise des Amtes, indem es auf die verwaltungs-
technische Unterstiitzung der allgemeinen Dienststellen der Kom-
mission zuriickgreifen konnte.

7. Der OLAF Organisationsplan von Mai 2004 ist als
Anhang I beigeftigt. Seit 2001 verfiigt das Amt tiber einen Stel-
lenplan von rund 300 Planstellen, was gegeniiber UCLAF eine
Verdopplung des Personalbestandes bedeutet (°). Im Jahre 2004
umfasste die Direktion ,Untersuchungen“ (Direktion B)
126 Ermittler (5) und 13 Verwaltungsbedienstete. Die restlichen
193 Planstellen entfallen auf die anderen Dienststellen des Amtes,
die Direktion ,Politik, Gesetzgebung und Rechtsangelegenheiten*
(Direktion A) und die Direktion ,Intelligence, operationelle Stra-
tegie und Informationsdienst” (Direktion C).

(") Siehe Tabelle Nr. 3 der Zusatzbewertung der Tatigkeiten von OLAF,
SEK(2004) 1370 vom 26.10.2004. Nach dieser Tabelle waren zum
30. Juni 2004 noch neun Fille offen, und 280 Fille befanden sich in
der Follow-up-Phase.

(?) Siehe Ziffer 1.6 des Sonderberichts Nr. 8/98 (ABL. C 230 vom
22.7.1998).

(%) Siehe Ziffer 7.42 des Jahresberichts des Hofes zum Haushaltsjahr
2000 (ABI. C 359 vom 15.12.2001).

(*) Beispiclsweise Verordnung (EG, Euratom) Nr. 2988/95 des Rates
(ABL C 312 vom 23.12.1995, S. 1) iiber den Schutz der finanziellen
Interessen der Europdischen Gemeinschaften, Verordnung (Euratom,
EG) Nr. 2185/96 des Rates (ABL. L 292 vom 15.11.1996, S. 2) hin-
sichtlich der Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort, oder spezifische
Verordnungen im Zusammenhang mit den Eigenmitteln, Struktur-
fonds, den Europdischen Entwicklungsfonds usw..

(°) Anfang 1999 verfigte die UCLAF iiber einen Stellenplan von
149 Planstellen.

(6) Davon 13 abgeordnete nationale Sachverstindige (ANS).

Priifung des Hofes

8. Ziel der Priifung war die qualitative Beurteilung der Ver-
waltung des Amtes auf dem Gebiet der Untersuchungen, indem
bewertet wird:

a) wie das Amt seinem Untersuchungsauftrag gerecht wurde
und

b) welche Beitrdge die einzelnen Dienststellen des Amtes mit
Blick auf die Untersuchungsfunktion leisteten.

Da die Angaben zu den konkreten aufgrund der OLAF-
Untersuchungen eingeleiteten Folgemafnahmen nicht zuverlds-
sig genug waren, kann die Effizienz der Arbeitsweise des Amtes
nicht abschlielend beurteilt werden.

9. Der Bericht des Hofes erganzt die von der Kommission im
April 2003 erstellte Bewertung, die im Wesentlichen dem recht-
lichen Rahmen der Titigkeiten des Amtes galt (7). Ferner stellt der
vorliegende Bericht die Ergdnzung einer mehr den quantitativen
Aspekten gewidmeten Bewertung dar, welche die Kommission im
Oktober 2004 vorlegte (8).

10. Hinsichtlich der Untersuchungen waren Ausgangspunkt
der im Zeitraum von April bis Oktober 2004 durchgefiihrten
Priffung frithere Bemerkungen des Hofes (°). Die Priifung bezog
sich auf die Systeme, Strukturen und Vorschriften in Verbindung
mit dem Personal. Auferdem wurde die Tatigkeit der Dienststel-
len des Amtes, die nicht direkt mit Untersuchungen betraut sind,
einer Uberpriifung unterzogen. Obwohl im Verlauf dieser Prii-
fung die jiingste Organisation des Amtes und eine Stichprobe von
117 Ende 2003 durchgefiihrten oder abgeschlossenen operatio-
nellen Aktivititen analysiert wurden, war das Amt zu diesem
Zeitpunkt noch mit der endgiiltigen Abwicklung zahlreicher von
seinem Vorginger auf den Weg gebrachter Vorginge befasst, so
dass die im Zeitraum 2002-2003 in Angriff genommenen
Umstrukturierungsmaflnahmen gerade erst anfingen, erste Ergeb-
nisse zu zeigen. Aus Anhang I sind die wihrend der Priifung fest-
gestellten Mangel ersichtlich.

11. Dieser Bericht wurde zu einem Zeitpunkt erstellt, als die
Kommission eine Anderung der Verordnung iiber die Untersu-
chungen von OLAF vorschlug (19). Der Hof legte zu diesem Vor-
schlag eine Stellungnahme vor, in der die Schlussfolgerungen und
Empfehlungen der Priifung beriicksichtigt sind.

() Gemifl Artikel 15 der Verordnung (EG) Nr. 10731999 vorgelegte
Bewertung.

(%) Zusatzbewertung der Tatigkeiten von OLAF, SEK(2004) 1370 vom
26.10.2004.

(%) Insbesondere Sonderbericht Nr. 8/98 (ABI. C 230 vom 22.7.19938)
und die Bemerkungen im Kapitel 7 des Jahresberichts des Hofes zum
Haushaltsjahr 2000 (ABl. C 359 vom 15.12.2001).

(°) KOM(2004) 103 endgiiltig vom 10.2.2004.
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UNTERSUCHUNGEN DES OLAF

Verfahren im Zusammenhang mit den Untersuchungen

12. Neben den Koordinierungstatigkeiten wird in der Verord-
nung (EG) Nr. 1073/1999 zwischen externen Untersuchungen
(Artikel 3) und internen Untersuchungen (Artikel 4) unterschie-
den. Das Amt seinerseits ordnet die Fille unter finf Kategorien
ein:

a) interne Untersuchungen (d. h. Untersuchungen wegen
Korruptionsverdacht innerhalb der Organe und sonstigen
gleichgestellten Einrichtungen);

b) externe Untersuchungen (direkte Untersuchungen bei Drit-
ten, deren Tatigkeit in Verbindung mit den Vorgidngen des
Gemeinschaftshaushalts steht);

¢) Amtshilfe (Unterstiitzung der nationalen Behorden im Rah-
men von Strafverfahren);

d) Koordinierung (Unterstiitzung der Mitgliedstaaten bei Ermitt-
lungen, die sich auf mehrere Lander erstrecken);

€) Monitoring-Fille (es handelt sich darum, dem Amt bei bedeu-
tenden Fillen die Moglichkeit zu geben, zu verfolgen, ob die
Mitgliedstaaten ihren Pflichten gemaf8 Artikel 280 des Ver-
trags nachkommen).

13. Die in der aktiven Untersuchungsphase befindlichen Fille
(475 zum 30. September 2004) umfassen Untersuchungen im
eigentlichen Sinne (252) sowie Koordinierungs- und Unter-
stiitzungstitigkeiten (223). Koordinierungstatigkeiten fallen ins-
besondere im Bereich der Einnahmen und Ausgaben der geteilten
Verwaltung an. So befanden sich unter den 23 in den Zoll- und
Handelssektoren zwecks Priifung herangezogenen Fillen vier
vom OLAF durchgefiihrte Untersuchungen.

14. Diese  Verquickung von Untersuchungen und
Koordinierungs- bzw. Unterstiitzungstdtigkeiten innerhalb dersel-
ben Referate der Direktion ,Untersuchungen® beeintrachtigt das
Ressourcenmanagement. So unterscheidet sich die Rolle des
Amtes wesentlich je nach dem, welcher der beiden Fille betroffen
ist. Bei den Untersuchungen muss jede Verfahrensstufe dokumen-
tiert, begriindet und so erfasst werden, dass die Akte vor den
Justizbehorden eventuell als Beweis dienen kann. Bei den
Koordinierungs- und Unterstiitzungstatigkeiten ist das Amt gefor-
dert, den nationalen Behorden rasche und effektive Hilfe zu leis-
ten, ohne strengen Verfahrenszwingen unterworfen zu sein. In
diesen Fillen erscheint der Riickgriff auf Untersuchungsverfahren
nicht immer angemessen, und es werden Ressourcen in Anspruch
genommen, die fiir Untersuchungen eingesetzt werden konnten.
Auflerdem besteht die Gefahr, dass es zu Aufgaben-
iiberschneidungen mit den fiir Folgemafnahmen zustindigen
Referaten kommt.

15. Das Amt kann lediglich Verwaltungsuntersuchungen
durchfiihren. Damit kann es keine Handlungen vornehmen, die
polizeiliche Befugnisse erforderlich machen. Obwohl das OLAF
beispielsweise in den Firmenrdumen von Wirtschaftsteilnehmern
Kopien von Dokumenten anfertigen kann, so darf das Amt nicht
das Haus oder die Wohnung der entsprechenden Eigentiimer oder

des Firmenpersonals durchsuchen, selbst wenn dort wichtige
Beweise vermutet werden. Auch hat das Amt keinen Zugang zu
den Bankkonten eines Wirtschaftsteilnehmers oder einer Privat-
person, auch wenn es sich um einen Bediensteten der Europdi-
schen Gemeinschaften handelt. Es bestehen damit klare Schran-
ken hinsichtlich der Untersuchungshandlungen, welche das Amt
vornehmen kann, die Einfluss auf das Ausmaf seiner Schlussfol-
gerungen haben. Uberdies kann die Untersuchungsphase in der
Praxis in ihrer Wirksamkeit beschrinkt sein, wenn die Mitglied-
staaten dem Amt die geforderte Unterstiitzung verweigern.

16. Untersuchungen des Amtes werden im Allgemeinen ein-
geleitet, wenn Meldungen von Dritten eingehen. Es handelt sich
hierbei um Meldungen, die von den Kommissionsdienststellen,
den anderen EU-Organen, den Behorden der Mitgliedstaaten
sowie von Biirgern und Wirtschaftsteilnehmern tibermittelt wer-
den. Nach Eingang derartiger Hinweise wird in den Registern des
Amtes eine neue Akte angelegt ('). Die darauf folgende
Untersuchungstatigkeit gliedert sich in drei groffe Phasen:

a) eine Evaluierungsphase, die in einen kurzen Bericht der
Direktion ,Untersuchungen® miindet (2), in dem vorgeschla-
gen wird, eine Untersuchung einzuleiten, wenn sich die ein-
gegangenen Vorwiirfe als stichhaltig genug erweisen (?). Der
Evaluierungsbericht wird einem Exekutivausschuss, der sich
aus Vertretern der in die Untersuchungen des Amtes einbe-
zogenen Referate zusammensetzt, zur Stellungnahme vorge-
legt. Anschliefend entscheidet der Direktor des Amtes, ob
eine Untersuchung einzuleiten ist. Zum 30. September 2004
befanden sich 194 Fille in der Evaluierungsphase (siche
Tabelle 1);

b) eine Untersuchungsphase, in deren Verlauf der Fall gepriift
wird, wobei grundsitzlich sowohl die belastenden als auch
die entlastenden Fakten nach den im Handbuch des Amtes
festgelegten Verfahren ermittelt werden. Nach Abschluss
ihrer Arbeiten legen die Ermittler dem Exekutivausschuss
einen Berichtsentwurf vor. Der Exekutivausschuss dufSert sich
dann dazu, ob die Akte den Justizbeh6rden oder Disziplinar-
instanzen zu tibermitteln, ein Follow-up zwecks Wiederein-
ziehung vorzusehen oder aber die Akte als erledigt einzustu-
fen ist. Der Direktor trifft seine Entscheidung auf der
Grundlage der Stellungnahme des Exekutivausschusses. Zum
30. September 2004 befanden sich 475 Fille in der aktiven
Untersuchungsphase;

¢) eine dritte Phase — aufSerhalb der Direktion ,Untersuchun-
gen” stattfindend — gilt eventuell dem Follow-up der den
Justizbehorden tibermittelten Fille sowie den Fillen, welche
die Wiedereinzichung von Mitteln erforderlich machen.
Zahlreiche Fille werden ohne Follow-up abgeschlossen. Zum
30. September 2004 befanden sich 649 Fille in der
Follow-up-Phase.

() Case Management System (CMS).

(%) Die typischen Rubriken der Evaluierungsberichte lauten: 1. Hinter-
grund; 2. Vorwiirfe; 3. Zuverlissigkeit, Quelle und Wahrscheinlich-
keit der Hinweise; 4. Zustindigkeit von OLAF; 5. moglicher Ansatz;
6. finanzielle Auswirkungen und Aussichten fiir die Wiederein-
ziehung; 7. Rangstufe; 8. Vorschlag fiir einen Arbeitsplan;
9. Ressourcenzuweisung.

(%) Erweist sich ein Vorwurf als so wenig fundiert, dass sich selbst eine
Evaluierung eriibrigt, werden die Akten als erledigt eingestuft (prima
facie non case).
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Tabelle 1
Zahl der Fille je Phase (Stand: Ende September 2004)
Sektoren Durchfithrungsphasen Zahl der Fille in der Zahl der Fille in der Zahl der Fille in der
Evaluierungsphase Untersuchungsphase Follow-up-Phase

Korruptionsbekdmpfung 28 57 48
Direkte Ausgaben 33 42 78
AufSenhilfen 53 81 84
Landwirtschaft 21 86 59
Strukturfonds 41 48 202
Zolle 18 161 178

Insgesamt 194 475 649

Quelle:  Case Management System OLAF, statistische Angaben zum 30.9.2004.

17. Die Einrichtung des Case Management Systems (CMS)
durch das Amt im Jahre 2002 ermdglichte eine bessere Erfassung
der Untersuchungen (*). Trotz der 2003 eingefithrten Verbesse-
rungen sind die von diesem System bereitgestellten Informatio-
nen mit grofiter Vorsicht zu betrachten. So ergab die Priifung,
dass zahlreiche Akten zu spit bearbeitet oder aktualisiert wurden
und dass die gespeicherten Finanzdaten weder aufeinander abge-
stimmt noch in allen Fillen unstrittig sind. So kommt es in der
Tat vor, dass Untersuchungen als noch zu bearbeitende Fille ein-
gestuft werden, obwohl keine Untersuchungshandlung mehr
durchgefiithrt wird und die Akte mit oder ohne Follow-up hitte
abgeschlossen werden sollen. Ferner erweist sich, dass Untersu-
chungen abgeschlossen werden, ohne dass die in Frage stehenden
Summen festgestellt wurden. In einigen Fillen schoben die
Ermittler den Abschluss der Untersuchungen hinaus, um sich
selbst um das entsprechende Follow-up kiimmern zu konnen,
obwohl dies eigentlich nicht ihre Aufgabe ist.

Festlegung der Prioritdten fiir die Untersuchungsfunktion

18.  Die erkldrte Politik der OLAF-Leitung besteht darin, inter-
nen Untersuchungen sowie Untersuchungen im Bereich der direk-
ten Ausgaben, insbesondere im Zusammenhang mit der Erweite-
rung, Prioritdt einzurdumen.

19. In Wirklichkeit gestatten es die Ressourcen des Amtes,
allen ernstzunehmenden Meldungen nachzugehen, und die Frage
der Wahl zwischen moglichen Untersuchungen stellt sich gar
nicht. Die Haufigkeit der Meldungen pro Sektor ist aus Tabelle 2
ersichtlich.

(") Siehe Sonderbericht Nr. 8/98, Ziffern 1.5 und 1.6 (ABL. C 230 vom
22.7.1998).

Tabelle 2

Befassung des Amtes im Zeitraum
August 2003 — September 2004

Durchschnittliche Zahl P csatz d
Sektor von Meldungen pro rl(?z}eln s Zl der
Monat monatlichen Me ungen
Korruptionsbekimpfung 5 9 %
Direkte Ausgaben 8 15%
Aufenhilfen 12 23 %
Landwirtschaft 12 23%
Strukturfonds 7 13 %
Zolle 9 17 %
Insgesamt 53 100 %

Quelle:  Case Management System OLAF, statistische Angaben zum 30.9.2004.

Evaluierungsphase

20. Allgemein gesehen konnte das Amt die fur Evaluierun-
gen aufgewandte Zeit erheblich reduzieren, indem es eine
Standardfrist von zwei Wochen ab Benennung des Ermittlers fest-
legte. Auch wenn zwischen Oktober 2002 und September 2004
der Anteil der seit mehr als vier Monaten laufenden Evaluierun-
gen deutlich abnahm und von 62 % auf 35 % fiel, lag deren
Anzahl noch bei 68. In Bereichen, wo die fiir den Evaluierungs-
bericht erforderlichen Unterlagen auflerhalb der Europiischen
Gemeinschaften angefordert werden missen, erscheint die
Standardfrist von zwei Wochen zu kurz (2). Bei der Mehrzahl der
untersuchten Evaluierungen schien die Entscheidung zur Einlei-
tung einer Untersuchung gemessen an den vom Amt niederge-
legten Kriterien fundiert zu sein. Dennoch ergab die Priifung, dass

() Die Strukturfonds stellen ein besonderes Problem dar, weil die Unter-
lagen und detaillierten Finanzdaten weder auf Gemeinschaftsebene
noch auf nationaler Ebene, sondern lediglich auf regionaler Ebene ver-
fiigbar sind.



C 202/8 Amtsblatt der Européischen Union 18.8.2005
gewisse Vorgehensweisen (siche Anhang II) verbesserungs- 24. Die Managementebene des Amtes hat die Dauer der

bediirftig sind. So ist Folgendes festzuhalten:

a) Bei einem Drittel der untersuchten Evaluierungen wurden die
den Untersuchungen zugrunde gelegten Ziele nicht genau
umrissen.

b) Bei einem Drittel der Evaluierungen erwies sich die Aufsicht
durch die Managementebene als mangelhaft.

¢) Bei der Hilfte der untersuchten Evaluierungen traten erheb-
liche Verzogerungen ein, ohne dass dies niher erldutert
wurde.

21. Obwohl das Interesse des Amtes in erster Linie dem
Finanzbetrug gelten muss, erhielt in der Praxis die strafrechtliche
Dimension haufig Vorrang. Die potenziellen finanziellen Auswir-
kungen — obwohl richtungsweisend fiir die Untersuchungs-
arbeiten —, wie etwa die Feststellung der unterschlagenen
Betrdge, wurden als sekundir betrachtet.

22. Gewiss liegt es in der Natur der OLAF-Untersuchungen,
dass niemals simtliche Aspekte jeder einzelnen Etappe vorausge-
sehen werden konnen. Dennoch ist es sinnvoll zu versuchen, die
Organisation und Planung dieser Untersuchungen in grofen
Zigen zu umreiffen, damit das Risiko einer Ressourcen-
verschwendung ausgerdumt wird. In dieser Hinsicht enthielten die
Evaluierungsberichte hiufig lediglich rudimentire Planungs-
elemente, ohne dass dies durch die Ausarbeitung detaillierter
Arbeitspldne in einem spiteren Stadium der Untersuchung aus-
geglichen worden wire. Ferner erwies es sich, dass bestimmte
Evaluierungen besser verlaufen wiren, wenn von Anfang an die
fiir Folgemafnahmen zustindigen Dienststellen sowie das Refe-
rat ,Richter und Staatsanwilte® zu den Zielen, den festzu-
haltenden Optionen und den fir die Untersuchungen bereitzu-
stellenden Mitteln befragt worden wiéren. In einigen Fillen hitte
eine Konsultation der Direktion C (Analysen und Intelligence)
zudem den Ermittlern dazu verholfen, von den vorhandenen
Intelligence-Techniken zu profitieren (siche Anhang II).

Untersuchungsphase

23. Wihrend im Oktober 2002 51 % der Untersuchungen
bereits seit mehr als zwolf Monaten im Gange waren, ist dieser
Anteil im September 2004 auf 62 % gefallen, auch wenn die
durchschnittliche Dauer der Untersuchungen nach der endgiilti-
gen Abwicklung der alten Fille der UCLAF reduziert werden
konnte. Wie bei den Evaluierungen ist hdufige Ursache fiir Ver-
zdgerungen die von den Mitgliedstaaten bendtigte Zeit zur Uber-
mittlung der vom Amt angeforderten Unterlagen (') (siche
Anhang II). Zudem sind weitere Verzogerungen auf die Tatsache
zuriickzufithren, dass das OLAF, wie auch andere Kommissions-
dienststellen, in seiner Kommunikationspolitik oftmals einen
biirokratischen Ansatz wihlte, was zu langen Ausfallzeiten fihrte,
die durch Besuche bei den betroffenen Dienststellen hitten ver-
mieden werden kénnen. Die Priifung ergab, dass bestimmte Ver-
zogerungen entstanden, weil die Ermittler nicht mit der gebote-
nen Eile vorgingen und dies obwohl es in Artikel 6 Absatz 5 der
Verordnung (EG) Nr. 10731999 heif3t, dass die Untersuchungen
des Amtes ,ohne Unterbrechung” durchzufiihren sind.

(1) Die Ubermittlung von Hinweisen durch die Behorden der Mitgliedstaa-
ten ist in Artikel 7 der Verordnung (EG) Nr. 1073/1999 ausdriicklich
vorgesehen.

Untersuchungen nur wenig kontrolliert. Man hitte erwartet,
in verschiedenen Untersuchungsakten Erklarungen und Begriin-
dungen fir die Verzdgerungen zu finden. Dies ist nicht der Fall
gewesen. Obgleich die Berichte, die das Amt dem Uberwachungs-
ausschuss nach einer Untersuchungszeit von neun Monaten vor-
legen muss, gewisse Hinweise enthalten, so besteht nach Ablauf
dieser Frist keinerlei Verpflichtung, Verzgerungen gleich welcher
Dauer zu erldutern oder auch dem Exekutivausschuss regelmifSig
hieriiber Bericht zu erstatten. In zahlreichen Fillen sind die Ver-
zogerungen nicht erklarbar.

25. In den Evaluierungsberichten werden die Untersuchun-
gen je nach Dringlichkeitsgrad eingestuft. Die Auswirkungen die-
ser Einstufung auf den Fortgang der Arbeiten sind nicht klar. So
bestehen keine Vorgaben hinsichtlich der fir eine Untersuchung
aufzuwendenden Ressourcen oder der Fristen, innerhalb deren die
Arbeiten je nach Dringlichkeitsstufe zum Abschluss kommen
sollen.

26. Die Erfassung der Arbeitszeiten der Ermittler stellt ein
wesentliches Managementinstrument fiir die Uberwachung des
Untersuchungsverlaufs dar. Obgleich der Hof ein derartiges Sys-
tem bereits empfahl (2), ist das Amt in dieser Hinsicht bisher noch
nicht titig geworden. Dariiber hinaus existiert kein allgemeines
Instrumentarium, um die Arbeitsbelastung der Ermittler in der
Direktion B zu analysieren.

27. Die Untersuchungen des Amtes litten unter einem Man-
gel an kodifizierten Untersuchungsverfahren, die aber sowohl fiir
die Ermittler als auch fiir die von einem Fall betroffenen Personen
erforderlich sind (3), insbesondere im Falle der internen Untersu-
chungen. Die mangelnde Kodifizierung birgt ein doppeltes Risiko:
Erstens konnten im Verlauf der Untersuchung Verfahrens-
konflikte mit Personen auftreten, die von den Untersuchungen
betroffen sind, und zweitens kénnten die im Anschluss an eine
Untersuchung eingeleiteten Klagen ins Leere laufen, weil die
Nichteinhaltung von Formvorschriften geltend gemacht wiirde,
die darauf abstellen, die Verfahrensgrundsitze der Transparenz
und des rechtlichen Gehors beider Parteien zu gewihrleisten ().

28. Allgemeiner betrachtet zeigte — wie bei den Bewertun-
gen — die Stichprobe der tiberpriiften Untersuchungen, dass die
tatsdchliche Untersuchungsarbeit des Amtes hiufig recht
begrenzt geblieben ist. Nur ausnahmsweise macht das Amt von
seinen Befugnissen zur Ermittlung an Ort und Stelle, zur Zeugen-
anhorung oder Vernehmung verddchtiger Personen Gebrauch. Im
Zollsektor allerdings finden diese spezifischen Untersuchungs-
techniken verstirkt Anwendung. Demgegeniiber nimmt das Amt
jedoch recht hiufig die Moglichkeit von Informationsersuchen bei
den Ermittlungsstellen in bestimmten Mitgliedstaaten, insbeson-
dere in Italien, in Anspruch. Im Zusammenhang mit Untersu-
chungen im Bereich der Ausgaben der geteilten Verwaltung lasst
sich das Amt im Allgemeinen die von ihm als notwendig erach-
teten Unterlagen zuschicken und nimmt dann die Auswertung

(?) Jahresbericht zum Haushaltsjahr 2000, Ziffer 7.49 (ABL C 359 vom
15.12.2001).

(%) Die Untersuchungsverfahren sind in verschiedensten Rechtstexten
geregelt, die einer Konsolidierung bediirfen (Verordnung (EG)
Nr. 1073/1999; Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96; Verordnung
(EG, Euratom) Nr. 2988/95; interinstitutionelle Vereinbarungen;
IDOC-Memorandum; Beamtenstatut).

(%) Die zweite Empfehlung des Bewertungsberichts der Kommission vom
Oktober 2003 betrifft die Erstellung eines Korpus von Verwaltungs-
vorschriften mit den Modalititen fiir Untersuchungsmafinahmen.
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und Analyse vor, gegebenenfalls verbunden mit einem Besuch an
Ort und Stelle (). Selbst bei Untersuchungen von Ausgaben der
direkten Verwaltung, bei denen das Amt Hauptermittler ist,
beschrankt sich das OLAF hiufig darauf, die bei den mittel-
verwaltenden Stellen der Kommission angeforderten Unterlagen
zu analysieren, indem es sich insbesondere auf die Berichte der im
Rahmen von Finanzierungsvereinbarungen beauftragten unab-
hingigen Priifer stiitzt. In derartigen Fillen werden die den Justiz-
behoérden der Mitgliedstaaten zu iibermittelnden Akten zusam-
mengestellt und erldutert, ohne dass den bereits von den
mittelbewirtschaftenden Dienststellen erhiltlichen Beweisen
zusitzliche Beweise hinzugefiigt wiirden. Die Zusammenstellung
der Akte erfolgt zumeist mit Unterstiitzung des Referats ,Richter
und Staatsanwilte*.

29. Das Amt muss im Rahmen von Gerichtsverfahren in der
Lage sein, seine Abschlussuntersuchungsberichte zu erstellen,
wihrend diese im Falle der Mafinahmen der geteilten Verwaltung
an die mittelbewirtschaftenden Stellen in den Mitgliedstaaten
gesandt werden (Zollstellen, Zahlstellen usw.). Deshalb miissen
diese Berichte in ihrer Argumentation klar sein sowie stichhaltige,
prézise und ausgewogene Schlussfolgerungen enthalten. In zahl-
reichen im Rahmen der Stichprobe untersuchten Fillen erwies es
sich, dass die Qualitdt der Abschlussberichte zu wiinschen tibrig
lieS. Der haufigste Mangel betrifft die Bestimmung des finanziel-
len Ausmafes von Betrugsfillen, obwohl die Untersuchungen in
den meisten Fillen Mittelunterschlagungen betreffen.

Follow-up-Phase

30. Das  Amt  unterscheidet  fiinf  verschiedene

Follow-up-Typen:

a) finanzielles Follow-up mit dem Ziel, die Wiedereinziehung
der zulasten des Gemeinschaftshaushalts unterschlagenen
Betrige sicherzustellen;

b) administratives Follow-up, mit dem ein Beitrag zur Verbes-
serung der Verwaltungsverfahren im Hinblick auf die
Gemeinschaftseinnahmen und -ausgaben geleistet werden
soll;

¢) Follow-up in Justizangelegenheiten, durch das Informationen
iiber den aktuellen Stand der Strafverfahren und eventuellen
Zivilklagen eingeholt werden sollen;

(1) In Artikel 7 der Verordnung (EG) Nr. 1073/1999 ist die Ubermittlung
der fir die OLAF-Untersuchung erforderlichen Informationen aus-
driicklich vorgesehen.

d) disziplinarrechtliches Follow-up, das darin besteht, iiber die
von den betreffenden Organen aufgrund der Empfehlungen
des Amtes ergriffenen Folgemaffnahmen unterrichtet zu
sein (2);

e) legislatives Follow-up, das darauf abstellt, die Rechtsvor-
schriften der Gemeinschaften so anzupassen, dass sie weni-
ger anfillig fiir Betrugsrisiken sind.

31. Es erwies sich als schwierig, die dem Follow-up tatsich-
lich gewidmete Zeit zu ermitteln. Die erhaltenen Hinweise zeigen
allerdings, dass es sich nicht um die Haupttitigkeit der betroffe-
nen Referate handelt. Der vom Amt erbrachte Mehrwert durch
Follow-up-Mafinahmen hat sich im Allgemeinen als geringfiigig
erwiesen, insbesondere bei der Koordination oder Unterstiitzung
(siche Anhang II). Hinsichtlich des finanziellen Follow-ups sollte
sich die Aufgabe des Amtes darauf beschrinken, die wiederein-
zuziehenden Betrige festzustellen. Stehen diese Betrige fest, so
obliegt es den Anweisungsbefugten der operationellen General-
direktionen und den mitgliedstaatlichen Behorden, die Ein-
ziehungsanordnungen zu erteilen und sich zu vergewissern, dass
die entsprechenden Zahlungen fristgerecht eingehen. Die
GD Haushalt ihrerseits muss gewéhrleisten, dass die Einziehungs-
anordnungen ab ihrer Erteilung erfasst werden. Ferner muss sie
die Einhaltung des Zeitplans fur die Riickzahlungen durch die
Anweisungsbefugten iiberwachen. Verletzen die Anweisungs-
befugten ihre Sorgfaltspflicht, ist es Aufgabe der GD Haushalt, das
IDOC zu befassen. Eine Einbindung des OLAF tiber das Stadium
der Feststellung der wiedereinzuziehenden Betrige hinaus bedeu-
tet angesichts der Tatigkeit der Anweisungsbefugten weitgehend
Doppelarbeit.

32. Im besonderen Fall der gegenseitigen Amtshilfe (?) im
Hinblick auf die Zoll- und Agrarregelung nahm das Amt kein sys-
tematisches Follow-up vor. Das Amt machte keinerlei Vorgaben
fiir eine laufende und konsequente Uberwachung der Fortschritte,
die im Rahmen der Verfahren fiir an die Mitgliedstaaten gerich-
tete Amtshilfeersuchen erzielt werden. Die Ergebnisse dieser Ersu-
chen sind daher nicht klar erkennbar.

Qualititskontrollverfahren

33. Die in den vorangehenden Ziffern aufgezeigten Schwach-
stellen werfen die Frage der Wirksamkeit der Qualititskontroll-
systeme des Amtes auf.

Das OLAF-Handbuch

34. Das OLAF-Handbuch enthilt eine Beschreibung der
Tatigkeiten seiner einzelnen Dienststellen sowie der meisten gel-
tenden Verwaltungsverfahren. Untersuchungsaktivititen kom-
men im Handbuch lediglich am Rande zur Sprache, indem beste-
hende Vorgehensweisen aufgefihrt werden, insbesondere mit
Bezug auf die Etappen des Case Management Systems (CMS).
Unverhiltnismidfig groen Raum erhielten die rein rechtlichen
Aspekte der Tdtigkeiten gegeniiber den praktischen Aspekten der
Organisation und Durchfithrung von Untersuchungen. Auch den

() Gemif Artikel 9 Absatz 4 der Verordnung (EG) Nr. 1073/1999 iiber
die Untersuchungen des Amtes sind die Organe oder Einrichtungen
der Gemeinschaften verpflichtet, das Amt iiber die aufgrund der Emp-
fehlungen getroffenen disziplinarrechtlichen Folgemafnahmen zu
informieren.

(}) Verordnung (EG) Nr. 515/97 des Rates vom 13. Mdrz 1997 (ABL. L 82
vom 22.3.1997, S. 1).
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Erwartungen an die verschiedenen betroffenen Parteien, insbeson-
dere an die Mitgliedstaaten und vor allem an das Management,
wurde wenig Aufmerksamkeit geschenkt. Die Aufgabe des
Exekutivausschusses, dem eine Schliisselrolle bei der Verwaltung
der Untersuchungen zukommit, sollte besonders erlautert werden.

Uberwachung der Verwaltung der Untersuchungen

35. Das Amt iibernahm die Organisationskultur von der
UCLAF, die dadurch gekennzeichnet war, dass die Ermittler den
GrofSteil ihrer Untersuchungen isoliert ohne wirkliche Aufsicht
durchfithrten. Zwar muss die Untersuchungstitigkeit der Geheim-
haltung unterliegen, um zu vermeiden, dass den Untersuchungen
schadender Druck ausgeiibt wird, genauso wichtig ist allerdings,
dass die Managementebene eines Untersuchungsamtes iiber-
wacht, dass der Ermittler sich nicht von seinen Zielsetzungen ent-
fernt und bei der Ausiibung seiner Aufgaben die tibliche Sorgfalts-
pflicht wahrt. Dies ist nicht immer der Fall gewesen. Eine derartige
Aufsicht ist ferner unabdingbar, um die ordnungsgemifie
Ressourcenverwendung sicherzustellen.

36. Wihrend das Case Management System (CMS) und die
Einrichtung einer Kanzlei nunmehr die bisher fehlende Ordnung
beim Erfassen, Auffinden und Aufbau der Untersuchungsakten
mit sich brachten, muss sich dieses System noch zu einem wirk-
lichen Managementinstrument entwickeln, das es den leitenden
Bediensteten der Direktion ,Untersuchungen“ ermoglicht, den
Stand der Tatigkeiten in ihrem Verantwortungsbereich besser
kennen zu lernen, die erforderlichen Schritte vorzubereiten und
dafiir Sorge zu tragen, dass diese innerhalb der festgesetzten Fris-
ten ergriffen werden. In diesem Zusammenhang gilt es, die Praxis
der Erstellung monatlicher Fortschrittsberichte, die versuchsweise
in bestimmten Referaten eingefiihrt wurden, um die Arbeitsbelas-
tung der Ermittler und auch die tatsichlichen finanziellen Aus-
wirkungen der abgeschlossenen Untersuchungen zu verfolgen,
auf die Gesamtheit der Referate der Direktion ,Untersuchungen®
auszudehnen.

37. Die Frage der Untersuchungsergebnisse ist nach wie vor
nicht eindeutig geklart. Die Tatsache allein, dass die Follow-up-
Phase eingeleitet wurde, bedeutet noch nicht, dass hierbei auch
ein konkretes Ergebnis (*) (Wiedereinziehung oder straf- bzw. dis-
ziplinarrechtliche Sanktion) erzielt wird. Mit anderen Worten ist
die Eroffnung einer Follow-up-Phase kein schliissiger Erfolgs-
indikator. Auch die Ubermittlung der Akten an die Justizbehorden
sagt an sich noch nichts aus. So konnen beispielsweise die vom
Amt vorgelegten Beweismittel von den nationalen Behorden als
nicht hinldnglich erachtet werden, ferner kann die Strafverfolgung
bei bestimmten Delikten verjahrt sein. Wenn das Amt im Zusam-
menhang mit internen Untersuchungen Beweise fiir strafbare
Handlungen von Bediensteten der Europdischen Organe zusam-
mentragen konnte, hat es sich haufig als sehr schwierig erwiesen,
den Fall von den Justizbehorden der Lander priifen zu lassen, in
denen sich der Sitz der Organe, wo die stratbaren Handlungen
ausgeiibt wurden, befindet (), sei es weil diese Behorden nicht
iiber eindeutige Verfahren zur Weiterleitung dieser Fille innerhalb

(") Siehe Urteil des Gerichtshofs der Europdischen Gemeinschaften vom
10. Juli 2003, Rechtssache Kommission gegen EIB, Randnummer 164.
(?) Insbesondere Belgien und Luxemburg.

ihrer Gerichtsbarkeit verfiigen, sei es weil sie diesen Fllen nicht
die vom Amt gewiinschte Prioritit einrdumen (3). In Briissel und
Luxemburg, den Hauptarbeitsorten der Organe sollte das Amt
zweckmafigerweise mit den betroffenen Justizbehorden erneut
die praktischen Modalitdten abkliren, damit die Ubermittlung
von Fillen verfolgt werden kann. Aufferdem wird den Empfeh-
lungen des Amtes in Bezug auf Disziplinarmanahmen von den
betroffenen Organen oder Einrichtungen nicht immer Folge
geleistet.

Internes Audit

38. Das Referat ,Internes Audit“ umfasst zwei Zeitbedienstete
und ist dem Direktor des Amtes unmittelbar unterstellt. Seine
Hauptaufgabe besteht darin, den Direktor tiber die Wirksambkeit
der internen Kontrollverfahren auf dem Laufenden zu halten. Seit
seiner Einrichtung im Jahre 2001 betraf seine Tatigkeit im
Wesentlichen die Aspekte des administrativen Managements des
Amtes sowie die neben der Untersuchungstitigkeit laufenden
Arbeiten. Das Referat ,Internes Audit” wurde dartiber hinaus her-
angezogen, um diverse Aufgaben der Unterstiitzung der
Direktionsdienststellen zu iibernehmen sowie um die Task-force
zu verstirken, die eingerichtet wurde, um ab Juli 2003 die Akten
der Eurostat-Affire zu bearbeiten.

39. Das Referat ,Internes Audit” erstellte keinen Bericht iiber
die Untersuchungstitigkeit mit dem Ziel, die ordnungsgemife
Funktionsweise des CMS oder die Zuverlissigkeit und Aussage-
kraft der Erfolgsindikatoren zu beurteilen. Ende 2004 hatte das
Referat ,Internes Audit” trotz eigener Risikoanalysen noch keinen
bedeutsamen Beitrag zur Verbesserung der mit der

Untersuchungsfunktion — verbundenen  Verwaltungssysteme
geleistet.

Der OLAF-Exekutivausschuss

40. Im Jahre 2002 wurde ein Exekutivausschuss unter dem

Vorsitz des Direktors ,Untersuchungen® eingerichtet, der sich aus
den meisten direkt oder indirekt mit Untersuchungen betrauten
Referatsleitern zusammensetzt. Der Ausschuss tritt einmal
wochentlich zusammen, um die Berichte zu untersuchen, die in
jeder Untersuchungsphase (Evaluierung, Abschluss, Ende des
Follow-ups) vorgelegt werden. Seine Einrichtung entsprach zwei
groflen Zielsetzungen:

a) Verbesserung der Qualitdt der Berichte, indem die in den ver-
schiedenen Dienststellen erworbenen Erfahrungen genutzt
werden;

b) Sicherstellung der Kohirenz der Entscheidungen, die dem
Direktor des Amtes von den verschiedenen Ermittlerteams
vorgeschlagen werden.

(®) Siehe hierzu die vom Amt vorgenommene Analyse in Ziffer 1.3.2 sei-
ner Zusatzbewertung, SEK(2004) 1370 vom 26.10.2004.
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41. Wihrend diese Neuerung einen unbestreitbaren Fort-
schritt bei der Fallbearbeitung mit sich brachte, ist ihr Erfolg als
Instrument fiir eine verbesserte Verwaltung der Untersuchungen
nach wie vor begrenzt, insbesondere angesichts der beschriankten
Zeit, die den Mitgliedern des Ausschusses fiir die Untersuchung
aller Akten zur Verfugung steht. Die Tatigkeit des Ausschusses
konnte nicht verhindern, dass Untersuchungen auf der Grundlage
unzureichender Evaluierungen eingeleitet, Verzdgerungen bei der
Ausfithrung  nach  entsprechender  Unterrichtung  des
Uberwachungsausschusses nicht weiterverfolgt und trotz nicht
vollstindig abgeschlossener Beweismittelerhebung Untersuchun-
gen den Follow-up-Referaten tibermittelt wurden.

Titigkeitsberichte

42. Die Betrugsbekdmpfung ist Gegenstand verschiedener
Berichte, die gemeinsam zur externen Uberwachung des OLAF
beitragen, da sie an den Rat und an das Europdische Parlament
gerichtet werden. Das Amt selbst legt einen jihrlichen Tatigkeits-
bericht vor. Die Kommission unterbreitet einen jidhrlichen Bericht
tiber die Durchfithrung ihrer Politik zum Schutz der finanziellen
Interessen; der Uberwachungsausschuss des OLAF erstellt einen
jahrlichen Bericht, und gemaf8 Artikel 15 der Verordnung (EG)
Nr. 1073/1999 ist nach dreijahrigem Bestehen des OLAF eine
Bewertung des Amtes erforderlich.

43. Die Darstellung der Titigkeitsberichte des Amtes hat sich
im Laufe der Jahre erheblich verbessert. Die Berichterstattung hat
an Klarheit gewonnen, seit sie sich auf die statistischen Angaben
des CMS stiitzt und die Analysen weniger rechtliche oder politi-
sche Fragestellungen der Untersuchungen betreffen, sondern ver-
starkt Fallstudien heranziehen. Die Zuverldssigkeit der statisti-
schen Angaben muss noch durch eine genauere Erfassung der
operationellen Tatigkeiten und eine ziigigere Aktualisierung der
Akten erhoht werden. Ebenso konnten die letzten Berichte dahin
gehend verbessert werden, dass die Tatigkeit weniger unter dem
Gesichtspunkt des Volumens als unter dem Gesichtspunkt der
erzielten Ergebnisse analysiert wird. In diesem Zusammenhang ist
auf Artikel 12 Absatz 3 zweiter Unterabsatz der Verordnung (EG)
Nr. 1073/1999 hinzuweisen, wonach der Direktor ,iber die
Ergebnisse der vom Amt durchgefithrten Untersuchungen®
Bericht erstattet. In Bezug auf Wiedereinziehungen sind die Infor-
mationen wenig zuverlissig, da die aus den Mitgliedstaaten stam-
menden Angaben weder aufeinander abgestimmt noch erhartet
sind (*). Im Hinblick auf gerichtliche Folgemafinahmen ist es in
Anbetracht der Fristen nicht maoglich, die Effizienz des Amtes zu
beurteilen, wihrend die Zahl der Disziplinarverfahren im Zusam-
menhang mit internen Untersuchungen nach wie vor unerheb-
lich ist. Soll die Berichterstattung des Amtes iiber seine Tatigkeit
zugleich transparent wie auch aussagekriftig sein, muss das OLAF
Indikatoren ermitteln und auf dem neuesten Stand halten, die
nicht nur auf das Arbeitsvolumen, sondern auch auf die Ergeb-
nisse (Erfolg oder Misserfolg) seiner Untersuchungen abstellen (2)
(siehe Ziffer 39). Hierzu gehoren auch die Untersuchungen in

(") In seinem Jahresbericht zum Haushaltsjahr 2000 weist der Hof darauf
hin (Ziffer 7.49), dass ein umfassendes System zur Registrierung der
Ergebnisse der verschiedenen Untersuchungen und der wiederein-
gezogenen Betrige fehlt.

(?) In dieser Hinsicht ist zwischen den Empfehlungen der Untersuchungs-
berichte und den gerichtlichen oder disziplinarrechtlichen Mafinah-
men, die hierauf auch tatsichlich folgen, zu unterscheiden. Ebenso
muss unterschieden werden zwischen beantragten Einziehungen und
tatsichlich wiedereingezogenen Betrigen.

Zusammenarbeit mit den Behorden der Mitgliedstaaten. Die
Ermittlung der tatsichlichen Untersuchungsergebnisse gestaltet
sich nach wie vor schwierig.

BEITRAG DER OLAF-DIENSTE ZUR
UNTERSUCHUNGSFUNKTION DES AMTES

Einleitung

44, Ziel dieses zweiten Teils ist die Beurteilung des Beitrags,
den die OLAF-Dienststellen zur Untersuchungsfunktion des
Amtes effektiv leisten. In diesem Zusammenhang muss daran
erinnert werden, dass der Prisident der Kommission im Novem-
ber 2003 eine Neuausrichtung der Tatigkeiten des Amtes auf
seine Untersuchungsfunktion ins Auge gefasst hatte (3).

Intelligence, operationelle Strategie und Informationsdienst

45, Die Direktion C umfasst drei Referate (siche Anhang I).
Zum Aufgabenbereich des ersten Referats gehoren strategische
Fragen der Betrugsbekdmpfung, die Analyse von Trends und lang-
fristigen Risiken sowie die Datenbanken tiber die von den Mit-
gliedstaaten mitgeteilten Unregelmafigkeiten. Das zweite Referat
ist zustindig fur die Informationstechnologien und die Kanzlei.
Insbesondere sind Einrichtung und Betrieb des Case Management
Systems (CMS) diesem Referat zu verdanken (siehe Ziffer 17). Das
dritte Referat unterstiitzt die von den Bediensteten der Direktion
,2Untersuchungen“ vorgenommenen Untersuchungen mit
Softwareprogrammen und technischen Hilfsmitteln. Dieses Refe-
rat kann ferner den Fahndungsdiensten der Mitgliedstaaten ope-
rationelle Unterstiitzung leisten (*).

46. Das mit der strategischen Analyse betraute Referat
miisste es dem Amt ermdglichen, bestimmte Untersuchungen
nicht nur aufgrund von Meldungen einzuleiten, sondern auch auf
der Grundlage von gezielten Risikoanalysen, die vom Amt selbst
— eventuell in Zusammenarbeit mit entsprechenden Stellen in
den Mitgliedstaaten — vorgenommen werden. Obwohl dieses
Referat bereits schon seit zwei Jahren besteht, leistete es bislang
keinen direkten Beitrag zur Untersuchungstitigkeit (°).

47.  Zu den vom Amt untersuchten maoglichen Wegen zur
Einleitung von Untersuchungen gehoren die Informationen, wel-
che die Mitgliedstaaten gemifl den Verordnungen (EWG)
Nr. 595/91 (%) und (EG) Nr. 1681/94 iiber in den Sektoren Land-
wirtschaft und Strukturfonds aufgedeckte Unregelmifigkeiten
tibermitteln. Das Referat ist zu dem Schluss gekommen, dass die
Qualitdt dieser Daten im Allgemeinen fiir eine Auswertung nicht
ausreicht.

(°) Erkldrung des Prisidenten Prodi vor dem Ausschuss fiir Haushalts-
kontrolle des Europdischen Parlaments am 18. November 2003.

(*) Unterstiitzung iiber die Verwaltung der Systeme zur Erfassung und
Ubermittlung von in den Mitgliedstaaten aufgedeckten Betrugsfillen
(AFIS, ECR, ...).

(°) Funfter Bericht des Amtes fiir Betrugsbekdimpfung (Juli 2003-
Juli 2004), Ziffer 3.1.1.

(%) Siehe Sonderbericht Nr. 3/2004 vom 10. Juni 2004 (ABL C 269 vom
4.11.2004).
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48. Im Hinblick auf die strategischen Analysen sieht sich das 53. Im Rahmen der Unterstiitzung der operationellen

Referat in seiner Arbeit durch den erschwerten Zugriff auf diverse
Datenbanken der Organe behindert, welche Bedenken hegen hin-
sichtlich des Gebrauchs, den das Amt von einem allgemeinen
Zugriff auf Datenbanken machen konnte, die den Vorschriften
tiber die Sicherheit personlicher Daten unterliegen (Verordnung
(EG) Nr. 45/2001). Zu dieser sensiblen Frage fand bisher noch
keine eingehende Diskussion mit dem Uberwachungsausschuss
statt, obwohl die Losung dieser Frage entscheidend ist, wenn das
Amt bei der Einleitung seiner internen Untersuchungen systema-
tischer und forscher vorgehen muss.

49. Wenn auch jiingeren Datums, so scheinen die Anfragen
um Unterstiitzung vonseiten der Untersuchungsdienststellen im
Bereich der operationellen Analyse stetig zuzunehmen, wobei es
sich hierbei insbesondere um die Abfrage von Datenbanken han-
delt. Mitte 2004 betraf die Tatigkeit des fir die operationelle Ana-
lyse zustandigen Referats grofitenteils den Zoll- und Agrarbereich,
der nicht zu den vom OLAF-Direktor festgelegten prioritiren
Untersuchungsgebieten gehort.

50. Im Rahmen der vom Amt so genannten Serviceplattform
widmet das fiir operationelle Analysen zustindige Referat einen
bedeutenden Teil seiner Ressourcen der Unterstiitzung der Mit-
gliedstaaten im Zoll- und Agrarbereich. Zwei dieser Tatigkeiten
wiren besser in anderen Kommissionsdienststellen aufgehoben:

a) Funktionsweise des Betrugsbekimpfung-Informations-
systems (AFIS), das es den Mitgliedstaaten wie auch dem
OLAF gestattet, Informationen im Zusammenhang mit
Betrugsfillen zu erhalten und zu verbreiten (1);

b) die Verwaltung der aus dem Gesamthaushaltsplan der Euro-
pdischen Union finanzierten Programme zur Unterstiitzung
der Ausriistung von Zollimtern in den Mitgliedstaaten.

Politik, Gesetzgebung und Rechtsangelegenheiten

51. Die Direktion A umfasst sechs Referate (siche Anhang I).
Drei dieser Referate sind mit Folgemaffnahmen (siche Ziffern 30-
32) und der Unterstiitzung der Ermittler in Fragen sektor-
bezogener Rechtsvorschriften betraut. Obwohl die genaue Rolle
dieser drei Referate je nach den Sektoren, fiir die sie zustindig
sind, variiert, iiben sie zwei Funktionen aus, wobei die eine mit
den Untersuchungen verbunden ist und die andere in der Unter-
stiitzung der operationellen Generaldirektionen der Kommission
im Rahmen der Politik des Schutzes der finanziellen Interessen
besteht.

52.  In Bezug auf Untersuchungen liefern diese drei Referate
die Analysen sektorbezogener Rechtsvorschriften. Dariiber hin-
aus stellen sie die Weiterverfolgung der von den Mitgliedstaaten
der Kommission mitgeteilten Unregelmifigkeiten sicher. Die Stel-
lungnahmen dieser Referate in Rechts- oder Finanzfragen, insbe-
sondere die Stellungnahmen in der Evaluierungsphase der Fille,
trugen zur Verbesserung der Qualitdt der Untersuchungen bei,
dies vor allem in den Bereichen der direkten Ausgaben und der
Aufenhilfe.

(1) Das Referat C.2 ist an der technischen Verwaltung des AFIS-Systems
beteiligt. Das Amt sollte Zugriff auf dieses System haben, auch wenn
es von einer anderen Kommissionsdienststelle verwaltet wird.

Generaldirektionen der Kommission werden diese Referate in die
Priifung der Rechtsetzungstexte unter dem Gesichtspunkt der
Betrugssicherheit eingebunden. Thre Aufgabe besteht darin, pra-
ventive Malnahmen vorzuschlagen, indem sie sich die aufgrund
der Untersuchungen des Amtes gewonnenen Erfahrungen
zunutze machen.

54. In Ziffer 53 des Sonderberichts iiber die Wiederein-
ziehungen vorschriftswidriger Zahlungen im Rahmen der
Gemeinsamen Agrarpolitik (2) kam der Hof zu dem Schluss, dass
die Rolle des OLAF bei der Weiterverfolgung der von den Mit-
gliedstaaten gemeldeten Unregelmafigkeiten nach wie vor unklar
sei, da die Zustiandigkeiten zwischen der GD Landwirtschaft und
dem Amt nicht klar voneinander abgegrenzt sind, was die Wirk-
samkeit der Regelung zur Wiedereinziehung der vorschriftswid-
rig zulasten des Gemeinschaftshaushalts verbuchten Betrdge ver-
ringerte. Auch wenn die Priifung des Hofes die Weiterverfolgung
der im Zollbereich und im Strukturfondssektor gemeldeten Unre-
gelmifigkeiten nur am Rande beriihrte, stellen sich hinsichtlich
der Aufgabenverteilung dieselben Fragen. Generell ziehen Follow-
up-Mafinahmen zu viele Ressourcen des Amtes ab, was den ope-
rationellen Generaldirektionen der Kommission zwar niitzt, aber
auf Kosten der Untersuchungsfunktion geht.

55. Unter den drei anderen Referaten der Direktion A entfallt
rund ein Drittel des fiir Rechtsangelegenheiten zustindigen Refe-
rats (zwolf Bedienstete) auf allgemeine (nicht sektorbezogene)
Rechtsgutachten fir die Direktion ,Untersuchungen®. Dies ist eine
niitzliche Funktion, da sie die sektorbezogenen Stellungnahmen
der mit Folgemafinahmen betrauten Referate ergdnzt. Weniger
klar ist jedoch, ob die sonstigen Arbeiten dieses Referats, insbe-
sondere in Verbindung mit der Strategie des Schutzes der finan-
ziellen Interessen, dem Hauptauftrag des Amtes entsprechen und
ob das OLAF am ehesten geeignet ist, diese Fragen zu behandeln.
Das Gleiche gilt fiir die beiden anderen Referate (Schutz des Euro
und Unterstiitzung der beratenden Ausschiisse auf dem Gebiet
des Schutzes der finanziellen Interessen).

Dem Direktor des Amtes unmittelbar unterstellte Referate

56. Mit Ausnahme des fiir das interne Audit zustindigen
Referats sind dem Direktor des Amtes vier Referate unmittelbar
zugeordnet (siche Anhang I).

Das Referat ,Richter und Staatsanwilte*

57. Obwohl dem Direktor des Amtes unterstellt, sollte die-
ses Referat zwei eng an die Untersuchungsfunktion gekniipfte
Aufgaben erfiillen:

) Unterstiitzung der Untersuchungen im Hinblick auf die den
Justizsystemen der Mitgliedstaaten eigenen Besonderheiten;

o

b) im Falle der Ubermittlung von Fillen an die nationalen Justiz-
behorden Sicherstellung der reibungslosen Weiterleitung der
Akten des Amtes an die Staatsanwaltschaft in den betreffen-
den Lindern.

(?) Siehe Sonderbericht Nr. 3/2004.
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58. Das Referat ,Richter und Staatsanwilte* war in die 63. Ein grofler Teil der Personalaufstockung erfolgte im

Evaluierungs- und Untersuchungstitigkeit nur wenig einbezogen.
Durch sein hdufig spdtes Tatigwerden war es nicht immer mog-
lich, die vorhandenen Kompetenzen sinnvoll zu nutzen, was der
Qualitdt bestimmter Untersuchungsberichte abtraglich war. Im
Bereich der direkten Ausgaben wurden die Richter und Staatsan-
wilte ab dem zweiten Halbjahr 2003 sofort nach Einleitung der
Untersuchungen an den Arbeiten der Ermittler beteiligt. Finde
diese Praxis in allen Interventionsbereichen des Amtes Anwen-
dung, wire es einfacher gewesen festzustellen, ob die verfiigba-
ren Beweismittel ausreichen oder welche zusitzlichen Beweismit-
tel erforderlich sind, um die Untersuchung durch Weiterleitung
der Akte an die Disziplinarinstanzen oder Justizbehorden mit
guten Aussichten auf Erfolg abschliefen zu konnen.

Mit der Fortbildung und der Unterstiitzung der
Kandidatenlinder betrautes Referat

59. Im Rahmen der Erweiterung der Union wurde ein
Sonderreferat beauftragt, ein aus dem Phare-Programm finanzier-
tes, mit 15 Millionen Euro dotiertes Programms durchzufiihren.
Diese Tatigkeit muss im Prinzip bis 2006 fortgesetzt werden. Im
Jahre 2004 wurde diesem Referat ein weiteres Programm zur
Unterstiitzung der neuen Mitgliedstaaten (Herkules-Programm in
Hohe von 11,7 Millionen Euro) iibertragen. Wie bei der Bekdmp-
fung der Geldfilschung ist es nicht Aufgabe des Amtes, Aus-
gabenprogramme zu verwalten.

60. Das Referat ist grundsitzlich auch mit fortlaufenden
Fortbildungsmaffnahmen innerhalb des Amtes betraut. Es scheint
jedoch, als sei diese Titigkeit vernachldssigt worden. Der Aufga-
benbereich dieses Referats sollte tiberdacht werden.

Das Referat ,,Haushalt und Personal

61. Die Grofe dieses Referats und die Verwaltungsausgaben
des OLAF generell sind geringer als dies der Fall wire, wenn das
Amt verwaltungsmaRig nicht der Kommission angegliedert wire.
Daher kann das OLAF erhebliche Einsparungen erzielen, indem es
in hohem MafSe die Dienste der Generaldirektion ,Verwaltung® in
Anspruch nimmt, ohne dass hierdurch die Unabhangigkeit sei-
ner Untersuchungsfunktion gefahrdet wire.

Personalressourcen

62.  Der starke Anstieg der Planstellen seit 1999 spiegelt den
Willen der Haushaltsbehorde wider, die Untersuchungsfunktion
des Amtes zu starken. Allerdings stiitzt sich die Anzahl der neuen
Planstellen auf keinerlei Studie mit dem Ziel, den Bedarf je nach
der vom Amt gewihlten Strategie und je nach seiner Arbeitsbe-
lastung zu ermitteln.

Wege von Zeitplanstellen. So stieg die Zahl der Zeitplanstellen
der Laufbahnen A und B von 12 im Jahre 1999 auf 127 im
Jahre 2001. Im Stellenplan von 2004 machen diese Planstellen
55 % aller Bediensteten der Laufbahngruppen A und B aus. Die
Vielzahl der Zeitplanstellen ist auf das Haushaltsverfahren fiir das
Haushaltsjahr 2001 zuriickzufiihren, als die von der UCLAF tiber-
nommenen leitenden Posten in der Untersuchungsfunktion neu
besetzt werden sollten (*). Nach Erreichung dieses Ziels weist die
derzeitige Lage mehr Schwierigkeiten als Vorteile auf:

a) Da zahlreiche Ermittler aus den Kontrollbehorden der Mit-
gliedstaaten angeworben wurden, musste sich ein hoher
Prozentteil von ihnen erst mit dem rechtlichen und institu-
tionellen Rahmen und den fiir den Gemeinschaftshaushalt
spezifischen Ausfithrungsverfahren vertraut machen. Diese
Umstellung war um so schwieriger, als das Amt im Unter-
schied zu der bei der GD Handel und Wettbewerb iiblichen
Praxis (2) nur wenige einfithrende Fortbildungsmaffnahmen
fr neu eingestellte Ermittler anbietet.

b) Die Mehrzahl der derzeit laufenden Zeitvertrige gelangen
zwischen 2007 und 2009 ans Ende ihrer zweiten und letz-
ten Laufzeit von drei Jahren (3). Insofern als die betroffenen
Bediensteten das Amt verlassen miissen, besteht ein hohes
Risiko, dass innerhalb eines kurzen Zeitraums vorhandene
Erfahrungen und erworbenes Fachwissen verloren gehen.

64. In Anbetracht der Komplexitit des Gemeinschafts-
kontextes miissen die Ermittler vielseitig einsetzbar sein und eine
hohe Anpassungsfahigkeit unter Beweis stellen. Da sich diese
Qualitdten nicht leicht vereinigen lassen, ist dies ein gewichtiger
Grund, um kiinftig der Stabilitit der Personaleinstellung sowie
Fortbildungsprogrammen eine grofere Prioritdt einzurdumen.
Unter diesen Bedingungen gilt es, die Frage des Stellenplans
erneut zu priifen, um den Ermittlern nicht prekire Stellen-
situationen, sondern vielmehr echte Karrieremoglichkeiten bieten
zu konnen. Dies kann schrittweise im Rahmen der Moglichkeiten
der kommenden Haushaltsverfahren durch Umwandlung
bestimmter Planstellen erfolgen.

65. Parallel hierzu sollten die Behorden, die am meisten von
der Betrugsproblematik und den Problemen des Schutzes der
finanziellen Interessen der Europiischen Union betroffen sind,
ermutigt werden, den Analysediensten (Intelligence) des Amtes
verstarkt abgeordnete nationale Sachverstindige zur Verfiigung
zu stellen. Zielgruppe diesbeziiglicher Bemithungen kénnen vor
allem jene Stellen in den Mitgliedstaaten sein, die mit dem Amt
zusammenarbeiten sollen.

(") Dariiber hinaus ist die Zahl der Dauerplanstellen der Laufbahnen A
und B von 107 im Jahre 1999 auf 143 im Jahre 2000 angestiegen, um
im Jahre 2001 auf 109 gekiirzt zu werden.

(3) Diese Generaldirektionen der Kommission machen in hohem MafSe
Gebrauch von hochrangigen Ermittlerteams.

(*) In seinem Sonderbericht Nr. 8/98 hatte der Hof bereits darauf hinge-
wiesen, dass der hohe Anteil an Zeitbediensteten eine mangelnde Kon-
tinuitdt in der Organisation zur Folge hatte.
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UBERWACHUNGSAUSSCHUSS

66. Der Uberwachungsausschuss wurde durch die Basis-
rechtstexte zur Einrichtung des OLAF (!) eingesetzt. ,Der
Uberwachungsausschuss stellt durch die regelméfige Kontrolle,
die er beziiglich der Austibung der Untersuchungstatigkeit vor-
nimmt, die Unabhingigkeit des Amtes sicher” (2). Ferner sollte er
von sich aus oder auf Ersuchen des Direktors, an diesen gerich-
tete Stellungnahmen zu den Titigkeiten des Amtes abgeben,
jedoch nicht in den Ablauf der Untersuchungen eingreifen (2). In
der Praxis legt der Ausschuss im Einklang mit dem Erwdgungs-
grund Nr. 10 der Verordnung (EG) Nr. 1073/1999 sein Haupt-
augenmerk auf eine Vorschrift seiner eigenen Geschiftsordnung,
wonach der Ausschuss gewdahrleisten soll, dass das Amt die
Grundsitze im Zusammenhang mit den personlichen Rechten
und Freiheitsrechten, insbesondere im Bereich der internen Unter-
suchungen, beachtet (3).

67. Die Wahrnehmung der Aufgaben des Uberwachungsaus-
schusses stellt in vielerlei Hinsicht ein heikles Unterfangen dar.
Der Ausschuss muss gleichzeitig Garant der Unabhingigkeit des
Amtes und der Rechte des Einzelnen sein. Zu diesem Zweck wur-
den ihm in den Rechtsvorschriften keinerlei Entscheidungsbefug-
nisse verlichen. Da er sich lediglich zu Grundsatzfragen dufert,
begriindet er eine Art Rechtstheorie, die ohne direkte Auswirkun-
gen auf die Untersuchungen bleibt. Insofern als der
Uberwachungsausschuss in den Ablauf der Untersuchungen nicht
eingreifen kann, bildet er in keinerlei Weise ein Element der Kon-
trolle der Rechtmifigkeit der Untersuchungen wihrend ihrer
Durchfithrung.

68. Im Hinblick auf die Kontrolle des bei Untersuchungen zu
befolgenden Verfahrens zeigen mehrere jiingste Fille, dass es zwi-
schen der Titigkeit des Uberwachungsausschusses und der des
Biirgerbeauftragten zu Uberschneidungen kommt. So kamen im
Zeitraum zwischen September 2003 und Mai 2004 in sieben Sit-
zungen des Ausschusses Interventionen des Biirgerbeauftragten
beziiglich einzelner Untersuchungen des Amtes zur Sprache. Dar-
tiber hinaus wird der Ausschuss nicht mit Beschwerden befasst,
welche die von einer Untersuchung betroffenen Personen gegen
eine sie beschwerende Manahme beim Direktor des Amtes ein-
legen, der damit in Bezug auf die von ihm als erforderlich erach-
teten Folgemafinahmen freie Hand hat.

69. Der Ausschuss darf sich zwar nicht in die Verwaltung des
Amtes einmischen, d. h. er darf weder in die Tatigkeiten eingrei-
fen, die dem Amt neben den Untersuchungen zukommen, noch
in den Ablauf der Untersuchungen selbst, doch ist Folgendes zu
beachten:

a) Der Ausschuss muss innerhalb von neun Monaten nach ihrer
Einleitung iiber nicht abgeschlossene Untersuchungen unter-
richtet werden. In der Praxis hat diese Unterrichtung des Aus-
schusses zumeist keine konkreten Auswirkungen.

() Beschluss 1999/352/EG, EGKS, Euratom, Artikel 4.

Verordnung (EG) Nr. 10731999, Artikel 11 Absatz 1.

(*) Geschiftsordnung vom 17. November 1999, Artikel 2 (ABL L 41
vom 15.2.2000).

—
-

b) Der Ausschuss muss jedes Jahr den Haushaltsvorentwurf des
Amtes eingehend prifen (%), obwohl der Haushalt auch
andere Aktivititen neben den Untersuchungen betrifft. Diese
Priiffung hat weitgehend formellen Charakter, da der Aus-
schuss, der kein Hilfsorgan der Haushaltsbehorde ist, iiber
keinerlei diesbeziigliche Befugnisse verfiigt.

¢) Der Ausschuss bat darum, iiber die Weiterleitung von Fillen
an die nationalen Justizbehorden im Vorfeld informiert zu
werden (°). Da jedoch die Weiterleitung an die Justiz-
behorden oftmals ein Untersuchungsstadium darstellt, das in
der Folge mit deren Unterstiitzung fortgesetzt wird, und
zudem ein souveriner Akt des Direktors des Amtes ist, kann
die vorherige Information des Ausschusses als Einmischung
betrachtet werden.

d) Der Ausschuss fordert in seiner Geschiftsordnung, dass ihm
vom Direktor des Amtes Rechte zuerkannt werden, die iiber
die in den konstitutiven Rechtstexten vorgesehenen Rechte
hinausgehen (Ubermittlung der beim Direktor eingegange-
nen Beschwerden (%), Mitteilung der Rechtsetzungsinitiativen
des Amtes betreffend die Betrugsbekimpfung und den
Schutz der finanziellen Interessen (), Zugang zu samtlichen
Dokumenten und Akten des OLAF (8), eigene Haushaltsmit-
tel (%), Ernennung des Sekretariatspersonals (19), Festlegung
des Sekretariatssitzes (1) usw.).

70. Seit seiner Ernennung war die Unabhingigkeit des Direk-
tors des Amtes niemals wirklich bedroht (12). In der Praxis legte
der Ausschuss sein Augenmerk weitgehend auf Fragen der Ein-
haltung der personlichen Rechte in internen Untersuchungen
durch das Amt. Ferner beméngelte er das Fehlen einer kodifizier-
ten Verfahrensregelung, die den Untersuchungshandlungen einen
gesicherten Rahmen verleihen wiirde. Die iibermifSige Beschifti-
gung des Ausschusses mit den internen Untersuchungen und den
Rechten des Einzelnen beeintrichtigte die Beziehungen zwischen
der Leitung des Amtes und dem Ausschuss.

71. Im Einklang mit der Politik des Amtes rdumte der
Uberwachungsausschuss der strafrechtlichen Zielsetzung der
internen Untersuchungen auf Kosten der externen Untersuchun-
gen Prioritdt ein ungeachtet der Tatsache, dass die Bekdimpfung
von Betrug zulasten der finanziellen Interessen der Gemeinschaf-
ten weit iber den institutionellen Rahmen hinausgeht und zahl-
reiche Betriigereien auch ohne das heimliche Einverstindnis von

(% Anhérung des Uberwachungsausschusses durch den Direktor geméfd
Artikel 6 Absatz 2 des Beschlusses 1999/352 EG, EGKS, Euratom,
wonach keine formelle Stellungnahme abzugeben ist.

(°) Wihrend die Verordnung (EG) Nr. 1073/1999 die Weiterleitung der
an die Justizbehorden iibermittelten Fille durch den Direktor des
Amtes vorsieht, ohne den Zeitpunkt dieser Mitteilung zu prazisieren,
stellt die Geschiftsordnung des Ausschusses (Artikel 22 Absatz 5)
den Grundsatz der vorherigen Mitteilung auf.

(6) Artikel 22 Absatz 6 der Geschiftsordnung des Uberwachungsaus-

schusses.

7)  Artikel 22 Absatz 7, A.a.O.

8)  Artikel 3 Buchstabe b, A.a.O.

9) Artikel 4 Absatz 5, Artikel 19 Absatz 7 und Artikel 25, A.a.O.

0) Artikel 19 Absitze 1 und 2, A.a.O.

11) Artikel 19, Absatz 4, A.a.O.

12) Selbst auf dem Hohepunkt der Eurostatkrise im Jahre 2003 trug die
Kommission dafiir Sorge, nicht in den Ablauf der Untersuchungen
einzugreifen.

—

(
(
(
(1
(
(
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Bediensteten der Organe oder gleichgestellter Einrichtungen ver-
tibt werden. Obwohl die Verordnung (EG) Nr. 1073/1999
in ithrem Artikel 7 Absitze 1 und 3 fordert, dass ,die Organe, Ein-
richtungen sowie Amter und Agenturen (...) dem Amt unverziig-
lich alle Informationen iiber etwaige Fille von Betrug oder Kor-
ruption“ mitteilen und ,soweit es die innerstaatlichen
Rechtsvorschriften zulassen — die Mitgliedstaaten (...) ferner alle
(-..) als sachdienlich angesehenen Dokumente und Informationen
tiber die Bekdmpfung von Betrug, Korruption und sonstigen
rechtwidrigen Handlungen zum Nachteil der finanziellen Interes-
sen der Gemeinschaften® iibermitteln, hat der Uberwachungsaus-
schuss noch niemals die Bedingungen untersucht, unter denen die
Einrichtungen oder Mitgliedstaaten dieser Verpflichtung nach-
kommen, obwohl sie fiir die Untersuchungstitigkeit des Amtes
von wesentlicher Bedeutung ist ().

72. Um Fragen im Zusammenhang mit der Durchfithrung
der Priifungen in Kenntnis der Sachlage besprechen zu konnen,
untersucht das Sekretariat des Ausschusses abgeschlossene
Untersuchungsakten, die nach in Abstimmung mit dem Vorsit-
zenden festgelegten Kriterien ausgewahlt werden. Die Anzahl der
in jiingster Zeit untersuchten Akten lag im Jahre 2003 bei 17 ()
und bei 7 fiir die ersten sechs Monate von 2004. Zu diesen Unter-
suchungen werden ausfithrliche Bewertungsblatter angelegt mit
haufig sachdienlichen Empfehlungen oder wichtigen Grundsatz-
fragen. Diese werden dem Amt nicht tibermittelt. Eine offenere
Haltung wire nicht nur den Beziehungen unter den Dienststellen
zutrdglich, sondern wiirde es auch gestatten, von den besten Vor-
gehensweisen zu profitieren und damit zur Stirkung der
Untersuchungsfunktion beizutragen.

SCHLUSSFOLGERUNGEN UND EMPFEHLUNGEN

73. Im November 2003 ergriff das OLAF bedeutende
Umstrukturierungsmafinahmen. Im Verlaufe der Priifung erwies
es sich, dass das Amt Anfang 2004 noch mit der Bereinigung von
Altlasten beschiftigt war, die ihm sein Vorganger (UCLAF) hin-
terlassen hat, und dass die neuen Mafnahmen gerade erst anfin-
gen, ihre Wirkung zu zeigen (siehe Ziffer 10).

Effizienz und Wirksamkeit der Untersuchungen

74. Die Untersuchungspolitik des OLAF bleibt ungewiss, sei
es in Bezug auf sein Titigwerden von Amts wegen, seinen
Umgang mit Priorititen, die Modalitdten der Zusammenarbeit mit
den Behorden der Mitgliedstaaten und die Fristeniiberwachung.
Ebenso sind die Vorgaben beziiglich der zu erreichenden Ergeb-
nisse nach wie vor ungenau, da die finanziellen oder disziplinar-
rechtlichen Aspekte der Untersuchungen im Vergleich zu den
Gerichtsverfahren, deren Ausgang haufig in weiter Ferne liegt und
unsicher ist, zu wenig Aufmerksamkeit erhalten (siche Ziffern 19,
20 und 25).

(") Siehe auch Artikel 9 der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 2988/95,
wonach im Rahmen des Schutzes der finanziellen Interessen die Mit-
gliedstaaten verpflichtet sind, der Kommission jede erforderliche
Unterstiitzung zu gewahren.

(%) Davon 14 interne Untersuchungen.

Nach Festlegung der Leitgrundsitze fiir die Untersuchungen des
Amtes — unter dem Gesichtspunkt der zu erreichenden Ergebnisse
und nicht nur in Abhdngigkeit von den Haupttatigkeitsbereichen —
wiirde die Einfiihrung von Leistungsindikatoren (anstelle einfacher
Tatigkeitsindikatoren) gestatten, fie Begriindetheit der vom Amt
gewdhlten Optionen zu beurteilen.

75. Der den verschiedenen Untersuchungsphasen zugrunde
liegende Entscheidungsprozess ist transparenter geworden (siehe
Ziffer 16). Das Tatigwerden des Exekutivausschusses und die Ein-
richtung von Standardberichten haben hierzu in hohem Mafle
beigetragen (siche Ziffer 41).

76. Die  Gleichstellung  der  Unterstiitzungs-  und
Koordinierungstitigkeiten mit den Untersuchungen erschwert
einen sinnvollen Ressourceneinsatz und fihrt zu einer zeit-
intensiven Nutzung des Case Management Systems, obwohl dem
Amt bei der Koordinierung und Unterstiitzung nicht die Aufgabe
zukommt, selbst die Beweismittel zusammenzutragen und zu
erstellen (siehe Ziffern 13 und 14).

Die Organisation des Amtes muss im Hinblick auf die
Koordinierungs- und Unterstiitzungsaufgaben iiberdacht werden.
Ferner sollte die Frage geklirt werden, ob als Teil der Serviceplattform
kein spezielles Rf;femt, das dieser Titigkeit gewidmet wire, einge-
richtet werden sollte.

77. Im Hinblick auf die vorbereitenden Arbeiten (Evaluierun-
gen) sind die Analysen rudimentir geblieben. Die Unterstiitzungs-
referate (Richter und Staatsanwilte, Folgemainahmen, operatio-
nelle Analyse) waren an der Definition der Zielsetzungen und der
Ausarbeitung der fiir jede Untersuchung zugrunde zu legenden
Strategie nur in geringem Mafle beteiligt. Der Exekutivausschuss
hat nicht nachdriicklich genug auf die Notwendigkeit einer kla-
ren Festlegung von Zielen und zu erwartenden Untersuchungs-
ergebnissen gedringt (siehe Ziffern 20 und 22).

Gewisse Untersuchungshandlungen miissen noch besser begriindet
und die von den Ermittlern in jedem einzelnen Fall zu verBfo Igenden
Zielsetzungen gekldrt werden. Ferner sollte darauf hingearbeitet wer-
den, dass die Arbeitsplane die vorgeschlagenen Entscheidungen
untermauern. Im Hinblick auf den Exekutivausschuss sollten klei-
nere Gruppen gebildet werden, in denen jeweils die leitenden Bediens-
teten versammelt waren, welche Akten mit gemeinsamen Merkma-
len behandeln (3) . Eine derartige Vorgehensweise wiirde die den
Teilnehmern im Zusammenhang mit d%r Untersuchung der Akten
entstehende Arbeitsbelastung verringern und damit eine eingehen-
dere Analyse der Beschlussentwiigre begiinstigen. Auflerdem wiirde
dies erlauben, einen Gesamtiiberblick iiber alle laufenden Falle zu
erhalten und Prioritdten entsprechend festzusetzen. Erforderlichen-
falls konnten alle Gruppen des Exekutivausschusses einberufen wer-
den, um Grundsatzfragen zu erértern, die fiir samtliche Dienststel-
len von Interesse sind.

(°) Beispielsweise Einnahmen und Ausgaben der geteilten Verwaltung,
Ausgaben der direkter Verwaltung, interne Untersuchungen usw.
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78. Die von der Managementebene des Amtes ausgeiibte
Aufsicht iiber die Untersuchungen erwies sich im Allgemeinen als
unzuldnglich (siehe Ziffern 28, 35 und 36). Die Dauer der Unter-
suchungen konnte nicht gesteuert werden (siehe Ziffer 24).

83. Die Kontrolle der Rechtmifigkeit der laufenden
Untersuchungshandlungen ist nicht in unabhingiger Weise
sichergestellt (). Die Untersuchungsverfahren sind nach wie vor
unzureichend kodifiziert (siche Ziffer 27).

Die Referatsleiter miissen sich vergewissern, dass die Prioritdten
beachtet werden und die tatsichliche Arbeitsbelastung der Ermittler
bekannt ist und auch kontrolliert wird. Im Verlauf der Untersuchung
muss die Beweiserhebung Vorrang vor dem einfachen Zusammen-
tragen bereits verfiigbarer Informationen haben. In dieser Hinsicht
muss das Amt die thm zu Gebote stehenden Mittel besser nutzen
(Zeugenvernehmungen, Vorortbesuche zwecks Sammlung von
Beweismitteln, operationelle Analysen usw.).

79. Es besteht kein System, um die tatsdchliche Arbeitsbelas-
tung der Ermittler oder die von ihnen fiir ihre Untersuchungen
aufgewandte Zeit zu messen (siche Ziffer 26).

Anhand eines Zeiterfassungssystems in Verbindung mit Arbeitspli-
nen, die Zeitvorgaben Ifiir die Untersuchungen enthalten, wdre es
maglich, die Arbeitsbelastung besser auf die in den verschiedenen
Refgraten der Direktion ,Untersuchungen” verfiigharen Ressourcen
abzustimmen und Verzogerungen zu vermeiden.

80. Die obligatorische Ubermittlung der seit mehr als
neun Monaten laufenden Untersuchungen an den Uberwachungs-
ausschuss ist ohne bemerkenswerte Auswirkungen geblieben
(siche Ziffer 24).

In Anbetracht der in den nationalen (Str??echt) und gemeinschaft-
lichen Rechtsvorschriften (z. B. Artikel 3 der Verordnung (EG, Eura-
tom) Nr. 2988/95) vorgesehenen Verjihrungsfristen erscheint die
Einfiihrung einer Hochstdauer fiir Untersuchungen geeignet, die
Wirksamkeit der Untersuchungen zu erhéhen.

81. Die Untersuchungsergebnisse sind nach wie vor schwie-
rig zu ermitteln. Im Bereich der internen Untersuchungen konn-
ten seit 1998 wenige Fortschritte im Hinblick auf die Verhdngung
von Sanktionen erzielt werden. Die gerichtlichen und disziplinar-
rechtlichen Wege haben sich als weitgehend ineffizient erwiesen
(siehe Ziffer 37).

82. Das vom Amt vorgenommene finanzielle Follow-up
stellt eine Belastung fiir die Ressourcen dar (siche Ziffern 31
und 54). Das Follow-up in Justizangelegenheiten erbringt keinen
wirklichen Mehrwert gegeniiber den vorgelegten Schlussfolgerun-
gen (siche Ziffer 43).

Das finanzielle Follow-up sollte nicht Aufgabe des Amtes sein. Es
obliegt den Anweisungsbefugten der Kommission und den Mitglied-
staaten, fiir die Wiedgreinziehung der im Anschluss an die Unter-
suchungen festgelegten Betrige Sorge zu tragen. Die Anweisungs-
befugten und d%e Mitgliedstaaten sollten das Amt unverziiglich von
den wiedereingezogenen oder abgeschriebenen Betrdgen in Kenntnis
setzen. Das Follow-up in Justizangelegenheiten sollte auf die Fille
beschrinkt sein, wo am Ende eines Strafverfahrens der Anweisungs-
befugte der urspriinglichen Ausgabe ein zivilrechtliches Wiederein-
ziehungsverfahren einleiten muss. Das legislative Follow-up sollte
Aufgabe der operationellen Generaldirektionen bleiben und sich auf

vom Amt iibermittelte zusammenfassende Vermerke stiitzen.

Die Kodifizierung der Verfahren muss gewdhrleisten, dass die
Untersuchungshandlungen voraussehbar sind, die Fristen fiir die
Anhorungen feststehen und in jedem zentralen Untersuchungs-
stadium die Rechte der Verteidigung gewahrt bleiben sowie deren
Aktenzugang gesichert ist. In einer Verfahrensregelung miissen iiber-
dies die Einﬁaltun des Grundsatzes der Geheimhaltung der
Untersuchungstitigkeit festgeschrieben und Maglichkeiten ér die
Kontrolle der Rechtmdfigkeit der laufenden Untersuchungs-
handlungen vorgesehen werden. Eine derartige Regelung soﬁte
Rechtskraft erha%ten, verdffentlicht werden und eine transparente
Anwendung  der  grundlegenden  Prinzipien fiir ~ OLAF-
Untersuchungen, insbesondere der Grundsdtze der Transparenz und
des rechtlichen Gehors beider Parteien, ermaglichen.

84. Im Bereich der direkten Ausgaben ist das Amt auf die
Zusammenarbeit mit den nationalen Stellen angewiesen. Gewisse
Mitgliedstaaten sind eher als andere bereit, dem OLAF ihre Unter-
stiitzung anzubieten, auch wenn das Amt nicht tiber simtliche
Mittel verftigt, um bestimmte Sachverhalte klarzustellen (siche
Ziffern 15 und 37).

85.  Im Bereich der Eigenmittel und Ausgaben der geteilten
Verwaltung erweist sich die Zusammenarbeit mit den Mitglied-
staaten, die auf Verfahren der gegenseitigen Amtshilfe und
Ad-hoc-Regelungen (Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96)
fufst, haufig als mittelmafig (siche Ziffern 15 und 32).

Um die Modalititen der Zusammenarbeit mit den Behorden der
Mitgliedstaaten zu kldren, gilt es, entweder die Annahme einer spe-
zielf%n Verordnung des Rates iiber die Modalitdten dieser Zusam-
menarbeit (siche Vorschlige zur Anderung der Verordnung (EG)
Nr. 1073/1999) oder aber den Abschluss von Vereinbarungen mit
jenen nationalen Ermittlungsbehirden, die am ehesten in der Lage
sind, das Amt zu unterstiitzen, ins Auge zu fassen (2).

86. Das vom Amt zwecks Verwaltung der Untersuchungen
eingerichtete System (Case Management System und Kanzlei)
stellt einen klaren Fortschritt im Umgang mit der Dokumentation
und den Untersuchungsakten dar (siche Ziffer 17).

87. Die Datenbanken des CMS werden nicht so genutzt, dass
sie ein wirkliches System fiir die Verwaltung der Untersuchungen
sowie eine Entscheidungshilfe darstellen, obwohl ein solches
Instrument fiir das Management der Direktion ,Untersuchungen®
erforderlich ist (siehe Ziffern 34 und 36).

(") Siehe Artikel 14 der Verordnung (EG) Nr. 1073/1999. Die Bestim-
mungen des Artikels 90a des neuen Personalstatuts bringen keine
Losung der Frage der Unabhingigkeit des vorgerichtlichen Verfahrens
im Zusammenhang mit den Untersuchungshandlungen des Amtes.

(?) Eine derartige Vereinbarung ist mit der italienischen ,Guardia di
finanza“ geschlossen worden.
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Die Datenbanken des CMS sollten so genutzt werden, dass sich das
Dokumentationssystem zu einem wirklichen Verwaltungssystem fiir
Untersuchungen und zu einer Entscheidungshilfe entwickelt. Eine
derartige Entwicklung, die mit einer Klirung der Rolle der
Managementverantwortung der Ermittler einherginge, wiirde es
gestatten, die Wirksamkeit der Untersuchungen zu erhohen und Ver-
zogerungen zu vermeiden. In dieser Hinsicht muss das OLAF-
Handbuch erginzt und die Zustandigkeiten des Managements prd-
zisiert werden. Um den Umgang mit dem Handbuch in der Praxis
zu erleichtern, sollten simtliche Anweisungen im Zusammenhang
mit der Organisation, Durchfiihrung und Uberwachung der Unter-
suchungen in einem getrennten Band zusammengdagsst werden.
Besond%re Bemiihungen miissen den Fortbildungsmafnahmen fiir
Ermittler gelten (Untersuchungstechniken, sektorbezogene Rechtsvor-
schriften auf nationaler und Gemeinschaftsebene, Ausdrucks-
fahigkeiten usw.).

88. Die Berichterstattung nimmt die Ressourcen in erhebli-
chem Mafle in Anspruch. Mangels aussagekraftiger Erfolgs-
indikatoren werden hierbei jedoch nicht geniigend klare Informa-
tionen an die Hand gegeben, um die Effizienz der Arbeitsweise
beurteilen zu konnen (siehe Ziffern 37, 39 und 43).

Es empfiehlt sich, die Zahl der vorzulegenden Berichte zu reduzieren
und ihren Informationswert zu verbessern. Die statistischen Anga-
ben miissen an Zuverldssigkeit und Aussagekraft gewinnen, so 3%55
iiber die Jahre Vergleiche angestellt werden konnen. In diesem
Zusammenhang sollte die Einjughmng von Leistungsindikatoren, die

auf die tatsdchlichen und weniger auf die potenziellen Ergebnissen
abstellen, grofere Klarheit bringen.

Einsatz der Ressourcen zur Unterstiitzung der Untersuchungen

89. Durch seine reaktive Untersuchungspolitik ist das Amt
nicht ohne weiteres in der Lage, seine Arbeitsbelastung vorauszu-
schitzen und dementsprechend Ermittlerteams zu bilden (siche
Ziffern 26 und 62). Die Aufteilung der Bediensteten auf die Refe-
rate der Direktion ,Untersuchungen” ist wenig transparent. Die
Personalverwaltung ist durch die instabile Personallage erschwert,
was auf den unverhiltnismafSig hohen Anteil an Zeitplanstellen
zuriickzufiihren ist (siehe Ziffern 63 und 64).

Die Arbeitsbelastung der verschiedenen Dienststellen sollte iiber-
wacht und ein wirklicher Personalentwicklungsplan aufgestellt wer-
den, um die strukturellen Probleme der Personaﬁerwaltun zu lésen.
Eine sinnvolle Verwaltung der Ermittlerteams wiirde dariiber hinaus
zahlenmdfig ausgewogenere Referate voraussetzen, so dass die
Referatsleiter eine niher an den Untersuchungen liegende Aufsicht
ausiiben konnen.

90. Der Beitrag der fiir die strategische Analyse zustindigen
Dienststellen zugunsten der Direktion ,Untersuchungen war
unerheblich. Zu den Risikoanalysen konnten sie nur wenig bei-
tragen (siche Ziffer 46).

Der Auftrag der fiir die strategische Analyse zustindigen Dienst-
stellen muss neu definiert werden, damit diese tatsdchlich dazu bei-
tragen, Situationen zu ermitteln, welche die Einleitung von externen
Untersuchungen in den Hauptrisikosektoren zur Folge haben. In die-
ser Hinsicht sollten sich die Dienststellen darum bemiihen, Darstel-
lung, Art und Genauigkeit der von den Mitgliedstaaten gemeldeten
Unregelmafigkeiten zu verbessern, um Datenbanken zu erstellen,
anhand deren Anomalien aufgedeckt und Untersuchungen eingelei-
tet werden konnen.

91. Eine Unterstiitzung in Rechtsangelegenheiten empfiehlt
sich angesichts der Schwierigkeiten, die sich durch bestimmte
Gemeinschaftsvorschriften ergeben. In diesem Bereich ist die
Unterstiitzung der Untersuchungsdienststellen regelmafSig. Dem-
gegeniiber kann man sich mit Recht die Frage stellen, welchen
Nutzen die Tatigkeit im Zusammenhang mit der Strategie des
Schutzes der finanziellen Interessen fiir die Untersuchungen des
Amtes hat (siehe Ziffern 53 und 55).

Da die mit der Strategie des Schutzes der {manziellen Interessen ver-
bundene Titigkeit keine direkten Auswirkungen auf den Ablauf der
Untersuchungen hat, wdren andere Dienststellen der Kommission
besser geeignet, derartige Uberlegungen anzustellen.

92. Die Unterstiitzungstitigkeit erscheint sinnvoll, wenn es
darum geht, den Mitgliedstaaten konkrete Hilfestellung bei der
Koordinierung oder Analyse im Bereich der grenziiberschreiten-
den Untersuchungen zu leisten. Die Nebentitigkeiten des Amtes,
insbesondere in Verbindung mit der Politik des Schutzes der
finanziellen Interessen im weitesten Sinne, lenken die Leitung von
ihrer Aufgabe der Uberwachung und Begleitung der
Untersuchungsfunktion ab. Bei der Ubernahme von Zustindig-
keiten, die im Allgemeinen in den Aufgabenbereich der operati-
onellen  Kommissionsdienststellen — fallen  (beispielsweise
Programmverwaltung), stellt die Bereitstellung der Ressourcen des
Amtes nicht die beste Losung dar (siehe Ziffern 55 und 59).

Die Aufgaben der Programmverwaltung obliegen den operationel-
len Kommissionsdienststellen, die fiir diese Aufgabe besser als das
Amt geriistet sind.

Beziehungen  zwischen dem  OLAF  und  dem
Uberwachungsausschuss
93. Die Leitung einer Einrichtung, wie dem Betrugs-

bekdmpfungsamt, muss sich auf eindeutige Vorgaben fiir
Managementaufgaben und eine klare Regelung fiir die Uberwa-
chung stiitzen. Der Auftrag des Uberwachungsausschusses hat an
Klarheit eingebiiSt. Uberdies gewihrt der Uberwachungsaus-
schuss der Leitung des Amtes nicht jede erforderliche Unterstiit-
zung (siche Ziffer 70).

Die Rolle des Uberwachungsausschusses sollte iiberpriift werden, um
jedes Risiko der Einmischung in den Ablauf der Untersuchungen
auszuschalten.
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Hinblick auf die Wiedereinziehung unterschlagener Betrige oder
die wirksame Verhdngung disziplinar- oder strafrechtlicher
Sanktionen.

Neuausrichtung des Amtes auf seine Untersuchungsfunktion

94.  Die Zuordnung des OLAF zur Kommission hat die Unab-
hingigkeit der Untersuchungsfunktion des Amtes nicht gefdhr-
det, auch wenn bestimmte Kommunikationsprobleme festgestellt
wurden. Folglich muss der Status des Amtes nicht infrage gestellt
werden. Demgegeniiber  hitte das  Management  der
Untersuchungsfunktion verstarkter Aufmerksamkeit bedurft, um
die Qualitdt der Ergebnisse zu gewdahrleisten und zu vermeiden,
dass Uberschneidungen mit den Aufgaben anderer Kommissions-
dienststellen entstehen. Die Erfahrung der ersten finf Jahre des
Bestehens des OLAF weist darauf hin, dass Uberlegungen erfor-
derlich sind, um besser Gewiahr zu bieten, dass die Untersuchun-
gen auch tatsichlich zu konkreten Ergebnissen fithren, sei es im

Aus dem vorher Gesagten ergibt sich, dass eine Neuausrichtung der
Tatigkeiten des Amtes auf seine Untersuchungsfunktion, wie dies
vom Présidenten der Kommission im November 2003 vorgeschla-
gen wurde, dazu fithren wiirde, die Wirksamkeit der Untersuchun-
gen zu verstdrken, indem anderen Instanzen die Aufgabe praventi-
ver oder legislativer Mafnahmen iiberlassen wiirde. Eine derartige
Neuausrichtung sollte ihrerseits mit einer Umgestaltung der
Fiihrungs- und Verwaltungsstruktur (,Governance*) des Amtes ein-
hergehen, was Anderungen der einschligigen Rechtsvorschriften
erforderlich machen wiirde (1).

Dieser Bericht wurde vom Rechnungshof in seiner Sitzung vom 9. Juni 2005 in Luxemburg

angenommen.

Fiir den Rechnungshof
Hubert WEBER
Président

(") Verordnung (EG) Nr. 1073/1999 iiber die Untersuchungen des Amtes;

Beschluss 1999/352/EG, EGKS, Euratom zur Errichtung des Amtes;
Beschluss 1999/396/EG, EGKS, Euratom der Kommission iiber die
Bedingungen und Modalititen der internen Untersuchungen
(ABL L 149 vom 16.6.1999, S. 57).
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ANHANG II

WICHTIGSTE IM VERLAUF DER PRUFUNG EINER STICHPROBE VON

UNTERSUCHUNGEN FESTGESTELLTE MANGEL

Evaluierungen (30 untersuchte operationelle Aktivititen)

Verzogerungen bei der Durchfithrung 16 Falle
Unzureichende Aufsicht 13 Falle
Mangelnde Prizisierung der Untersuchungsziele 12 Fille
Unvollstindige CMS-Akten 15 Falle
Untersuchungen (62 untersuchte operationelle Aktivititen)

Verzogerungen bei der Durchfithrung 34 Fille
Unzureichende Aufsicht 24 Fille
Begrenzte Untersuchungstitigkeit 10 Falle
Bericht unzuldnglicher Qualitit 15 Falle
Mangelnde Prazisierung der verfolgten Ziele 28 Fille
Unvollstindige CMS-Dokumentation 13 Fille
Follow-up (25 untersuchte operationelle Aktivititen)

Verzogerungen bei der Durchfithrung 22 Fille
Beschrinkter Nutzen des Follow-ups 8 Fille
Unzureichende Aufsicht 7 Fille
Unvollstindige CMS-Dokumentation 6 Fille
Begrenztes Follow-up 5 Fille

WICHTIGSTE FESTGESTELLTE MANGEL

Evaluierungen Untersuchungen Follow-up
(30 untersuchte operationelle (62 untersuchte operationelle (25 untersuchte operationelle
Aktivitaten) Aktivitdten) Aktivitaten)
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Verzégerungen  Unzureichende Begrenzte Bericht Mangelnde Unvollstéandige Begrenztes
bei der Aufsicht Untersuchung-  unzuldnglicher Prézisierung der CMS- Follow-up
Durchfithrung statigkeit Qualitat verfolgten Ziele Dokumentation
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ANTWORTEN DER KOMMISSION

In der Anlage zu ihren Antworten iibermittelt die Kommission die Antworten des OLAF-Uberwachungsausschusses beziig-
lich der Absitze 66 bis 72 und 93. Die Kommission und OLAF weisen darauf hin, dass sie bestimmte vom Ausschuss
gedufSerte Ansichten nicht teilen.

ZUSAMMENFASSUNG

1L Durch die Auswahl von Informationen (*) hat das OLAF gegenwirtig die Moglichkeit, allen ernst zu
nehmenden Hinweisen nachzugehen, die bei ihm eingehen. Das OLAF mochte die Effizienz seiner Untersu-
chungen und das diesbeziigliche Follow-up weiter verbessern und zu diesem Zweck eine tiefer gehende stra-
tegische Analyse durchfiihren. Auch konnte es sich veranlasst sehen, sich an neue Zielvorgaben anzupassen.

Iv. Die Untersuchungen sowie die Unterstiitzungs- und Koordinierungsmaffnahmen des OLAF dienen alle
demselben Zweck, namlich dem Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaft. Die Unterscheidung zwi-
schen diesen Mafnahmen ist eindeutig und erfolgt auf der Grundlage der Verordnung (EG) Nr. 1073/1999.
Sie bestimmt, welche Rolle das OLAF (nach Maf3gabe seiner Fahigkeiten, Befugnisse und unabhingigen recht-
lichen Stellung) zu spielen hat. Im Rahmen einer etwaigen Reform der Struktur des OLAF gemif den einschla-
gigen Beschliissen der Organe (2) konnte eine bessere organisatorische Unterscheidung zwischen diesen Kate-
gorien vorgesehen werden.

V. Die Feststellungen beziiglich der von der Leitung ausgeiibten Aufsicht beziehen sich auf die Auswahl
der vom Rechnungshof gepriiften Einzelfille. Bei diesen Fillen sind die seit dem Jahr 2003 in Bezug auf die
Leitung erzielten Fortschritte noch nicht zum Tragen gekommen. Die Bemerkung des Rechnungshofes, die von
der Leitung ausgeiibte Aufsicht sei unzulinglich gewesen, sollte daher nuanciert betrachtet werden: Im Zeit-
raum Juli 2000 bis Juni 2003 wurden immerhin 957 von der UCLAF iibernommene Fille abgeschlossen,
und in den vergangenen drei Jahren ist die durchschnittliche Dauer der Untersuchungen von 33 auf 22 Monate
im Jahr 2004 gesunken. Im Ubrigen sieht der Vorschlag der Kommission die Einfithrung von Fristen fiir die
Untersuchungen vor (siehe Vorschlag zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 1073/1999 und (Euratom)
Nr. 1074/1999 (3)).

VL Seitdem die erste Etappe mit Hilfe der OLAF-Kanzlei bewiltigt wurde, kontrolliert das OLAF die Qua-
litdit und Rechtmafiigkeit seiner Untersuchungen uiber die Hierarchie, seinen Exekutivausschuss, das Referat
,Richter und Staatsanwilte” und die fiir das Follow-up zustindigen Referate. Zudem hat das OLAF seine
Planungstatigkeit verstarkt (Arbeitspline).

Die Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten erfordert kontinuierliche und nachhaltige Anstrengungen auf bei-
den Seiten. Das OLAF hat diesen Bereich, was notwendige Verbesserungen anbelangt, als prioritdr eingestuft.
Die Kommission misst dieser Zusammenarbeit grofSe Bedeutung bei und hat sie (in Empfehlung 14 des Eva-
luierungsberichts der Kommission tiber die OLAF-Tatigkeit (*) als ,multidisziplindre Serviceplattform*
beschrieben.

VIL An den konkreten Folgemafinahmen zu den Untersuchungen (wie Strafverfolgungs- oder Einziehungs-
mafinahmen) lasst sich die Effizienz des OLAF nur teilweise ablesen. Es ist nimlich Sache der nationalen Behor-
den und — in bestimmten Fillen — der Gemeinschaftsorgane, iiber etwaige Folgemafnahmen, die das OLAF
nicht vornehmen kann, zu entscheiden.

Da die Festlegung und Anwendung von Leistungsindikatoren eine komplexe Frage darstellt, hat das OLAF dies-
beziigliche Uberlegungen angestellt, die sich zum Teil auch auf die Erfahrungen der nationalen
Strafverfolgungsbehorden griinden. Das OLAF priift zurzeit die Moglichkeit, von den Behorden der Mitglied-
staaten Informationen iiber die Niitzlichkeit seiner Berichte einzuholen.

(1) Nach Maflgabe von Kriterien, die sich auf die Priorititen aus dem Titigkeitsprogramm des OLAF griinden.

(») Siche Vorschlag zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1073/1999 (KOM(2004) 103 endg. vom 10.2.2004).

() Artikel 6 Absatz 7 (Dauer der Untersuchungen) des Vorschlags zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1073/1999
(KOM(2004) 103 endg. vom 10.2.2004).

(*) Bericht der Kommission — Bewertung der Titigkeiten des Europdischen Amtes fiir Betrugsbekimpfung
(KOM(2003) 154 endg.).
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VIIL Dank der groflen Zahl seiner Zeitbedienstetenstellen konnte das OLAF bei der Einrichtung seiner
Strukturen relativ schnell erfahrene Untersuchungsbeauftragte einstellen. Das OLAF ist sich der vom Rech-
nungshof angesprochenen Gefahr bewusst und plant daher — sofern die Haushaltsbehorden einverstanden
sind — eine schrittweise Umwandlung eines groffen Teils der Zeitbedienstetenstellen in Dauerstellen, was die
Konsolidierung des Fachwissens ermoglichen diirfte. AufSerdem wird das OLAF kiinftig verstirktes Gewicht auf
die Fortbildung seines Personals und insbesondere seiner Untersuchungsbeauftragten und neuen Bediensteten
legen.

IX. Der geltende Rechtsrahmen fiir das OLAF beinhaltet bereits weit reichende Bestimmungen zum Schutz
der Grundrechte. Der Vorschlag zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1073/1999 (!) sieht die Festschrei-
bung der Verteidigungsrechte der einer Untersuchung unterworfenen Personen vor. Fiir die interne Kontrolle
der Qualitdt und Rechtmifigkeit der Untersuchungen sind gegenwirtig die Hierarchie und der Exekutivaus-
schuss zustindig. Dennoch werden Uberlegungen iiber die interne Kontrolle angestellt werden.

Im Ubrigen sieht das neue OLAF-Handbuch eine Reihe verwaltungsrechtlicher Bestimmungen vor, die auf eine
noch bessere Gewihrleistung der RechtmifSigkeit der Untersuchungen in der Praxis und auf eine groflere Trans-
parenz der OLAF-Verfahren abstellen (und kiinftig getrennt vom Handbuch weiterentwickelt werden kénnten).

X. Die Kommission teilt die Auffassung des Rechnungshofes, dass die Verwaltungs- und Fithrungsstruktur
des OLAF einer Uberarbeitung bedarf. Sie hat daher in ihrem Vorschlag zur Anderung der Verordnung (EG)
Nr. 1073/1999 mogliche Losungen aufgezeigt.

XL Das OLAF konzentriert sich auf den Schutz der finanziellen Interessen als Ganzes. Die Ressourcen-
mobilisierung ist dabei der operative Teil. Im Ubrigen stellt der Rechnungshof selbst unter Punkt IIT fest, dass
das OLAF mit dem ihm momentan zur Verfiigung stehenden Ressourcen durchaus in der Lage ist, allen seinen
operativen Aufgaben nachzukommen.

Die Kommission begriifSt die Anmerkungen des Rechnungshofes vorbehaltlich etwaiger von ihr noch vorge-
nommener Neubewertungen in Bezug auf die Aufgabenverteilung unter ihren Dienststellen (insbesondere im
Rahmen der Evaluierung der Aufgaben und Befugnisse des OLAF).

EINLEITUNG

4. Das OLAF hat der Notwendigkeit, mit den unterschiedli-
chen Behorden der Mitgliedstaaten zur Erfiillung seines Auftrags
zusammenzuarbeiten, Rechnung getragen und zu diesem Zweck
entsprechendes Gewicht auf Koordinierungs- und Unter-
stitzungsmafinahmen gelegt und Beamte aus den auf diese Berei-
che spezialisierten nationalen Behorden eingestellt.

7. Das OLAF verweist auf die ergdnzende Bewertung seiner
Titigkeiten aus dem Jahr 2004 (2), derzufolge etwa 60 % seines
Personals mit operativen Aufgaben befasst ist. Dies ist darauf
zuriickzufiithren, dass auch ein grofler Teil des Personals der nicht
der Direktion ,Untersuchungen und operativen Mafinahmen*
angehorenden Referate eng mit der Untersuchungstitigkeit des
OLAF verbunden ist.

8. Die Kommission rdumt ein, dass es zum gegenwirtigen
Zeitpunkt schwierig sein mag, die Effizienz der Arbeitsweise des
OLAF zu bewerten. Das OLAF verfiigte anfangs nicht iiber die
erforderlichen Hilfsmittel fiir eine solche Bewertung. Mit der Ein-
fihrung des Fallverwaltungssystems ist eine Bewertung der OLAF-
Tatigkeiten jedoch moglich geworden. So konnte eine erste
Beschreibung der finanziellen Ergebnisse und der Ergebnisse der
Zusammenarbeit mit den Justizbehérden vorgenommen werden

(1) KOM(2004) 103 vom 10.2.2004.
(?) Erginzende Bewertung der Tatigkeiten des OLAF (SEK(2004) 1370
vom 26.10.2004).

(siehe ergdnzende Bewertung der OLAF-Titigkeit (3)). Die inner-
staatlichen Verfahrensfristen verhindern jedoch ein rasches
Inkenntnissetzen des OLAF iiber die zu seinen Untersuchungen
ergriffenen Folgemafinahmen. Daher stellt das OLAF derzeit unter
Beriicksichtigung der Erfahrungen der nationalen Dienststellen
Uberlegungen iiber geeignetere Indikatoren fiir seine Leistungsfa-
higkeit an, die eine genauere Evaluierung seiner Tatigkeiten
ermoglichen werden. Allerdings ist es schwierig, die so wichtige
praventive und abschreckende Wirkung der vom OLAF ergriffe-
nen Mafnahmen zu bewerten.

10. Die Kommission hat bereits auf die Bedeutung der Not-
wendigkeit hingewiesen, die Fille aus der Vergangenheit abzu-
schlieen und die aus unterschiedlichen Griinden bei der Einrich-
tung des OLAF entstandenen Riickstinde (siche Punkt 7.41 des
Jahresberichts 2000 des Rechnungshofs) abzubauen. Daher ist es
nicht tiberraschend, dass die Folgen dieser Riickstinde noch im
Jahr 2004 sichtbar waren (siehe Punkt 73). Die in Anhang II auf-
gefithrten Mingel miissen folglich relativiert werden, denn sie
betreffen hauptsichlich Untersuchungen, die noch vor der
Umstrukturierung des OLAF vom November 2003 eingeleitet
wurden.

Das OLAF hat dariiber hinaus den fritheren Bemerkungen des
Rechnungshofes Rechnung getragen: Die Einrichtung des Case
Management System (CMS) ist ein Beispiel fiir die Fortschritte, die
das OLAF bei der Umsetzung der Empfehlungen aus dem Sonder-
bericht Nr. 8/98 des Rechnungshofes erzielt hat.

(°) Siehe Abschnitt 1.3.2 der ergdnzenden Bewertung der Tatigkeiten des
OLAF (SEK(2004) 1370 vom 26.10.2004).
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UNTERSUCHUNGEN VON OLAF

13. Der Unterschied zwischen einer Untersuchung und einer
Unterstiitzungs- oder Koordinierungsmafinahme ist ausschlagge-
bend dafiir, welche Rolle das OLAF (im Rahmen seiner Fahigkei-
ten und Befugnisse) zu spielen hat. Die Rechtsvorschriften, die
den rechtlichen Rahmen fiir die Tétigkeit des OLAF bilden, sehen
vor, dass in den Bereichen Zoll und Handel ein direktes Eingrei-
fen des OLAF in Form einer Untersuchung im eigentlichen Sinne
weniger haufig zu erfolgen hat (siche auch die Antworten zu den
Punkten IV, 4 und 12).

14. Die Koordinierungs- und Unterstiitzungsmafnahmen
dienen dem vom Gesetzgeber vorgegebenen Ziel eines wirksamen
Schutzes der finanziellen Interessen der Gemeinschaft. Das OLAF
bemiiht sich stets, das fiir den betreffenden Fall geeignete Verfah-
ren zu ermitteln. Dabei wird keiner Form des Vorgehens Vorrang
eingerdumt, so dass von einem zu Lasten der Untersuchungen
gehenden Personaleinsatz nicht die Rede sein kann. Da diese Mafs-
nahmen zudem in vielen Fillen sehr komplex sind und mehrere
Mitgliedstaaten betreffen, ist es erforderlich, hierfiir strikte Ver-
fahren vorzusehen. Dadurch, dass fiir operativen Mafinahmen des
OLAF die gleichen internen Berichterstattungsverfahren gelten,
wird eine grofere Transparenz gewéhrleistet (siche Antwort zu
Punkt 76). Fiir Amtshilfefille konnte gleichwohl ein vereinfach-
tes Verfahren vorgesehen werden.

15. Die Zusammenarbeit mit den nationalen Dienststellen
setzt gegenseitiges Vertrauen voraus, das durch die
Unterstiitzungs- und Koordinierungsmafnahmen, die das OLAF
fur die Mitgliedstaaten leistet, auf- und ausgebaut werden kann.
Das OLAF ist bemiiht, seine operativen Kontakte kontinuierlich
zu verbessern und hat sich dies als vorrangiges Ziel fiir das
Jahr 2005 gesetzt.

16. a) Bei der Evaluierung der Hinweise vergewissert sich das
OLAF, dass die sich darauf griindenden Verdachtsmo-
mente i) Verstofle betreffen, die in seine Zustindigkeit
fallen, ii) schwerwiegend genug sind (*) und iii) Bereiche
betreffen, die den zuvor festgelegten Prioritdtskriterien
entsprechen (2). Die Festlegung der Priorititen fur die
Untersuchungen erfolgt auf der Grundlage umfassender
Uberlegungen des OLAF und eines Dialogs mit dem
Uberwachungsausschuss.

¢) Der vom OLAF gefillte Beschluss, eine Untersuchung
ohne Follow-up abzuschliefen, stellt als solcher eine
Schlussfolgerung dar, die von grofSer Bedeutung sowohl
fiir die betroffenen Personen als auch fiir das betroffene
Organ ist, denn er bedeutet, dass die erhobenen Anschul-
digungen fallen gelassen werden.

17. Anfang 2003 hat das OLAF mehrere wichtige Verdnde-
rungen am CMS vorgenommen, die die Funktionsweise des CMS
und die Zuverldssigkeit der Informationen erheblich verbessert
haben. Da die Vorausschitzung der finanziellen Auswirkungen
ein schwieriges Unterfangen ist, plant das OLAF die Einsetzung
einer Arbeitsgruppe aus Sachverstindigen, die die Leitlinien fiir
die am Anfang einer Untersuchung vorgenommene Schitzung
des voraussichtlichen Schadens fiir die finanziellen Interessen der

(1) Siehe Urteil in der Rechtssache C-15/00, Randnummer 164.
(?) Siehe Abschnitt 3.2 des OLAF-Handbuchs.

Europdischen Union tiberpriifen sollen. Die vom CMS ausgewie-
senen Betrige basieren auf Schitzungen, die nach Abschluss der
Untersuchungen angestellt werden. Fir die Ermittlung der
genauen Betrige und die Erstellung des Einziehungsvermerks ist
der jeweilige Anweisungsbefugte zustindig.

19. Der Anteil der Hinweise, denen nicht nachgegangen
wurde, ist seit dem Jahr 2002 erheblich gestiegen, was auf die Ein-
fiihrung eines Systems fiir die Priorititensetzung zuriickzufithren
ist, das bereits beim Eingang der Hinweise greift (siche auch die
Antworten zu den Punkten 16 Buchstabe a und III).

Die Hauptaufgabe besteht darin, hochwertige Anfangshinweise
zu erhalten, die sich auf schwerwiegende Delikte beziehen und
eine Untersuchung mit wichtigen Ergebnissen nach sich ziehen
konnen.

Das OLAF mochte seine Untersuchungen und sonstigen operati-
ven Maffnahmen in Zukunft noch aktiver und verstirkt auf der
Grundlage seiner ,Intelligence“-Arbeit nach Maflgabe der neuen
Verordnung (EG) Nr. 1073/1999 durchfiihren (siche Antwort zu
Punkt 74).

20. Das neue OLAF-Handbuch vom 25. Februar 2005 tragt
dem Umstand Rechnung, dass eine Evaluierung binnen 15 Tagen
in bestimmten Bereichen, in denen eine Zusammenarbeit mit den
Mitgliedstaaten erforderlich ist, einfach nicht moglich ist: Es
wurde nunmehr eine Evaluierungsfrist von zwei Monaten (3) vor-
gesehen, die zudem mit Einverstindnis der Referatsleiter verlin-
gert werden kann.

b) Die diesbeziigliche Bemerkung des Rechnungshofes sollte
relativiert werden, denn es ist zu beriicksichtigen, unter wel-
chen Bedingungen die Leitung des OLAF arbeiten musste.
Das OLAF konnte schlielich erst mit der Fortbildung seines
Fihrungspersonals beginnen, als die Erblast der Vergangen-
heit bewiltigt war.

¢) Ebenso sei, was die angesprochenen Verzdgerungen anbe-
langt, daran erinnert, dass viel Personal mit dem Abschluss
der Fille aus der Vergangenheit beschiftigt war (im Zeitraum
Juli 2000 bis Juni 2003 wurden immerhin 957 ,UCLAF-
Fille“ abgeschlossen).

21. Das OLAF beriicksichtigt bereits in der Evaluierungs-
phase den finanziellen Aspekt eines Falls. Dieser Aspekt ist eines
der in der Antwort zu Punkt 16 Buchstabe a erwihnten Prioritdts-
kriterien. Das OLAF verfolgt sich ergdnzende Ziele anhand eines
sich sowohl an der finanziellen Dimension (d. h. auf Einziehungs-
mafinahmen ausgerichteten) als auch an der strafrechtlichen
Dimension (d. h. auf verwaltungs-, disziplinar oder strafrechtli-
che Sanktionen ausgerichteten) orientierenden Vorgehens.
Zudem liefert das OLAF der Kommission iiber das mit dieser im
Jahr 2003 vereinbarte Kooperationsinstrument (*) noch im Laufe
seiner Untersuchungen Informationen fiir konservatorische Mafi-
nahmen zum Schutz der finanziellen Interessen der
Gemeinschaft.

22.  Die Verlingerung der Evaluierungsphase gemidfl der
neuen Fassung des OLAF-Handbuchs (siche Antwort zu Punkt 20)
soll eine bessere Planung der Arbeiten ermoglichen.

(%) Siehe Abschnitt 3.3.3 des OLAF-Handbuchs vom 25.2.2005.
(%) Frithwarnsystem (SEK(2005) 310).
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Seit dem Jahr 2005 ist das Zurateziehen der fir das Follow-up
zustindigen Richter und Staatsanwilte sowie die verstirkte Hin-
zuzichung der fiir die Informationssammlung und -analyse
zustindigen Referate ab der Evaluierungsphase zur Regel
geworden.

23, Wie bereits in der ergdnzenden Bewertung (') mitgeteilt
wurde, ist die durchschnittliche Dauer der OLAF-Untersuchungen
von 33 Monaten im Jahr 2002 auf 22 Monate im Jahr 2004
gesunken (siche Antwort zu Punkt 78).

24. Die Kommission hat in Artikel 6 Absatz 7 ihres Entwurfs
zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 1073/1999 und (Eura-
tom) Nr. 10741999 vorgeschlagen, die Untersuchungen durch
Einfilhrung von Fristen zu beschleunigen. Das Tatigkeits-
programm des OLAF fiir 2005 sieht zudem die Einfithrung eines
Systems zur Erfassung der Arbeitszeit seiner Untersuchungs-
beauftragten vor, durch das eine bessere Einhaltung der Fristen
gewihrleistet werden soll (siehe auch die Antworten zu den Punk-
ten 26 und 80).

25. Durch das Arbeitszeiterfassungssystem soll zudem eine
bessere Beriicksichtigung der unterschiedlichen Dringlichkeit der
Untersuchungen erreicht werden.

26. Damit das geplante Arbeitszeiterfassungssystem den
Anforderungen eines Untersuchungsdienstes gerecht wird, priift
das OLAF derzeit, welche Erfahrungen die nationalen
Untersuchungsdienste auf diesem Gebiet gesammelt haben.
Gleichzeitig lauft bereits in den mit dem Follow-up befassten
Referaten eine Testphase mit einer solchen Arbeitszeiterfassung.
Es sei jedoch auch darauf hingewiesen, dass das CMS Aufschluss
dariiber gibt, mit wie vielen Fillen ein Untersuchungsbeauftragter
gerade befasst ist.

27. Der Vorschlag zur Anderung der Verordnung (EG)
Nr. 10731999 sieht die Festschreibung der Verteidigungsrechte
der von den Untersuchungen betroffenen Personen vor. AufSer-
dem enthilt das neue OLAF-Handbuch verwaltungsrechtliche
Vorschriften mit den geltenden internen Bestimmungen tiber die
unter Wahrung der Grundrechte vorgenommene Ausiibung der
Befugnisse des OLAF bei dessen Untersuchungen. Das OLAF hat
zu diesem Zweck im Januar 2005 eine vergleichende, in acht Mit-
gliedstaaten durchgefiihrte Studie in Auftrag gegeben, bei der
ermittelt werden soll, welche Garantien bei seinen Untersuchun-
gen angemessen waren.

28. Es ist wichtig, zwischen den Befugnissen des OLAF bei
internen Untersuchungen und denen bei externen Untersuchun-
gen zu unterscheiden. Bei Fillen in den Bereichen Landwirtschaft
und Zoll verleiht die einschligige Verordnung (EG) Nr. 2186/96
dem OLAF keine Befugnis zur Vernehmung von Wirtschafts-
teilnehmern. Daher stiitzt sich das OLAF in diesen Fillen auf die
Mitgliedstaaten und andere Dienste, die iiber geeignete Mittel
verfiigen.

Die Zusammenstellung der Akten durch das OLAF ist sehr wich-
tig fur eine optimale Weiterbehandlung der betreffenden Vor-
ginge durch die zustindigen Behorden.

(") Ergdnzende Bewertung der Titigkeiten des OLAF (SEK(2004) 1370
vom 26.10.2004).

29. Das OLAF hat fur das Jahr 2005 eine besondere
Fortbildungsmafinahme fiir seine Untersuchungsbeauftragten
vorgesehen, durch die die Qualitdt der Untersuchungsberichte
verbessert werden soll. Die neue Fassung des Abschlussberichts,
wie sie das neue OLAF-Handbuch vom Februar 2005 vorsieht,
enthilt die Angabe des Schadensvolumens (trotz des in der Ant-
wort zu Punkt 17 geschilderten Problems, dieses genau zu ermit-
teln) und der Art des Verstofles (straf-, verwaltungs- oder
disziplinarrechtlich).

31.  Vorbehaltlich etwaiger von ihr noch vorgenommener
Neubewertungen in Bezug auf die Aufgabenverteilung unter ihren
Dienststellen (insbesondere im Rahmen der Evaluierung der Auf-
gaben und Befugnisse des OLAF) ist die Kommission davon iiber-
zeugt, dass die Aufgabenverteilung zwischen dem OLAF und den
anderen betroffenen Kommissionsdienststellen (Anweisungs-
befugte, GD Haushalt und Juristischer Dienst) beim finanziellen
Follow-up eindeutig ist und es zu keinen Uberschneidungen
kommt (siehe einschlagige Vorschriften (2)).

Bei den Agrarausgaben gibt es bereits ein Verfahren fiir das
Follow-up von Mafinahmen zur Wiedereinziehung von zu
Unrecht gewihrten Finanzmitteln durch die GD Landwirtschaft
im Rahmen des Rechnungsabschlusses.

Den mit dem Follow-up befassten OLAF-Referaten wurden
zudem weitere mit der Betrugsbekampfung verbundene Aufga-
ben tibertragen. Diese stehen im Zusammenhang mit dem Zoll-
informationssystem, der gegenseitigen Amtshilfe, den Abkom-
men mit Drittlindern, der Taskforce ,Wiedereinziechungen® im
Agrarsektor, dem Abschluss von strukturpolitischen, in Verbin-
dung mit bestimmten Untersuchungen des OLAF stehenden Pro-
grammen und der  Schuldnerermittlung  durch  die
Anweisungsbefugten.

32. Das OLAF entwickelt derzeit ein Modul fiir die elektro-
nische Informationsiibermittlung, durch das sowohl die Bearbei-
tung als auch das Follow-up auf dem Gebiet der gegenseitigen
Amtshilfe betrichtlich verbessert werden soll.

33. Das OLAF hat sich die Qualitdtskontrolle zum vorrangi-
gen Ziel fur das Jahr 2005 gesetzt und einschligige Fortbildungs-
mafnahmen durchgefuhrt (siche Antwort zu Punkt 29). Der
Exekutivausschuss befasst sich zunehmend mit Kontrollaufgaben,
und kiinftig wird auch das Referat ,Internes Audit” verstarkt in die
Qualitdtskontrolle eingebunden (sieche Antwort zu Punkt 39).

34. Die rechtlichen Aspekte der Untersuchungen wurden im
Handbuch bewusst hervorgehoben, da Verstofle gegen die recht-
lichen Pflichten des OLAF den Ergebnissen seiner Tatigkeit abtrag-
lich sind.

(?) Fiir den Bereich der direkten Ausgaben siche KOM(2002) 671 endg.,
SEK(2000) 2204/3 und die internen Bestimmungen der Kommission
tiber die Wiedereinziehung direkter Ausgaben (Dok. C-2002-5048/4
— vgl. Punkt 54 dieses Berichts tiber den Agrarsektor, struktur-
politische Manahmen und den Zollbereich).
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Das OLAF-Handbuch wird kontinuierlich aktualisiert und verbes-
sert. In der neuen Fassung vom 25. Februar 2005 wurden die
meisten vom Rechnungshof genannten Punkte einschlieflich der
Rolle des Exckutivausschusses (Board) geklart. Gegenwartig wird
zudem ein neues CMS-Handbuch erstellt, in der die Funktionen
des CMS getrennt vom OLAF-Handbuch ausfiithrlich beschrieben
werden. Ebenso wird das OLAF priifen, inwieweit simtliche sich
auf die Untersuchungsdurchfithrung beziehenden Bestimmungen
in einem separaten Handbuch zusammengestellt werden
konnten.

35. Die kontinuierliche Verwaltung der Fille erfolgt durch
die Hierarchie. Im Jahr 2004 war diese Uberwachung noch nicht
in standardisierter Form dokumentiert, doch es wurden (insbe-
sondere in Form des CMS) Instrumente geschaffen, die anhand
von Ubersichten eine einheitliche und einfachere Uberwachung
ermoglichen sollen.

36. Frither diente das CMS in der Tat vor allem zur Akten-
ablage und Informationserfassung. Fiir das OLAF hatte dies auf-
grund der vom Rechnungshof erkannten Méngel (siche Sonder-
bericht Nr. 8/98) absoluten Vorrang. Inzwischen sind hier
betrichtliche Fortschritte erzielt worden. Aus der Beschreibung
des CMS im neuen OLAF-Handbuch ldsst sich ablesen, dass viele
der vom Rechnungshof angesprochenen Mingel bereits behoben
wurden. So erhalten die leitenden Bediensteten monatliche
Berichte, in denen auf Fille, die ihr Eingreifen erfordern, hinge-
wiesen wird. AuSerdem wurden neue Module fur die Bearbeitung
von Ersuchen um Unterstiitzung auf dem Gebiet der
Jntelligence“-Arbeit entwickelt. Auch wurde ein System fiir die
Ubermittlung der Amtshilfemitteilungen eingefiihrt, und gegen-
wirtig wird ein dhnliches Modul fiir Ersuchen um Rechtsberatung
erprobt. Das CMS entwickelt sich somit also von einem reinen
Aktenverwaltungssystem (wie es der Rechnungshof beschreibt)
zu einem echten Managementinstrument.

37. Die Feststellung, dass eine Untersuchung Folge-
mafinahmen durch die zustindigen Behorden erforderlich macht,
sollte bei der Bewertung der OLAF-Tatigkeit durchaus beriicksich-
tigt werden, denn das OLAF ist ja in diesem Fall davon iiberzeugt,
dass ein Betrug oder eine UnregelmifSigkeit begangen wurde. Der
Erfolg des Follow-up hingt allerdings von mehreren wechselnden
Faktoren ab, auf die das OLAF keinen Einfluss hat. Das OLAF hat
bereits regelmifige und enge Kontakte zu den Justizbehorden in
Belgien und Luxemburg aufgebaut, die deren autonomer
Beschlussfassung in keiner Weise vorgreifen. Daneben wurden
weitere Malnahmen in Zusammenarbeit mit den belgischen
Behorden ergriffen (Benennung des belgischen Generalstaatsan-
waltes als Kontaktstelle fiir OLAF-Untersuchungen und Annahme
eines gemeinsamen Rundschreibens mit dem Kollegium der bel-
gischen Generalstaatsanwilte am 22.5.2003), und im Jahr 2005
hat das OLAF eine Fortbildungsmafnahme fiir auf die Bekdmp-
fung der Wirtschaftskriminalitit spezialisierte Staatsanwilte
veranstaltet.

In Bezug auf die Verfolgung und die Verhingung von Sanktionen
haben die Organe weit reichende Moglichkeiten auf der Grund-
lage des neuen Anhangs IX des Statuts.

Auch bei der Umsetzung der Politik der ,Nulltoleranz* gilt es die
Verhiltnismifigkeit und die Rechte der Verteidigung zu wahren,
wobei jeder Versto8 sowohl eine Reaktion von Seiten der
Anstellungsbehorde als auch eine den Eigenheiten des Falls ange-
messene Sanktion erfordert.

39. Das OLAF-Referat ,Internes Audit“ wird kiinftig auch die
Anwendung der Verfahrens- und Kontrollvorschriften fur die
Untersuchungen des OLAF tberpriifen und stichprobenhafte
Qualititskontrollen in Bezug auf die verfahrensrechtlichen
Aspekte der Fille vornehmen.

41. Damit der Exekutivausschuss die Qualitit der Berichte
besser kontrollieren und eine grofere Transparenz der Beschluss-
fassung tiber operative Mafnahmen schaffen kann, ist im Januar
2005 ein entsprechendes elektronisches CMS-Modul eingefiihrt
worden. Gleichwohl schlieft das OLAF nicht aus, dass die Orga-
nisation des Exekutivausschusses gedndert wird, um eine effizien-
tere Konsultation zu ermdéglichen (siehe auch die Antworten zu
den Punkten 77 und 58).

42. Die Kommission ist der Auffassung, dass den unter-
schiedlichen, in den einschldgigen Rechtsgrundlagen festgelegten
Zielen der Tatigkeitsberichte des OLAF Rechnung getragen wer-
den muss. Allerdings konnte hier eine Rationalisierung vorge-
nommen werden. Ein erster Schritt in diese Richtung ist auch
schon mit der vorgeschlagenen Angleichung der Vorlagedaten
und Berichtzeitriume bestimmter Berichte erfolgt. Die Kommis-
sion und das OLAF sind bereit, die Gesprache iber diese Fragen
mit den betroffenen Organen weiterzufithren.

43, Um diese Titigkeitsberichte zu verbessern, stellt das
OLAF umfassende Uberlegungen iiber geeignete Leistungs-
indikatoren an, bei denen es den Erfahrungen der nationalen
Untersuchungsdienste Rechnung tragt. Bei den internen Untersu-
chungen beispielsweise konnte sich ein Erfolgsindikator auf die
von den Organen nach Eingreifen des OLAF ergriffenen Mafinah-
men (konservatorische Mafnahmen oder bessere Kontrollen)
griinden. Dies wire eine sinnvolle Ergdnzung zu den Angaben
beziiglich der Zahl der Disziplinarmafinahmen und ihrer
Ergebnisse.

Seit dem Jahr 2004 werden Informationen iiber gerichtliche und
disziplinarrechtliche Folgemafnahmen jeweils am Ende des
Follow-up-Verfahrens in kohirenter Weise im CMS gespeichert,
um die gerichtlichen Folgemaflnahmen zu den Empfehlungen des
OLAF genauer zu erfassen (siche Antwort zu Punkt 37 beziiglich
des Fehlens einer Kontrolle der einzelstaatlichen Verfahren bzw.
Disziplinarverfahren durch das OLAF).

In der ergdnzenden Bewertung der Titigkeiten des OLAF () wur-
den erste Ergebnisse in punkto operative Tatigkeit des OLAF,
finanzielle Auswirkungen und Zusammenarbeit mit den Justiz-
behorden vorgestellt (siche Antwort zu Punkt 8).

(") Vergleiche Abschnitt 1.3 der ergdnzenden Bewertung (SEK(2004)
1370 vom 26.10.2004).
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BEITRAG DER OLAF-DIENSTE ZUR
UNTERSUCHUNGSFUNKTION DES AMTES

46. Die Hauptaufgabe des mit der strategischen Analyse
befassten Referats besteht darin, insbesondere durch Risiko-
analysen zu einem besseren Verstindnis der Betrugsdelikte beizu-
tragen. Das OLAF kann dadurch einen besseren Beitrag zur Poli-
tik und zu neuen Rechtsvorschriften leisten. Die Ermittlung von
Anbhaltspunkten fiir etwaige neue Untersuchungen ist dabei nur
ein Nebenprodukt. Durch die vorgeschlagene Verordnung zur
Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 1073/1999 und (Euratom)
Nr. 1074/1999 wiirde klargestellt, in welchem Umfang das OLAF
auf der Grundlage derartiger Analysen bestimmten Untersuchun-
gen Vorrang einrdumen kann (siche Antwort zu Punkt 90).

47. Dank der Verbesserung des Meldesystems konnen seit
dem Jahr 2004 Informationen, die die Mitgliedstaaten iiber Unre-
gelmifRigkeiten mitteilen, fiir Risikoanalysen genutzt werden. Es
ist jedoch darauf hinzuweisen, dass in allen Fllen, in denen die
Mitgliedstaaten Hinweise auf Betrugsdelikte finden (wohingegen
es sich bei den aufgedeckten Unregelmifigkeiten zumeist nicht
um Betrug, sondern um Fehler handelt), die zustiandigen nationa-
len Dienste die erforderlichen Mafinahmen ergreifen miissen.

50. a) Das OLAF nutzt das AFIS-System fiir die sichere Kom-
munikation mit seinen externen Partnern (Zoll-
und Strafverfolgungsbehorden) bei der Koordinierung
von Kontrollbesuchen in Drittlindern gemaf§ der Ver-
ordnung (EG) Nr. 515/97.

b) Das OLAF hilt seine Einbindung in die Verwaltung der
Programme zum Ausbau der Ausstattung der Zoll-
dienststellen in den Mitgliedstaaten fur erforderlich, da
diese Verwaltung spezielle technische Kenntnisse und
sichere Kommunikationsverbindungen, wie sie das
OLAF besitzt, erfordert.

54. Die Kommission ist der Auffassung, dass die Zustandig-
keiten fur die Wiedereinzichungen und die Follow-up-
Mafnahmen zu Unregelmifigkeiten zwischen den General-
direktionen und dem OLAF klar genug voneinander abgegrenzt
sind.

Dies gilt vorbehaltlich etwaiger von ihr noch vorgenommener
Neubewertungen in Bezug auf die Aufgabenverteilung unter ihren
Dienststellen (insbesondere im Rahmen der Evaluierung der Auf-
gaben und Befugnisse des OLAF).

Fir den landwirtschaftlichen Bereich (GAP) ist die Aufgaben-
verteilung zwischen dem OLAF und der GD Landwirtschaft in
Anhang 2 der Mitteilung der Kommission SEK(95) 249 vom
10.2.1995 festgelegt (siche auch die Antwort der Kommission
zum Sonderbericht Nr. 3/2004 des Rechnungshofes). Das OLAF
ist gegenwirtig fiir die Einziehung der Forderungen bei von den
Mitgliedstaaten gemif$ der Verordnung (EWG) Nr. 595/91 gemel-
deten Unregelmafigkeiten verantwortlich. Entscheidungen tiber
die Abschreibung uneinbringlicher Betrdge miissen von der Kom-
mission im Wege des EAGFL-Rechnungsabschlussverfahrens der
GD Landwirtschaft getroffen werden, in dessen einzelnen Phasen
das OLAF unterstiitzend mitwirkt.

Ebenso klar ist die Aufgabenverteilung zwischen den Dienststel-
len auf dem Gebiet der strukturpolitischen Mafnahmen und im
Zollbereich. Bei den strukturpolitischen Mafnahmen ist das
OLAF zudem zustindig fiir die Verwaltung der Mitteilungen tiber
Unregelmifigkeiten, die die Mitgliedstaaten in Anwendung der
Verordnungen (EG) Nr. 1681/94 und (EG) Nr. 1831/94 ibermit-
teln, und es arbeitet mit den anweisungsbefugten General-
direktionen (Landwirtschaft und lindliche Entwicklung, Regional-
politik, Beschiftigung, Soziales und Chancengleichheit sowie
Fischerei und Meere) zusammen. Im Zollbereich sind die Zustin-
digkeiten der UCLAF bzw. des OLAF und der Generaldirektion
Steuern und Zollunion durch Beschliisse der Kommission aus den
Jahren 1995 und 1999 eindeutig festgelegt worden.

Die von den fur das Follow-up zustindigen Referaten wahrge-
nommenen Aufgaben ermoglichen es den Untersuchungs-
beauftragten, sich voll auf ihre Aufgaben zu konzentrieren, ohne
sich um die notwendigen administrativen Aufgaben, die mit dem
(finanziellen, administrativen und legislativen) Follow-up verbun-
den sind, kiimmern zu miissen (siche Antwort zu Punkt 82).

55. Die Kommission hat es dem OLAF iiberlassen, seine
Betrugsbekdmpfungspolitik ~ selbst zu  bestimmen. Die
Untersuchungsfunktion, die ja die Hauptaufgabe des OLAF ist,
leistet einen konkreten Beitrag zur Ausarbeitung der Betrugs-
bekdmpfungsstrategie. Es ist sinnvoll, enge Kontakte zu den mit
der Kriminalitdtsbekampfung befassten Behorden zu unterhalten,
da sich eine gute Kenntnis der nationalen Praktiken positiv auf die
eigenen Praktiken des OLAF auswirkt. Zwei Beispiele mogen das
fur beide Seiten vorteilhafte Zusammenwirken der
Untersuchungsfunktion und der fiir die legislativen Vorarbeiten
zustdndigen Funktion veranschaulichen: 1. die Konzeption der
Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96 iiber die Kontrollen vor
Ort mit nachfolgender Entwicklung eines Verfahrens fiir das prak-
tische Vorgehen und 2. die Uberlegungen iiber die Einfithrung
einer europdischen Staatsanwaltschaft, die sich unter anderem auf
die gdngigen Praktiken des OLAF griinden und der Notwendig-
keit Rechnung tragen, dass die Grundsitze der strafrechtlichen
Untersuchung (z. B. der Schutz der Verteidigungsrechte) beriick-
sichtigt werden miissen (siche Antwort zu Punkt 91).

58. Das Referat ,Richter und Staatsanwilte” wird neuerdings
bei der Evaluierung von Fillen aus allen Bereichen sofort hinzu-
gezogen, wenn die Moglichkeit besteht, dass diese ein Strafver-
fahren zur Folge haben (siche Antwort zu Punkt 77).

59, Das OLAF unterstiitzt die Generaldirektion Erweiterung,
die das Programm ,Phare” verwaltet, durch den Aufbau von
Betrugsbekdmpfungsstrukturen und die Entwicklung von
Fortbildungsprogrammen.

Die vom OLAF gesammelten Erfahrungen sind den Kandidaten-
lindern eine wichtige Hilfe bei der effizienten Ubernahme der gel-
tenden Rechtsvorschriften der Gemeinschaft auf dem Gebiet des
Schutzes der finanziellen Interessen auf der Grundlage von Arti-
kel 280 EG-Vertrag. Die Programme ,Herkules“ und ,Perikles*, die
dem OLAF ebenfalls iibertragen wurden, haben nur eine geringe
finanzielle Ausstattung und binden auch nur wenig Personal. Sie
anderen Dienststellen anzuvertrauen konnte mehr Nachteile mit
sich bringen als dem OLAF an Vorteilen entstehen wiirde. Die
Kommission kénnte allerdings im Rahmen ihrer Uberlegungen
tiber die Tatigkeiten des OLAF auch diese Frage priifen.
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60. Im Jahr 2005 wurde besonderes Augenmerk auf die Fort-
bildung der neuen Bediensteten gelegt (siche Antwort zu Punkt 63
Buchstabe a), und das OLAF beabsichtigt, kiinftig verstirktes
Gewicht auf interne Fortbildungsmaffnahmen zu legen und die
,Sichtbarkeit“ seiner fiir Fortbildungsmaffnahmen zustindigen
Funktion innerhalb seiner Struktur zu erhéhen.

63. Die Kommission ist sich der hohen Zahl von Zeit-
bediensteten im OLAF bewusst und hat bereits vorgeschlagen,
den Stellenplan des OLAF im Rahmen des Haushaltsverfahrens
fuir das Jahr 2006 in der vom Rechnungshof gewiinschten Weise
zu modifizieren.

a) Fir das Jahr 2005 hat das OLAF einfithrende Schulungen fir
neue Untersuchungsbeauftragte sowie Weiterbildungs-
mafinahmen vorgesehen. Dabei handelt es sich im Einzelnen
um Fortbildungsmaffnahmen iber die offentliche Auftrags-
vergabe, fremdsprachliche und rechtliche Weiterbildungs-
mafinahmen, Workshops tiber Untersuchungstechniken und
Weiterbildungsmafinahmen ~ zur ~ Verbesserung  der
Berichte. Zudem haben alle Referatsleiter im Jahr 2005 an
Managementkursen der Kommission teilgenommen.

b) Da sich das OLAF der Gefahr bewusst ist, dass eine grofSe
Zahl von Zeitbediensteten das OLAF nach Ablauf ihrer Ver-
trige verlassen muss, hat es die Laufzeit der Vertrdge seiner
Bediensteten auf maximal 8 Jahre begrenzt, damit gentigend
Zeit bleibt, entsprechende Auswahlverfahren zu organisieren
und Anderungen am Stellenplan vorzunehmen (siche auch
die Antworten zu den Punkten 63 und 64).

Die Kommission ist gerne bereit, Gespriche iiber eine ausgewo-
gene Losung zu fithren, die den besonderen Anforderungen des
OLAF im Rahmen des Statuts gerecht wird.

64. Das OLAF beabsichtigt, zur Erhaltung des Fachwissens
interne Auswahlverfahren fiir den Betrugsbekimpfungsbereich
durchzufiihren, die den am besten qualifizierten Bediensteten die
Chance auf eine Verbeamtung gibt.

65. Gegenwirtig sind im OLAF 25 abgeordnete nationale
Sachverstindige tdtig. Es ist nicht ausgeschlossen, dass ihre Zahl
weiter zunimmt, doch es darf auch nicht vergessen werden, dass
sie aufgrund ihrer Stellung mit bestimmten vertraulichen Aufga-
ben nicht befasst werden diirfen.

Auferdem hat das OLAF die Erfahrung gemacht, dass es sinnvol-
ler ist, fiir die ,Intelligence-Arbeit spezialisierte Zeitbedienstete
einzustellen, da die Mitgliedstaaten nicht geniigend Bereitschaft
zeigen, eigenes Personal als abgeordnete nationale Sachverstin-
dige zur Verfiigung zu stellen und das erforderliche Fachwissen
auf dem Gebiet der Programme im Bereich direkte Ausgaben bei
den Behorden der Mitgliedstaaten, die tiblicherweise derartige
Sachverstindige abstellen, nicht vorhanden ist. Ein weiteres Pro-
blem wire die geografische Ausgewogenheit.

UBERWACHUNGSAUSSCHUSS

66. Die Kommission hat in ihrem Bericht tiber die Evaluie-
rung der Titigkeiten des OLAF () darauf hingewiesen, dass beim
Uberwachungsausschuss organisatorische Schwierigkeiten aufge-
treten sind, die unter anderem die Ausfithrung der Verwaltungs-
mittel und die Frage des Arbeitsortes des Sekretariats betrafen und
dass die Kommission und der Uberwachungsausschuss diese Pro-
bleme unter Einhaltung der Rechtsvorschriften konstruktiv und
pragmatisch 16sen sollten.

SCHLUSSFOLGERUNGEN UND EMPFEHLUNGEN

74. Die Frage der Priorititensetzung und der Ergebnisvor-
gaben ist aufgrund des geltenden rechtlichen Rahmens fur die
Tatigkeit des OLAF und der Art dieser Tatigkeit schwierig zu
losen. Dennoch hat die Kommission alle beteiligten Stellen zu
Uberlegungen iiber die strategischen Priorititen des OLAF aufge-
fordert (siche Empfehlung 11 des Berichts iiber die Evaluierung
der Titigkeiten des OLAF (1)). Die Kommission wird diese Frage
auch im Rahmen der laufenden Diskussionen tiber die Reform der
Arbeitsweise des OLAF anschneiden. Beziiglich der Ergebnisvor-
gaben beabsichtigt das OLAF eine verstirkte Nutzung moglicher
Synergieeffekte der verschiedenen Verfahren (Gerichts-,
Wiedereinziehungs- oder Disziplinarverfahren) bei gleichzeitiger
Durchfiithrung der erforderlichen konservatorischen Maffnahmen
sowie einen bevorzugten Riickgriff auf Verfahren, die den wirk-
samsten Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaft
ermoglichen.

Beziiglich der Leistungsindikatoren fiir das OLAF hat die Kommission
bereits darauf hingewiesen, dass es sich hierbei um eine komplexe Frage
handelt, die nicht zuletzt auch deshalb weitergehender Uberlegungen
bedarf, als das OLAF bei Untersuchungen, fiir deren Folgemafhahmen
die nationalen Behirden oder die betroffenen Gemeinschaftsorgane
zustandig sind, nicht auf samtliche fiir den Erfolg ausschlaggebende Fak-
toren Einfluss nehmen kann. Gleichwohl hat das OLAF in der ergin-
zenden Bewertung seiner Tatigkeiten aus dem Jahr 2004 eine erste Ana-
lyse seiner Ergebnisse vorgenommen. Das OLAF beabsichtigt, diese
Analyse zu vertiefen und stellt gegenwiirtig Uberlegungen iiber die bes-
ten hierfiir in Frage kommenden Leistungsindikatoren an. Dabei sollen
zudem die Erfahrungen (bewdhrte Praktiken) der nationalen Dienste
beriicksichtigt werden (siehe auch die Antworten zu den Punkten VII
und 8).

76. Nach dem Dafiirhalten des OLAF ist es notwendig, fiir
alle operativen Tatigkeiten die gleichen internen Verwaltungs-
verfahren vorzusehen, um eine transparente Berichterstattung zu
ermoglichen und im OLAF eine gemeinsame Betrugs-
bekdmpfungskultur mit einheitlichen Praktiken zu entwickeln.
Dadurch wird ein flexibler Personaleinsatz in unterschiedlichen
Sektoren moglich und eine Abgrenzung der verschiedenen ope-
rativen Bereiche vermieden. Auflerdem erfordern die
Unterstiitzungs- und Koordinierungsmaflnahmen, die ja hiufig
sehr komplex sind, die Anwendung strikter interner Verfahren
(siehe auch die Antworten zu den Punkten 13 und 14).

Das OLAF konnte im Rahmen seiner laufenden Arbeiten zur Reform
seiner Funktionsweise und seiner Organisation Uberlegungen iiber die
Einfiihrung einer Verwaltungsstruktur anstellen, die der Unterscheidung
zwischen Unterstiitzungs- bzw. Koordinierungsmafhahmen und Unter-
suchungen besser gerecht wird.

() KOM(2003) 154 endg.
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77. Seit Ende 2003 setzt sich das OLAF dafiir ein, die mit
dem Follow-up befassten Referate in die Einleitung, die Durchfiih-
rung und den Abschluss der Untersuchungen einzubeziehen, da
dies der Wirksamkeit der Untersuchungen und der Folge-
mafinahmen forderlich ist. Durch das im Jahr 2005 eingefiihrte
CMS-Modul fir den Exekutivausschuss wird diese Einbindung
vereinfacht.

Der Bemerkung des Rechnungshofes beziiglich der Begriindung der
Untersuchungshandlungen hat das OLAF bereits Rechnung getragen.
Seit dem Jahr 2005 werden in den Evaluierungsberichten zu den Unter-
suchungen Arbeitspline aufgestellt. In der Frage der Umstrukturierung
des Exekutivausschusses ist das OLAF gerne bereit, iiber die Bildung
kleinerer Gruppen nachzudenken, die eine effizientere Ausrichtung sei-
ner Tatigkeiten ermaglichen konnten (siehe auch die Antworten zu den
Punkten 41 und 58).

78. Seit dem Jahr 2004 werden die von der OLAF-Leitung
ausgeiibte Aufsicht und die Fallverwaltung durch das elektroni-
sche Aktenverwaltungssystem CMS erleichtert. Die durchschnitt-
liche Dauer der Untersuchungen geht kontinuierlich zuriick und
betrug im Jahr 2004 nur noch 22 Monate (siche auch die Ant-
worten zu den Punkten V, 20 Buchstabe b, 23, 33, 35, 36
und 87).

Das OLAF priift derzeit die Moglichkeit der Einrichtung eines
Arbeitszeiterfassungssystems fiir die Untersuchungsbeauftragten, das den
Referatsleitern eine bessere Prioritdtensetzung bei den Untersuchungen
ermoglicht (siehe auch die Antworten zu den Punkten 25 und 79).
Zudem hat das OLAF fiir das Jahr 2005 einfiihrende Schulungen fiir
neue Bedienstete sowie Weiterbildungsmafnahmen fiir Untersuchungs-
beauftragte vorgesehen, in deren Rahmen Moglichkeiten fiir ein effizi-
enteres Vorgehen aufgezeigt werden, um so ihre Arbeit zu optimieren
(siehe auch die Antworten zu den Punkten 29 und 63 Buchstabe a).

79. Das CMS gab bereits im Jahr 2004 dariiber Aufschluss,
mit wie vielen Fillen ein Untersuchungsbeauftragter gerade
befasst war (siche auch die Antworten zu den Punkten 26 und 14).

Bevor ein solches System eingefiihrt wird, das auch die Vorgaben fiir die
laut den Arbeitsplanen fiir Untersuchungen aufzuwendende Zeit erfasst,
priift das OLAF im Jahr 2005, welche Erfahrungen die nationalen
Untersuchungsdienste bei ihren Ermittlern mit der Zeiterfassung gesam-
melt haben. Zudem lduft bereits in den mit dem Follow-up befassten
Referaten eine Testphase mit einer solchen Arbeitszeiterfassung (siehe
auch die Antworten zu den Punkten 24 bis 26).

80. Die Kommission hat die Frage der Hochstdauer der Untersu-
chungen in ihrem Vorschlag zur Anderung der Verordnungen (EG)
Nr. 1073/1999 und (Euratom) Nr. 1074/1999 (1) geregelt: Dieser
sieht eine Hochstdauer von 12 Monaten mit mehrfacher Verldngerungs-
maglichkeit um 6 Monate (auf Beschluss des OLAF-Direktors nach
Stellungnahme des Uberwachungsausschusses) vor.

81. Siehe die Antworten zu den Punkten 37 und 43.

Das OLAF kann nicht fiir die von den Justiz- bzw. Disziplinarbe-
horden ergriffenen Folgemafnahmen verantwortlich gemacht
werden. Es ist jedoch bemiiht, die Zusammenarbeit mit diesen
Stellen zu verbessern (beispielsweise hat das OLAF ein Abkom-
men mit dem im Jahr 2002 gegriindeten IDOC geschlossen). Die
Kommission und das OLAF halten die Zusammenarbeit mit dem
IDOC fiir zufrieden stellend.

(") Siehe Artikel 6 Absatz 7 des Vorschlags.

Siehe auch Antwort zu Punkt 29.

82. Der Mehrwert des justiziellen Follow-up beschrinkt sich
nicht auf den Beitrag der Richter zur Akteniibermittlung an die
Justizbehorden, sondern zeigt sich auch bei allen ergdnzenden
Fragen zu den verschiedenen Disziplinar- oder Gerichtsverfahren
(Antrige auf Aufthebung der Immunitit oder der Ermessens-
pflicht, insbesondere im Rahmen von Rechtshilfeersuchen).

Die Kommission hat beschlossen, den Anweisungsbefugten bei bestimm-
ten Aufgaben des finanziellen Follow-up OLAF-Sachverstindige als
Unterstiitzung bei den Einziehungen zur Seite zu stellen (siehe auch die
Antworten zu den Punkten 31 und 54).

Dies gilt vorbehaltlich etwaiger von ihr noch vorgenommener Neu-
bewertungen in Bezug auf die Aufgabenverteilung unter ihren Dienst-
stellen (insbesondere im Rahmen der Evaluierung der Aufgaben und
Befugnisse des OLAF).

Bei den Agrarausgaben gibt es bereits ein Verfahren fiir das Follow-up
von Mafnahmen zur Wiedereinziehung von zu Unrecht gewdihrten
Finanzmitteln durch die GD Landwirtschaft im Rahmen des
Rechnungsabschlusses.

Das justizielle Follow-up sollte keineswegs auf die Fille beschrinkt wer-
den, in denen der Anweisungsbefugte fiir die urspriingliche Ausgabe am
Ende eines Strafverfahrens ein zivilrechtliches Wiedereinziehungs-
verfahren einleiten muss, denn das OLAF wird hdufig von den unter-
schiedlichen Behdrden, die mit diesen Fallen befasst werden, gebeten,
ihnen bei den Kontakten mit den Gemeinschaftsorganen zu helfen.
Auferdem ist dem OLAF daran gelegen, die Entwicklung in den diesen
Behorden iibertragenen Fallen weiterzuverfolgen, um ihre Ergebnisse in
Erfahrung zu bringen und so sein eigenes Vorgehen besser auswerten
und verbessern zu kdnnen.

Beim legislativen Follow-up ist und bleibt es selbstredend Aufgabe der
operationellen Generaldirektionen, auf der Grundlage der vom OLAF
nach Untersuchungsabschluss abgegebenen Empfehlungen die fiir ihren
Aufgabenbereich erforderlichen Mafnahmen zu ergreifen. Das OLAF
weist darauf hin, dass es, was die Legislativarbeiten anbelangt, bei der
betrugssicheren Gestaltung neuer Rechtsvorschriften hinzugezogen wird
(siche Antwort zu Punkt 91).

83. Das OLAF unterstreicht, dass eine Beschwerde iiber einen
Verwaltungsbeschluss normalerweise erst an die zustindige Ver-
waltung gerichtet wird, bevor ein etwaiges Gerichtsverfahren
angestrengt wird.

Der Vorschlag zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1073/1999 (2)
sieht die Festschreibung der Verteidigungsrechte der einer Untersuchung
unterworfenen Personen (und insbesondere ihres Rechts, gehort zu wer-
den) sowie von weiteren wichtigen Prizisierungen der Verfahrensvor-
schriften fiir die Untersuchungen des OLAF vor.

84. Nach dem Dafiirhalten des OLAF wire es moglich, die
operativen Beziehungen zu den Mitgliedstaaten und den Dritt-
lindern weiter zu festigen: Empfehlung 6 des Berichts der Kom-
mission nach Artikel 15 sieht die Erstellung eines Leitfadens fiir
vorbildliche Verfahren vor, durch den die Effizienz der Beratungs-
funktion und des justiziellen Follow-up erhoht werden soll. Das
OLAF hat sich fiir das Jahr 2005 die Verbesserung der operativen
Kontakte als vorrangiges Ziel gesetzt (siche auch die Antworten
zu den Punkten 15 und 37).

(2) KOM(2004) 103 vom 10.2.2004.
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85. Der im Juli 2004 von der Kommission vorgelegte Vor-
schlag tiber die gegenseitige Amtshilfe zum Schutz der finanziel-
len Interessen der Gemeinschaft gegen Betrug und sonstige rechts-
widrige Handlungen stellt auf die Schaffung homogenerer
Beziehungen zwischen der Kommission bzw. dem OLAF und den
nationalen Behoérden ab. Die Verordnung (Euratom, EG)
Nr. 2185/96 ist von entscheidender Bedeutung fiir die Durchfiih-
rung der Untersuchungen und ermoglicht umfangreiche Ein-
ziehungsmafinahmen. Die der Kommission iibertragenen Befug-
nisse entsprechen allerdings nicht immer den Befugnissen, die
vergleichbare Stellen nach nationalem Recht haben, und dies
erschwert ihre Anwendung.

Das OLAF machte die Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten ver-
bessern. Dies erfordert jedoch auf beiden Seiten kontinuierliche und nach-
haltige Anstrengungen. In diese Richtung zielen im Ubrigen auch Arti-
kel 3 der im Februar 2004 vorgelegten Vorschlige zur Anderung der
Verordnungen (EG) Nr. 1073/1999 und (Euratom) Nr. 1074/1999
sowie Empfehlung 5 des Berichts der Kommission nach Artikel 15 (Aus-
weitung der Abkommen zwischen dem OLAF und den nationalen
Behdérden).

87. Das CMS ermoglicht die fortlaufende Verwaltung der
Untersuchungen. Seit dem Jahr 2003 werden vom CMS Ubersich-
ten erstellt. Frither wurde das CMS zwar vorrangig zur Erfassung
und Speicherung der Untersuchungsdaten genutzt, doch es ist
seither kontinuierlich zu einem effizienten Instrument fiir die Ver-
waltung der Fille weiterentwickelt worden (siche Antwort zu
Punkt 36).

Das CMS verfiigt iiber die notwendigen Funktionen eines echten Fall-
verwaltungssystems, muss aber noch besser genutzt werden (siche Ant-
wort zu Punkt 17).

Das OLAF-Handbuch ist bereits verbessert worden (Fassung vom Feb-
ruar 2005). Das OLAF wird zudem priifen, ob nicht simtliche Bestim-
mungen iiber die Durchfiihrung der Untersuchungen in Form eines sepa-
raten Dokuments zusammengefasst werden konnten (siche Antwort zu
Punkt 34).

Beziiglich der Fortbildungsmafnahmen werden besondere Anstrengun-
gen unternommen (siche Antwort zu Punkt 63 Buchstabe a).

88. Um seine Tatigkeitsberichte zu verbessern und seine
Arbeit zu evaluieren hat das OLAF Uberlegungen iiber die
Leistungsindikatoren angestellt und dabei auch auf die Erfahrun-
gen der nationalen Untersuchungsdienste zuriickgegriffen (siche
auch die Antworten zu den Punkten 8 und 37).

Wie bereits in der Antwort zu Punkt 42 gesagt, sind die Kommission
und das OLAF gerne bereit, die Gesprdche iiber den Inhalt und die Rati-
onalisierung der vom OLAF erstellten Berichte mit den betroffenen
Organen weiterzufiihren.

89. Die operative Tatigkeit des OLAF ist insofern iiberwie-
gend ,reaktiv®, als sie — wie auch bei den meisten nationalen
Untersuchungsdiensten der Fall — zumeist als Antwort auf durch
dulere Einfliisse ausgeloste Herausforderungen erfolgt, die nicht
immer vorhersehbar sind.

Das OLAF beabsichtigt, interne Auswahlverfahren durchzufiih-
ren, um eine stabile Personallage zu erreichen, das gesammelte
Fachwissen seiner am besten qualifizierten Bediensteten zu erhal-
ten und den Stellenplan in der vom Rechnungshof gewiinschten
Weise zu modifizieren (siehe auch die Antworten zu den Punk-
ten 63 und 64).

Das OLAF hat fiir das Jahr 2005 ein Arbeitsprogramm aufgestellt, in
dem es den verschiedenen Referaten Ressourcen nach MafSgabe der
geplanten Arbeitsbelastung zugewiesen hat. Je nach Grifee der Referate
werden die Referatsleiter durch Einsatzleiter unterstiitzt, um ein enges
Follow-up zu den Untersuchungen zu gewdahrleisten.

90. Das fiir die strategische ,Intelligence“-Arbeit zustindige
Referat ermdoglicht dem OLAF vor allem die Erkennung von
Risikobereichen und soll langfristig die Zuteilung der Ressourcen
zu den verschiedenen Sektoren erleichtern (siche Antwort zu
Punkt 19). Das Referat konnte in Zukunft noch direkter zur
Untersuchungstitigkeit (beispielsweise zur Prioritatensetzung)
beitragen (siche Antwort zu Punkt 46).

Der von der Kommission vorgelegte Vorschlag zur Anderung der Ver-
ordnungen (EG) Nr. 1073/1999 und (Euratom) Nr. 1074/1999 ent-
hdlt eine Reihe von Klarstellungen beziiglich der Kriterien fiir die Einlei-
tung einer Untersuchung durch das OLAF und soll das OLAF auf diese
Weise in die Lage versetzen, Falle aus Bereichen, die nach Auffassung der
mit der strategischen Analyse befassten Dienststellen ein besonders hohes
Betrugsrisiko aufweisen, vorrangig zu behandeln. Diese Empfehlung des
Rechnungshofes entspricht im Ubrigen der Empfehlung 5 des Berichts
iiber die Evaluierung der Tatigkeiten des OLAF (7).

Da inzwischen sowohl die Ubermittlung als auch die Evaluierung der
von den Mitgliedstaaten gemeldeten Unregelmdfigkeiten verbessert wor-
den ist, konnen die betreffenden Informationen nun auch fiir die Risiko-
analyse verwendet werden (siehe Antwort zu Punkt 47).

91. Der gemeinschaftliche Gesetzgeber hat, was die Betrugs-
sicherheit anbelangt, anerkannt, dass Synergieeffekte zwischen
der operativen Titigkeit des OLAF und seiner Arbeiten zur Ent-
wicklung von Betrugsbekdmpfungsmethoden bestehen (siche
Verordnung (EG) Nr. 1073/1999).

In der Mitteilung der Kommission ,Betrugssicherheit der Rechtsvor-
schriften und des Vertragsmanagements“ (SEK(2001) 2029) wurde fiir
das OLAF eine spezifische Koordinierungs- und Beratungsfunktion vor-
gesehen (siehe auch Antwort zu Punkt 55). Die Doppelfunktion des
OLAF wird bei der offentlichen Anhorung des Europdischen Parlaments
zur Reform des OLAF zur Sprache kommen.

92.  Fir die Verwaltung der vom OLAF geleiteten Programme wird
nur sehr wenig Personal eingesetzt, und der diesbeziigliche finanzielle
Aufwand ist auch nicht sehr hoch. Diesen Programmen ist die Verwal-
tung durch das OLAF iiberaus forderlich, und auch das OLAF hat einen
konkreten Nutzen davon (vor allem in Bezug auf die Zusammenarbeit).
Nichtsdestoweniger konnte die Kommission umfassende Uberlegungen
iiber die Zustandigkeiten, die das OLAF bei diesen Programmen hat,
anstellen.

93. Die Kommission teilt, was den Uberwachungsausschuss
anbelangt, die Auffassung des Rechnungshofes, dass die Uberwa-
chung des OLAF iiberdacht werden muss.

() KOM(2003) 154 endg.
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Die Kommission hat in dem von ihr den Organen zur Priifung vorge-
legten Vorschlag zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1073/1999
magliche Wege fiir eine bessere Definition der Aufgaben des
Uberwachungsausschusses aufgezeigt und wird die Uberlegungen zu die-
ser Frage weiter vertiefen.

94. Damit die Empfehlungen des Rechnungshofes umgesetzt
werden konnen, miissen zunichst umfassende Uberlegungen
iiber die Frage angestellt werden, wie sich eine Organisation des
OLAF erreichen 1af3t, die die unterschiedlichen Funktionen des
OLAF deutlicher erkennbar macht und ihre Synergieeffekte zu
Tage treten 1a%t, so dass das OLAF seiner Hauptaufgabe, der

Untersuchungstitigkeit, mit der notigen Effizienz nachkommen
kann.

Die Betrugsbekampfungsstrategie muss umfassend sein und sowohl die
Analysetdtigkeit als auch die Ausarbeitung von politischen Strategien
und von Rechtsvorschriften sowie die Forderung der Zusammenarbeit mit
anderen Organen und internationalen Stellen in allen Fragen umfassen,
die mit der Kernfunktion des OLAF, der Durchfithrung von Untersu-
chungen und operativen Mafnahmen, zusammenhdngen. Dies gilt vor-
behaltlich etwaiger von der Kommission noch vorgenommener Neu-
bewertungen in Bezug auf die Aufgabenverteilung unter ihren
Dienststellen (insbesondere im Rahmen der Evaluierung der Aufgaben
und Befugnisse des OLAF).

ANLAGE

ANTWORTEN DES OLAF-UBERWACHUNGSAUSSCHUSSES

Die Rolle des Uberwachungsausschusses (Ziffer 66)

Aufgabe des Uberwachungsausschusses ist es also, zu priifen, ob
bei den Untersuchungen ,die Menschenrechte und die Grund-
freiheiten in vollem Umfang gewahrt bleiben®, insbesondere der
Billigkeitsgrundsatz, das Recht der Beteiligten, zu den sie betref-
fenden Sachverhalten Stellung zu nehmen, und der Grundsatz,
dass sich die Schlussfolgerungen aus einer Untersuchung nur auf
beweiskriftige Tatsachen griinden diirfen. (Erwidgungsgrund
Nr. 10 der OLAF-Grundverordnung). Anhand dieser sehr prazi-
sen Kriterien lassen sich einige verfahrensrechtliche Grundsitze
fir die Untersuchungen aufstellen. Eine weitere Aufgabe des
Uberwachungsausschusses besteht darin, darauf zu achten, dass
die Grundsitze der Vertraulichkeit und des Datenschutzes einge-
halten werden.

A. Der Uberwachungsausschuss und die Unabhingigkeit des
Amtes (Ziffern 67 und 70)

Die Unabhingigkeit des Amtes und seines Direktors bei den
Untersuchungen ist eine der wichtigsten Neuerungen der Verord-
nung (EG) Nr. 1073/1999. Um diese Unabhingigkeit, die mehr
noch als durch direkte Anweisungen einer institutionellen Ein-
richtung durch Druck und Einflussnahme informeller Art in Frage
gestellt werden kann, zu stirken, bedarf es seitens des Ausschus-
ses einer stindigen Wachsamkeit, denn nur so kann jeder Aus-
hohlung dieser Unabhingigkeit vorgebeugt werden.

B. Der Uberwachungsausschuss und die Rechte des Einzelnen
(Ziffern 67, 68 und 70)

Es ist nicht Aufgabe des Uberwachungsausschusses, die Rechtmi-
Rigkeit der Untersuchungen zu kontrollieren.

Die Tatigkeit des Biirgerbeauftragten ist zwar sehr wichtig, reicht
aber alleine nicht aus und stellt keine Kontrolle der Rechtmafig-
keit im juristischen Sinne dar. Nach Auffassung des
Uberwachungsausschusses sollte diese Tatigkeit, die darauf
abstellt, ,Missstande” festzustellen, durch gesetzgeberisches Han-
deln erginzt werden. Der Ausschuss hat in diesem Zusammen-
hang, insbesondere im Nachgang zu einem mehrmaligen Mei-
nungsaustausch mit dem Haushaltskontrollausschuss, in seinen
Jahresberichten immer wieder auf seine einschligigen Empfehlun-
gen mit Blick auf die Schaffung einer Europiischen Staatsanwalt-
schaft hingewiesen. In seinem Jahresbericht fiir 2004 hat er die
Einrichtung eines ,avocat des libertés“(Anwalts in der
Untersuchungsphase) vorgeschlagen.

Der Uberwachungsausschuss ist sich dessen bewusst, dass die
Beachtung der Grundrechte sowohl eine Garantie fiir den Einzel-
nen als auch eine Vorbedingung fuir effiziente OLAF-
Untersuchungen ist.

Der Uberwachungsausschuss ist seit jeher darauf bedacht, jegli-
che Einmischung in die Untersuchungen des OLAF zu vermeiden,
und hat sich immer geweigert, in Einzelfillen Stellung zu neh-
men. Zahlreiche Ersuchen in diesem Sinne wurden von Personen
an ihn herangetragen, die von OLAF-Untersuchungen betroffen
waren; mitunter haben diese Personen sogar den Wunsch gedu-
Rert, im Beisein der Rechtsanwilte von ihm gehort zu werden,
was der Ausschuss immer abgelehnt hat. Eine Uberschneidung
mit der Arbeit des Biirgerbeauftragten wurde so von vornherein
unterbunden.

Hingegen hat der Uberwachungsausschuss die von Privatperso-
nen geduflerten Wiinsche zum Anlass genommen, allgemeine
Probleme aufzuzeigen. Uber diese Probleme hat er in seinen Sit-
zungen (in denen er auch die Entscheidungen des Biirger-
beauftragten erortert hat) und in Gesprichen mit dem OLAF ein-
gehend beraten.
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Die Verfahrensvorschriften waren Gegenstand zahlreicher Bera-
tungen mit dem Direktor des Amtes und dem fur die Untersu-
chungen zustindigen Direktor. In einigen Punkten (z. B. der Ein-
fihrung von Befragungsprotokollen) konnte rasch Positives
erreicht werden. Die Frage der Erarbeitung einer echten
Verfahrensordnung des Amtes hingegen ist nach wie vor offen.
Der Uberwachungsausschuss hat mehrmals auf die Notwendig-
keit einer Verfahrensordnung hingewiesen. Bislang hat der Gene-
raldirektor des Amtes nicht die Absicht erkennen lassen, eine sol-
che Verfahrensordnung aufzustellen, und zwar auch nicht auf
rein interner Basis.

C. Der Uberwachungsausschuss und die regelmifige Kontrolle
der Untersuchungen (Ziffer 69)

Der Ausschuss musste in einer ersten Phase, die sicherlich zu
lange gedauert hat, sein Augenmerk stirker, als ihm eigentlich
recht war, auf die Einfithrung neuer Arbeitsstrukturen und
-methoden richten. Erst dann konnte er sich mit operativen Fra-
gen befassen und seine Befugnis zur Kontrolle der Untersuchungs-
tatigkeit wahrnehmen (vgl. seinen letzten Jahresbericht, Kapitel I).

1. Einfilhrung neuer Strukturen (Ziffer 69 Buchstabe b)

In Umsetzung einer Empfehlung des Rechnungshofs wurden im
ersten Halbjahr 2001 ein System zur Erfassung sdmtlicher Falle,
das ,,Case Management System (CMS)“ und eine Kanzlei einge-
richtet. Das CMS wird stindig verbessert.

2. Unterrichtung iiber die linger als neun Monate andauernden
Untersuchungen (Ziffer 69 Buchstabe a)

Die in Artikel 11 Absatz 7 der Verordnung vorgesehene Unter-
richtung durch den OLAF-Direktor iiber die nach neun Monaten
noch nicht abgeschlossenen Untersuchungen war fiir den Aus-
schuss eine niitzliche Informationsquelle und ein wertvolles
Kontrollinstrument. Die Unterrichtung gab Anlass zu niitzlichen
Gesprichen mit dem fiir die Untersuchungen zustindigen Direk-
tor tiber die Entwicklung der Untersuchungstitigkeit und tiber
Fragen allgemeiner Art.

3. Vorabunterrichtung des Ausschusses iiber die Weiterleitung von
Informationen an einzelstaatliche Justizbehorden (Ziffer 69 Buchsta-
ben c und d)

Nach Artikel 11 Absatz 7 ,unterrichtet der Direktor den Aus-
schuss iiber die Fille, die die Ubermittlung von Informationen an
die Justizbehorden eines Mitgliedstaats erfordern“. Der
Uberwachungsausschuss hat in Artikel 22 Absatz 5 seiner
Geschiftsordnung (ABL. L 41 vom 25. 2. 2000) den Begriff ,erfor-
dern” dahin gehend ausgelegt, dass die Unterrichtung im Vorfeld
der Informationstibermittlung erfolgen miisse. Die Geschiftsord-
nung wurde auf der Grundlage des Berichts eines seiner damali-
gen Mitglieder, Herrn Da Cunha Rodriguez, der spater zum Rich-
ter am Gerichtshof der Europiischen Gemeinschaften berufen
wurde, angenommen.

Auf diese Auslegung hat sich bislang eine stindige Praxis gestiitzt,
die weder bemingelt wurde noch Nachteile aufgewiesen hat.

In einem sensiblen Fall hat der fiir Untersuchungen zustindige
Direktor den Ausschuss — ohne den Fall zu nennen — gefragt,
ob das OLAF den Ausschuss nach der Ubermittlung der betref-
fenden Informationen an die einzelstaatlichen Justizbehorden
unterrichten konne. Der Ausschuss hat diesem Ersuchen
stattgegeben.

4. Interne und externe Untersuchungen (Ziffer 71)

Zum Zeitpunkt der Ereignisse, die zum Riicktritt der Santer-
Kommission gefiihrt haben, war das Interesse der Organe fiir die
internen Untersuchungen sehr grof8. Thr Anliegen kommt in den
Erwigungsgriinden 1 und 7 sowie in Artikel 1 Absatz 3 der Ver-
ordnung zum Ausdruck. Die externen Untersuchungen liegen im
Grunde ja in den Handen der Mitgliedstaaten, die die eigentlichen
Ermittlungshandlungen durchfithren. Die Rolle des Amtes besteht
lediglich darin, sie dabei materiell zu unterstiitzen oder
Koordinierungssitzungen zu organisieren.

Eine nihere Betrachtung der Gesamtheit aller Fille und des CMS
lasst keinesfalls den Schluss zu, dass das Amt oder der
Uberwachungsausschuss (der sich bei seiner Arbeit auf die vom
Amt durchgefiihrten Untersuchungen stiitzt) in der Praxis den
internen Untersuchungen und ihrem strafrechtlichen Zweck
mehr Bedeutung als den externen Untersuchungen eingerdumt
haben. Der Umstand, dass sie — ja sogar die Medien — den inter-
nen Untersuchungen, die naturgemafd immer heikel sind, grofe
Aufmerksamkeit geschenkt haben (was auch in den Sitzungs-
berichten des Ausschusses zum Ausdruck kommt), bedeutet kei-
nesfalls, dass die externen Untersuchungen in den Hintergrund
geraten sind. Insbesondere muss festgehalten werden, dass das
Amt, von den externen Untersuchungen abgeschen, in groffem
Umfang die Mitgliedstaaten unterstiitzt hat — eine Unterstiit-
zung, die der Ausschuss gewiirdigt hat (vgl. Kapitel II des
Jahresberichts).

5. Priifung abgeschlossener Untersuchungsakten und Bewertungs-
blitter (Ziffer 72)

Der Uberwachungsausschuss hat der Priifung abgeschlossener
Untersuchungsakten grofle Aufmerksamkeit beigemessen. Er hat
sein Sekretariat beauftragt, moglichst viele solcher Akten zu prii-
fen und nur in relevanten Fillen ein Bewertungsblatt anzulegen.
Diese Entscheidung, sich nur mit abgeschlossenen Fillen zu befas-
sen, hat das Eingreifen in laufende Untersuchungen verhindert.
Die vom Sekretariat des Ausschusses angelegten Bewertungs-
blatter waren rein interne Dokumente und genau deshalb geeig-
net, etwaige Probleme aufzuzeigen. Sie wurden vom
Uberwachungsausschuss eingehend analysiert. In den Fillen, in
denen grundsitzliche Probleme aufgezeigt worden waren, insbe-
sondere Probleme hinsichtlich der Verfahren und der Priifung des
Ausgangs von Strafverfahren in den Mitgliedstaaten, hat es sehr
niitzliche Gesprache zwischen dem Uberwachungsausschuss und
dem Direktor des Amtes oder dem fiir Untersuchungen zustdn-
digen Direktor gegeben. Die Sitzungsberichte des Ausschusses
haben nicht immer Aufschluss tiber simtliche in den Sitzungen
vorgebrachten Bemerkungen gegeben, da mehrere Fille, die das
OLAF bereits abgeschlossen hatte, noch Gegenstand von Ermitt-
lungen in den Mitgliedstaaten waren.
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D. Schlussfolgerungen (Ziffer 93)

Der Uberwachungsausschuss hat dem Amt seine volle Unterstiit-
zung zukommen lassen und die Einrichtung neuer Strukturen
und Methoden gefordert, wenn ihm dies notwendig erschien.
Konkrete positive Ergebnisse sind die Einrichtung der Kanzlei, das
Aktenregistrierungssystem und das Case Management System.
Hingegen ist der Direktor des Amtes bislang nicht der

wiederholten ~ und  nachdriicklichen ~ Empfehlung  des
Uberwachungsausschusses ~ nachgekommen, eine  echte
Verfahrensordnung aufzustellen.

Es gibt keinen Fall, in dem sich das Problem einer Einmischung
des Ausschusses in eine laufende Untersuchung gestellt hitte. Die
monatlichen Treffen mit dem Direktor des Amtes und den fiir die
einzelnen Direktionen zustindigen Direktoren wurden stets
genutzt, um Grundsatzfragen und allgemeine Themen zu erér-
tern, mit denen der Ausschuss befasst werden konnte.
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STELLUNGNAHME Nr. 6/2005

zu dem Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung
der Verordnungen (EG) Nr. 1073/1999 und (Euratom) Nr. 1074/1999 iiber die Untersuchungen des
Europiischen Amtes fiir Betrugsbekimpfung (OLAF)

(gemdf Artikel 248 Absatz 4 zweiter Unterabsatz und Artikel 279 Absatz 2 des EG-Vertrags)
(2005/C 202/02)

DER RECHNUNGSHOF DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europiischen Gemein-
schaft, insbesondere auf Artikel 280,

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Atom-
gemeinschaft, insbesondere auf Artikel 160c,

gestiitzt auf den Vorschlag fiir eine Verordnung des Europaischen
Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnungen (EG)
Nr. 1073/1999 und (Euratom) Nr. 10741999,

gestiitzt auf das beim Hof am 8. Mdrz 2004 eingegangene Ersu-
chen des Rates um Stellungnahme —

HAT FOLGENDE STELLUNGNAHME ANGENOMMEN:

Hintergrund des Vorschlags

1. Der Vorschlag beruht auf der von der Kommission im
April 2003 gemidfl Artikel 15 der Verordnung (EG)
Nr. 10731999 des Europiischen Parlaments und des Rates iiber
die Untersuchungen des OLAF (1) vorgelegten Bewertung. Ferner
tragt er der Verpflichtung Rechnung, die der Prisident der Kom-
mission am 18. November 2003 anlisslich der Vorstellung des
Legislativ- und Arbeitsprogramms der Kommission fur 2004 vor
dem Ausschuss fir Haushaltskontrolle #ibernahm. Der
Kommissionsvorschlag stellt darauf ab, die operative Effizienz des
Amtes zu stirken, indem ihm ermdglicht wird, den Schwerpunkt
auf seine Prioritdten zu legen, sowie durch Klarstellung bestimm-
ter Verfahren seine Untersuchungen zu beschleunigen. Allerdings
ging die Erkldrung des Prasidenten weiter als der von der Kom-
mission unterbreitete Vorschlag, insofern als dort neben Anpas-
sungen der Untersuchungsverfahren auch eine Umstrukturierung
des Amtes in Aussicht gestellt wurde.

(1) KOM(2003) 154 endg. vom 2.4.2003.

2. So erklirte der Prasident der Kommission, eine Neuaus-
richtung der Titigkeiten des OLAF bedeute, dass es eventuell
angezeigt wire, bestimmte horizontale Aufgaben, die nicht
in Verbindung mit den Untersuchungen stehen, den
Kommissionsdienststellen zuzuweisen. Aufferdem fiihrte er aus,
die Fiithrungs- und Verwaltungsstruktur (,Governance) des OLAF
miisse iiberdacht werden (3. Schlielich schlug er vor, die Wirk-
samkeit des OLAF — angesichts seiner zunchmenden Arbeitsbe-
lastung in der erweiterten Union — zu erhéhen, indem die per-
sonellen Mittel des Amtes aufgestockt und seine Tatigkeiten auf
die Untersuchungsfunktion konzentriert werden und die Verord-
nung angepasst wird. Von den Vorschldgen des Prisidenten der
Kommission ist lediglich der letzte (Anpassung der Verordnung)
vom Vorschlag zur Anderung der Verordnung (EG)
Nr. 1073/1999 betroffen. Eine Neuausrichtung der gegenwirti-
gen Aufgaben des Amtes hitte eine Anderung des Beschlusses der
Kommission vom 28. April 1999 zur Errichtung des Europdi-
schen Amtes fur Betrugsbekdmpfung erfordert. (3)

3. Laut Prdambel besteht das Ziel des Vorschlags darin, die
Verordnung in fiinf Hauptbereichen abzuindern, ohne die Befug-
nisse und Zustindigkeiten der Mitgliedstaaten infrage zu stellen,
wobei die Grundsitze der Subsidiaritdt und Verhaltnisméfigkeit
beachtet werden miissen. Die funf Bereiche lassen sich wie folgt
zusammenfassen:

a) Im Hinblick auf aktiv verfolgte Flle sollte es im Ermessen des
Amtes liegen, aufgrund seiner eigenen Priorititen zu ent-
scheiden, eine Untersuchung einzuleiten oder nicht (Bestati-
gung des Opportunititsgrundsatzes bei der Einleitung von
Untersuchungen).

b) Im Hinblick auf interne Untersuchungen (Verwaltungs-
untersuchungen innerhalb der Organe, Einrichtungen, Amter
und Agenturen) sollte das Amt die Organe oder Einrichtun-
gen, wo Untersuchungen im Gange oder zum Schutz der
Interessen der Union Verwaltungsmafnahmen erforderlich
sind, in Kenntnis setzen.

¢) Bei internen Untersuchungen und im Falle von Betrugs-
delikten im Zusammenhang mit aus Gemeinschaftsmitteln
finanzierten Vertrigen (direkte Ausgaben, die Gegenstand
externer Untersuchungen sind) sollte das Amt in der Lage
sein, bei betroffenen Wirtschaftsteilnehmern in den Mitglied-
staaten im Einklang mit den in der Verordnung (Euratom,
EG) Nr. 2185/96 des Rates niedergelegten Verfahren Unter-
suchungen durchzufithren. Das Amt sollte ferner bei der
Durchfithrung externer Untersuchungen ungehinderten
Zugang zu im Besitz der Organe oder Einrichtungen der
Gemeinschaften befindlichen Informationen haben.

(?) Unter ,Governance* sind nicht nur die Managementregelungen zu ver-
stehen, sondern auch die Vorkehrungen zur Uberwachung
(Uberwachungsausschuss).

(%) Beschluss 1999/352/EG, EGKS, Euratom vom 28. April 1999
(ABL. L 136 vom 31.5.1999).
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d) Aus Billigkeitsgriinden und im Interesse der Rechtssicherheit
sollten die Verfahrensgarantien hinsichtlich der Rechte des
Einzelnen bei internen und externen Untersuchungen geklart
werden.

e¢) Die Rolle des Uberwachungsausschusses sollte fortan auch
die Uberwachung der Untersuchungsdauer und den Schutz
des Einzelnen sowohl bei internen als auch bei externen
Untersuchungen umfassen. Infolgedessen wird vorgeschla-
gen, die Zahl der Ausschussmitglieder um zwei zu erh6hen.
Die Kommission schlagt ferner vor, ein Ausschussmitglied
mit der Vorbereitung der Tatigkeiten in Bezug auf die Ein-
haltung der persénlichen Rechte durch das Amt zu betrauen.

4. Die folgenden Bemerkungen beriicksichtigen die Feststel-
lungen aufgrund der Priifung des Amtes, wie sie im Sonderbericht
Nr. 1/2005 des Rechnungshofs dargelegt wurden.

Anwendung des Opportunititsgrundsatzes bei der Einleitung
von Untersuchungen

5. Die Anwendung des Opportunititsgrundsatzes bei der
Einleitung von Untersuchungen kann als Frage der Effizienz ange-
sehen werden, so dass der Hof die Anderung begriit. Dennoch
wird die unmittelbare praktische Wirkung begrenzt bleiben. Wie
im Sonderbericht aufgezeigt, ist die Zahl der beim OLAF einge-
henden fundierten Meldungen nicht so hoch, dass das Amt zwi-
schen den einzelnen Untersuchungen eine Auswahl treffen
miisste.

6. Die Festlegung von Prioritdten und die Erstellung von Zeit-
planen sind eng verbunden. Die Erfahrung zeigt, dass zahlreiche
Untersuchungen des Amtes lingere Zeit in Anspruch nehmen als
sinnvoll ist (12 bis 18 Monate). Daher wiren zeitliche Vorgaben
fur die Untersuchungen von Nutzen.

Informationspflicht

7. Der Hof unterstiitzt den Vorschlag, wonach das Amt ver-
starkt verpflichtet werden soll, die betroffenen Organe und Ein-
richtungen iber die Einleitung einer Untersuchung zu unterrich-
ten. Allerdings bringt die in Artikel 4 Absatz 5 vorgesehene
Streichung des Rechts, diese Informationen zu einem spiteren
Zeitpunkt zu erteilen, eine gewisse Unklarheit mit sich. Die man-
gelnde Regelung dieser Frage bedeutet, dass die Moglichkeit,
Informationen zuriickzuhalten, nicht ausgeschlossen ist. Der
Kommissionsvorschlag sollte abgedndert werden, um zu vermei-
den, dass die Informationspflicht nicht ohne Grund unter dem
Vorwand, die Geheimhaltung sei im Interesse der Effizienz der
Untersuchung erforderlich, unterlaufen wird.

Umfassender Gebrauch der Kontrollverfahren gemifS
Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96 (1)

8. Die Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96 sicht ,Kon-
trollen und Uberpriifungen vor Ort durch die Kommission zum
Schutz der finanziellen Interessen der Europdischen Gemeinschaf-
ten“ im Zusammenhang mit der Unterstiitzung im Agrarbereich,
den Strukturfonds und den Eigenmitteln vor.

9. Laut Vorschlag soll der Geltungsbereich dieser Verordnung
auf die direkten Ausgaben (interne Politikbereiche, Aufenhilfe
usw.) ausgedehnt werden. Dies wiirde eine Festigung des Aktions-
radius des Amtes, insbesondere im Hinblick auf die Zusammen-
arbeit mit den nationalen Behorden, bewirken. Die Priifungen des
Hofes bestitigten, dass in dieser Hinsicht Verbesserungsbedarf
besteht. Daher wird der diesbeziigliche Vorschlag der Kommis-
sion gutgeheifien.

Stirkung der Verfahrensgarantien

10. Die Kommission hilt es fiir angebracht, die bei Untersu-
chungen zu beachtenden Grundrechte in der Verordnung zu ver-
ankern. Der Hof teilt diese Auffassung.

Rolle und Mitgliederzahl des Uberwachungsausschusses

11. Die Ubereinstimmung mit den fiir Untersuchungen gel-
tenden Rechtsverfahren muss sichergestellt werden. Gemaf$ Arti-
kel 14 der Verordnung (EG) Nr. 1073/1999 sind Beschwerden
gegen das Vorgehen von OLAF-Ermittlern im Verlauf einer Unter-
suchung beim Direktor des Amtes einzulegen. Dies ist keine
zufrieden stellende Losung, da dem Beschwerdefithrer damit keine
unabhingige Priifung seines Anliegens gewahrt wird. Ersatzweise
wandten sich von einer Untersuchung Betroffene somit an den
Biirgerbeauftragten, wenn sie der Ansicht waren, in ihren Grund-
rechten verletzt zu sein. Dieses Verfahren erwies sich als unbe-
friedigend und fithrte mitunter dazu, dass der Eindruck entstand,
der Biirgerbeauftragte greife in den Verlauf der Untersuchungen
ein. Im Kommissionsvorschlag wird der Uberwachungsausschuss
damit betraut, die Vorgehensweise der Ermittler zu kontrollieren.
Da dies dem Grundsatz zuwiderlduft, wonach der Ausschuss in
laufende Untersuchungen nicht eingreifen sollte, stellt dies keinen
besseren Ansatz dar.

12. Die  Uberpriffung  der  RechtmiRigkeit  von
Untersuchungshandlungen sollte einer Instanz tibertragen wer-
den, die unparteiisch ist und aufgrund der anderen Aspekte ihrer
Aufgabenstellung nicht in den Ablauf der Untersuchungen ein-
greifen kann.

() ABL L 292 vom 15.11.1996.
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13. Der Kommissionsvorschlag enthilt keine Klarstellung der
Rolle des Uberwachungsausschusses hinsichtlich der Unverein-
barkeit des Grundsatzes der Nichteinmischung bei Untersuchun-
gen und der Verpflichtung zur Konsultierung des Ausschusses im
Verlauf einer Untersuchung, die entweder nach Uberschreiten der
Zwolfmonatsfrist zum Tragen kommt oder dann, wenn der Aus-
schuss unterrichtet werden muss, bevor ein Fall an die Justiz-
behorden weitergeleitet wird. Daher bedarf der Grundsatz, nach
dem der Ausschuss in laufende Untersuchungen nicht eingreifen
darf, einer noch eindeutigeren Bestitigung.

14. Die Kommission schligt vor, die Zahl der Mitglieder des
Uberwachungsausschusses von fiinf auf sieben anzuheben. Dies
beruht auf keiner objektiven Analyse der Aufgaben und Arbeits-
prozeduren des Ausschusses. Die Pflichten der Mitglieder fallen

sporadisch an, was es ihnen nicht gestattet, die Akten eingehend
zu pritfen. Will man den Ausschussmitgliedern ermoglichen, effi-
zienter zu arbeiten, so sollten zumindest einige von ihnen tber
frithere Erfahrungen in Gemeinschaftsangelegenheiten, insbeson-
dere im Ermittlungsbereich, verfiigen.

15. Gemdfl Artikel 11 Absatz 6 der Verordnung (EG)
Nr. 1073/1999 hilt der Uberwachungsausschuss mindestens
zehn Sitzungen pro Jahr ab. Wenn sich der Ausschuss vorwie-
gend mit der Wahrung der Unabhingigkeit der Untersuchungs-
funktion des OLAF befassen soll, darf man ihm nicht die Ver-
pflichtung auferlegen, fast jeden Monat eine Sitzung abzuhalten.
Dariiber hinaus miisste eine Uberpriifung der Rolle und Arbeits-
prozeduren des Uberwachungsausschusses zu einer Reduzierung
seiner Sekretariatsposten fithren.

Diese Stellungnahme wurde vom Rechnungshof am 9. Juni 2005 in Luxemburg angenommen.

Fiir den Rechnungshof
Hubert WEBER
Prasident
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