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Γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής µε θέµα «Η Πολωνία στο δρόµο προς την
ένταξη»

(2000/C 51/17)

Στις 25 Φεβρουαρίου 1999 και βάσει του άρθρου 23 του Εσωτερικού Κανονισµού της, η Οικονοµική και
Κοινωνική Επιτροπή αποφάσισε να καταρτίσει γνωµοδότηση µε θέµα «Η Πολωνία στο δρόµο προς την ένταξη».

Το τµήµα εξωτερικών σχέσεων, στο οποίο ανατέθηκε η προετοιµασία των σχετικών εργασιών, κατήρτισε τη
γνωµοδότησή του στις 24 Νοεµβρίου 1999 (Εισηγητής ο κ. Ribbe).

Κατά τη διάρκεια της 368ης συνόδου ολοµέλειας (συνεδρίαση της 9ης ∆εκεµβρίου 1999), η ΟΚΕ υιοθέτησε µε
103 ψήφους υπέρ, 14 ψήφους κατά και 5 αποχές, την ακόλουθη γνωµοδότηση.

1. Εισαγωγή Οι παρατιθέµενες κριτικές παρατηρήσεις και προτάσεις της ΟΚΕ
θα πρέπει να θεωρηθούν ως συµβολή στην περαιτέρω αποτελεσµα-
τικότητα των προσπαθειών ένταξης.Από τη στιγµή που η Πολωνία διάβηκε το δρόµο προς τη

δηµοκρατία και την οικονοµία της αγοράς, η Οικονοµική και
Κοινωνική Επιτροπή υποστηρίζει τη σύνδεση της χώρας αυτής µε

2.2. Στο παρόν έγγραφο δεν παρατίθεται επισκόπηση τηςτην Ευρωπαϊκή 'Ενωση στα πλαίσια της ευρωπαϊκής συµφωνίας και
τρέχουσας κατάστασης των διαπραγµατεύσεων µε την Πολωνία.τάσσεται σαφώς υπέρ της προσχώρησης της Πολωνίας στην
Επ' αυτού, η ΟΚΕ παραπέµπει στις διάφορες δηµοσιεύσεις πουΕυρωπαϊκή 'Ενωση.
πραγµατοποίησε η Επιτροπή.

Στις 16 ∆εκεµβρίου 1991 υπογράφηκε η συµφωνία σύνδεσης µε
την Πολωνία και τέθηκε σε ισχύ την 1η Φεβρουαρίου 1994. Στις 2.3. Στόχο της γνωµοδότησης πρωτοβουλίας της ΟΚΕ αποτε-
5 Απριλίου 1994 η χώρα υπέβαλε την υποψηφιότητά της για λεί, συνεπώς, η απόδοση µίας όσο το δυνατόν αντικειµενικότερης
προσχώρηση στην Ευρωπαϊκή 'Ενωση. 'Ενα έτος αργότερα το εικόνας της τρέχουσας κατάστασης στην Πολωνία από την άποψη
Συµβούλιο των Υπουργών αποφάσισε να ζητήσει τη γνώµη της διαδικασίας ένταξης, καθώς και η επισήµανση προβληµάτων,
της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, η οποία, στηριζόµενη στα κριτήρια τα οποία διαφαίνονται ή είναι δυνατόν να διαφανούν στο πλαίσιο
προσχώρησης που θεσπίσθηκαν κατά τη Συνάντηση Κορυφής της της διαδικασίας ένταξης και τα οποία, κατά τη γνώµη της ΟΚΕ,
Κοπεγχάγης τον Ιούνιο 1993, κατήρτισε γνωµοδότηση για την δεν έχουν ακόµη εκτιµηθεί επαρκώς. Κατά κύριο λόγο, θα εξετασθεί
προσχώρηση, την οποία υπέβαλε στις 15 Ιουνίου 1997. η κατάσταση της οργανωµένης κοινωνίας των πολιτών, θα περιγρα-

φεί ο σηµερινός ρόλος της και θα διατυπωθούν συστάσεις για
Μετά από τις αποφάσεις που έλαβε το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο το βελτίωση και µέσω νέων πρωτοβουλιών της ΕΕ.
∆εκέµβριο 1997 στο Λουξεµβούργο, άρχισαν επίσηµα διαπραγµα-
τεύσεις προσχώρησης της Πολωνίας, στις 30 Μαρτίου 1998. Η
Επιτροπή έλαβε την εντολή να καταρτίζει σε τακτικά διαστήµατα 2.4. Η παρούσα γνωµοδότηση πρωτοβουλίας προέρχεται από
εκθέσεις σχετικά µε την πρόοδο των µεταρρυθµίσεων σε κάθε την πεποίθηση ότι ένα τόσο µεγάλο και σηµαντικό έργο, όπως
υποψήφια χώρα. είναι η ενσωµάτωση των κρατών της Κεντρικής και της Ανατολικής

Ευρώπης στην ΕΕ, είναι εφικτό µόνο εφόσον πραγµατοποιείται µε
Η τελευταία έκθεση υποβλήθηκε στις 13 Οκτωβρίου 1999. Το επιτυχία ένας εµπεριστατωµένος και διαρθρωµένος διάλογος µε
περιεχόµενο της έκθεσης αυτής λήφθηκε υπόψη κατά την κατάρ- όσο το δυνατόν περισσότερους αντιπροσωπευτικούς εταίρους της
τιση της παρούσας γνωµοδότησης. οργανωµένης κοινωνίας των πολιτών.

2. Στόχος της γνωµοδότησης πρωτοβουλίας
3. Γενικές εισαγωγικές παρατηρήσεις

2.1. Η ΟΚΕ αναγνωρίζει και επιδοκιµάζει µε έµφαση τις
µεγάλες προσπάθειες που κατέβαλαν, τόσο η κυβέρνηση της
Πολωνίας όσο και η Επιτροπή και, ιδιαίτερα, η Γ∆ ΙΑ «∆ιεύρυνση», 3.1. Η οικονοµική ανάπτυξη της Πολωνίας πραγµατοποιείται
στα πλαίσια της διαδικασίας προσχώρησης. Επιτελέσθηκε τεράστιο µέχρι στιγµής µε έντονα διαφορετικούς ρυθµούς. 'Ολη η χώρα
έργο στη βάση για την επιτυχή ολοκλήρωση των διαπραγµατεύ- γνωρίζει, εδώ και χρόνια, µία συνεχή οικονοµική ανάπτυξη. Οι
σεων προσχώρησης και την υιοθέτηση του κοινοτικού κεκτηµένου ρυθµοί ανάπτυξης, οι οποίοι κυµαίνονται κατά µέσο όρο από 5
στην Πολωνία. Η πρόοδος που έχει σηµειωθεί προκαλεί την έως 7 %, καταδεικνύουν το αξιόλογο σηµερινό δυναµικό µετά από
αισιοδοξία της ΟΚΕ. Τα προγράµµατα που έχουν θεσπισθεί στα τα, από οικονοµική άποψη, δύσκολα χρόνια των αρχών της
πλαίσια της Agenda 2000 θα συµβάλουν σε µια ακόµη µεγαλύ- δεκαετίας του 90, οπότε άρχισαν οι οικονοµικές και κοινωνικές
τερη εντατικοποίηση της διαδικασίας προσχώρησης. µεταρρυθµίσεις. Η σταθερή κατάσταση όσον αφορά τη δηµοσιονο-

µική και νοµισµατική πολιτική προσελκύει συνεχώς σηµαντικές
εξωτερικές επενδύσεις. Αλλά και στον τοµέα των µικροµεσαίωνΩστόσο, πολλά προβλήµατα, τα οποία είχε επισηµάνει η ΟΚΕ κατά

την επίσκεψή της στην Πολωνία (τον Ιούνιο του 1999), δεν έχουν επιχειρήσεων (ΜΜΕ) αναφαίνεται µία καθόλου αµελητέα πρόοδος.
Οι βασικές οικονοµικές δραστηριότητες συγκεντρώνονται, κατάακόµη συζητηθεί επαρκώς. Η ΟΚΕ επιθυµεί να καλύψει το κενό

αυτό µε την παρούσα γνωµοδότηση. κύριο λόγο, στα παραδοσιακά βιοµηχανικά κέντρα. Η Βαρσοβία,
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για παράδειγµα, γνωρίζει µία άνευ προηγουµένου οικονοµική 3.5. Από τις αρχές του 1999, εφαρµόζονται στην Πολωνία,
µετά από την έγκρισή τους από το Κοινοβούλιο, τέσσερα µείζοναέκρηξη, καθώς συγκεντρώνεται σ' αυτή το 40 % των ξένων

επενδύσεων. Η πλήρης απασχόληση και η έλλειψη εξειδικευµένου και θεµελιώδη µεταρρυθµιστικά σχέδια. Πρόκειται για:
εργατικού δυναµικού χαρακτηρίζουν ήδη την κατάσταση στην

— τη διοικητική και διαρθρωτική µεταρρύθµιση, µε τη µείωσηαγορά εργασίας. Αλλά παρόµοια κατάσταση διαπιστώνεται και στο
του αριθµού των διοικητικών περιφερειών (Wojewode) απόPoznan, στο Szczecin, στο Gdansk, στο Lodz, στην 'Ανω και
49 σε 16 και τη δηµιουργία νοµαρχιών (powiats),Κάτω Σιλεσία, στην Κρακοβία και σε άλλες µεγάλες πόλεις.

— τη συνταξιοδοτική µεταρρύθµιση,3.2. Αντίθετα, στις περισσότερες γεωργικές περιφέρειες η
κατάσταση είναι εντελώς διαφορετική. Σ' αυτές, το ποσοστό

— την υγειονοµική µεταρρύθµιση καιανεργίας είναι κατά πολύ υψηλότερο του εθνικού µέσου όρου.
Χαρακτηριστικά παραδείγµατα αποτελούν ορισµένες περιοχές της

— την εκπαιδευτική µεταρρύθµιση.Βόρειας Μαζουρίας (στο δήµο και στην περιφέρεια Goldap το
ποσοστό κυµαίνεται σταθερά στο 30 %) και η Ποµερανία. Αυτό

3.6. Η διοικητική µεταρρύθµιση δεν συµβάλλει µόνο στηνοφείλεται, µεταξύ άλλων, στη διάλυση του ισχυρού οµίλου LPG
ανάθεση περισσοτέρων αρµοδιοτήτων στις κοινότητες και τις(Συνεταιρισµός Γεωργικών Προϊόντων), καθώς και των κρατικών
περιφέρειες, αλλά καθίσταται αναγκαία και για τη διασφάλιση τωνγεωργικών επιχειρήσεων, η οποία προκάλεσε την ανεργία χιλιάδων
σηµαντικών αρµοδιοτήτων που συνεπάγεται η εφαρµογή τουεργαζοµένων (1). Το σύνολο του γεωργικού πληθυσµού αντιµετωπί-
κοινοτικού κεκτηµένου. Κατά τη γνώµη της ΟΚΕ, απαιτούνταιζει, εδώ και χρόνια, σοβαρά κοινωνικά και ψυχολογικά προβλή-
ακόµη σηµαντικές προσπάθειες για την κατάλληλη εξειδίκευσηµατα. Επιπλέον, υψηλή ανεργία κυριαρχεί και στις νοτιοανατολικές
του προσωπικού ενόψει της δηµιουργίας των νέων διοικητικώνκαι ανατολικές γεωργικές περιφέρειες µε τις µικρές και πολύ
µονάδων. Επιπλέον, τίθεται και το ζήτηµα της κατανοµής τωνµικρές γεωργικές εκµεταλλεύσεις, οι οποίες, επί του παρόντος,
αρµοδιοτήτων η οποία στην πράξη δεν πραγµατοποιείταιµόλις και εξασφαλίζουν ένα ελάχιστο επίπεδο βιοπορισµού.
απρόσκοπτα µεταξύ των κεντρικών (Wojewode) και των εκλεγµέ-

Συνεπώς, θα πρέπει να αναφερθεί ότι στο εσωτερικό της Πολωνίας νων περιφερειακών αρχών, των Sejmik και των Marschallek,
υφίσταται, επί του παρόντος, η τάση υπερβολικής αύξησης των δηλαδή των προέδρων των περιφερειών τους, οι οποίοι εκπροσω-
περιφερειακών ανισοτήτων, γεγονός που προκαλεί ένα σηµαντικό πούν τα περιφερειακά συµφέροντα. Εν προκειµένω, παραµένει
δυναµικό κοινωνικών εντάσεων. Η έκταση του δυναµικού αυτού ανοιχτό το λεπτό θέµα της χρηµατοδότησης των περιφερειακών
δεν θα πρέπει να υποτιµηθεί, κυρίως ενόψει του επικείµενου αρµοδιοτήτων.
δηµοψηφίσµατος για την προσχώρηση στην Ευρωπαϊκή 'Ενωση.

3.7. Η Πολωνία έχει θέσει ως στόχο να έχει συγκεντρώσει
3.3. Η τάση αυτή προς την αύξηση των έντονων περιφερειακών έως τις 31 ∆εκεµβρίου 2002 όλες τις προϋποθέσεις για την
διαφορών µεταξύ των πόλεων και της υπαίθρου επιταχύνεται λόγω προσχώρηση. Η ΟΚΕ υποστηρίζει και επιδοκιµάζει ένθερµα αυτόν
των τεράστιων ανισοτήτων στον εκπαιδευτικό τοµέα. Ενώ στις τον αναµφίβολα φιλόδοξο στόχο, αλλά διαπιστώνει, επίσης,
πόλεις το 10 % του πληθυσµού διαθέτει πτυχίο ανώτατης εκπαί- ότι χρειάζονται ακόµη τεράστιες προσπάθειες προκειµένου να
δευσης και το 34,1 % απολυτήριο δευτεροβάθµιας εκπαίδευσης, επιτευχθεί ο στόχος αυτός σε όλα τα επίπεδα και σε όλους τους
τα ποσοστά στις γεωργικές περιφέρειες είναι της τάξης του 1,9 % τοµείς, δηλαδή προκειµένου όχι µόνο να γίνει δεκτό και να
και 15,4 % αντίστοιχα. Τα ποσοστά των ατόµων χωρίς απολυτήριο υιοθετηθεί νοµικά το κοινοτικό κεκτηµένο, αλλά και να εφαρ-
ή µε απολυτήριο βασικής εκπαίδευσης, στην ύπαιθρο ανέρχονται µοστεί. Οι παρατηρήσεις που διατυπώνονται στην προαναφερθείσα
σε 10,8 % και 43,8 %, ενώ στις πόλεις περιορίζονται σε 3,8 % και έκθεση της Επιτροπής όσον αφορά την καθυστέρηση που σηµειώνε-
27,6 % αντίστοιχα. Αυτές οι µείζονες διαφορές όσον αφορά την ται σε ορισµένους τοµείς σχετικά µε την εφαρµογή του κοινοτικού
εκπαίδευση έχουν µακροπρόθεσµα αρνητικές επιπτώσεις και στην κεκτηµένου, όπως π.χ. στον περιβαλλοντικό τοµέα, προκαλούν την
οικονοµική ανάπτυξη των γεωργικών περιφερειών. Η επί του ανησυχία της ΟΚΕ.
παρόντος εφαρµοζόµενη εκπαιδευτική µεταρρύθµιση λαµβάνει
σοβαρά υπόψη της αυτά τα δεδοµένα. Εντούτοις, δεν προβλέπεται 3.8. Είναι αναγκαίο να τονισθεί ρητά ότι η ένταξη αποτελεί— τουλάχιστον βραχυπρόθεσµα — η αλλαγή της αρνητικής πολύ περισσότερο µια κοινωνική διαδικασία παρά µια διοικητικήκατάστασης, καθώς, µέχρι στιγµής, δεν υπάρχουν τα απαιτούµενα διαδικασία τεχνικού περιεχοµένου. ∆εν πρόκειται, εποµένως, απλώςκονδύλια για την ολοκλήρωση της εκπαιδευτικής µεταρρύθµισης. για την υιοθέτηση και εφαρµογή του κεκτηµένου, αλλά για την

υλοποίηση ενός νέου κοινωνικού πρότυπου. Η ΟΚΕ τονίζει ότι για3.4. Επειδή ένας από τους βασικούς στόχους της πολιτικής της
την επιτυχία της ενταξιακής διαδικασίας είναι ιδιαίτερα σηµαντικόΕΕ είναι η εξάλειψη των περιφερειακών ανισοτήτων, θα πρέπει και
η Πολωνία και οι πολίτες της (όπως και οι διοικητικές διαρθρώσειςτα προγράµµατα της ΕΕ, στο πλαίσιο της εταιρικής σχέσης για την
της) να ενταχθούν σταδιακά στην ΕΕ κατά τρόπο αρµονικό καιένταξη και ήδη κατά τη διάρκεια της προενταξιακής φάσης, να
οργανικό. Σε αυτό το πλαίσιο, η οργανωµένη κοινωνία των πολιτώναντιµετωπίσουν κατά προτεραιότητα αυτό το δύσκολο έργο και να
πρέπει να διαδραµατίσει καταλυτικό ρόλο. Η ένταξη στην ΕΕ είναιενισχύσουν τις προσπάθειες των πολωνικών αρχών κατά τρόπο
επιθυµητή και αναγνωρίζεται πλήρως από όλες τις πλευρές, αλλάευέλικτο αλλά επικεντρωµένο. ∆εν µπορεί να αποκλεισθεί το
αυτή δεν θα πρέπει να αποτελέσει υπερβολική δοκιµασία για καµιάενδεχόµενο να επηρεασθεί και, τελικώς, να κριθεί το θέµα της
πλευρά, µολονότι η ΟΚΕ κατανοεί και υποστηρίζει την επιθυµίαπροσχώρησης της Πολωνίας κατά το δηµοψήφισµα από τα
της πολωνικής πλευράς να προσχωρήσει το συντοµότερο δυνατόπροβλήµατα που αντιµετωπίζονται στις αγροτικές περιοχές και
στην 'Ενωση.στο γεωργικό τοµέα.

3.9. Οι πολωνικές κυβερνητικές αρχές έχουν επισηµάνει επανει-(1) Περίπου το 20 % των γεωργικών εκτάσεων το εκµεταλλεύονταν
ληµµένα ότι η ένταξη της Πολωνίας στην ΕΕ αποτελεί τονκρατικές γεωργικές εκµεταλλεύσεις ή µεγάλοι συνεταιρισµοί, κυρίως
πρωταρχικό στόχο της νεώτερης ιστορίας της χώρας. Στο πλαίσιοστη δυτική και βόρειο Πολωνία. Το 80 % των γεωργικών εκτάσεων το

εκµεταλλεύονταν συνήθως πολύ µικρές ιδιωτικές εκµεταλλεύσεις. αυτό, παρακολουθείται µε πολύ µεγάλη ανησυχία η δραστική
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πτώση του ποσοστού των υποστηρικτών της ένταξης στην ΕΕ (1) αλλά αναµφίβολα και σε ιστορικούς λόγους. 'Ενας αποτελεσµατι-
κός διάλογος αποτελεί αδιάλειπτη δηµοκρατική διαδικασία ηστην Πολωνία. Αυτή η εξέλιξη πρέπει να αντιµετωπισθεί µε έναν

κατά πολύ εντατικότερο τρόπο, τόσο µε τη διοργάνωση µίας οποία ήταν ανύπαρκτη στα παρωχηµένα πολιτικά συστήµατα των
χωρών της Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης. Η κυβέρνηση, οιφροντισµένης ενηµερωτικής εκστρατείας, αλλά κυρίως µε µια

συγκεκριµένη πολιτική· και η πολιτική επιδοτήσεων της ΕΕ θα εργοδότες, οι εργαζόµενοι και οι λοιποί κοινωνικοί εταίροι δεν
έχουν προσδιορίσει ακόµη το ρόλο που πρέπει να αναλάβουν, µιαπρέπει να προσανατολισθεί στρατηγικά προς αυτή την κατεύθυνση

(βλ. κατωτέρω). διαδικασία για την οποία όλοι οι ενδιαφερόµενοι χρειάζονται
χρόνο. Οι δυσχέρειες που θέτει η ανυπαρξία οργάνωσης της
οργανωµένης κοινωνίας των πολιτών για την κυβέρνηση είναι3.10. Αυτό σηµαίνει ότι αµφότερες οι πλευρές πρέπει να είναι
εµφανής, αλλά δεν πρέπει να χρησιµοποιηθούν ως δικαιολογία.πεπεισµένες ότι:

— η ολοκλήρωση είναι σκόπιµη,
3.14. Η ελλιπής οργάνωση των κοινωνικών εταίρων αποτελεί

— οι ίδιοι πόροι και τα κονδύλια που διατίθενται κατά την πράγµατι σοβαρό πρόβληµα, το οποίο δεν µπορεί να επιλύσει
προενταξιακή φάση και αργότερα η µεταγενέστερη ένταξη µόνη της η κυβέρνηση. Γι' αυτό, και από την πλευρά της ΕΕ, η
αποτελούν την καλύτερη δυνατή επένδυση για το µέλλον της υποστήριξη αποτελεσµατικών διαρθρώσεων για τους κοινωνικούς
Ευρώπης και ότι εταίρους θα πρέπει να θεωρείται προτεραιότητα και να υποστηριχ-

θεί µαζικά, για παράδειγµα, από το πρόγραµµα Phare, στο πλαίσιο,
— οι αναµενόµενες και, ενδεχοµένως, ριζικές περικοπές σε ορισµέ- ενδεχοµένως, νέων υποπρογραµµάτων (όπως π.χ. το πρόγραµµα

νους τοµείς (γεωργία, βαριά βιοµηχανία) είναι αναγκαίες. Twinning το οποίο δεν πρέπει στο µέλλον να περιορίζεται στο
διοικητικό τοµέα).

Θα πρέπει οι ενδιαφερόµενοι να πεισθούν ότι, σε τελευταία
ανάλυση, οι θεωρούµενοι θιγόµενοι ανήκουν στην ίδια διαδικασία
µε τους ευνοούµενους, ότι προοδεύει η ειρήνη, ότι διασφαλίζεται
το µέλλον και ότι επέρχεται µία περιβαλλοντικά και κοινωνικά

4. Ειδικές παρατηρήσειςοµαλή συνολική ανάπτυξη (υπό την έννοια της ∆ιάσκεψης του Ρίο,
του 1992).

3.11. Αυτό σηµαίνει, επίσης, ότι οι φόβοι των θεωρούµενων
ευάλωτων, των θεωρούµενων θιγόµενων, θα πρέπει να ληφθούν 4.1. Κοινωνικοί εταίροι/οργανωµένη κοινωνία των πολιτών
πολύ σοβαρά υπόψη, ίσως µάλιστα σοβαρότερα και από ό,τι στο
παρελθόν, ακόµη και αν οι φόβοι αυτοί οφείλονται στην ελλιπή

4.1.1. Τα κοινωνικά και περιβαλλοντικά πρότυπα, ο κοινωνικόςενηµέρωσή τους σχετικά µε την ΕΕ ή στις συνέπειες που αναµένεται
διάλογος, αλλά και ο διάλογος στους κόλπους της κοινωνίας τωννα προκαλέσει η προσχώρηση. Τόσο η πολωνική κυβέρνηση όσο
πολιτών, αλλά και µε την οργανωµένη κοινωνία των πολιτών,και η ΕΕ θα πρέπει να δείξουν συγκεκριµένες προοπτικές, µέσω της
αποτελούν από δεκαετίες αναπόσπαστο µέρος του ευρωπαϊκούανάπτυξης προγραµµάτων και πρωτοβουλιών, προκειµένου να
οικονοµικού, κοινωνικού και πολιτικού προτύπου. Αποτελούν,αυξηθεί η εµπιστοσύνη του πληθυσµού και να πεισθεί για τη
επιπλέον, αναγκαία προϋπόθεση για τη λειτουργία όχι µόνο τηςχρησιµότητα της ένταξης.
οικονοµίας της αγοράς, αλλά και της ίδιας της δηµοκρατικής
κοινωνίας των πολιτών. Αποτελούν µέρος του κοινοτικού κεκτηµέ-3.12. Η εντατικοποίηση ενός διαρθρωµένου διάλογου µε την
νου. Κανένα σύστηµα δεν µπορεί να αντικαταστήσει µια αποτε-οργανωµένη κοινωνία αποτελεί άµεση ανάγκη. Κατά τη γνώµη της
λεσµατική εταιρική σχέση, και έναν αποτελεσµατικό διάλογο µεΟΚΕ, θα πρέπει να δοθεί προσοχή στο σηµαντικό έλλειµµα
την οργανωµένη κοινωνία των πολιτών, αλλά και στους κόλπουςπου παρατηρείται στον τοµέα αυτό. Η γνώση των πραγµατικών
αυτής. Καµία κυβέρνηση και κανένα κοινοβούλιο δεν µπορεί νασυνεπειών της ένταξης εκ µέρους πολλών οµάδων είναι ιδιαίτερα
ανταποκριθεί χωρίς βοήθεια στα καθήκοντα που προκύπτουν, σεανεπαρκής. Εξαιτίας αυτού, στην κοινωνική συζήτηση τίθενται
µια αποτελεσµατική δηµοκρατική οικονοµία, από το διάλογοσυχνά παραπλανητικά και υποθετικά ζητήµατα. Αυτό προκαλεί,
µεταξύ των κοινωνικών εταίρων και το διάλογο µε τους εκπροσώ-αφενός, ανασφάλεια στον πληθυσµό, ενισχύει τις αντιστάσεις κατά
πους της οργανωµένης κοινωνίας των πολιτών.της ένταξης και οδηγεί σε µακροπρόθεσµα επικίνδυνο πολιτικό

λήθαργο. Ο κίνδυνος αυτός πρέπει να καταπολεµηθεί µέσω
µιας εύστοχης, ανοιχτής και αδιάλειπτης πολιτικής ενηµέρωσης,

4.1.2. Παρόµοιο «σύστηµα» δεν µπορεί όµως να εφαρµοσθείαπαλλαγµένης από κάθε προπαγάνδα, µε την εντατική συνεργασία
σαν οδηγία ή κανονισµός σε µια χώρα ή σε µια κοινωνία οι οποίες,της οργανωµένης κοινωνίας των πολιτών. Για το σκοπό αυτό, η
λόγω του πολιτικού παρελθόντος, δεν είναι (ακόµη) σε θέση ή δενΟΚΕ προσφέρει τη συνεργασία της στην Επιτροπή, αλλά και στην
είχαν την ελευθερία να αναπτύξουν το σύστηµα αυτό.πολωνική κυβέρνηση. Ανάλογες πρωτοβουλίες θα µπορούσαν,

για παράδειγµα, να ληφθούν και στους κόλπους της Μικτής
Συµβουλευτικής Επιτροπής.

4.1.3. Είναι αδιαµφισβήτητο ότι οι πολιτικοί ιθύνοντες σε µια
χώρα, όπως η Πολωνία, στην οποία η πολιτική αλλαγή προκλήθηκε3.13. Η πολωνική κυβέρνηση φαίνεται απόλυτα πεπεισµένη για
κυρίως από τµήµατα της οργανωµένης κοινωνίας των πολιτώντη σκοπιµότητα και την αναγκαιότητα της ενίσχυσης αυτού του
(εκκλησία και συνδικαλιστικές οργανώσεις), έχουν απόλυτηδιαλόγου. Η ΟΚΕ κρίνει όµως ότι η εξέλιξη του διαλόγου είναι
επίγνωση της σηµασίας του διαλόγου αυτού. Αντιθέτως, είναισχεδόν στάσιµη. Αυτό οφείλεται ασφαλώς σε πολυσύνθετες αιτίες,
αµφίβολο αν το ίδιο συµβαίνει και στα άλλα επίπεδα, όπως π.χ.
στην οµάδα των νέων επιχειρηµατιών. Ορισµένοι αναδυόµενοι
επιχειρηµατίες δεν φαίνεται να συνειδητοποιούν πλήρως τις κοινω-(1) Σύµφωνα µε τις τελευταίες δηµοσκοπήσεις, την ένταξή υποστηρίζει,

επί του παρόντος, περίπου το 55 %, έναντι του 83 % το 1997. νικές ευθύνες τους και τις κοινωνικές υποχρεώσεις τους.
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4.1.4. Η ΟΚΕ φρονεί ότι η ανάπτυξη της οργανωµένης κοι- 4.1.6.4. Οι εργοδότες είναι γενικά ελάχιστα οργανωµένοι και
εµφανίζονται ιδιαίτερα διηρηµένοι. Στο δηµόσιο τοµέα, το κράτοςνωνίας στις υποψήφιες χώρες αποτελεί στόχο κεντρικής σηµασίας,

στόχο ο οποίος µολονότι δεν µπορεί να επιβληθεί νοµικώς συχνά διχάζεται µεταξύ του εργοδοτικού και του µεταρρυθµιστι-
κού ρόλου του. Στον ιδιωτικό τοµέα, οι περισσότεροι εργοδότεςστα πλαίσια του κοινοτικού κεκτηµένου, αποτελεί απαραίτητη

προϋπόθεση για την επιτυχία της ολοκλήρωσης. ∆εν µπορεί να διστάζουν να ενταχθούν σε περιφερειακές ή εθνικές διαρθρώσεις.
∆εν αποτελούν ισχυρούς εταίρους των µέχρι σήµερα πανίσχυρωνυλοποιηθεί µόνο από τις κυβερνήσεις. Συνεπώς, χρειάζεται η

εντατική µεταφορά τεχνογνωσίας για την οποία έχει θεµελιώδες συνδικάτων και δεν ενδιαφέρονται να συνάψουν εθνικές συλλογικές
συµβάσεις. Οι περισσότερες συλλογικές συµβάσεις συνάπτονται,συµφέρον και η Επιτροπή της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης.
όπως και κατά το παρελθόν, στο επίπεδο των επιµέρους επιχει-
ρήσεων. Εξαιτίας της εµφαινόµενης αδυναµίας των συνδικάτων

Κατά την άποψη της ΟΚΕ η κατάσταση που επικρατεί στην παρατηρείται σηµαντική αύξηση των παραβιάσεων των συµβάσεων.
Πολωνία όσον αφορά τους κοινωνικούς εταίρους παρουσιάζεται
ως εξής:

4.1.7. Επειδή, από το 1997 που η κυβέρνηση της χώρας
4.1.5. Η πολωνική κυβέρνηση δηµιούργησε, τόσο στα πλαίσια περιήλθε σε προσκείµενες στο συνδικάτο «Αλληλεγγύη» πολιτικές
του συντάγµατος όσο και µε τη θέσπιση επιµέρους νόµων, τις δυνάµεις και η επιρροή του εν λόγω συνδικάτου επί της κυβέρνη-
νοµικές προϋποθέσεις για την ανάπτυξη του κοινωνικού διαλόγου. σης ενισχύθηκε, οι περισσότερες πραγµατικές ή δυνητικές διαφορές
Η ΟΚΕ επιδοκιµάζει ιδιαίτερα τις προσπάθειες αυτές. Οι εργασια- ρυθµίστηκαν είτε βάσει νόµου είτε µέσω διαπραγµατεύσεων µε
κές σχέσεις στην Πολωνία ρυθµίζονται ήδη από µία εκτεταµένη τους κοινωνικούς εταίρους, οι εργοδότες δεν ενδιαφέρονται να
σειρά εργασιακών νοµοθετικών ρυθµίσεων. Τα συνδικάτα και οι «υποτάξουν» τα φαινοµενικά πανίσχυρα συνδικάτα. Αυτό σηµαίνει
εργοδότες διαθέτουν τις ανάλογες, προς τις δυτικές, δυνατότητες ότι πολλοί εργοδότες δεν θεωρούν αναγκαία την οργάνωσή τους,
για να διαµορφώσουν τις σχέσεις τους. Στην πράξη διαπιστώνονται, καθώς διευθετούν τα θέµατα που τους αφορούν άµεσα µε τους
ωστόσο, πολύµορφες δυσκολίες στις οποίες η ΟΚΕ επιθυµεί να εργαζόµενους σε επίπεδο επιχείρησης µε ή χωρίς τη συµµετοχή
αναφερθεί σύντοµα. των τοµεακών συνδικαλιστικών οργανώσεων.

4.1.6. Από το 1994, υπάρχει επισήµως στην Πολωνία µία
4.1.8. Αφετέρου, παρατηρείται µία εµφανής κάµψη τηςτριµερής επιτροπή, η οποία αποτελείται από αντίστοιχες τριµερείς
παρουσίας οργανωµένων συνδικαλιστών στον ιδιωτικό τοµέα,οµάδες εργασίας σε ειδικούς τοµείς. Αυτή η τριµερής επιτροπή,
φαινόµενο το οποίο πιθανόν θα επεκταθεί στην ιδιωτικοποιούµενηµέχρι στιγµής, δεν είναι σε θέση να ανταποκριθεί στις αρµοδιότητές
ακόµη οικονοµία. Αναµένεται, εποµένως, ότι αυτή η τάση τωντης. Αυτό οφείλεται στο γεγονός ότι τα συµµετέχοντα µέρη
µόνο φαινοµενικά ισχυρών συνδικάτων µπορεί να οδηγήσει στηνεκκινούν από διαφορετικές αφετηρίες:
πλήρη περιθωριοποίηση στην Πολωνία του ανίσχυρου συστήµατος
της κοινωνικής εταιρικής σχέσης. Η εξέλιξη αυτή, η οποία βαίνει4.1.6.1. Τα συνδικάτα είναι έντονα διηρηµένα και πολιτικώς εις βάρος των συµφερόντων των εργαζοµένων, µπορεί να οδηγήσειπολωµένα. Αυτό αντικατοπτρίζεται ιδιαίτερα στην υπέρµετρη σε κοινωνική αναστάτωση, σε περίπτωση µη λειτουργίας ή παντε-κοµµατική εξάρτηση των δύο µεγάλων συνδικαλιστικών οµοσπον- λούς έλλειψης ενός κατάλληλου συστήµατος καταλυτικών παρα-διών της NSZZ «S» (Αλληλεγγύη) και της OPZZ. Η NSZZ «S» γόντων.πρόσκειται στον κυβερνητικό συνασπισµό που αποτελείται από τον

εκλογικό συνασπισµό AWS (Αλληλεγγύη) και την UW ('Ενωση
για την Ελευθερία) και το µεγαλύτερο µέρος των εκλεγµένων

4.1.9. Στο πλαίσιο αυτό, θα πρέπει να διαπιστωθεί ότι ταµελών της νοµαρχιακής αυτοδιοίκησης, καθώς και ένα µεγάλο
πολιτικά κόµµατα και οι αντίστοιχες συνδικαλιστικές οργανώσειςµέρος των µελών της κυβέρνησης και των υψηλών αξιωµατούχων
άρχισαν να αναθεωρούν την αλληλεξάρτησή τους και να επα-αποτελούν µέλη της. Αναλόγως, η OPZZ πρόσκειται, αν και
ναπροσδιορίζουν το ρόλο τους.περισσότερο χαλαρά, στο πολιτικό κόµµα SLD (Συµµαχία της

∆ηµοκρατικής Αριστεράς).

4.1.9.1. Η αριστερά, µε την ίδρυση του LSD ως νέου αριστερού
4.1.6.2. Πέραν αυτών των µεγάλων σχηµατισµών, υπάρχουν κόµµατος σε εθνικό επίπεδο, διευκρίνισε ότι το συνδικάτο «της»,
και πολλά άλλα συνδικάτα, τα οποία δραστηριοποιούνται σε το OPZZ, δεν αποτελεί αυτοµάτως µέλος του κόµµατος, αλλά ότι
επιχειρηµατικό ή τοµεακό επίπεδο και τα οποία µπορούν να οι εργαζόµενοι µπορούν να καταστούν µέλη του µόνο σε ατοµικό
επηρεάσουν τις διαδικασίες που αφορούν το σύνολο της χώρας επίπεδο και όχι ως οργάνωση. Οι συνδικαλιστές είναι ελεύθεροι να
µόνο σε εξαιρετικές περιπτώσεις. καταστούν µέλη του κόµµατος, αλλά το συνδικάτο δεν θα µπορεί

πλέον να διαδραµατίζει σηµαντικό ρόλο στο νέο κόµµα ως
4.1.6.3. 'Εντονη επιρροή των συνδικάτων και υψηλά ποσοστά τριτοβάθµια οργάνωση.
συνδικαλισµού παρατηρούνται, κυρίως, στις υφιστάµενες επιχει-
ρήσεις, ενώ τα αντίστοιχα επίπεδα είναι µάλλον χαµηλά στις
νεοϊδρυθείσες ιδιωτικές επιχειρήσεις. Ενώ, κατά την αναδιάρθρωση 4.1.9.2. Και στη δεξιά συµµαχία του AWS παρατηρείται η

εξέλιξη αυτή, αν και δεν έχουν εµφανισθεί ακόµη οι σχετικέςτων κρατικών επιχειρήσεων, δηµιουργούνται συχνά συγκρούσεις
µεταξύ κυβέρνησης και συνδικάτων (βλ. επίσης σηµείο 4.2 Βαριά συνέπειες. Η NSZZ Αλληλεγγύη είναι ακόµη αρκετά ισχυρή, ώστε

να καταστεί δυνατός ο οργανωτικός αποκλεισµός της από τιςβιοµηχανία/ορυχεία), προφανώς επειδή τα συνδικάτα αντιλαµβά-
νονται ότι η επιρροή τους συρρικνώνεται, η συνδικαλιστική πολιτικές διαδικασίες της δεξιάς. Και στην παράταξη αυτή είναι

πλέον θέµα χρόνου να αναγκασθεί η NSZZ «S» να αφοσιωθείεπιρροή στις διαπραγµατεύσεις µεταξύ ιδιωτικών επιχειρήσεων και
των εργαζοµένων τους αποτελεί µάλλον εξαίρεση, µε αποτέλεσµα αποκλειστικά σε συνδικαλιστικά καθήκοντα. Το ερώτηµα παραµένει

κατά πόσο αυτή θα διαθέτει ακόµη σε αυτή την περίπτωση αρκετάνα επιτυγχάνονται σε αυτόν τον τοµέα σχεδόν συµφωνίες επιχειρη-
µατικού επιπέδου. µέλη για να εκπληρώσει τα καθήκοντά της.
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4.1.10. Συνοπτικά, η περιγραφόµενη κατάσταση αφήνει να 4.2. Βαριά βιοµηχανία/Ορυχεία/το µέλλον της βιοµηχανίας
διαφανεί ότι το σύστηµα των κοινωνικών εταίρων στην Πολωνία
βρίσκεται ακόµη στο στάδιο της εξέλιξης και ότι το σχετικό νοµικό Στο κεφάλαιο αυτό η ΟΚΕ επιθυµεί να επισηµάνει τις δυσκολίες
πλαίσιο δεν λειτουργεί ακόµη αποτελεσµατικά στην πράξη. Η ΟΚΕ που αντιµετωπίζει η Πολωνία κατά την αναγκαία αναδιάρθρωση
θα παρακολουθεί µε ιδιαίτερη προσοχή τις περαιτέρω εξελίξεις. καθώς και το ρόλο που διαδραµατίζουν η κυβέρνηση, αλλά και οι

κοινωνικοί εταίροι στις προσπάθειες αυτές.

4.2.1. Η κατάσταση που επικρατεί στη βαριά βιοµηχανία της
4.1.11. Προβληµατική είναι, επίσης, η κατάσταση που επικρα- χώρας προκαλεί µεγάλες ανησυχίες στους αρµόδιους της Πολωνίας
τεί σε άλλες οµάδες και οργανώσεις της οργανωµένης κοινωνίας και της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης. Οι προβλεπόµενες ιδιωτικοποιήσεις
των πολιτών. Ο βαθµός οργάνωσης είναι εν µέρει εξαιρετικά στον τοµέα του χάλυβα δεν έχουν προχωρήσει ακόµη. Η απαιτού-
χαµηλός. Παρατηρείται µια έντονη αποστροφή από συγκεντρωτικές µενη διαρθρωτική µεταρρύθµιση του τοµέα, η οποία αναµένεται
µορφές οργάνωσης, η οποία είναι ευνόητη µετά από τις εµπειρίες να επιφέρει και µείωση των θέσεων απασχόλησης, φαίνεται ότι
του παρελθόντος όσον αφορά τις κεντρικές διαρθρώσεις. Επειδή καθυστερεί διότι προσκρούει σε πολλά προσωπικά συµφέροντα
όµως οι πολιτικές αποφάσεις λαµβάνονται βεβαίως σε κεντρικό των µέχρι σήµερα αρµοδίων για το χάλυβα.
επίπεδο, θα ήταν σκόπιµο οι οµάδες και οι οργανώσεις να
αντιπαραθέτουν στις υφιστάµενες διαρθρώσεις λήψης πολιτικών 4.2.2. Η κατάσταση στα ορυχεία φαίνεται να είναι πολύ
αποφάσεων ισότιµες αυτόνοµες µορφές οργάνωσης, προκειµένου δραµατική. Στον τοµέα αυτό συγκεντρώνεται ένα εξίσου µεγάλο
να συµµετάσχουν αποτελεσµατικά στον κοινωνικό διάλογο. δυναµικό κοινωνικής έκρηξης για τη χώρα, όπως και στο γεωργικό

τοµέα.

4.2.2.1. Τα ορυχεία ήταν ο ευνοούµενος τοµέας του συνόλου4.1.12. 'Ενα περαιτέρω πρόβληµα αποτελεί η ελλιπής συνειδη-
της οικονοµίας κατά την περίοδο της Λαϊκής ∆ηµοκρατίας τηςτοποίηση ορισµένων προβληµάτων από τον πληθυσµό. Μολονότι
Πολωνίας. Οι µεταλλωρύχοι είχαν συγκριτικά τα µεγαλύτεραοι οργανώσεις των καταναλωτών αναπτύσσουν έντονη δραστηριό-
εισοδήµατα. Επιπλέον, υπό τις παρελθούσες συνθήκες επωφε-τητα, δεν δίδεται η πρέπουσα σηµασία στα θέµατα προστασίας των
λούνταν µίας ασυνήθιστα µεγάλης δέσµης κοινωνικών προνοµίων.καταναλωτών. Ο χαµηλός βαθµός οργάνωσης, όπως περιγράφεται
Αφετέρου, οι µεταλλωρύχοι αποτελούσαν το κλασικό παράδειγµαανωτέρω, σε συνδυασµό µε την έλλειψη οικονοµικών πόρων
του παραλόγου του παρελθόντος οικονοµικού συστήµατος.εξηγεί την ανάγκη ενίσχυσης του ρόλου που διαδραµατίζουν οι

οργανώσεις προστασίας των καταναλωτών και του περιβάλλοντος.
4.2.2.2. Η προβληθείσα πολιτική για φθηνή ενέργεια και
συνεχώς µεγαλύτερη παραγωγή, χωρίς τη λήψη υπόψη του
κόστους παραγωγής και των λοιπών συνεπειών, καθιστούσε αδύ-
νατο τον ορθολογικό επιχειρηµατικό υπολογισµό και είχε4.1.13. Ωστόσο, διαφαίνονται και θετικές εξελίξεις οι οποίες
καταστροφικές συνέπειες για το σύνολο της οικονοµίας. Ταπρέπει να προωθηθούν. Τα περιφερειακά επιµελητήρια διαδραµατί-
ανθρακωρυχεία λειτουργούσαν συνεχώς µε έλλειµµα. Τα έσοδαζουν σηµαντικό ρόλο κατά τον κοινωνικό διάλογο. Η νοµοθεσία
τους οφείλονταν αποκλειστικά στο ύψος των κρατικών επιδο-της Πολωνίας προβλέπει περιφερειακά επιµελητήρια όπως π.χ. τα
τήσεων και όχι στις πραγµατικές τιµές και κόστος. Το εργατικόγεωργικά επιµελητήρια. ∆ιεξήχθησαν δηµοκρατικές εκλογές µε
δυναµικό και η διοίκηση των ορυχείων εξακολουθούν ακόµη νααποτέλεσµα τα επιµελητήρια αυτά να µπορούν να αρχίσουν τη
διατηρούν ουσιαστικά τον ίδιο τρόπο σκέψης.λειτουργία τους σε όλα τα Wojwod. ∆ιαθέτουν καταστατικό και

αντιπροσωπευτική σύνθεση και µπορούν συνεπώς να συµβάλουν
4.2.2.3. Κατά τα τελευταία είκοσι έτη, η επίσηµα καθοριζόµενηστη δηµιουργία οργανωµένων διαρθρώσεων για τους επαγγελµα-
τιµή του άνθρακα κάλυπτε ποσοστό µεταξύ 40 και 90 % τουτίες στον τοµέα αυτό και να αποτελέσουν σηµαντικό συνοµιλητή
πραγµατικού κόστους παραγωγής. Αυτό το ποσοστό αποτελούσετων περιφερειακών και τοπικών αρχών. Ασφαλώς, τα γεωργικά
τη βάση για τον καθορισµό των κρατικών επιδοτήσεων, στις οποίεςεπιµελητήρια δεν µπορούν σε καµία περίπτωση να αναπληρώσουν
έπρεπε να προστεθεί και ένα εγγυηµένο από το κράτος «κέρδος»το έργο, π.χ. των οργανώσεων των αγροτών.
για τα επιµέρους ορυχεία.

4.2.2.4. Μετά από την αλλαγή του συστήµατος, το 1989,
4.1.14. Η ΟΚΕ θεωρεί σηµαντικό να αναφερθεί ο ρόλος των αυτές οι δυσαναλογίες περιορίσθηκαν σε µεγάλο βαθµό, αλλά
γυναικών στην πολωνική κοινωνία. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή (1) ο τοµέας των ανθρακωρυχείων εξακολουθεί να λειτουργεί µε
αναφέρει ως µια από τις αιτίες για την καθυστέρηση που σηµαντικές απώλειες. Την κύρια αιτία γι' αυτή την καταστροφική
σηµειώνεται σχετικά µε την ισότητα των γυναικών, το χαµηλό κατάσταση στα ανθρακωρυχεία αποτελεί η διατήρηση των απαρ-
ποσοστό γυναικών που συµµετέχουν στη διαδικασία λήψης αποφά- χαιωµένων οικονοµικών διαρθρώσεων των προερχόµενων από
σεων (2). Μια άλλη αιτία είναι όµως η τάση προς τις συντηρητικές το παρελθόν της κρατικά σχεδιασµένης οικονοµίας, δηλαδή η
παραδοσιακές αξίες όσον αφορά την οικογένεια, αξίες οι οποίες διατήρηση για όλους τους εργαζοµένους του αδικαιολόγητου
δηµιουργούν τεράστιες δυσκολίες στις γυναίκες που επιθυµούν να πλέον ιδιαίτερου καθεστώτος.
αποκτήσουν αυτόνοµη προσωπική ζωή.

4.2.2.5. Επιπλέον, η οικονοµική διάρθρωση του κρατικού
µονοπωλίου διαδραµατίζει έναν αποφασιστικό ρόλο, καθώς οι
τιµές του άνθρακα και του ηλεκτρικού ρεύµατος εξακολουθούν να
µην καθορίζονται βάσει των κριτηρίων της οικονοµίας της αγοράς.
Το ισχυρό λόµπι του τοµέα των ανθρακωρυχείων, επιτρέπει στους(1) Βλέπε: European Commission’s Annual Report 1998 on equal
διευθυντές των ανθρακωρυχείων, στις διοικήσεις, στις εταιρείεςopprtunities.

(2) Μόνο το 12,7 % των µελών του εθνικού κοινοβουλίου είναι γυναίκες. διανοµής και στα ισχυρά συνδικάτα, να επιδιώκουν τον ίδιο στόχο,
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παρά τα διαφορετικά και κάποτε αντικρουόµενα συµφέροντά τους. ισχυρή ταύτιση συµφερόντων µεταξύ του συµµετέχοντος στην
κυβέρνηση συνδικάτου της NSZZ «S» και του ίδιου συνδικάτουΑυτές οι οµάδες δεν φαίνεται να αποδέχονται τους κανόνες

της οικονοµίας της αγοράς. Οι απώλειες των ανθρακωρυχείων ως εκπροσώπου των συµφερόντων των εργαζοµένων.
αυξάνονται και ανεξάρτητα προς αυτό αυξάνονται και τα εισοδή-
µατα των εργαζοµένων, δηλαδή οι µισθοί και οι αποδοχές των 4.2.2.10. Το αναπάντητο ερώτηµα που τίθεται στην Πολωνία
ανθρακωρύχων, καθώς και οι πριµοδοτήσεις των µελών της δεν είναι κατά πόσον θα πρέπει να προσαρµοσθεί ο τοµέας των
διοίκησης των σχετικών επιχειρήσεων. ορυχείων στις µεταβαλλόµενες οικονοµικές γενικές συνθήκες, αλλά

πως θα πρέπει να χρηµατοδοτηθούν οι υπερβολικές και υπό µορφή
τελεσιγράφου απαιτήσεις. Οι πολωνοί φορολογούµενοι δεν είναι4.2.2.6. 'Ολες οι κυβερνήσεις της Πολωνίας, µετά από την

αλλαγή του συστήµατος, επιδίωξαν να αντιµετωπίσουν το πρό- πλέον διατεθειµένοι να αναλάβουν το απαιτούµενο κόστος. Σχε-
τικά, θα ήταν σκόπιµο να εξετασθεί η περίπτωση της ΕΚΑΧ, στοβληµα του τοµέα των ορυχείων. Το 1999, κατατέθηκε το πέµπτο

µεταρρυθµιστικό πρόγραµµα. Φαίνεται ότι αυτό, υπό την παρούσα πλαίσιο της οποίας δηµιουργήθηκαν ειδικοί οικονοµικοί και
κοινωνικοί µηχανισµοί για την αντιµετώπιση προβληµάτων, όπωςµορφή του, συµβάλλει επιτυχώς στη σηµαντική µείωση των θέσεων

απασχόλησης, καθώς και στην αύξηση της παραγωγικότητας των η αλλαγή επαγγέλµατος ή η επανεξειδίκευση.
πολωνικών ανθρακωρυχείων, αν και, εξαιτίας της χαµηλής, επί του
παρόντος, παγκόσµιας τιµής του άνθρακα, η χρησιµότητά του

4.3. Γεωργία και ανάπτυξη της υπαίθρουείναι περιορισµένη.

Οι οικονοµικές ανισότητες µεταξύ των αστικών κέντρων και της4.2.2.7. Το κοινωνικό σχέδιο για την ήπια υλοποίηση των
υπαίθρου αυξάνονται διαρκώς. Συγχρόνως, παρατηρείται ότι οαπαιτούµενων απολύσεων, το οποίο αναπτύσσεται στο µεταρρυθ-
αστικός πληθυσµός αγνοεί, δεν κατανοεί ή παραβλέπει τα προβλή-µιστικό πρόγραµµα, περιλαµβάνει τα παρακάτω στοιχεία:
µατα της υπαίθρου, φαινόµενο το οποίο δεν είναι όµως χαρακτη-

— τη συνταξιοδότηση των εργαζοµένων στα ορυχεία επί εικοσαε- ριστικό µόνο για την Πολωνία.
τία µε σύνταξη ίση προς το 75 % των προηγούµενων αποδοχών
τους, 4.3.1. Σε όλες τις αναλύσεις της πολωνικής γεωργίας, καταρ-

χήν περιγράφεται— και αντιµετωπίζεται ως πρόβληµα— αφενός,
— την αποζηµίωση των εργαζοµένων για λιγότερο από µία το υψηλό ποσοστό των απασχολούµενων στη γεωργία (1) και,

εικοσαετία που επιθυµούν να αποχωρήσουν οριστικά µε ποσό αφετέρου, η µικρή κλίµακα των γεωργικών εκµεταλλεύσεων. Το
ίσο προς 24 µηνιαίους µισθούς, δηλαδή 50 000 PLN περίπου µέλλον του απόλυτα µεγαλύτερου µέρους των υφιστάµενων
ανά εργαζόµενο, γεωργικών εκµεταλλεύσεων (το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο αναφέρ-

θηκε σε 1 µε 1,5 εκατ. από τις υφιστάµενες 2 εκατ. επιχειρήσεις)— διετή κοινωνική υποστήριξη και το 65 % των αποδοχών µε την
δεν αντιµετωπίζεται ως γεωργικό αλλά ως κοινωνικό πρόβληµα.παράλληλη προσφορά δυνατοτήτων επανεξειδίκευσης,
Αυτό εξηγείται από το γεγονός ότι ένα µέρος από τις επιχειρήσεις
δεν παράγουν για την αγορά, αλλά εξυπηρετούν τις δικές τους— επιδότηση στους εργοδότες άλλων τοµέων που προσλαµβά-
ανάγκες ή διαθέτουν οι ίδιες τα προϊόντά τους.νουν απολυµένους ανθρακωρύχους.

4.3.2. Είναι αναµφίβολο ότι η ιδιαίτερα µικρής κλίµακας4.2.2.8. Η επιτυχία του κοινωνικού σχεδίου είναι ενθαρρυντική,
διάρθρωση της γεωργίας (2) απαιτεί την ανάληψη της κατάλληληςκαθώς η κυβέρνηση κατόρθωσε µε αυτόν τον τρόπο να µειώσει τον
διαρθρωτικής µεταρρύθµισης. Εντούτοις, αυτή η διαρθρωτικήαριθµό των εργαζοµένων στον τοµέα από 243 000 το 1997 σε
µεταρρύθµιση θα πρέπει να πραγµατοποιηθεί µε τις λιγότερες207 000 στα τέλη του 1998. Το πρόβληµα συνίσταται κυρίως
δυνατές επιπτώσεις επί της κοινωνίας και του περιβάλλοντος.στο γεγονός ότι η κυβέρνηση έχει να αντιµετωπίσει έναν τόσο
Τα προγράµµατα επιµόρφωσης των εργαζοµένων στη γεωργικήµεγάλο αριθµό ενδιαφεροµένων να αποχωρήσουν µε αποζηµίωση
παραγωγή, αλλά και τα προγράµµατα ειδίκευσης σε µη γεωργικούςώστε τα χρηµατοδοτικά µέσα δεν επαρκούν.
τοµείς έχουν γι' αυτό εξαιρετική σηµασία.

4.2.2.9. Τα συνδικάτα, υπό την καθοδήγηση της NSZZ «S»,
4.3.3. Οι πολωνικές γεωργικές εκµεταλλεύσεις είναι δυνατόνυποστηρίζουν κατά τρόπο αδιάλλακτο το αίτηµά τους για την
να διακριθούν µε βεβαιότητα σε τρεις κατηγορίες. Την πρώτηπαροχή χρηµατοδοτικής αντιστάθµισης για την αποχώρηση από
κατηγορία αποτελούν οι εκµεταλλεύσεις, οι οποίες µε την εισαγωγήτον κλάδο των ορυχείων. Η OPZZ και µια σειρά διάσπαρτων
κεφαλαίων µπορούν να εξελιχθούν σε αποδοτικές µονάδες. Τηµικροοµάδων αντιτίθενται δραστήρια σε κάθε παύση δραστηριοτή-
δεύτερη κατηγορία αποτελούν οι εκµεταλλεύσεις, οι οποίεςτων και διάλυση επιχειρήσεων. Υπό τις παρούσες δύσκολες
υφίστανται ως δευτερεύουσα απασχόληση. Και την τρίτη κατηγο-συνθήκες, τα συνδικάτα δεν είναι διατεθειµένα να προβούν σε
ρία αποτελούν οι εκµεταλλεύσεις, οι οποίες µε τη διαδοχήοποιαδήποτε υποχώρηση έναντι της κυβέρνησης. Αντίθετα, µετά
των γενεών πρόκειται να απενεργοποιηθούν, καθώς, σε πολλέςαπό µια απεργία πείνας στα ορυχεία το 1998, που διήρκησε
περιπτώσεις, οι δυνητικοί συνεχιστές των γεωργικών δραστηριοτή-πολλές εβδοµάδες και διοργανώθηκε και υποστηρίχθηκε από το
των ήδη ακολουθούν άλλες κατευθύνσεις.συνδικάτο NSZZ «S» (Αλληλεγγύη), οι απεργοί κατόρθωσαν να

εξασφαλίσουν από την κυβέρνηση όχι µόνο την επιβεβαίωση των
υποσχέσεών της, αλλά και την εγγύηση ότι οι σχετιζόµενες µε την

(1) Στην Πολωνία, η γεωργία προσφέρει ποσοστό 25 % περίπου τωνπρόωρη αποχώρηση αποδοχές θα προσαρµόζονται στο ύψος του
θέσεων εργασίας, από αυτές οι µισές περίπου αφορούν γεωργικέςπληθωρισµού. Η συµφωνία αυτή συνάντησε την κατακραυγή της εκµεταλλεύσεις πρωτεύουσας απασχόλησης, ενώ οι υπόλοιπες εκµε-

πολωνικής κοινής γνώµης. Αφενός, επειδή δεν κατέστη δυνατόν να ταλλεύσεις δευτερεύουσας απασχόλησης ή εκµεταλλεύσεις παραγω-
ικανοποιηθούν τα αιτήµατα άλλων οµάδων έντονα θιγόµενων γής για ίδια χρήση που δεν συµµετέχουν επίσηµα στην αγορά.
κοινωνικά εργαζοµένων, καθώς τα χρηµατοδοτικά αποθέµατα της (2) Το µέσο µέγεθος των πολωνικών γεωργικών εκµεταλλεύσεων είναι της
κυβέρνησης διατέθηκαν σχεδόν αποκλειστικά για την ικανοποίηση τάξης των 7,5 εκταρίων, ενώ το 95 % των γαλακτοπαραγωγών διαθέτει

µόνο 5 ή και λιγότερες αγελάδες.των εργαζόµενων στα ορυχεία. Αφετέρου, ασκήθηκε κριτική στην
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4.3.4. Και για τους τρεις τοµείς απαιτείται επειγόντως ο 4.3.9. Αυτού του είδους τα σχέδια «από τη βάση προς την
κορυφή» θα πρέπει να εξετασθούν και από την άποψη του τηςσαφής σχεδιασµός αναπτυξιακών στρατηγικών. Επ' αυτού, κατά τη

δηµιουργία γεωργικών και µη γεωργικών θέσεων εργασίας, θα εµπιστοσύνης που προκαλούν στους κατοίκους των σχετικών
περιφερειών.πρέπει να ληφθούν υπόψη οι περιφερειακές διαφορές όσον αφορά

τις γεωργικές διαρθρώσεις και οι διαφορές όσον αφορά το
δυναµικό και κυρίως οι τεράστιες ανισότητες µεταξύ αστικών
κέντρων και αγροτικών περιοχών στον εκπαιδευτικό τοµέα. Εντού- 4.3.10. Οι εκπρόσωποι του υπουργείου, καθώς και οι εκπρόσω-
τοις, επί του παρόντος δεν υφίστανται τέτοιου είδους αναπτυξιακές ποι των γεωργικών οργανώσεων, επισηµαίνουν διαρκώς τα προβλή-
στρατηγικές. ∆εν µπορεί να αποκλεισθεί το ενδεχόµενο να οφείλε- µατα— τα οποία προκαλούν τόσο οι δυσχέρειες που αντιµετωπίζει
ται η ανυπαρξία διαλόγου µεταξύ της πολωνικής κυβέρνησης και η Πολωνία να εισέλθει στη γεωργική αγορά της ΕΕ όσο και η
των οργανώσεων των αγροτών στην έλλειψη αυτή. πολιτική επιδοτήσεων των εξαγωγών της ΕΕ— µε την παράλληλη

µείωση των πολωνικών τελωνειακών δασµών (2). Καθώς τόσο στη
ρωσική όσο και στην ασιατική αγορά, εξαιτίας της οικονοµικής4.3.5. Το πρόσφατα υποβληθέν από την πολωνική κυβέρνηση
κρίσης, µπορούν να διατεθούν ελάχιστα πολωνικά προϊόντα, οισχέδιο ανάπτυξης της υπαίθρου περιλαµβάνει περιορισµένες
δυσκολίες που επιβάλλει στην εµπορία η GAP πλήττουν σοβαράενδείξεις για την ανάληψη συγκεκριµένων πρωτοβουλιών. Το
την πολωνική γεωργική οικονοµία. Το θέµα αυτό πρέπει νααποτέλεσµα είναι να προκαλούνται συγκρούσεις, διότι όσο εύλογο
συµπεριληφθεί στις τρέχουσες διαπραγµατεύσεις σχετικά µε τιςκι αν είναι από αγροοικονοµική άποψη ότι µια γεωργική εκµετάλ-
αµοιβαίες παραχωρήσεις τόσο στο γεωργικό όσο και στον µετα-λευση µε τρεις αγελάδες και 4 εκτάρια έκταση δεν είναι µακροπρό-
ποιητικό τοµέα.θεσµα βιώσιµη, άλλο τόσο είναι λανθασµένο να κληθεί ο ιδιώτης

της εκµετάλλευσης να εγκαταλείψει τη γεωργική δραστηριότητα
αν δεν του προσφερθούν εναλλακτικές δυνατότητες βιοπορισµού
ή κοινωνικής ασφάλειας. 4.3.11. Η πρόθεση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, όπως διαφαίνε-

ται επί του παρόντος, να µην προβλέψει, κατά τις γεωργικές
διαπραγµατεύσεις µε την Πολωνία, αντισταθµιστικές πληρωµές για4.3.6. ∆εν υπάρχουν επίσης εκτεταµένες µελέτες για τις δυνητι-
τους γεωργούς, θα προκαλέσει αναµφίβολα έντονη σύγκρουσηκές οικολογικές συνέπειες της από γεωργικής οικονοµικής άποψης
απόψεων. Η ΟΚΕ προτείνει να ενταχθεί η γεωργία των χωρώναπαραίτητης διαρθρωτικής µεταρρύθµισης και των σχετικών στρα-
της Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης, σταδιακά µετά τηντηγικών, έτσι ώστε να επιτευχθεί στην Πολωνία αυτό που επιδιώκει
προσχώρηση, στο ισχύον σύστηµα αντισταθµιστικών εισφορών τηςεπί του παρόντος η ΕΕ, δηλαδή η ενσωµάτωση της προστασίας
Ευρωπαϊκής 'Ενωσης, ιδιαίτερα οι τοµείς στους οποίους σήµερατου περιβάλλοντος στη γεωργία (1). Αναµένεται η εµφάνιση δύο
ήδη το επίπεδο των τιµών στις υποψήφιες χώρες είναι συγκρίσιµοτάσεων: η εγκατάλειψη των δραστηριοτήτων εκτατικής χρήσης των
µε αυτό της ΕΕ. Κατά τη διάρκεια ισχύος των αναγκαίων µεταβα-εδαφών περιορισµένης αποδοτικότητας και η εντατικοποίηση των
τικών διατάξεων θα πρέπει να λαµβάνονται υπόψη οι πραγµατικέςεδαφών καλύτερης ποιότητας. Αµφότερες επιφέρουν οικολογικές
διαφορές τιµών αλλά και οι διαφορές ως προς το κόστοςµεταβολές, οι συνέπειες των οποίων πρέπει να µελετηθούν επαρκώς.
παραγωγής.

4.3.7. Στον τοµέα της επεξεργασίας και της εµπορίας — σε
αντίθεση µε τον τοµέα της παραγωγής— παρατηρούνται σηµαντι-

4.3.12. Η ΟΚΕ θα επιθυµούσε να επισηµάνει ότι στα πλαίσιακές διαδικασίες αναδιάρθρωσης, οι οποίες ήδη εφαρµόζονται,
της ανάπτυξης της πολωνικής γεωργίας θα πρέπει να δοθεί µεγάληέχουν εισαχθεί ή εισάγονται επί του παρόντος. Η χρηµατοδότηση
βαρύτητα και στις επιχειρήσεις, οι οποίες µελλοντικά θα αποτελούναυτών των διαδικασιών γενικά διευκολύνθηκε, χάρη στην ενεργό
δευτερεύουσα απασχόληση. Για όσο διάστηµα δεν θα είναι δυνατήσυµµετοχή δυτικών επιχειρήσεων. Παράλληλα, εξαιτίας αυτού
η δηµιουργία µη γεωργικών θέσεων εργασίας ως εναλλακτική λύσηδηµιουργήθηκε ένα σχετικά συγκεντρωτικό σύστηµα, κυριαρχού-
προς το γεωργικό τοµέα, θα πρέπει να εκτιµάται η συµβολή τωνµενο από λίγους παράγοντες της αγοράς, κάτι που δεν συµβιβάζε-
γεωργικών εκµεταλλεύσεων όχι µόνο µε καθαρά οικονοµικάται πάντα µε τις περιφερειακές οικονοµικές ανάγκες. Επιπλέον, το
κριτήρια, αλλά και βάσει των ευεργετικών συνεπειών τους επί τουσύστηµα αυτό πολλαπλασιάζει τα προφανή προβλήµατα εµπορίας
κοινωνικού τοµέα.των ελάχιστα οργανωµένων µικρών και µεσαίων γεωργικών επιχει-

ρήσεων.

4.3.13. Τα τεράστια διαρθρωτικά προβλήµατα που αντιµετωπί-4.3.8. Για τη γεωργική ανάπτυξη θα αποτελούσε µεγάλο
ζει η πολωνική γεωργία είναι αδύνατο να υπερβληθούν εντός λίγωνπλεονέκτηµα αν η ΕΕ και η πολωνική κυβέρνηση ενθάρρυναν τη
ετών, ακόµη και αν καταβληθούν τεράστιες προσπάθειες. Επίσης,δηµιουργία και στον τοµέα επεξεργασίας και εµπορίας ισχυρών
δεν µπορεί να θεωρηθεί δεδοµένο ότι, οι επί το πλείστον µικρέςµικρών και µεσαίων διαρθρώσεων (όπως, π.χ., µικρών κρεοπωλείων
γεωργικές εκµεταλλεύσεις µε εξαιρετικά χαµηλή παραγωγικότητα,(µε δικό τους σφαγείο), αρτοποιείων ή µικρών και µεσαίων
µπορούν να είναι βραχυπρόθεσµα σε θέση να αντιµετωπίζουνγαλακτοκοµείων) χωρίς να λησµονείται ότι την αφετηρία της
ικανοποιητικά την αυξανόµενη πίεση του ανταγωνισµού τηςανάπτυξης αυτής µπορούν να αποτελέσουν οι υφιστάµενες συνεται-
εσωτερικής αγοράς. Η πολωνική γεωργία θα χρειαστεί ακόµη πολύριστικές διαρθρώσεις π.χ. στον γαλακτοµικό τοµέα. Η ΕΕ θα πρέπει
χρόνο προκειµένου να ολοκληρώσει την απαραίτητη αναδιάρ-να εξετάσει το ενδεχόµενο πραγµατοποίησης ειδικής αξιολόγησης
θρωσή της και την ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας. Η ΟΚΕτων σχετικών διαρθρώσεων, στο πλαίσιο της χρηµατοδότησης από
προτείνει γι' αυτό να ορισθεί µια µεταβατική περίοδος µε τηντο Phare, και ειδικότερα από το πρόγραµµα Sapard.
οποία να λαµβάνεται υπόψη η ανάγκη αυτή.

(1) Τα πολωνικά γεωργικά εδάφη, εξαιτίας της περιορισµένης διάθεσης
κεφαλαίων των εκµεταλλεύσεων και του ιδιαίτερα περιορισµένου
µέσου µεγέθους τους, αντιµετωπίζουν σχετικά ελάχιστα οικολογικά
προβλήµατα. Το κύριο πρόβληµα αποτελεί η διάβρωση των εδαφών (2) Αναφέρονται ως παράδειγµα οι εισαγωγές χοιρινού κρέατος από τη

∆ανία ή οι εισαγωγές αµύλου γεωµήλων από την ΕΕ στην Πολωνία.εξαιτίας των υδάτων και του ανέµου.
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4.4. Μεταφορές για µέτρα, τα οποία αποφάσισε η κεντρική κυβέρνηση βάσει
κοινωνικών θεωρήσεων, χωρίς εντούτοις να προβλέπει χρηµατοδο-

4.4.1. Η ανάπτυξη των µεταφορών στην Πολωνία χαρακτηρίζε- τική ενίσχυση (µειωµένα εισιτήρια για µαθητές, φοιτητές, άτοµα µε
ται από υψηλούς ρυθµούς αύξησης των ιδιωτικών µεταφορών ειδικές ανάγκες, συνταξιούχους κ.λπ.).
και από ταχεία πτώση των δηµόσιων µεταφορών ατόµων και
εµπορευµάτων. Αυτό ισχύει τόσο σε περιφερειακό όσο και σε 4.4.5. Η προγραµµατισµένη ανάπτυξη του ποταµού 'Οντερ σε
εθνικό επίπεδο. Το πολωνικό οδικό δίκτυο δεν ακολουθεί αυτή την πλωτή οδό «ευρωπαϊκής διάστασης» προκάλεσε έντονες διαµάχες.
ανάπτυξη. ∆εν ανταποκρίνεται ούτε στην ποσότητα των µεταφορών Οι κριτές του σχεδίου αυτού επισηµαίνουν το πλεόνασµα της
ούτε στον όγκο των οχηµάτων (µε κινητήριο άξονα βάρους µεταφορικής ικανότητας του σιδηροδρόµου και απορρίπτουν
µεγαλύτερο των 10 τόνων). ανάλογες επενδύσεις ως αµφισβητήσιµης ποιότητας από άποψη

πολιτικής µεταφορών και περιβάλλοντος. Αντιθέτως, οι υποστη-4.4.2. Οι µεταβολές στον τρόπο µεταφοράς και η σχετιζόµενη
ρικτές του σχεδίου προβάλλουν µεταξύ άλλων το επιχείρηµα ότιµε αυτές υποβάθµιση της δηµόσιας προσφοράς στον τοµέα των
πρόκειται για ένα σχέδιο «ευρωπαϊκού συµφέροντος». Η Επιτροπήδηµόσιων µεταφορών έχουν σοβαρές κοινωνικές και οικολογικές
θα πρέπει να κοινοποιήσει το συντοµότερο δυνατό τη θέση της ήσυνέπειες. Αφενός, επιδεινώνονται οι δυνατότητες κινητικότητας
την αξιολόγησή της σχετικά µε το θέµα αυτό στην πολωνικήαυτών που δεν διαθέτουν δικά τους οχήµατα, ενώ, αφετέρου,
κυβέρνηση και, κυρίως, να αναφέρει αν και σε ποιο ύψος µπορούναυξάνονται οι αρνητικές περιβαλλοντικές συνέπειες της ανάπτυξης
να χορηγηθούν κοινοτικοί πόροι.των µεταφορών (όπως η ατµοσφαιρική ρύπανση, ο θόρυβος, κ.λπ).

Αυτό ισχύει ιδιαίτερα για τις µεγάλες πόλεις, όπου οι µεταφορές 4.4.6. Η παρατηρούµενη στην Πολωνία ανάπτυξη των µεταφο-οδηγούνται συχνά σε αδιέξοδο. ρών δεν συµβιβάζεται µε τις διατυπωθείσες στην ΕΕ απαιτήσεις για
µία κοινωνικά και περιβαλλοντικά φιλική, αειφόρο, πολιτική των4.4.3. Η Πολωνία, µέχρι σήµερα, δεν διέθετε ούτε τον απαιτού-
µεταφορών. Μέχρι στιγµής, δεν υφίσταται µία στρατηγική για τηµενο χρόνο ούτε τα κονδύλια για την προσαρµογή της οδικής
συντονισµένη και ολοκληρωµένη ανάπτυξη των µεταφορικώνυποδοµής της στην έντονη αύξηση των µεταφορών. Οι ιδιώτες
φορέων. Οι ιδέες, οι οποίες περιλαµβάνονται, για παράδειγµα,αγοράζουν αυτοκίνητα µε ταχείς ρυθµούς, ενώ η υποδοµή
στη Λευκή Βίβλο για τα αστικά δίκτυα, είναι άγνωστες στουςαναπτύσσεται µε καθυστέρηση (κυρίως µε κρατικά µέσα).Λαµβανο-
περισσότερους φορείς λήψης αποφάσεων. Εντούτοις, είναι ιδιαί-µένης υπόψη της χρηµατοδοτικής πρόβλεψης της ΕΕ για τις
τερα σηµαντικό οι ιδέες αυτές να υλοποιηθούν και στις υποψήφιεςαποφασισθείσες επενδύσεις στα µελλοντικά προγράµµατα ευρωπαϊ-
για ένταξη χώρες.κής εµβέλειας (1) στον τοµέα των µεταφορών, η Πολωνία οφείλει

να διαθέσει µόνο γι' αυτούς το 1,5 % περίπου του ΑΕγχΠ της. Επί
4.4.7. Κατά τις διµερείς διαπραγµατεύσεις και µε τη βοήθειατου παρόντος, το ποσοστό για όλες (!) τις επενδύσεις στον τοµέα
των διαθέσιµων προγραµµάτων της ΕΕ, θα πρέπει να χρησιµοποιη-των µεταφορών ανέρχεται σε 0,7 % επί του ΑΕγχΠ. Επειδή,
θούν όλες οι δυνατότητες και µέσα προκειµένου να αποφευχθεί ηπέραν των αξόνων αυτών πρέπει να εξυγιανθούν οι υπάρχουσες
επανάληψη των σφαλµάτων της πολιτικής των µεταφορών, ταµεταφορικές υποδοµές (2) και οι χρηµατοδοτικές δυνατότητες του
οποία, δυστυχώς, παρατηρούνται σήµερα σε πολλά κράτη µέλη.κράτους είναι εξαιρετικά περιορισµένες (3), η πολωνική κυβέρνηση
Παράλληλα, θα πρέπει να διαβιβασθούν στις υποψήφιες χώρες,αντιµετωπίζει σαφή διλήµµατα, αφενός, µεταξύ της πραγµατοποίη-
όπως η Πολωνία, οι θετικές λύσεις που προτείνει η ΕΕ, µεταξύσης µεγάλων επενδύσεων (π.χ. για τα σχέδια ΤΙΝΑ) και της
άλλων, και στο πλαίσιο του προγράµµατος Eltis. Η ΟΚΕ θαεπείγουσας ανάγκης για την πραγµατοποίηση επενδύσεων συντή-
επιθυµούσε σχετικά να ζητήσει επειγόντως από την Επιτροπή ναρησης και διεύρυνσης της υποδοµής πέραν των ευρωπαϊκών
διαθέτει τα κονδύλια τόσο του προγράµµατος Phare όσο και τουαξόνων µεταφορών, η οποία είναι απαραίτητη για την ανάπτυξη
προγράµµατος ISPA όχι µόνο για τους διαδρόµους των ∆Ε∆,της οικονοµίας γενικά και, αφετέρου, µεταξύ της οδικής και της
αλλά και για πρότυπες πρωτοβουλίες στον τοµέα των αστικώνσιδηροδροµικής πολιτικής. Εν τω µεταξύ, υπάρχουν δυσκολίες για
µεταφορών, για πρωτοβουλίες ανάπτυξης των µεταφορών στηντην εξεύρεση του απαιτούµενου ποσοστού χρηµατοδότησης για
ύπαιθρο, καθώς και για σχέδια για τους ποδηλάτες και τουςτα σχέδια που θα υλοποιηθούν µε δυτική βοήθεια.
πεζούς. Επίσης, θα πρέπει να ασκηθεί κριτική και για το γεγονός

4.4.4. Τόσο το πολωνικό σιδηροδροµικό δίκτυο όσο και ότι τα ∆Ε∆ παραβλέπουν τα µεταφορικά προβλήµατα των πόλεων
οι διαρθρώσεις των δηµόσιων αστικών µεταφορών ήταν (και και επικεντρώνονται στις συνδέσεις µεταξύ των αστικών κέντρων.
εξακολουθούν να είναι) αρκετά ανεπτυγµένες, αν και ένα µεγάλο Επ' αυτού, απαιτείται επειγόντως ο επαναπροσανατολισµός τους.
µέρος τους πρόκειται να τεθεί εκτός χρήσης (4). Τα δίκτυα είναι
τεχνικώς απαρχαιωµένα και συχνά ανεπαρκώς οργανωµένα όσον

4.5. Προστασία του περιβάλλοντοςαφορά την επιχειρηµατική διαχείρισή τους. Ειδικότερα, όσον
αφορά τις αστικές µεταφορές, παρατηρούνται διαδικασίες αποδιο-

4.5.1. Κατά τα τελευταία έτη, η Πολωνία έχει να επιδείξειργάνωσης των λεωφορείων και των τρένων, τα οποία µέχρι σήµερα
σηµαντικές προόδους στον τοµέα του περιβάλλοντος. Αυτόαποτελούσαν τον κύριο κορµό. Η πολωνική κυβέρνηση αρνείται
επετεύχθη µε τη βοήθεια πολυάριθµων αυστηρών περιβαλλοντικώνπλήρως την ευθύνη για την αναδιοργάνωση των δηµόσιων αστικών
ρυθµίσεων και καινοτόµων χρηµατοδοτήσεων για περιβαλλοντικέςµεταφορών. Τα κράτος δεν διαθέτει βοηθητική χρηµατοδότηση για
επενδύσεις. Η πολυσυζητηµένη στις δυτικές χώρες αρχή «οτις απαιτούµενες ενέργειες, ενώ οι ανίσχυροι χρηµατοδοτικά δήµοι
ρυπαίνων πληρώνει» αποτελεί πραγµατικότητα στην Πολωνία.αφέθηκαν να αντιµετωπίσουν το πρόβληµα µόνοι. Επιπλέον, οι
Βάσει αυτής εξευρίσκονται τα ποσά για την τροφοδοσία τωνµεταφορικές επιχειρήσεις χρειάζονται πρόσθετη χρηµατοδότηση
«περιβαλλοντικών ταµείων» που υπάρχουν σε εθνικό, περιφερειακό,

(1) Βλέπε έκθεση TINA. νοµαρχιακό και κοινοτικό επίπεδο. 'Ενα πλέον σηµαντικό και από
(2) Βλέπε τη µελέτη της ΕΤΠΑ για την ανάπτυξη του οδικού συστήµατος τον ΟΟΣΑ θεωρούµενο ως υποδειγµατικό µέσο περιβαλλοντικήςτης Πολωνίας.

χρηµατοδότησης είναι το πολωνικό οικολογικό ταµείο (ελάφρυνση(3) Σε σύγκριση µε τις επενδύσεις για την κατασκευή οδικών αξόνων στα
του χρέους έναντι της λήψης περιβαλλοντικών µέτρων), το οποίοµέσα της δεκαετίας του 80, οι σχετικές επενδύσεις σήµερα φθάνουν
συστάθηκε το 1991. Το ποσοστό των εξωτερικών επενδύσεων γιαστα 3/4.
την προστασία του περιβάλλοντος στην Πολωνία ανέρχεται, επί(4) Από τα 23 000 χλµ. του PKP πρόκειται να τεθούν εκτός χρήσης τα

8 000 χλµ. του παρόντος, σε 5 % περίπου.
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4.5.2. Η νοµική εφαρµογή του κοινοτικού κεκτηµένου στον που θα χρηµατοδοτηθούν. Στο πλαίσιο αυτό είναι δυνατόν να
εξετασθούν δύο (απλουστευµένες) στρατηγικές: είτε η συµµετοχήτοµέα του περιβάλλοντος και η προερχόµενη απ' αυτή αναγκαία

δηµιουργία µίας λειτουργικής περιβαλλοντικής διοικητικής δοµής σε µεγάλες επενδύσεις, είτε η αποκλειστική εγκαθίδρυση µικρών
και µεσαίων σχεδίων. Επειδή στην Πολωνία παρατηρείται έλλειψηαποτελούν καθήκοντα των οποίων πρέπει να επιληφθεί η πολωνική

κυβέρνηση. Ειδικότερα, για τη δηµιουργία µίας λειτουργικής νέων, καινοτόµων και δυνάµενων να δηµιουργήσουν θέσεις εργα-
σίας µικρών σχεδίων, θα πρέπει να εξετασθεί αν είναι σκόπιµο ναπεριβαλλοντικής διοικητικής δοµής (συµπεριλαµβανοµένου και

συστήµατος ελέγχου και παρακολούθησης) απαιτούνται ακόµη δηµιουργηθεί στον τοµέα αυτό ένα νέο κέντρο βάρους των
κοινοτικών ενισχύσεων. Ορισµένα πρότυπα σχέδια της ΕΕ έχουν τοµεγάλες προσπάθειες. Οι σχετικές παρατηρήσεις που διατυπώνει η

Επιτροπή στην έκθεση της 13ης Οκτωβρίου 1999 οδηγούν στο πλεονέκτηµα ότι οι θετικές συνέπειες της βοήθειας της ΕΕ γίνονται
φανερές σε όλους., και αυτό θα διευκολύνει την αποδοχή τηςσυµπέρασµα ότι έχει σηµειωθεί σηµαντική καθυστέρηση στον τοµέα

αυτό και έχει σηµειωθεί ελάχιστη πρόοδος. Η πολωνική κυβέρνηση ένταξης από την κοινή γνώµη.
θα πρέπει να καταβάλλει σύντοµα προσπάθειες. Η ΟΚΕ υποστηρίζει
ότι κατά την προσχώρηση θα πρέπει να έχουν υλοποιηθεί πλήρως 4.5.7. Η ΟΚΕ επισηµαίνει ότι θα πρέπει να ληφθεί υπόψη η
οι νοµικές και διοικητικές προϋποθέσεις για την υιοθέτηση του ανάγκη υποστήριξης του υφιστάµενου δυναµικού προστασίας του
κοινοτικού κεκτηµένου. περιβάλλοντος µε κάθε µέσο. Επαναλαµβάνει την κριτική της ότι

οι υποψήφιες χώρες αντιµετωπίζουν διαφορετική µεταχείριση όσον4.5.3. Η δυνατότητα υλοποίησης της τεχνικής εφαρµογής του
κοινοτικού περιβαλλοντικού δικαίου, αποτελεί ένα ακόµη πρό- αφορά τη συµµετοχή τους στα σχέδια LIFE από τα κράτη µέλη της
βληµα. Παρά τη µεγάλη πρόοδο που σηµειώνεται, παρά τις ποικίλες ΕΕ και τις τρίτες χώρες (5).
προσπάθειες και παρά τις σχετικά υψηλές περιβαλλοντικές επεν-
δύσεις (1), η Πολωνία υπολείπεται ακόµη πολύ από την εφαρµογή
του συνόλου των περιβαλλοντικών κανόνων της ΕΕ. Η εν λόγω 4.6. Η βοήθεια της ΕΕ
κατάσταση δυσχεραίνεται κυρίως εξαιτίας του γεγονότος ότι
ορισµένες επιτυχίες της περιβαλλοντικής πολιτικής, όπως π.χ. στον 4.6.1. Η προενταξιακή βοήθεια διατίθεται στην Πολωνία µέσω
τοµέα της ελάφρυνσης της περιβαλλοντικής ρύπανσης στις πόλεις τριών προγραµµάτων της ΕΕ: Phare, ISPA και Sapard (6) (τα δύο
(αντικατάσταση της καύσης άνθρακα από την καύση υγραερίου για τελευταία από το 2000).
τη θέρµανση των σπιτιών), αντισταθµίζονται από νέες επιβαρύνσεις
του περιβάλλοντος (π.χ. εξαιτίας της αύξησης της κυκλοφορίας 4.6.2. Αυτή η βοήθεια είναι ιδιαίτερα σηµαντική για τιςαυτοκινήτων).

υποψήφιες χώρες και, κατά συνέπεια, ιδιαίτερα ευπρόσδεκτη.
4.5.4. Υπάρχουν πολλές ελλείψεις σε τεχνική περιβαλλοντική Ενόψει των συνολικών επενδύσεων προς υλοποίηση και των
υποδοµή, όπως εγκαταστάσεις διήθησης, εγκαταστάσεις καθα- διαθέσιµων κοινοτικών µέσων για τις εν λόγω χώρες µετά από την
ρισµού των υδάτων κ.λπ. Οι απαιτούµενες επενδύσεις υπολογί- ένταξή τους, το επί του παρόντος διαθέσιµο ετήσιο ποσό των 3
ζονται σε περισσότερα από 30 έως 40 δισ. δολάρια και εκτιµάται δισεκατοµµυρίων ευρώ είναι σχετικά µικρό, ενώ η χρησιµοποίησή
ότι για την εφαρµογή των κοινοτικών διατάξεων στον τοµέα του του πρέπει να είναι συνετή και στρατηγικά σχεδιασµένη. Αφετέρου,
περιβάλλοντος απαιτείται µεγαλύτερο χρονικό διάστηµα από αυτό οι υποψήφιες χώρες αντιµετωπίζουν ήδη δυσχέρειες για τηνπου αναµενόταν. Είναι ελάχιστα πιθανόν, η Πολωνία να εφαρµόσει, έγκαιρη απορρόφηση των διαθέσιµων µέσων.για παράδειγµα, εγκαίρως την οδηγία για τον καθαρισµό τωνδηµοτι-
κών υδάτων. Το επιχείρηµα που προβάλλεται, δηλαδή ότι βάσει

4.6.3. Ούτως είναι ιδιαίτερα σηµαντικό, η βοήθεια να διατίθεταιαυτού η Πολωνία θα αποκόµιζε, για παράδειγµα, µονοµερώς αντα-
κατά τρόπο ώστε να έχει, ει δυνατόν, ένα συµπληρωµατικόγωνιστικά πλεονεκτήµατα, επειδή ορισµένες επιχειρήσεις δεν θα
αντίκτυπο και µέσω αυτής να εισαγάγονται πρότυπες πρωτοβουλίεςόφειλαν (προσωρινά) να εφαρµόζουν περιβαλλοντικές διατάξεις, θα
και µέτρα που να µπορούν να έχουν ευρεία απήχηση: η ΕΕ µαςπρέπει να ληφθεί δεόντως υπόψη. Παράλληλα, θα πρέπει να ειπωθεί
βοηθά και η προσφορά της έχει θετικό αποτέλεσµα.ότι και σε ορισµένα κράτη µέλη της ΕΕ πολλές περιβαλλοντικές

διατάξεις (2) δεν εφαρµόζονται.
4.6.4. Υπό αυτή την έννοια, µία πλήρως επιτυχηµένη ενέργεια4.5.5. Αυτό δεν είναι δυνατόν να συµβεί χωρίς την πρόβλεψη
ήταν η βοήθεια που προσφέρθηκε από το πρόγραµµα Phare σταµεταβατικής περιόδου στον τοµέα των επενδύσεων για την προστα-
θύµατα των καταστροφικών πληµµυρών του 1997. Η Επιτροπή θασία του περιβάλλοντος. Επ' αυτού πρέπει να συζητηθούν µε την
πρέπει, όπως συνέβη µε τη βοήθεια για τους πληγέντες απ' αυτήΠολωνία σαφείς, ελέγξιµες και δυνάµενες να προσβληθούν δυνατό-
την καταστροφή, να αναπτύσσει περισσότερο σχέδια «από τη βάσητητες διευθέτησης της κατάστασης και η τήρηση αυτών των περιβαλ-
προς την κορυφή» και περιορισµένης κλίµακας και να τα εφαρµόζειλοντικών διευθετήσεων πρέπει να συνοδευτεί από χρηµατοδοτικές

µεταφορές (π.χ. από τα ∆ιαρθρωτικά Ταµεία) προς την Πολωνία από κοινού µε τις πολωνικές αρχές. Επίσης, προτείνεται να
κατά την ένταξη. επανεξετασθεί η συγκέντρωση των πόρων του προγράµµατος ISPA

στα αστικά κέντρα, τα οποία διαθέτουν µεγαλύτερες δυνατότητες4.5.6. Η ΟΚΕ επιδοκιµάζει τις πρωτοβουλίες της Επιτροπής
χρηµατοδότησης απ' ό,τι οι µικρές πόλεις ή οι αγροτικές περιοχές.για την ενίσχυση περιβαλλοντικών µέτρων στο πλαίσιο των

προγραµµάτων Phare (3) και ISPA(4) (από το 2000). Επ' αυτού
είναι στρατηγικής σηµασίας η διευκρίνιση των τύπων των σχεδίων 4.6.5. Η ΟΚΕ έχει πλήρη επίγνωση επ' αυτού ότι η διαχείριση

των εν λόγω «σχεδίων µικρής κλίµακας» από την Επιτροπή
είναι δυσκολότερη, καθώς απαιτούν περισσότερες διοικητικές,(1) Περίπου το 2 % του ΑΕγχΠ διατίθεται για περιβαλλοντικές επενδύσεις.
συντονιστικές και ελεγκτικές δαπάνες και, ούτως, απασχολούν(2) Ούτως, το Ευρωπαϊκό Ελεγκτικό Συνέδριο αποφάνθηκε ότι ένα µεγάλο
περισσότερο προσωπικό. Προσωπικό, το οποίο συχνά δεν είναιµέρος από τις 40 000 εγκαταστάσεις καθαρισµού υδάτων στην

Ευρώπη πρέπει να προσαρµοσθεί από τεχνικής απόψεως, ενώ πρέπει
να κατασκευασθούν άλλες 40 000 εγκαταστάσεις. Κάτι τέτοιο δεν
αναµένεται ότι θα πραγµατοποιηθεί εγκαίρως. (5) Βλέπε γνωµοδότηση της ΟΚΕ για το LIFE III (ΕΕ C 209, της

22.7.1999).(3) Περίπου 170 εκατ ευρώ από την έναρξη του.
(4) ISPA= Instrument for Structural Policies for Pre-Accession — (6) Sapard= Special Accession Programme for Agriculture and Rural

Development — Προενταξιακά µέτρα για τη γεωργία και τηνΜέσο Προενταξιακών ∆ιαρθρωτικών Πολιτικών, Κανονισµός αριθ.
1267/99, ΕΕ L 161/1999. αγροτική ανάπτυξη, Κανονισµός 1268/99, ΕΕ L 161/1999.
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διαθέσιµο στον απαιτούµενο αριθµό· για παράδειγµα, η Γ∆ — Είναι επειγόντως αναγκαίο να αναπτυχθούν για τους τοµείς
ζωτικής σηµασίας (βαριά βιοµηχανία, γεωργία, αναδιάρθρωση«Περιφερειακή ανάπτυξη» ενδέχεται να αντιµετωπίσει σηµαντικά

προβλήµατα, χωρίς τη µαζική πρόσληψη προσωπικού, για την των σιδηροδρόµων) κατάλληλες, από κοινωνική και περιβαλ-
λοντική άποψη, αναπτυξιακές στρατηγικές οι οποίες θα ήτανποιοτική ανάπτυξη του προγράµµατος ISPA (µε προϋπολογισµό

ενός δισεκατοµµυρίου ευρώ ετησίως). Συνεπώς, θα πρέπει να σκόπιµο να εξετασθούν στα πλαίσια ενός διαρθρωµένου
διαλόγου, µε τη συγχρηµατοδότηση της ΕΕ, µε τις ενδιαφε-εξετασθούν οι δυνατότητες ανάθεσης των προγραµµάτων βοήθειας

σε µεγαλύτερο βαθµό σε πολωνικές αρχές ώστε ο ρόλος των ρόµενες οµάδες και να υλοποιηθούν.
κοινοτικών υπηρεσιών να περιοριστεί στον έλεγχο της κανονικής

— Είναι επειγόντως αναγκαίο να εντατικοποιηθεί η ροή τωνεφαρµογής των σχεδίων.
πληροφοριών προς και ο διάλογος µε την οργανωµένη
κοινωνία των πολιτών (εργοδότες, συνδικαλιστικές οργανώ-
σεις, εµπόριο, βιοµηχανία, οργανώσεις των γεωργών, κατανα-
λωτές, περιβαλλοντικές οργανώσεις), σχετικά µε την προετοι-5. Ειδικές παρατηρήσεις και συστάσεις
µασία της προσχώρησης στην ΕΕ και τις συνέπειές της.

5.1. Η ΟΚΕ παρακολουθεί µε µεγάλη ανησυχία τη φθίνουσα — Να εξεταστούν οι δυνατότητες ανάπτυξης µιας εκπαιδευτικής
υποστήριξη που επιφυλάσσει ο πληθυσµός της Πολωνίας στην στρατηγικής στις οικονοµικά µειονεκτικές περιοχές, η οποία
προσχώρηση. Αντιλαµβάνεται την εξέλιξη αυτή ως σοβαρή ένδειξη πρέπει να περιλαµβάνει τόσο µέτρα επαγγελµατικής ειδίκευσης
της ελλιπούς ενηµέρωσης των πολιτών κατά το παρελθόν. Συνεπώς, στο γεωργικό τοµέα όσο και µέτρα κατάρτισης σε άλλους
επιβάλλεται επειγόντως να αναχαιτισθεί η εξέλιξη αυτή µε πολυά- τοµείς, και η οποία είναι απαραίτητη προκειµένου να αµβλυν-
ριθµα µέσα και κυρίως µέσω της ανάπτυξης και εφαρµογής µιας θούν οι συνέπειες της γεωργικής αναδιάρθρωσης, αλλά και
στρατηγικής για την ενηµέρωση των πολιτών σε συνεργασία µε προκειµένου να µην αυξηθούν οι οικονοµικές ανισότητες
την οργανωµένη κοινωνία των πολιτών. Η νεοσυσταθείσα µικτή µεταξύ της υπαίθρου και των αστικών κέντρων.
συµβουλευτική επιτροπή θα µπορούσε να αξιοποιηθεί για το

— Να αναζητηθούν τρόποι µε τους οποίους µπορεί να επανορθω-σκοπό αυτό.
θεί, µέσω του κοινωνικού διαλόγου, η εξέλιξη των µεταφορών
που παρατηρείται σήµερα στην Πολωνία και η οποία δεν5.2. Για την ΟΚΕ, η ανάπτυξη του πολιτικού διαλόγου µε την
συµβιβάζεται µε τις αξιώσεις της ΕΕ για µια, από κοινωνικήοργανωµένη κοινωνία είναι θεµελιώδους σηµασίας. Επειδή σ' αυτό
και περιβαλλοντική άποψη, συµβατή και αειφόρο πολιτικήπαρατηρείται σηµαντικό έλλειµµα, προτείνεται είτε να καταρτισθεί
µεταφορών.ένα ειδικό πρόγραµµα, είτε να επεκταθεί το διττό πρόγραµµα στο

πλαίσιο του προγράµµατος Phare σε κατάλληλες πρωτοβουλίες — Να εξεταστεί η δυνατότητα συνεκτίµησης των αναγκών µικρών
µη κυβερνητικών οργανώσεων και άλλων οµάδων της οργανωµένης πόλεων και της υπαίθρου κατά την περιφερειακή κατανοµή
κοινωνίας των πολιτών. των πόρων του προγράµµατος ISPA.

— Να µελετηθούν τρόποι µε τους οποίους µπορούν να βελτιω-5.3. Η ΟΚΕ συνιστά στο Συµβούλιο και την Επιτροπή να θίξουν
θούν οι βασικές συνθήκες για τις ΜΜΕ κατά τη δηµιουργίακατά τις διαπραγµατεύσεις µε την κυβέρνηση της Πολωνίας τα
των συστηµάτων µεταποίησης και εµπορίας καθώς και ναακόλουθα θέµατα και να εξετάσουν κατάλληλες δυνατότητες
αναπτυχθούν οι συνεταιριστικές διαρθρώσεις.εφαρµογής:

— Να εξεταστεί µε ποιο τρόπο µπορεί να εξαλειφθεί η ασαφής
— Να αναζητηθούν τρόποι µε τους οποίους µπορούν να ευαισθη- κατανοµή αρµοδιοτήτων µεταξύ των διαφόρων επιπέδων

τοποιηθούν οι κοινωνικοί εταίροι και οι οργανώσεις των απόφασης και διοίκησης, συµπεριλαµβανοµένης της χρηµατο-
πολιτών για την ανάγκη αποτελεσµατικότερων διαρθρώσεων, δότησης των αρµοδιοτήτων.
όπως π.χ. την ίδρυση τριτοβάθµιων οργανώσεων. Είναι επει-
γόντως απαραίτητο να συντονίσουν οι οργανώσεις αυτές τη — Να εξεταστούν οι δυνατότητες εδραίωσης των σχέσεων µεταξύ

πολωνικών και ευρωπαϊκών οργανώσεων καθώς και οι δυνατό-δραστηριότητά τους, ώστε να είναι σε θέση να διεξάγουν έναν
πιο διαρθρωµένο διάλογο µε τους πολιτικούς ιθύνοντες. τητες ανάπτυξης σχέσεων όπου δεν υπάρχουν ακόµη.

Βρυξέλλες, 9 ∆εκεµβρίου 1999.

Η Πρόεδρος

της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ

της γνωµοδότησης της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Οι ακόλουθες τροπολογίες, οι οποίες έλαβαν περισσότερους από το ένα τέταρτο των ψήφων υπέρ, απορρίφθηκαν κατά τη
διάρκεια των συζητήσεων:

Σηµεία 4.1.6.1 και 4.1.6.2

∆ιαγραφή και αντικατάσταση από τα εξής:

«(4.1.6.1 νέο) Στο πολωνικό συνδικαλιστικό τοπίο κυριαρχούν δύο µεγάλες συνοµοσπονδίες: η NZZ Solidarnosc και η
OPZZ, οι επαγγελµατικές και περιφερειακές συνιστώσες των οποίων διαθέτουν, εν γένει, σηµαντική αυτονοµία. Σε αυτές τις
αρκετά χαλαρές δοµές προστίθενται και πολλές άλλες ενώσεις σωµατείων, καθώς και συνδικαλιστικές οργανώσεις, οι οποίες
ορισµένες φορές υφίστανται αποκλειστικά στο επίπεδο µιας επιχείρησης.

(4.1.6.2 νέο) Οι πολυσύνθετες σχέσεις που διατηρούν οι µεγάλες συνοµοσπονδίες µε τον πολιτικό κόσµο, η Solidarnosc µε
το AWS και η OPZZ µε το SLD, έχουν ως αποτέλεσµα να δυσχεραίνουν ενίοτε τον αµιγώς κοινωνικό διάλογο, δια της
πολιτικοποίησης ορισµένων θεµάτων.»

Αιτιολογία

∆ιότι η διατύπωση αυτή αντικατοπτρίζει καλύτερα το κοινωνικό-πολιτικό προσκήνιο και αποφεύγει τις δογµατικές και
εξαιρετικά απλουστευτικές δηλώσεις.

Αποτέλεσµα της ψηφοφορίας

Ψήφοι υπέρ: 41, ψήφοι κατά: 53, αποχές: 9.

Σηµείο 4.1.7

Να διαγραφεί το πρώτο µέρος της πρότασης, έως «...κυβέρνησης ενισχύθηκε», και η πρόταση να αρχίσει: «Οι περισσότερες
πραγµατικές…»

Αιτιολογία

Επειδή ο καθορισµός των σχέσεων «Solidarnosc/κυβέρνηση» είναι πολύ τεχνητός και απλοϊκός σε σηµείο που να γίνεται
ανακριβής.

Αποτέλεσµα της ψηφοφορίας

Ψήφοι υπέρ: 39, ψήφοι κατά: 62, αποχές: 8.

Σηµεία 4.1.9.1 και 4.1.9.2

Να διαγραφούν.

Αιτιολογία

Το σηµείο 4.19 είναι αρκετό.

Αποτέλεσµα της ψηφοφορίας

Ψήφοι υπέρ: 41, ψήφοι κατά: 62, αποχές: 9.


