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4.3.3. Στο µέλλον, θα πρέπει να θεσπισθούν σαφείς κανόνες γίνονταν στο παρελθόν µε δηµόσια χρηµατοδότηση θα πρέπει να
τεθούν στη διάθεση εταιρειών που ανταγωνίζονται τα παλαιάσε ευρωπαϊκό επίπεδο µε βάση τα θέµατα πρόσβασης στους
µονοπώλια.ουσιαστικούς πόρους, δηλαδή στα έργα υποδοµής που δηµιουργή-

θηκαν κατά το παρελθόν στο πλαίσιο των µονοπωλίων µε δηµόσι-
ους πόρους και στα οποία θα πρέπει πλέον όλοι να έχουν 4.3.4. Η Επιτροπή πρέπει οπωσδήποτε να προτείνει να υιοθε-
πρόσβαση. Στις συµβάσεις µεταφορών το θέµα ρυθµίστηκε ορθά τηθεί το ταχύτερο δυνατό και σε ευρωπαϊκή κλίµακα ένα σαφές
µε την οδηγία 91/440/ΕΟΚ σχετικά µε τις σιδηροδροµικές νοµοθετικό κείµενο που να επιτρέπει τη συνεργασία του ιδιωτικού
υποδοµές, αλλά δεν συµβαίνει το ίδιο µε άλλους τοµείς. Παραδεί- και του δηµόσιου τοµέα για την ανάπτυξη των υποδοµών και

υπηρεσιών που χρειάζεται η Ευρώπη.γµατος χάρη, στον ραδιο-ερτζιανό τοµέα, οι επενδύσεις που

Βρυξέλλες, 19 Οκτωβρίου 2000.

Ο Πρόεδρος

της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Göke FRERICHS

Γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής µε θέµα την «Πρόταση Κανονισµού του
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου σχετικά µε την αδεσµοποίητη πρόσβαση στον τοπικό

βρόχο»

(2001/C 14/20)

Στις 20 Σεπτεµβρίου 2000 το Συµβούλιο αποφάσισε σύµφωνα µε το άρθρο 262 της ιδρυτικής συνθήκης της
Ευρωπαϊκής Κοινότητας να ζητήσει τη γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής µε θέµα την
παραπάνω πρόταση.

Το Προεδρείο ανέθεσε στις 11 Ιουλίου 2000 στο τµήµα µεταφορών, ενέργειας, υποδοµών και κοινωνίας των
πληροφοριών, την προετοιµασία των σχετικών εργασιών.

Η Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή στην 376η σύνοδο ολοµέλειας της που πραγµατοποιήθηκε στις 18 και
19 Οκτωβρίου 2000 όρισε γενικό εισηγητή τον κ. Cambus, λόγω της κατεπειγούσης φύσεως των εργασιών και
υιοθέτησε την ακόλουθη γνωµοδότηση.

1. Εισαγωγή συµπεράσµατα των συµβουλίων της Λισσαβώνας και της Feira
αναφέρονται στην υποχρέωση των κρατών µελών να προβούν στην
απελευθέρωση του ανταγωνισµού για τους τοπικούς βρόχους το
αργότερο την 1η Ιανουαρίου 2001.

1.1. Ο τοµέας των τηλεπικοινωνιών βρίσκεται σε διαρκή τεχνο-
λογική εξέλιξη που γίνεται µάλιστα όλο και πιό γρήγορη λόγω
του ότι η διαχείριση των φυσικών ή άυλων δικτύων των υπηρεσιών
που την αποτελούν βασίζεται κυρίως στις πιό σύγχρονες τεχνολο-

1.3. Ο τοµέας των τηλεπικοινωνιών είναι βάσει νόµου τελείωςγίες της πληροφορικής. Ο εν λόγω τοµέας συµβάλλει αποφα-
ανοικτός στον ανταγωνισµό, από την θέση σε ισχύ της οδηγίας τοσιστικά στη διάδοση των νέων τεχνολογιών της πληροφορίας και
1996 της οποίας η εφαρµογή δεν έπρεπε να καθυστερήσεικατά συνέπεια στην πραγµατοποίηση των στόχων της Ευρωπαϊκής
πέραν της 1ης Ιανουαρίου 1998. Εποµένως, κάθε νέος φορέας'Ενωσης όσον αφορά την κοινωνία της γνώσης και την καινοτοµία.
εκµετάλλευσης µπορεί σήµερα να εισέλθει στον εν λόγω τοµέα
δραστηριοτήτων και να ανταγωνιστεί τους παραδοσιακούς φορείς
εκµετάλλευσης των τηλεπικοινωνιών. Εξάλλου, οι νέες τεχνολογίες
υπήρξαν η αιτία και το µέσο της ανάπτυξης του ανταγωνισµού· το1.2. Γι' αυτό το λόγο ζητήθηκε ρητά από τους φορείς εκµετάλ-

λευσης των τηλεπικοινωνιών να προσφέρουν πριν από το τέλος παράδειγµα των GSM έδωσε σε νέους φορείς εκµετάλλευσης την
ευκαιρία να δηµιουργήσουν πελατεία αφού προέβησαν σε λογικέςτου 2000 ταχείες, εύκολες και φθηνές προσβάσεις στο Ιnternet

για τις επιχειρήσεις και για τους ιδιώτες. Για το σκοπό αυτό τα επενδύσεις. Αντίθετα, ο στόχος της απελευθέρωσης του ανταγωνι-
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σµού και στην υπηρεσία που παρέχεται σε όλους τους συνδροµητές 2. Περίληψη της πρότασης της Επιτροπής
τηλεφώνου, χωρίς εξαίρεση, δεν µπορεί να επιτευχθεί βραχυπρό-
θεσµα εφόσον δεν επιβληθεί στους παραδοσιακούς φορείς εκµετάλ-
λευσης να επιτρέψουν στους ανταγωνιστές τους φορείς εκµετάλ- 2.1. Η πρόταση αποτελεί µέρος ενός νέου νοµοθετικού πλαι-
λευσης την πρόσβαση στον τελευταίο «κρίκο» του τηλεφωνικού σίου για όλα τα δίκτυα και τις υπηρεσίες µεταβίβασης που
δικτύου, δηλαδή στον τοπικό βρόχο. αποσκοπούν στο να διασφαλισθεί η ανταγωνιστικότητα της αγοράς

των ηλεκτρονικών επικοινωνιών (1). Η πρόταση κανονισµού έχει
διττό στόχο:

— να παρασχεθεί η νοµική βάση στις κανονιστικές αρχές των1.4. Ο όρος τοπικός βρόχος αναφέρεται στο φυσικό κύκλωµα
κρατών µελών που πιθανόν να συναντήσουν δυσκολίεςπου συνδέει τους χώρους του πελάτη µε τον τοπικό µεταγωγέα
προκειµένου να καταστήσουν υποχρεωτική την αδεσµοποίητητου φορέα εκµετάλλευσης επικοινωνιών ή µε αντίστοιχη ευκολία
πρόσβαση στους τοπικούς βρόχους και συνεπώς να µην είναιτου τοπικού δικτύου. Πρόκειται για ένα ζευγάρι χάλκινων αγωγών
σε θέση να επιτύχουν το στόχο που καθορίστηκε σταµέσω του οποίου δεν µπορούσαµε µέχρι σήµερα να διοχετεύσουµε
Ευρωπαϊκά Συµβούλια της Λισσαβώνας και της Feira, καισυγχρόνως προφορική τηλεφωνία και ψηφιακή πληροφορία. Για να

παρασχεθούν στους συνδροµείς υπηρεσίες µεταβίβασης ψηφιακών
δεδοµένων χρειαζόταν ένα επιπλέον ζευγάρι ειδικών αγωγών του — να καταστεί δυνατή η εφαρµογή της εναρµονισµένης αδεσµο-
τύπου ψηφιακού δικτύου ενοποιηµένων υπηρεσιών (ISDN). Χάρη ποίητης πρόσβασης στον τοπικό βρόχο, σε ευρωπαϊκό επί-
στην τεχνολογική πρόοδο που έχει σηµειωθεί εδώ και ένα χρόνο πεδο προκειµένου να αποφευχθούν οι στρεβλώσεις του
είναι πλέον δυνατό να µεταβιβασθούν συγχρόνως από το ίδιο ανταγωνισµού.
ζευγάρι χάλκινων αγωγών αφενός η φωνητική τηλεφωνία και
αφετέρου οι υπηρεσίες µεταβίβασης ψηφιακών δεδοµένων υψηλής
ταχύτητας, που αποκαλούνται xDSL (50 έως 100 φορές ταχύτερες 2.2. Οι λόγοι θέσπισης του κανονισµού βασίζονται στις εξής
από τις σηµερινές υπηρεσίες). αιτιολογικές σκέψεις:

2.2.1. το τοπικό δίκτυο παραµένει ένα από τα λιγότερο
ανταγωνιστικά τµήµατα της ελευθερωµένης αγοράς τηλεπικοι-

1.5. Οι τοπικοί βρόχοι δηµιουργήθηκαν κατά την ανάπτυξη νωνιών διότι οι νεοεισερχόµενοι δεν διαθέτουν εκτεταµένες εναλ-
των δικτύων και των συνδροµητών της φωνητικής τηλεφωνίας, λακτικές υποδοµές δικτύου και δεν είναι σε θέση, µε παραδοσιακές
µέσα σε ένα κανονιστικό πλαίσιο αποκλειστικών δικαιωµάτων που τεχνολογίες, να φτάσουν το επίπεδο των οικονοµιών κλίµακας
κατέστη αναγκαίο λόγω των τεράστιων επενδύσεων, της µεγάλης και αντικειµένου των κοινοποιηµένων φορέων εκµετάλλευσης µε
διάρκειας απόσβεσής τους και της πολιτικής βούλησης για την σηµαντική ισχύ στην αγορά,
παροχή καθολικών υπηρεσιών. Αποτελούν το διακύβευµα µεταξύ
των παραδοσιακών φορέων εκµετάλλευσης και των νεοεισερχο-
µένων στην αγορά, οι οποίοι επιθυµούν να έχουν πρόσβαση και 2.2.2. η αποδεσµοποίηση του τοπικού βρόχου σχετίζεται
στον τελευταίο αυτό βρόχο του δικτύου για να προσφέρουν στον κυρίως µε τις υποδοµές σε χάλκινους αγωγούς ενός φορέα µε
συνδροµητή τις νέες υπηρεσίες τους. σηµαντική ισχύ στην αγορά και η επένδυση σε εναλλακτικές

υποδοµές πρέπει να παρέχει τη δυνατότητα διασφάλισης ενός
λογικού συντελεστή απόδοσης, ο οποίος θα µπορούσε να διευ-
κολύνει την επέκταση των εν λόγω υποδοµών σε περιοχές όπου η
διείσδυσή τους παραµένει σε χαµηλά επίπεδα,

1.6. Θεωρητικά, µπορούν ήδη να προτείνουν τις υπηρεσίες
αυτές, υπό την προϋπόθεση όµως να κατασκευάσουν αντίστοιχο

2.2.3. είναι προτιµότερο όπως η επιβολή αδεσµοποίητηςυλικό ή άυλο εξοπλισµό, (π.χ. ασύρµατους τοπικούς βρόχους).
πρόσβασης στον τοπικό βρόχο αφορά µόνο τους φορείς εκµετάλ-Επειδή δεν είναι δυνατό να περιµένει κανείς την ανάπτυξη
λευσης που έχουν ορισθεί από τις εθνικές κανονιστικές αρχές ωςανταγωνιστικών δικτύων, η οποία αναγκαστικά θα είναι µακροχρό-
διαθέτοντες σηµαντική ισχύ στην αγορά σύµφωνα µε τις σχετικέςνια, ή/και διαφορετικών τεχνολογιών, εκτός εάν επιθυµείται η
κοινοτικές διατάξεις,αύξηση της καθυστέρησης της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης στον τοµέα

των τεχνολογιών της πληροφορίας, η επιλογή της απελευθέρωσης
της προσβάσεως στον τοπικό βρόχο εµφανίστηκε ως η µόνη

2.2.4. για την πρόσβαση στον τοπικό βρόχο και στις συναφείςδυνατή και αποφασίστηκε να υιοθετηθεί στα Συµβούλια της
ευκολίες (όπως συνεγκατάσταση και µισθωµένη χωρητικότηταΛισσαβώνας και της Feira.
µετάδοσης) οι κανόνες κοστολόγησης και τιµολόγησης θα πρέπει
να είναι διαφανείς, ισότιµοι και αντικειµενικοί, προκειµένου να
διασφαλισθεί η δίκαιη αντιµετώπιση. Οι κανόνες τιµολόγησης θα
πρέπει να εξασφαλίζουν ότι ο φορέας παροχής του τοπικού βρόχου
είναι σε θέση να καλύπτει το αντίστοιχο κόστος του και να έχει1.7. Από τεχνική άποψη, ο κανονισµός περιέχει τρεις έννοιες:
επιπλέον εύλογη απόδοση,την πλήρως αδεσµοποίητη πρόσβαση στον τοπικό βρόχο, την

κοινή (µεριζόµενη) πρόσβαση στον τοπικό βρόχο, και για την
πραγµατοποίηση της µίας ή της άλλης, τη συνεγκατάσταση των
εξοπλισµών του νεοεισερχόµενου φορέα εκµετάλλευσης. Οι δύο (1) Βλέπε ιδίως την Πρόταση οδηγίας σχετικά µε κοινό κανονιστικό
τεχνικές επιλογές, η πλήρως αδεσµοποίητη πρόσβαση και η κοινή πλαίσιο για δίκτυα και υπηρεσίες ηλεκτρονικών επικοινωνιών

COM(2000)393 τελικό, TEN/057.πρόσβαση, δεν είναι ουδέτερες από οικονοµική άποψη.
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2.2.5. η δηµοσίευση προσφορών αναφοράς για αδεσµοποίητη 2.3.5. Το άρθρο 5 ορίζει ότι ο κανονισµός θα αρχίσει να ισχύει
την τρίτη µέρα µετά την δηµοσίευσή του στην επίσηµη εφηµερίδαπρόσβαση στον τοπικό βρόχο, βραχυπρόθεσµα και κατά προτίµηση

στο ∆ιαδίκτυο, και υπό τον εποπτικό έλεγχο της εθνικής κανονιστι- των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων.
κής αρχής (ΕΚΑ), θα συνέβαλε στη δηµιουργία διαφανών και
ισότιµων συνθηκών αγοράς,

3. Γενικές παρατηρήσεις

2.2.6. ο στόχος της δηµιουργίας εναρµονισµένου πλαισίου για
την αποδεσµοποιηµένη πρόσβαση στον τοπικό βρόχο, δεν µπορεί
να υλοποιηθεί µε ασφαλή και εναρµονισµένο τρόπο και εγκαίρως 3.1. Σκοπιµότητα του σχεδίου κανονισµού
από τα κράτη µέλη µε βάση το υφιστάµενο εθνικό ή κοινοτικό
δίκαιο και, εποµένως, µπορεί να υλοποιηθεί καλύτερα σε κοινοτικό

3.1.1. Είναι η πρώτη φορά που υιοθετείται ένας κανονισµόςεπίπεδο. Ο παρών κανονισµός περιορίζεται στο ελάχιστο αναγκαίο
στον τοµέα των τηλεπικοινωνιών. 'Ετσι, το θέµα σχετικά µε τηνγια τη επίτευξη αυτών των στόχων.
αδεσµοποίητη πρόσβαση στον τοπικό βρόχο θα χωρισθεί από τα
άλλα κείµενα που αποτελούν την επανεξέταση του κανονιστικού
πλαισίου των δικτύων και υπηρεσιών των ηλεκτρονικών υπηρεσιών
επικοινωνίας. Κυρίως όµως, επειδή δεν χρειάζεται καµία µεταφορά

2.3. Το περιεχόµενο του σχεδίου περιορίζεται σε πέντε άρθρα: στο εσωτερικό δίκαιο των κρατών µελών ο κανονισµός είναι το
καλύτερο µέσο για να διασφαλισθεί η ταχεία εφαρµογή των
διατάξεών του.

2.3.1. Στο άρθρο 1 «πεδίο εφαρµογής» ορίζεται ότι η εθνική
κανονιστική αρχή κοινοποιεί στην Επιτροπή τους φορείς εκµετάλ- 3.1.2. Η ΟΚΕ συµµερίζεται την άποψη ότι επείγει η ευρεία
λευσης δικτύου που έχουν σηµαντική ισχύ στην αγορά. διάδοση των τεχνολογιών και των υπηρεσιών της κοινωνίας της

πληροφορίας, τόσο προς τις επιχειρήσεις όσο και προς τους
ιδιώτες. Η απελευθέρωση του τοµέα των τηλεπικοινωνιών, που
ξεκίνησε βάσει νόµου το 1996 εφαρµόσθηκε κατ' αρχάς για τις2.3.2. Στο άρθρο 2 «ορισµοί» προσδιορίζονται οι εξής έννοιες:
πιό κερδοφόρες δραστηριότητες όπως η τηλεφωνία των µεγάλων
αποστάσεων, επί της οποίας οι ανταγωνιστές χρειάστηκαν έναν
χρόνο για να λάβουν θέση. Η καθυστέρηση που σηµειώθηκε για— η αδεσµοποίητη πρόσβαση ως πλήρης ή κοινή (µεριζόµενη)
το άνοιγµα του ανταγωνισµού όσον αφορά τον τοπικό βρόχο δενπρόσβαση που προσφέρεται στον νεοεισερχόµενο,
εξηγείται µόνο από την ανεπάρκεια των κανονιστικών µέσων, αλλά
περισσότερο ίσως από το νεαρό της ηλικίας των τεχνολογικών

— η κοινή (µεριζόµενη) πρόσβαση ως παροχή πρόσβασης στο µεθόδων (xDSL) και από το ενδιαφέρον που επέδειξαν οι εναλ-
νεοεισερχόµενο στο µή φωνητικό φάσµα συχνοτήτων και ως λακτικοί φορείς εκµετάλλευσης οι οποίοι επικεντρώθηκαν στην
δυνατότητα διατήρησης του φωνητικού φάσµατος από τον αρχή στις πιό κερδοφόρες περιοχές.
εγκατεστηµένο φορέα,

3.1.3. Γι' αυτό το λόγο η ΟΚΕ κρίνει ότι είναι αναγκαίο να
— η συνεγκατάσταση ως παροχή του φυσικού χώρου και των διατεθούν τα κατάλληλα µέσα για να επιταχυνθεί η πρόσβαση του

τεχνικών προϋποθέσεων που είναι απαραίτητες για την κοινού στις νέες δυνατότητες πρόσβασης στο Ιnternet και στις
τοποθέτηση του εξοπλισµού του νεοεισερχόµενου φορέα. υπηρεσίες µεταβίβασης των δεδοµένων τις οποίες καθιστούν

δυνατές οι εφαρµογές (xDSL). Ο στόχος του να τεθεί η 'Ενωση
επικεφαλής στον παγκόσµιο ανταγωνισµό όσον αφορά τις εφαρµο-
γές της κοινωνίας της γνώσης και της καινοτοµίας, ο οποίος2.3.3. Στο άρθρο 3 «παροχή αποδεσµοποιηµένης πρόσβασης» επιβεβαιώθηκε από τα συµβούλια της Λισσαβώνας και της Feira,ορίζεται ότι οι κοινοποιηµένοι φορείς εκµετάλλευσης θέτουν στη απαιτεί την ευρύτερη δυνατή διάδοση των εν λόγω εφαρµογών σεδιάθεση τρίτων έως την 30ή ∆εκεµβρίου 2000, αδεσµοποίητη όλους τους κύκλους και ικανότητα για άµεση ανταπόκριση στιςπρόσβαση στον τοπικό βρόχο υπό διαφανείς, δίκαιους και ισότι- αιτήσεις των συνδροµητών οι οποίοι χρησιµοποιούν ήδη τιςµους όρους· τους υποχρεούνται να παρέχουν στους νεοεισερχόµε- δυνατότητες του Ιnternet, δηλαδή να διαθέτουν επιτέλους ιδιαί-νους πρόσβαση σε κάθε εφικτό τερµατικό σηµείο του χάλκινου τερη πρόσβαση στις υψηλές ταχύτητες χρησιµοποιώντας τηντοπικού βρόχου ή υποβρόχου· οι κοινοποιηµένοι φορείς εκµετάλ- υπάρχουσα τηλεφωνική σύνδεση.λευσης δηµοσιεύουν έως την 31η ∆εκεµβρίου 2000 το αργότερο,

προσφορά αναφοράς για την αδεσµοποίητη πρόσβαση στους
τοπικούς βρόχους και στις συναφείς ευκολίες συµπεριλαµβανοµέ-

3.2. Περιεχόµενο του σχεδίουνης της συνεγκατάστασης (προϋποθέσεις, όροι και τιµές).

3.2.1. Από οικονοµική άποψη, στο σχέδιο περιλαµβάνεται η
έννοια της αδεσµοποίητης πρόσβασης στον τοπικό βρόχο υπό2.3.4. Στο άρθρο 4 «κανονιστική εποπτεία» προσδιορίζεται η

αρµοδιότητα των εθνικών κανονιστικών αρχών να παρεµβαίνουν συνθήκες που θα επιτρέπουν την κάλυψη των δαπανών και τη
διασφάλιση µίας λογικής απόδοσης για τον φορέα εκµετάλλευσηςόσον αφορά τους όρους των προσφορών — όπου αιτιολογείται

— εφόσον δεν είναι ικανοποιητικό το επίπεδο ανταγωνισµού όπως πράγµα που είναι δίκαιο, κατά την άποψη της ΟΚΕ, όσον αφορά
την απόδοση της επένδυσης που κάθε φορέας εκµετάλλευσης έχεικαι για την επίλυση διαφορών µεταξύ φορέων εκµετάλλευσης

σχετικά µε την εφαρµογή του κανονισµού. το δικαίωµα να προσδοκά από τις επενδύσεις στις οποίες προβαίνει.
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3.2.1.1. Η ΟΚΕ διευκρινίζει εξάλλου ότι η τιµολόγηση για τη να διασφαλίσει τις υπηρεσίες της φωνητικής τηλεφωνίας και τις
νέες υπηρεσίες µεταβίβασης των ψηφιακών δεδοµένων µε υψηλέςδιάθεση της υπηρεσίας πρέπει να είναι επίσης ουδέτερη έναντι των

τεχνολογικών επιλογών. Πράγµατι, ένα πολύ υψηλό επίπεδο ταχύτητες. 'Οµως, επιτρέπει και στον νεοεισερχόµενο φορέα
εκµετάλλευσης να υπεκµισθώσει την υπηρεσία της φωνητικήςτιµών θα παρακινούσε τους νεοεισερχόµενους να επενδύσουν σε

ανταγωνιστικούς εξοπλισµούς πράγµα που δεν θα ήταν απαραίτητα τηλεφωνίας σε οποιοδήποτε φορέα εκµετάλλευσης της εκλογής
του και µάλιστα και στον παραδοσιακό κοινοποιηµένο φορέααιτιολογηµένο, ενώ ένα χαµηλό επίπεδο τιµών θα τους ωφελούσε

όσον αφορά την αποδέσµευση των χάλκινων αγωγών διότι θα εκµετάλλευσης, όταν το επιθυµεί ο συνδροµητής για λόγους
«αφοσίωσης προς τον εν λόγω φορέα».τους απήλλασε από την διεξαγωγή σοβαρών ερευνών για πιό

οικονοµικές τεχνολογίες. Είναι συνεπώς ουσιαστικής σηµασίας η
εµµονή στην ανάγκη να ανταποκρίνονται οι τιµές στην οικονοµική
πραγµατικότητα. 4.2.2. Η ΟΚΕ αποδέχεται επίσης την υποχρέωση να επιβληθεί

µε τον κανονισµό µερική αποδεσµοποίηση της πρόσβασης, που
αποκαλείται «κοινή (µεριζόµενη) πρόσβαση στον τοπικό βρόχο», η
οποία προϋποθέτει τη διατήρηση της χρήσης του φάσµατος των3.2.2. Από τεχνική άποψη, ο κανονισµός περιέχει τις εξής τρεις
συχνοτήτων της φωνητικής τηλεφωνίας από τον επιτόπιο φορέαέννοιες: την πλήρως αποδεσµοποιηµένη πρόσβαση, την κοινή
εκµετάλλευσης και την αποκλειστική διάθεση των µή φωνητικών(µεριζόµενη) πρόσβαση, και για την πραγµατοποίηση της µίας ή
συχνοτήτων στον νεοεισερχόµενο φορέα εκµετάλλευσης.της άλλης τη συνεγκατάσταση των εξοπλισµών του νεοεισερχόµε-

νου φορέα εκµετάλλευσης. Αναφέρεται επίσης στη δυνατότητα της
αποδεσµοποίησης της πρόσβασης µέρους µόνο του τοπικού
βρόχου στον τοπικό υποβρόχο. 4.2.3. Η ΟΚΕ φρονεί πάντως ότι ο εν λόγω τεχνικός όρος

πρέπει να συνοδεύεται στην πράξη µε µία εµπορική ρήτρα
επιµέλειας όπως αυτή που έχουν ήδη υιοθετήσει ορισµένα κράτη
µέλη η οποία συνεπάγεται την αυτόµατη µετάβαση στην επιλογή3.2.3. Η εν λόγω πρόταση της Επιτροπής βασίζεται στις
της πλήρως αποδεσµοποιηµένης πρόσβασης από τον νεοεισερχό-δυνατότητες της τεχνολογίας και της τεχνικής που καθιστούν
µενο φορέα όταν ο συνδροµητής καταγγέλλει τη συνδροµή τηςδυνατό το διαχωρισµό της παραδοσιακής φωνητικής τηλεφωνίας
φωνητικής τηλεφωνίας στον παραδοσιακό φορέα εκµετάλλευσης.από τις νέες υπηρεσίες xDSL. Στο σηµείο αυτό η ΟΚΕ επισηµαίνει

ότι οι εθνικές κανονιστικές αρχές (ΕΚΑ) πρέπει να µεριµνούν ώστε
η κοινή πρόσβαση να µην παρεκκλίνει προοδευτικά, από το στόχο
της για εµπορικούς λόγους, ώστε οι νεοεισερχόµενοι φορείς να

4.3. Εµπορικοί όροιδιασφαλίζουν τη φωνητική τηλεφωνία µέσω των xDSL.

4.3.1. Η ΟΚΕ συµµερίζεται το στόχο της υποχρεωτικής δηµοσί-
ευσης εκ µέρους των κοινοποιηµένων φορέων εκµετάλλευσης4. Ειδικές παρατηρήσεις
προσφοράς αναφοράς για την πρόσβαση στον τοπικό βρόχο.
Φρονεί ότι η εν λόγω γενική υποχρέωση δηλαδή της προσφοράς
ενδεικτικών τιµών πρόσβασης από τα µεγάλα µέσα ενηµέρωσης
όπως το Ιnternet δεν µπορεί να αφορά, λογικά παρά µία υπηρεσία,4.1. Πεδίο εφαρµογής
αρκετά γενική ώστε το κόστος της να µπορεί να καθορισθεί
κατ' αποκοπήν ανεξάρτητα από τις τοπικές συνθήκες. Η ΟΚΕ
φρονεί ότι αυτό πρέπει να εφαρµοσθεί στην πλήρως αδεσµοποίητη

4.1.1. Η ΟΚΕ συµφωνεί µε τον ορισµό που έδωσε η Επιτροπή πρόσβαση στον τοπικό βρόχο. Για τις άλλες παροχές (ιδίως για
όσον αφορά τους κοινοποιηµένους φορείς εκµετάλλευσης του τη συνεγκατάσταση) η προσφορά αναφοράς πρέπει να περιέχει
σταθερού δηµόσιου τηλεφωνικού δικτύου. Η ΟΚΕ θα έκρινε επίσης λεπτοµερώς τους τεχνικούς όρους και να παραπέµπει για την
σκόπιµο να προστεθεί στο σηµείο αυτό ότι οι ΕΚΑ διαθέτουν κάθε προσφορά τιµής στη µελέτη των αιτήσεων περίπτωση προς
αρµοδιότητα για να εξετάζουν µε το ίδιο πνεύµα τις καταχρήσεις περίπτωση, σύµφωνα µε τις τοπικές συνθήκες τηρώντας την αρχή
των δεσποζουσών θέσεων οι οποίες θα µπορούσαν να δηµιουργη- ότι κάθε προσφορά πρέπει να έχει ως βάση το κόστος.
θούν σε ειδικές καταστάσεις, εξαιρουµένου του σταθερού δηµό-
σιου τηλεφωνικού δικτύου, όπως π.χ. τα τελευταία δίκτυα στις
ζώνες που έχουν εφοδιαστεί µε οπτικοακουστικά καλώδια. 4.3.2. 'Οσον αφορά τις τιµές που ζητούνται για την πρόσβαση

στον τοπικό βρόχο, στο άρθρο 4 του σχεδίου αναφέρεται ότι
αυτές πρέπει να καθορίζονται βάσει της αρχής της κοστοστρέφειας.
Εδώ πρέπει να διευκρινισθεί η φύση των δαπανών, δηλαδή το4.2. 'Οροι αποδεσµοποίησης µακροπρόθεσµο µέσο αυξητικό κόστος (CMILT), διότι είναι το
µόνο που εγγυάται ένα θεµιτό και βιώσιµο ανταγωνισµό σύµφωνα
µε το πνεύµα του σχεδίου κανονισµού καθώς και την τεχνολογική

4.2.1. Η ΟΚΕ συµφωνεί πλήρως µε την υποχρέωση που ουδετερότητα.
επεβλήθη στους κοινοποιηµένους φορείς εκµετάλλευσης, να αντα-
ποκρίνονται δηλαδή στα αιτήµατα της «πλήρως αποδεσµοποιηµέ-
νης πρόσβασης στον τοπικό βρόχο» η οποία συνίσταται στην 4.3.2.1. Η ΟΚΕ φρονεί, µε το ίδιο πνεύµα, ότι η τιµή της

κοινής πρόσβασης πρέπει να αξιολογείται µε βάση που θα είναιεκµίσθωση του συνόλου του τοπικού βρόχου σε έναν νεοεισερχό-
µενο φορέα εκµετάλλευσης χωρίς να µεταβάλλεται το καθεστώς τουλάχιστο ισότιµη µε την τιµή της πλήρως αποδεσµοποιηµένης

πρόσβασης µειωµένης κατά το ποσό της συνδροµής για τηνιδιοκτησίας. Η λύση αυτή έχει το προσόν ότι είναι απλή·
υποτίθεται ότι ο νεοεισερχόµενος φορέας εκµετάλλευσης µπορεί υπηρεσία της σταθερής φωνητικής τηλεφωνίας.
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4.4. Είναι απαραίτητο να ενταχθεί στον κανονισµό αυτό η αρχή την παροχή ισχυρής νοµικής βάσης στα κράτη µέλη και στις εθνικές
κανονιστικές αρχές προκειµένου να επιτευχθεί η αδεσµοποίητητης εγκατάλειψης κάθε ρύθµισης εκ των προτέρων όταν καταστεί

ανταγωνιστική η πρόσβαση στην αγορά υψηλών ταχυτήτων. Για το πρόσβαση στους τοπικούς βρόχους των τηλεπικοινωνιών το
αργότερο στις 31 ∆εκεµβρίου 2000, κάτω από εναρµονισµένεςσκοπό αυτό θα έπρεπε η Επιτροπή να υποβάλλει κάθε δύο χρόνια

έκθεση στο Συµβούλιο, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και στην συνθήκες σε ευρωπαϊκό επίπεδο.
ΟΚΕ σχετικά µε την πορεία του ανταγωνισµού στην αγορά της
πρόσβασης υψηλών ταχυτήτων και να προτείνει την απόσυρση του 5.2. Για τον καθορισµό των τιµών όσον αφορά το κόστος, είναι
κανονισµού όταν το κρίνει σκόπιµο. απαραίτητο να διευκρινιστεί ότι πρόκειται για το µακροπρόθεσµο

µέσο αυξητικό κόστος προκειµένου να αποφευχθεί η εµφάνιση
οικονοµικών στρεβλώσεων και να µην ευνοηθούν άστοχες επιλογές
ή να εµποδισθεί η ανάπτυξη οικονοµικότερων µεθόδων.5. Συµπεράσµατα

5.3. Η ΟΚΕ φρονεί ότι ο εν λόγω Κανονισµός θα πρέπει να
αποσυρθεί όταν αναπτυχθεί ένα ικανοποιητικό επίπεδο ανταγωνι-5.1. Η ΟΚΕ υποστηρίζει πλήρως το σχέδιο κανονισµού του

Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου που προβλέπει σµού για τις εν λόγω υπηρεσίες.

Βρυξέλλες, 19 Οκτωβρίου 2000.

Ο Πρόεδρος

της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Göke FRERICHS

Γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής µε θέµα «Νέες γνώσεις, νέες δυνατότητες
απασχόλησης»

(2001/C 14/21)

Στις 27 Απριλίου 2000, και σύµφωνα µε την παράγραφο 3 του άρθρου 23 του Εσωτερικού Κανονισµού της, η
Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή αποφάσισε να καταρτίσει γνωµοδότηση πρωτοβουλίας µε θέµα «Νέες
γνώσεις, νέες δυνατότητες απασχόλησης».

Σύµφωνα µε το άρθρο 11, παράγραφος 4 και το άρθρο 19, παράγραφος 1 του Εσωτερικού Κανονισµού της, η
ΟΚΕ συγκρότησε υποεπιτροπή στην οποία ανέθεσε την προετοιµασία των σχετικών εργασιών.

Η υποεπιτροπή υιοθέτησε το σχέδιο γνωµοδότησης στις 2 Οκτωβρίου 2000. Εισηγήτρια ήταν η κα Εngelen-
Kefer και συνεισηγητής ο κ. Morgan.

Κατά τη 376η σύνοδο ολοµέλειας (συνεδρίαση της 19ης Οκτωβρίου 2000), η Οικονοµική και Κοινωνική
Επιτροπή υιοθέτησε µε 83 ψήφους υπέρ, 23 ψήφους κατά και 6 αποχές την ακόλουθη γνωµοδότηση.

1. Εισαγωγή καλύτερες θέσεις εργασίας και µε µεγαλύτερη κοινωνική
συνοχή» (1).

1.2. Η υλοποίηση των αποφάσεων που ελήφθησαν στη Λισσα-
βόνα θα αποτελέσει ένα από τα κεντρικά θέµατα του προγράµµατος

1.1. Κατά τη Σύνοδο Κορυφής του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου εργασίας της Γαλλικής Προεδρίας. Μεταξύ άλλων, η Γαλλική Προε-
που πραγµατοποιήθηκε στη Λισσαβόνα στις 23 και 24 Μαρτίου δρία του Συµβουλίου δίνει ιδιαίτερο βάρος στους εξής στόχους:
2000, η Ευρωπαϊκή 'Ενωση έθεσε έναν νέο στρατηγικό στόχο
για την ερχόµενη δεκαετία: «να γίνει η ανταγωνιστικότερη
και δυναµικότερη οικονοµία της γνώσης ανά την υφήλιο, (1) Βλέπε τα συµπεράσµατα της Προεδρίας του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου

της Λισσαβόνας της 23ης και 24ης Μαρτίου 2000, σηµείο Ι, 5.ικανή για βιώσιµη οικονοµική ανάπτυξη µε περισσότερες και


