
Γνωµοδοότηση της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής µε θέµα «Βελτίωση της
νοµοθεσίας»

(2006/C 24/12)

Στις 7 Φεβρουαρίου 2005 ο Υπουργός Ευρωπαϊκών Υποθέσεων του Ηνωµένου Βασιλείου, κ. Denis McShane,
ζήτησε εξ ονόµατος της βρετανικής Προεδρίας του Συµβουλίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης τη γνωµοδότηση της
Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής για το θέµα: «Βελτίωση της νοµοθεσίας».

Το ειδικευµένο τµήµα «Ενιαία αγορά, παραγωγή και κατανάλωση», στο οποίο ανατέθηκε η προετοιµασία των
σχετικών εργασιών της ΕΟΚΕ, υιοθέτησε τη γνωµοδότησή του στις 27 Ιουλίου 2005 µε βάση εισηγητική έκθεση
του κ. Daniel RETUREAU.

Κατά την 420ή σύνοδο ολοµέλειάς της της 28ης και 29ης Σεπτεµβρίου 2005 (συνεδρίαση της 28ης Σεπτεµβρίου),
η Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή υιοθέτησε µε 105 ψήφους υπέρ, 3 κατά και 8 αποχές, την
ακόλουθη γνωµοδότηση.

1. Σύνοψη της γνωµοδότησης

1.1 Τι σηµαίνει βελτίωση της νοµοθεσίας

1.1.1 Η βελτίωση της νοµοθεσίας αποτελεί ένα πραγµατικό
κοινωνικό αίτηµα, το οποίο η ΕΟΚΕ θα µεταφέρει στα ευρωπαϊκά
θεσµικά όργανα και στις κυβερνήσεις, βασιζόµενη στις ανάγκες της
κοινωνίας των πολιτών, των χρηστών της νοµοθεσίας.

1.1.2 Βελτίωση της νοµοθεσίας σηµαίνει κατ' αρχάς αντιµετώ-
πιση της κατάστασης από τη θέση του χρήστη της νοµοθεσίας.
Γι' αυτό και είναι σηµαντική µια συµµετοχική προσέγγιση, η οποία
να περιλαµβάνει τη διοργάνωση προκαταρκτικών διαβουλεύσεων µε
τις οργανώσεις της κοινωνίας των πολιτών και τους κοινωνικούς
εταίρους, καθώς και τις οµάδες που αφορά άµεσα το νοµοθέτηµα,
λαµβάνοντας υπόψη την αντιπροσωπευτικότητά τους, και να αξιο-
ποιεί τους πόρους και τις ικανότητες των συµβουλευτικών
οργάνων.

1.1.3 Βελτίωση της νοµοθεσίας σηµαίνει επίσης µείωσή της,
καταπολέµηση του νοµοθετικού πληθωρισµού και απλοποίηση του
κεκτηµένου, διότι ο υπερβολικός αριθµός νοµοθετηµάτων καθιστά
τη νοµοθεσία δυσνόητη, παρεµποδίζοντας έτσι τις συναλλαγές.
Πρέπει εξάλλου να εξασφαλίζεται η απλή και αποτελεσµατική
εφαρµογή της νοµοθεσίας.

1.1.4 Βελτίωση της νοµοθεσίας σηµαίνει επαναφορά της στα
ουσιώδη, στους στόχους που πρέπει να εκπληρώνει. Σηµαίνει επίσης
νοµοθεσία ευέλικτη και προσαρµόσιµη, αλλά και ικανή να
διατηρηθεί για λογικό χρονικό διάστηµα. Προς τούτο απαιτείται
ακρίβεια και, κυρίως, συνοχή, από τη σύλληψή της έως την
επιτόπια εφαρµογή της.

1.1.5 Απλοποίηση σηµαίνει όσο το δυνατόν λιγότερο περίπλοκη
νοµοθεσία, χωρίς όµως αναγκαστική δραστική µείωση του κοινο-
τικού νοµοθετικού έργου ή απορρύθµιση, διότι αυτό θα αντέβαινε
στις προσδοκίες της κοινωνίας των πολιτών για ασφάλεια και στις
ανάγκες των επιχειρήσεων, ιδιαίτερα των ΜΜΕ, για νοµική
βεβαιότητα και σταθερότητα.

1.1.6 Κάθε νοµοθέτηµα ή τµήµα νοµοθετήµατος που έχει
καταστεί παρωχηµένο πρέπει να καταργείται ρητώς.

1.2 Πώς µπορεί να βελτιωθεί η ποιότητα της κοινοτικής νοµο-
θεσίας

1.2.1 Κάθε Γενική ∆ιεύθυνση (Γ∆) της Επιτροπής, λαµβάνοντας
υπόψη τον αριθµό των κειµένων που εµπίπτουν στην αρµοδιότητά
της και τον περίπλοκο χαρακτήρα τους (που µπορεί να υπολογί-
ζεται π.χ. βάσει του συνολικού αριθµού των γραµµών και των
εσωτερικών παραποµπών σε παλαιότερη νοµοθεσία, αλλά και των
συνακόλουθων διοικητικών υποχρεώσεων), πρέπει να προτείνει
αναλογικό πρόγραµµα απλοποίησης, το οποίο θα εντάσσεται στο
γενικότερο πρόγραµµα της Ευρωπαϊκής Επιτροπής και το οποίο θα
προσδιορίζει τη σκοπιµότητα και τις προβλεπόµενες επιπτώσεις των
προτάσεών της για τους άµεσους χρήστες της προς απλοποίηση
νοµοθεσίας. Το πρόγραµµα θα πρέπει να καθορίζει τα προτεινόµενα
µέτρα ανά οµάδα κειµένων (κατάργηση, αναθεώρηση, κωδικοποίηση
κλπ.) και τους πόρους που κρίνονται απαραίτητοι για την
υλοποίησή του.

1.2.2 Μια ενιαία ετήσια έκθεση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής µε
τίτλο «Απλοποίηση του κεκτηµένου και καλύτερη εφαρµογή της
νοµοθεσίας» θα αναλύει το πρόγραµµα που έχει επιλεγεί για το
τρέχον έτος, θα κάνει τον απολογισµό της έµπρακτης εφαρµογής
του προγράµµατος του προηγούµενου έτους και θα παρουσιάζει
την κατάσταση που διαµορφώνεται µεσοπρόθεσµα για το κυλιόµενο
πρόγραµµα απλοποίησης και το πρόγραµµα εργασίας της. Θα
αναφέρεται επίσης στις κοινοτικές και τις εθνικές εξελίξεις σε
θέµατα απλοποίησης και βελτίωσης της νοµοθεσίας, εν ανάγκη δε
θα περιλαµβάνει νέες προτάσεις και συστάσεις. Με τον τρόπο αυτό
θα αποφεύγεται η πληθώρα εκθέσεων και ανακοινώσεων που είτε
διατέµνονται είτε αλληλεπικαλύπτονται ως προς το περιεχόµενό
τους.

1.2.3 Το δικαίωµα πρωτοβουλίας δεν είναι ουδέτερο, αλλά
επηρεάζει καθοριστικά την επιλογή των προτεραιοτήτων και των
σκοπών της νοµοθεσίας, την προετοιµασία και τη διατύπωσή της ή
την αναδιατύπωσή της σε περίπτωση εισαγωγής τροποποιήσεων εκ
µέρους του νοµοθέτη. Η ποιότητα και η σκοπιµότητα του νοµο-
σχεδίου έχουν άµεσες συνέπειες στη διάρκεια και την έκβαση της
διαδικασίας υιοθέτησής του από τα νοµοθετικά όργανα. Ανεπαρκής
προετοιµασία συνεπάγεται σηµαντική απώλεια χρόνου και πόρων
για όλα τα θεσµικά όργανα και για όλες τις οργανώσεις που έχουν
συµµετάσχει στις διαβουλεύσεις.

1.2.4 Η ποιότητα του κειµένου που υιοθετείται στο τέλος της
νοµοθετικής διαδικασίας και η ποιότητα της µεταφοράς των
οδηγιών στην εθνική νοµοθεσία έχουν επίσης συνέπειες αν είναι
ανεπαρκείς ή παρουσιάζουν δυσκολίες ερµηνείας: αντιδικίες,
παρεµβάσεις των εθνικών και των κοινοτικών δικαστικών αρχών και
πρόσθετο κόστος για τις εθνικές διοικήσεις και τους αποδέκτες.
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1.2.5 Η Επιτροπή και ο νοµοθέτης δεν είναι παντογνώστες και η
κοινωνική, οικονοµική και τεχνολογική πραγµατικότητα περιπλέ-
κεται και µεταλλάσσεται συνεχώς. Η εκ βάθρων τροποποίηση ή η
απλοποίηση ενός νόµου που η εφαρµογή του στην πράξη αποκλίνει
από τους επιδιωκόµενους στόχους ή συνεπάγεται υπερβολικό
κόστος για τις διοικήσεις ή τους χρήστες όχι µόνο δεν εξασθενεί το
κύρος του νοµοθέτη, αλλά καταδεικνύει πολιτική ευφυΐα και µπορεί
να ενισχύσει την εµπιστοσύνη των χρηστών και την τήρηση της
νοµοθεσίας.

1.2.6 Η αξιολόγηση της νοµοθεσίας, η οποία ξεκινά πριν από
την παραγωγή της, ολοκληρώνεται µε τη µελέτη (ή την αξιολόγηση)
του αντικτύπου (impact assessment), η οποία διερευνά τον τρόπο
πρακτικής υποδοχής της νοµοθεσίας και ένταξής της στο
προϋπάρχον σύνολο κανόνων δικαίου, καθώς και τα ενδεχόµενα
προβλήµατα στην εφαρµογή της.

1.2.7 Σε περίπτωση που η Επιτροπή αποσύρει τις νοµοθετικές
προτάσεις που ήδη εξετάζονται, θα ήταν αρµόζον να αιτιολογήσει
η Επιτροπή την επιλογή της να θέσει τέλος στη νοµοθετική διαδι-
κασία που έχει αρχίσει και να συµβουλευθεί τα νοµοθετικά και
συµβουλευτικά θεσµικά όργανα καθώς και τις οργανώσεις της
κοινωνίας των πολιτών των οποίων η γνώµη είχε ήδη ζητηθεί ή των
οποίων τα συµφέροντα πλήττονται από µια τέτοια απόσυρση.

1.2.8 Τόσο η εκ των προτέρων όσο και η εκ των υστέρων αξιο-
λόγηση της νοµοθεσίας µπορεί να νοηθεί µόνον ως πολυµερής και
συµµετοχική διαδικασία, αν θέλουµε να έχει αδιαµφισβήτητη
πολιτική και πρακτική νοµιµότητα. Η εκ των προτέρων αξιολόγηση
προηγείται και έπειτα διενεργείται παράλληλα µε τη διαδικασία
κατάρτισης, ενώ η εκ των υστέρων διενεργείται σε δύο φάσεις:
πρώτα κατά τη φάση της µεταφοράς των οδηγιών ή της εφαρµογής
των κανονισµών, οπότε ενδέχεται να εµφανιστούν οι πρώτες
δυσκολίες υποδοχής και εφαρµογής, και κατόπιν ως κυρίως ειπείν
αξιολόγηση του αντικτύπου, µετά από προκαθορισµένο διάστηµα
πρακτικής εφαρµογής, οπότε µπορεί να εντοπιστούν τυχόν απρο-
σδόκητες ή ακόµη και ανεπιθύµητες επιπτώσεις. Αυτή η αξιολόγηση
του αντικτύπου µπορεί να περιλαµβάνει ανατροφοδότηση (feedback)
σε σχέση µε τη νοµοθεσία ή µε τις λεπτοµέρειες εφαρµογής της (1).

1.2.9 Οι αρνητικές ή απροσδόκητες συνέπειες µπορεί να ποικίλ-
λουν ευρέως ως προς τη φύση τους: η αξιολόγησή τους όσον
αφορά το υπερβολικό κόστος για τις διοικήσεις ή τους χρήστες
πρέπει να συµπληρωθεί µε τη µελέτη των κοινωνικών, των οικονο-
µικών και των περιβαλλοντικών τους επιπτώσεων ή σε σχέση µε τα
θεµελιώδη δικαιώµατα.

1.2.10 Θα πρέπει να αξιολογείται η άσκηση των εκτελεστικών
αρµοδιοτήτων, τόσο σε κοινοτικό επίπεδο (άµεση εκτέλεση, επιτρο-
πολογία κανονιστικών ρυθµίσεων, ρυθµιστικοί οργανισµοί) όσο και
σε εθνικό (υπουργεία, αποκεντρωµένες αρχές, ανεξάρτητες διοικη-
τικές αρχές), οι επιπτώσεις τους (απαιτούµενες διοικητικές ενέργειες
για τους αποδέκτες, κόστος, περίπλοκος χαρακτήρας) και η αποτε-
λεσµατικότητα των ελέγχων ή των ενδεχόµενων κυρώσεων. Ο
νοµοθέτης πρέπει να µπορεί να παρακολουθεί αυτή την άσκηση,
στο πλαίσιο της οποίας συνδυάζονται η ρύθµιση και η εκτέλεση.

1.2.11 Τα κράτη µέλη αναπτύσσουν και τελειοποιούν τα δικά
τους µέσα αξιολόγησης και υποβάλλουν έκθεση στην Επιτροπή και
στον εθνικό νοµοθέτη σχετικά µε τα αποτελέσµατα, τονίζοντας τις
επιτυχίες και τα προβλήµατα που αντιµετώπισαν.

1.2.12 Μια πολιτική συντονισµού, ενηµέρωσης και ανταλλαγών
σχετικά µε τις εθνικές πρακτικές και την αποτελεσµατικότητά τους,
σε συνδυασµό µε την τακτική δηµοσίευση πινάκων µεταφοράς στην
εθνική νοµοθεσία, όπως προβλέπεται στην απόφαση της Επιτροπής,
και του πίνακα για την πορεία της εσωτερικής αγοράς (Internal
Market Scoreboard), επιτρέπουν την αποτελεσµατική παρακο-
λούθηση και την εισαγωγή διορθώσεων.

1.2.13 Η Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή,
τηρώντας τη δέσµευση που ανέλαβε τον Οκτώβριο του 2000
(Κώδικας ∆εοντολογίας), θα συνεχίσει να δηµοσιεύει κάθε χρόνο
µία γνωµοδότηση για τη γενική έκθεση «Απλοποίηση του
κεκτηµένου και βελτίωση της νοµοθεσίας», καθώς και για τις
ανακοινώσεις και τις διάφορες τοµεακές εκθέσεις που δηµοσιεύει η
Επιτροπή σχετικά µε την απλοποίηση του κεκτηµένου και την
ποιότητα της νοµοθεσίας.

1.3 Συµπέρασµα

1.3.1 Κατά την άποψη της ΕΟΚΕ, το καθήκον της απλοποίησης
και της µεγαλύτερης συνοχής και σκοπιµότητας του συνόλου της
κοινοτικής νοµοθεσίας δεν είναι µόνο ζήτηµα µεθόδων και τεχνικών,
αλλά ζήτηµα βαθιά πολιτικό, το οποίο απαιτεί ευρεία διοργανική
κινητοποίηση µε έντονη συµµετοχική υποστήριξη από πλευράς της
οργανωµένης κοινωνίας των πολιτών.

ΓΝΩΜΟ∆ΟΤΗΣΗ

2. Εισαγωγή

2.1 Η Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή (ΕΟΚΕ)
έλαβε αίτηση της βρετανικής Προεδρίας να καταρτίσει γνωµο-
δότηση µε θέµα «Βελτίωση της νοµοθεσίας». Έλαβε επίσης αίτηση
της Ευρωπαϊκής Επιτροπής να καταρτίσει γνωµοδότηση για τη 12η
έκθεσή της σχετικά µε την απλοποίηση της κοινοτικής νοµοθεσίας
και έλαβε υπόψη της την ανακοίνωση «Καλύτερη εφαρµογή της
νοµοθεσίας για την ανάπτυξη και την απασχόληση», η οποία
καταρτίστηκε µετά την αναθεώρηση της στρατηγικής της
Λισσαβώνας από το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο και την πρόσφατη
απόφαση της Επιτροπής σχετικά µε τη µεταφορά των οδηγιών στην
εθνική νοµοθεσία.

2.2 Οι προτάσεις της ΕΟΚΕ δεν θέτουν υπό αµφισβήτηση την
κοινοτική µέθοδο, η οποία στηρίζεται στις αρχές του κράτους
δικαίου, επιβεβαιώνεται και παγιώνεται στη Συνθήκη για τη θέσπιση
Συντάγµατος και συµπληρώνεται µε την προσθήκη διαδικασίας
άµεσης παρέµβασης της κοινωνίας των πολιτών ενώπιον της αρχής
πρωτοβουλίας. Στηρίζονται κυρίως στα συµπεράσµατα του
Συµβουλίου του Εδιµβούργου του 1992, στη Λευκή Βίβλο για τη
διακυβέρνηση και τη στρατηγική της Λισσαβώνας (2000-2001) και
στη διοργανική συµφωνία της 16ης ∆εκεµβρίου 2003, ενώ λαµβά-
νουν επίσης υπόψη τις εργασίες που έχουν ξεκινήσει µε πρωτο-
βουλία των έξι Προεδριών και του Συµβουλίου.
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(1) Η µέθοδος που προτείνεται εδώ διαφέρει από εκείνη της Επιτροπής, που
θεωρεί ότι η αξιολόγηση αντίκτυπου (impact assessment) αφορά κυρίως
το στάδιο της σύλληψης και επεξεργασίας του νοµοσχεδίου. Η ΕΟΚΕ
κρίνει ότι η συµµετοχική αξιολόγηση της µεταφοράς στις εθνικές νοµο-
θεσίες και του πραγµατικού αντίκτυπου της νοµοθεσίας µετά από ένα
ορισµένο χρονικό διάστηµα εφαρµογής θα µπορούσε να συµπληρώσει
και να ενισχύσει επωφελώς το σύστηµα αξιολόγησης, µε βάση την πραγ-
µατικότητα. Με τον τρόπο αυτό θα είναι δυνατόν να επαληθευθεί αν η
νοµοθετική επέµβαση επέτυχε τους καθορισµένους στόχους.



2.3 Ωστόσο, εστιάζονται στη συµµετοχή της κοινωνίας των
πολιτών στη διαδικασία κατάρτισης, αξιολόγησης και εκ των
υστέρων αναθεώρησης της νοµοθεσίας. Οι γνώµες και προτάσεις
της ΕΟΚΕ σχετικά µε το αντικείµενο και την ποιότητα των νοµο-
σχεδίων έχουν σκοπό να συµβάλουν εποικοδοµητικά στη βελτίωση
του νοµικού και του διοικητικού περιβάλλοντος για τις επιχειρήσεις
και για τους πολίτες.

2.4 Η ΕΟΚΕ αναγνωρίζει την ανάγκη για τη βελτίωση της νοµο-
θεσίας και υποστηρίζει κάθε παρόµοια πρωτοβουλία. Όµως, τονίζει
ότι δεν πρέπει κάθε ρύθµιση να θεωρείται περιττή ή ότι µειώνει την
ικανότητα της Ε.Ε. να προσαρµοσθεί στις προκλήσεις που της
παρουσιάζονται. Εξάλλου, δεν θα µπορούσε να υποστηρίξει µια
διαδικασία που θα οδηγούσε την Επιτροπή, που είναι ο φρουρός
του κοινοτικού συµφέροντος και η κινητήρια δύναµη της ευρω-
παϊκής ολοκλήρωσης, να απαρνηθεί την άσκηση του δικαιώµατος
της ανάληψης πρωτοβουλιών και εξαιτίας αυτού να συµβάλει στη
δηµιουργία µιας Ένωσης που αναπτύσσει συνεχώς πιο στενές
σχέσεις µεταξύ των λαών.

Ι. ΒΕΛΤΙΩΣΗ ΤΗΣ ΝΟΜΟΘΕΣΙΑΣ: ΠΕΡΙ ΤΙΝΟΣ ΠΡΟΚΕΙΤΑΙ;

3. Η βελτίωση της νοµοθεσίας συνιστά προτεραιότητα της
κοινοτικής στρατηγικής

3.1 Η βελτίωση της νοµοθεσίας συµβάλλει στη βελτίωση της
διακυβέρνησης, διότι µια απλούστερη και πιο κατανοητή νοµοθεσία
δίδει στην κοινωνία των πολιτών µια θετική εικόνα των ευρωπαϊκών
θεσµικών οργάνων όσον αφορά την ικανότητά τους να κυβερνούν
αποτελεσµατικά και αποκαθιστά την εµπιστοσύνη της κοινωνίας των
πολιτών στα θεσµικά όργανα που διαθέτουν νοµοθετικές εξουσίες.

3.2 Η αρχή της ισότητας έναντι του νόµου αµφισβητείται
σήµερα λόγω του περίπλοκου χαρακτήρα και του µεγάλου αριθµού
των ισχυόντων κανόνων και της δυσκολίας πρόσβασης στο ισχύον
και το υπό διαµόρφωση δίκαιο. Οι επιταγές της διαύγειας και της
εύκολης πρόσβασης στη νοµοθεσία πρέπει να κυριαρχούν τόσο
στην απλοποίηση του κεκτηµένου όσο και στην προετοιµασία των
νέων νοµοσχεδίων.

3.3 Ο Χάρτης των Θεµελιωδών ∆ικαιωµάτων, που διακηρύχθηκε
επίσηµα στη Νίκαια το 2000, επιβεβαιώνει το δικαίωµα των ευρω-
παίων πολιτών σε χρηστή διακυβέρνηση. Απαραίτητες προϋποθέσεις
για την αποτελεσµατική άσκηση αυτού του δικαιώµατος από τη
σκοπιά των χρηστών του δικαίου είναι η ενηµέρωση και η
συµµετοχή των ενδιαφεροµένων, η αναγκαιότητα υποβολής νοµοσ-
χεδίων, η δυνατότητα προσφυγής σε ανεξάρτητη και αξιόπιστη
εµπειρογνωσία, η εφαρµογή των αρχών της αναλογικότητας και της
επικουρικότητας, η ποιότητα της νοµοθεσίας, της µεταφοράς και
της εφαρµογής της και η απλοποίηση των διοικητικών διαδικασιών.

3.4 Οι προτεραιότητες της «απλοποίησης του κεκτηµένου» και
της «βελτίωσης της νοµοθεσίας» και οι κοινοτικές δράσεις που
ανελήφθησαν για τον σκοπό αυτό εντάσσονται στην ίδια προσπά-
θεια για χρηστή διακυβέρνηση και απαιτούν τη διάθεση επαρκών
πόρων για την ένταξή τους στη διαδικασία υιοθέτησης και εφαρ-
µογής της νοµοθεσίας. Αφού δροµολογηθεί δεόντως, η προσπάθεια
αυτή πρέπει να υποστηριχθεί χρονικά, πολιτικά και οικονοµικά.

3.5 Η απλοποίηση του κοινοτικού κεκτηµένου και η βελτίωση
της ποιότητας και αποτελεσµατικότητας της νοµοθεσίας έχουν
αναχθεί σε απόλυτη κοινοτική προτεραιότητα για την ανταγωνιστι-
κότητα, την οικονοµική µεγέθυνση και την απασχόληση, την
αειφόρο ανάπτυξη, την ποιότητα ζωής των πολιτών της Ένωσης,
καθώς και για τη διευκόλυνση της οικονοµικής δραστηριότητας
των ευρωπαϊκών επιχειρήσεων στην εσωτερική αγορά και στις
διεθνείς εµπορικές συναλλαγές.

3.6 Ωστόσο, οι εργασίες και οι πρωτοβουλίες που έχουν
αναληφθεί απέχουν ακόµη πολύ από τη µέγιστη απόδοσή τους. Η
έως σήµερα ανεπιτυχής εφαρµογή της στρατηγικής της
Λισσαβώνας, η διαπίστωση και οι προτάσεις της έκθεσης του Wim
Kok και η επανενεργοποίηση της στρατηγικής αυτής από το Ευρω-
παϊκό Συµβούλιο οδηγούν αναγκαστικά στην επανεκτίµηση της
στρατηγικής για µια ουσιαστική βελτίωση της νοµοθεσίας και της
εφαρµογής της, που έχει ξεκινήσει στο επίπεδο των θεσµικών
οργάνων και των κρατών µελών από το 1992 και έχει ενισχυθεί
σηµαντικά µετά το 2001.

3.7 Η ΕΟΚΕ συµµερίζεται την άποψη της Επιτροπής ότι επιβάλ-
λεται µια συνολική επανεκτίµηση των αναγκών και των διαθέσιµων
πόρων, µεταξύ των άλλων και σε εθνική κλίµακα.

3.8 Ωστόσο, λόγω των δυσκολιών που αντιµετωπίζει η Ευρώπη
από άποψη ανταγωνιστικότητας, υλοποίησης µιας οικονοµίας της
γνώσης και, σε πολιτικό επίπεδο, από άποψη διαφάνειας, συµµε-
τοχής, αποτελεσµατικότητας και αποδοχής της νοµοθεσίας από
τους πολίτες και τις επιχειρήσεις, απαιτείται αποφασιστική ενίσχυση
ή, σε ορισµένες περιπτώσεις, ακόµη και επαναπροσδιορισµός των
µεθόδων και ανακατανοµή των πόρων, για τη βελτίωση της νοµο-
θεσίας σε µια Ευρώπη των 25, η οποία θα συνεχίσει να διευρύνεται
στο µέλλον.

3.9 Η σηµερινή στρατηγική της Επιτροπής προσδιορίζεται µε
σαφήνεια σε δύο ανακοινώσεις που δηµοσιεύθηκαν τον Μάρτιο του
2005 (2) και θα συµπληρωθεί µε την πρόταση για το πλαίσιο
λειτουργίας των οργανισµών, η οποία αναµένεται να υποβληθεί
εντός του τρέχοντος έτους. Κατά την άποψη της ΕΟΚΕ, το πλαίσιο
αυτό θα πρέπει να περιορίζεται στον καθορισµό κατευθυντήριων
γραµµών, χωρίς να θίγει την αυτονοµία των οργανισµών, οι οποίοι
ελέγχονται ήδη από το Ελεγκτικό Συνέδριο όσον αφορά την
εκτέλεση των προϋπολογισµών τους και από τις δικαστικές αρχές
σε περίπτωση ένδικων διαφορών.

3.10 Στη 12η έκθεση µε θέµα «Βελτίωση της νοµοθεσίας
2004» (3) υπενθυµίζονται οι βάσεις της στρατηγικής της Ένωσης:
το σχέδιο δράσης της Επιτροπής για την «Απλοποίηση και βελτίωση
του ρυθµιστικού περιβάλλοντος», η διοργανική συµφωνία του
∆εκεµβρίου 2003 (4) και η στρατηγική των κρατών µελών που περι-
λαµβάνεται στο διακυβερνητικό πρόγραµµα δράσης που
υιοθετήθηκε τον Μάιο του 2002 από τους υπουργούς ∆ηµόσιας
∆ιοίκησης. Στην 11η έκθεσή της µε θέµα «Καλύτερη εφαρµογή της
νοµοθεσίας 2003» (5), η Ευρωπαϊκή Επιτροπή υπενθύµιζε τους
στόχους της, οι οποίοι αναλύονται επιπλέον λεπτοµερώς σε 8 θεµα-
τικές ανακοινώσεις (6).
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(2) COM(2005) 97 τελικό της 16.03.2005 και COM(2005) 98 τελικό
της 21.03.2005

(3) COM(2005) 98 τελικό της 21.03.2005
(4) ΕΕ C 321 της 31.12.2003
(5) COM(2003) 770 τελικό της 12.12.2003
(6) Βλ. συγκεκριµένα «Το πλαίσιο λειτουργίας των ευρωπαϊκών ρυθµιστικών

οργανισµών», COM(2002) 718 τελικό.



3.11 Το σχέδιο δράσης της Επιτροπής στηρίζεται στις προπα-
ρασκευαστικές εργασίες εµπειρογνωµόνων και στη Λευκή Βίβλο του
2001 για την ευρωπαϊκή διακυβέρνηση, καθώς και στις εργασίες
της οµάδας για την ποιότητα της νοµοθεσίας, η οποία συστάθηκε
το 2000 από τους Υπουργούς ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης. Έχει πλέον
επιτευχθεί αρκετά ευρεία συναίνεση.

3.12 Η βελτίωση του κοινοτικού κεκτηµένου µέσω της απλο-
ποίησής του αποτελεί ουσιώδη στόχο της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, η
οποία έχει ορίσει συγκεκριµένη µεθοδολογία και συγκεκριµένα µέσα
για την επίτευξή της.

3.13 Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή έχει θεσπίσει επίσης συγκεκριµένες
διατάξεις-πλαίσιο σχετικά µε τις λεπτοµέρειες για τις προκαταρ-
κτικές διαβουλεύσεις, τη διεξαγωγή των αξιολογήσεων αντίκτυπου,
την ποιότητα της νέας νοµοθεσίας και τον ακριβή τρόπο σύνταξής
της. Το πλαίσιο αυτό χρονολογείται από την έναρξη της διαδι-
κασίας απλοποίησης και εφαρµογής των αρχών της αναλογικότητας
και της επικουρικότητας, από το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του Εδιµ-
βούργου του 1992, και η συνέχεια και η πρόοδός της έχουν ήδη
αποτελέσει αντικείµενο 12 ετήσιων εκθέσεων. Ωστόσο, η πρόοδος
αυτή, µολονότι πραγµατική, απέχει ακόµη πολύ από το να πείσει
απόλυτα τους χρήστες της νοµοθεσίας.

3.14 Η πρωτοβουλία που ανέλαβε το Συµβούλιο επί ιρλανδικής
Προεδρίας για τη βελτίωση της νοµοθεσίας αποτέλεσε το 2004 το
αντικείµενο σχετικής δήλωσης των έξι Προεδριών (7). Το Συµβούλιο
«Ανταγωνιστικότητα» του Νοεµβρίου 2004 προσδιόρισε 20
περίπου νοµοθετικές πράξεις (χωρισµένες σε 15 προτεραιότητες)
για την απλοποίηση και συνέχισε τις εργασίες του για το θέµα αυτό
τον Φεβρουάριο του 2005. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή ανέλαβε να
συγκεκριµενοποιήσει τους προσανατολισµούς αυτούς και η
επίτευξή τους έχει καταστεί επιτακτική.

3.15 Στην ανακοίνωσή της µε τίτλο «Βελτίωση της νοµοθεσίας
για την ανάπτυξη και την απασχόληση στην Ευρωπαϊκή Ένωση» (8),
η Ευρωπαϊκή Επιτροπή επαναπροσδιορίζει την προσέγγισή της του
2002 στο πλαίσιο της αναθεώρησης της στρατηγικής της
Λισσαβώνας.

3.16 Η ΕΟΚΕ, από την πλευρά της, είναι επίσης αποφασισµένη,
ως θεσµική εκπρόσωπος της οργανωµένης κοινωνίας των πολιτών,
να συµβάλει ευθύς εξ αρχής και πολύ πιο ενεργά στην πρωτοβουλία
για µια καλύτερη, σαφέστερη, πιο συνεκτική και πιο αποτελε-
σµατική νοµοθεσία στην Ευρώπη, προκειµένου να ανταποκριθεί στις
θεµιτές προσδοκίες των πολιτών και των επιχειρήσεων. Το πρωτό-
κολλο (9) που έχει συνάψει µε την Ευρωπαϊκή Επιτροπή της
επιτρέπει να διοργανώνει διαβουλεύσεις για τα νοµοσχέδια. Οι
γνωµοδοτήσεις της στο πλαίσιο αυτό πρέπει να είναι πιο αιχµηρές
και να εκφράζουν κατά προτεραιότητα τις θέσεις των αποδεκτών
της νοµοθεσίας.

4. Τα θεµέλια µιας στρατηγικής για τη βελτίωση της νοµο-
θεσίας στην Ευρώπη

4.1 Η νοµοθεσία αποτελεί το κατ' εξοχήν µέσο της κοινοτικής
δράσης, σύµφωνα µε το νοµικό πλαίσιο που έχει θεσπιστεί από τις
Συνθήκες, σε αντίθεση µε τα κράτη µέλη, τα οποία µπορούν να
προσφύγουν σε µεγαλύτερη ποικιλία µέσων.

4.2 Η βελτίωση της νοµοθεσίας (ισχύουσας και µελλοντικής) θα
πρέπει να αποσκοπεί στην απλοποίηση, στη συνοχή των νοµικών
εννοιών και στη σαφήνεια της σύνταξης, κατά προτεραιότητα στους
τοµείς όπου η νοµοθεσία εξελίσσεται ταχύτερα ή είναι πιο ογκώδης
ή περίπλοκη. Μπορούµε να αναφέρουµε ως παράδειγµα κατά πρώτο
λόγο τη νοµοθεσία για την εσωτερική αγορά και το περιβάλλον. Η
πολιτική των µεταφορών και οι στατιστικές φαίνεται ότι αξίζουν
επίσης ιδιαίτερης προσοχής.

4.3 Η στρατηγική της Λισσαβώνας, ιδίως όσον αφορά την
ανάγκη βελτίωσης της ανταγωνιστικότητας, αλλά και τον στόχο της
καλύτερης ευρωπαϊκής διακυβέρνησης (10), συνεπάγεται συγκεκ-
ριµένα τη µελέτη της ρυθµιστικής λειτουργίας και των συνθηκών
άσκησής της ταυτόχρονα µε τον αντίκτυπο της ευρωπαϊκής νοµο-
θεσίας στα κράτη µέλη (νοµοθεσία, διοίκηση), προκειµένου να εξα-
σφαλιστεί µια πιο οµοιόµορφη εφαρµογή του δικαίου και η συνοχή
της νοµοθεσίας σε µια εσωτερική αγορά όπου επικρατούν ίσοι όροι
ανταγωνισµού. Γι' αυτό, κατά τη µεταφορά στην εθνική νοµοθεσία
δεν πρέπει να προστίθενται περιττές διατάξεις ή να περιπλέκονται οι
διατάξεις των οδηγιών.

4.4 Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Λισσαβώνας είχε καλέσει την
Επιτροπή, το Συµβούλιο και τα κράτη µέλη να χαράξουν µέχρι το
2001 µια στρατηγική συντονισµένης δράσης για την απλοποίηση
του ρυθµιστικού περιβάλλοντος (11). Είχε επίσης υπογραµµίσει την
ανάγκη προσανατολισµού προς νέες και πιο ευέλικτες ρυθµιστικές
προσεγγίσεις.

4.5 Η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι αυτές οι νέες ρυθµιστικές προσεγγίσεις,
τις οποίες υποστηρίζει (12), περιλαµβάνουν µια πιο άµεση και πιο
σταθερή συµµετοχή της κοινωνίας των πολιτών στη νοµοθετική
δραστηριότητα, είτε σε συνεργασία µε τα θεσµικά όργανα είτε µε
πιο αυτόνοµο τρόπο (από κοινού ρύθµιση και αυτορρύθµιση), όπως
προβλέπεται στη διοργανική συµφωνία του ∆εκεµβρίου 2003.

4.6 Πρέπει να δηµιουργηθούν νέες εταιρικές σχέσεις µε τους
κοινωνικο-οικονοµικούς τοµείς (µεγαλύτερη κινητοποίηση των επι-
τροπών απασχόλησης και του κοινωνικού διαλόγου, αλλά ενδε-
χοµένως και σύσταση τοµεακών επιτροπών ή θεµατικών οµάδων
εργασίας, για παράδειγµα), καθώς η οικονοµία παγκοσµιοποιείται
και καθίσταται όλο και πιο άυλη (ψηφιακή οικονοµία και κοινωνία
της γνώσης, ζητήµατα βιοµηχανικής και πνευµατικής ιδιοκτησίας,
έλεγχοι στις επιχειρήσεις και νέα χρηµατοπιστωτικά µέσα και
υπηρεσίες) (13). Στο πλαίσιο αυτό, οι παραδοσιακές διαδικασίες και
τα παραδοσιακά µέσα τίθενται ως ένα βαθµό υπό αµφισβήτηση και
πάντως πρέπει να υπερκεραστούν οι δυσκολίες προσαρµογής τους
στις ραγδαίες εξελίξεις των αγορών και στις ανάγκες σε θέµατα
καινοτοµίας, επενδύσεων ή κατάρτισης και έρευνας.

31.1.2006C 24/42 Επίσηµη Εφηµερίδα της Ευρωπαϊκής ΈνωσηςEL

(7) Κοινή δήλωση της 7ης ∆εκεµβρίου 2004 σχετικά µε την προώθηση της
ρυθµιστικής µεταρρύθµισης στην Ευρώπη.

(8) COM(2005) 97.
(9) Συνήφθη στις 24 Σεπτεµβρίου 2001

(10) Λευκή Βίβλος της Επιτροπής για την ευρωπαϊκή διακυβέρνηση,
COM(2001) 428 τελικό.

(11) Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή έδωσε συνέχεια στο αίτηµα του Συµβουλίου µε
τις ανακοινώσεις της COM(2002) 275 «Ευρωπαϊκή διακυβέρνηση:
Βελτίωση της νοµοθεσίας» και COM(2002) 278 «Σχέδιο δράσης για
την απλούστευση και βελτίωση του ρυθµιστικού περιβάλλοντος» της
06.02.2002.

(12) Βλ. την ενηµερωτική έκθεση που υιοθέτησε η ΕΟΚΕ τον Φεβρουάριο
του 2005 µε τίτλο «Η σηµερινή κατάσταση σε ό,τι αφορά την από
κοινού ρύθµιση και την αυτορρύθµιση στην ενιαία αγορά», CESE
1182/2004 fin της 10.02.2005.

(13) Π.χ. η διαδικασία Lamfalussy για τη ρύθµιση των χρηµαταγορών.



4.7 Η Επιτροπή, από την πλευρά της, εφαρµόζει ήδη διαδικασίες
διαβούλευσης και αξιολόγησης των επιπτώσεων, για τις οποίες
δηµοσιεύει χάρτη πορείας κάθε χρόνο, χρησιµοποιώντας ιδίως τη
µέθοδο της σύγκρισης «κόστους/οφέλους» που συµπληρώνεται από
άλλα µέσα, όπως η ανάλυση πολλαπλών κριτηρίων. Ωστόσο, κατά
την άποψη της ΕΟΚΕ, η µέθοδος αυτή δεν αποτελεί πλήρως ενδε-
δειγµένο µέσο για όλους τους τοµείς, ούτε για όλες τις επιπτώσεις
της νοµοθεσίας (π.χ. στη δηµόσια υγεία ή στο περιβάλλον).
Πράγµατι, στην ανάλυση του αντικτύπου ορισµένων σχεδίων πρέπει
να συµπεριληφθούν και άλλοι παράγοντες, όπως η εφαρµογή των
θεµελιωδών δικαιωµάτων ή το γενικό συµφέρον, οι οποίοι είναι
ενίοτε δύσκολο να αξιολογηθούν σε βάση κόστους/οφέλους.

4.8 Εκτός από την ανακοίνωση «Ενηµέρωση και απλούστευση
του κοινοτικού κεκτηµένου» (14), η οποία καθορίζει το πλαίσιο
δράσης, έχουν αναληφθεί δύο πιο εξειδικευµένες πρωτοβουλίες. Η
πρώτη που αφορά τη νοµοθεσία για τα γεωργικά (15) και, από το
2004, για τα αλιευτικά θέµατα (16), είναι αρκετά ογκώδης και
προχωρεί µε ταχύ ρυθµό, ενώ η δεύτερη (SLIM) που αφορά την
απλοποίηση της νοµοθεσίας για την εσωτερική αγορά, εφαρµοζόταν
από το 1996 και είχε δώσει περιορισµένα µεν, αλλά ενθαρρυντικά
αποτελέσµατα, παρόλο που δεν ακολουθήθηκε για πολύν καιρό
από το Συµβούλιο και το Κοινοβούλιο και σήµερα φαίνεται πως
έχει εγκαταλειφθεί (17).

4.9 Η διοργανική συµφωνία της 16ης ∆εκεµβρίου 2003 µεταξύ
της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του
Συµβουλίου (18) αποσκοπεί στην καθιέρωση µιας νέας προσέγγισης
της νοµοθετικής λειτουργίας στο επίπεδο των θεσµικών οργάνων
και ανοίγει περισσότερες δυνατότητες για εναλλακτικές µορφές
ρύθµισης όπως η σύµβαση, η από κοινού ρύθµιση και η αυτορρύθ-
µιση. Κατόπιν της συµφωνίας αυτής, η ΕΟΚΕ υιοθέτησε µία γνωµο-
δότηση για το θέµα της απλούστευσης (19) και την προαναφερθείσα
ενηµερωτική έκθεση σχετικά µε τις εναλλακτικές µορφές
ρύθµισης (20). Προηγουµένως, η προσοχή της ΕΟΚΕ εστιαζόταν
κυρίως στη δράση SLIM. Κατά την εφαρµογή της διοργανικής
συµφωνίας, κατά την άποψη της ΕΟΚΕ, θα έπρεπε να αποδοθεί
ιδιαίτερη προσοχή στις ΜΜΕ και στην εφαρµογή του Ευρωπαϊκού
Χάρτη των Μικρών Επιχειρήσεων.

4.10 Ακούγεται ενίοτε ότι περισσότερο από το ήµισυ της
ισχύουσας νοµοθεσίας των κρατών µελών είναι κοινοτικής
προέλευσης. Το 2000, κατά τις προπαρασκευαστικές εργασίες για
τη χρηστή διακυβέρνηση, ο όγκος της κοινοτικής νοµοθεσίας
εκτιµήθηκε σε 80.000 σελίδες κεκτηµένου. Σήµερα, ωστόσο, άλλες
µελέτες δείχνουν πιο περιορισµένη εξέλιξη, της τάξεως του 10 %
της νέας εσωτερικής νοµοθεσίας.

4.11 Σε κάθε περίπτωση, η επεξεργασία, η µεταφορά και η
εφαρµογή της νοµοθεσίας αυτής έχει κάποιο κόστος, όχι µόνο για
την Ένωση και τα κράτη µέλη, αλλά και για τις επιχειρήσεις και τα
άτοµα που οφείλουν να γνωρίζουν τον νόµο, να τον τηρούν και να
ακολουθούν συγκεκριµένες διοικητικές διαδικασίες (κόστος
συµµόρφωσης/compliance costs).

4.12 Αν και το κόστος παραγωγής και τήρησης της νοµοθεσίας
και των διοικητικών και γραφειοκρατικών επιπτώσεών της είναι
δύσκολο να εκτιµηθεί, διατυπώνονται εντούτοις ολοένα και περισ-
σότερες επικρίσεις, ιδίως από πλευράς των επιχειρήσεων, για την
υπογράµµιση των απαιτήσεων, των δυσκολιών, των εµποδίων και
των συχνά άσκοπων ενεργειών που απορρέουν από αυτή και
αποτελούν, κατά την άποψη ορισµένων, η οποία συµπίπτει µε τις
ανησυχίες του Συµβουλίου και της Ευρωπαϊκής Επιτροπής,
σηµαντική τροχοπέδη για την ανταγωνιστικότητα της Ευρώπης. Για
µια αντικειµενική προσέγγιση της ποιότητας της νοµοθεσίας, το
κόστος αυτό πρέπει να υπολογιστεί. Σύµφωνα µε τις εκτιµήσεις του
ΟΟΣΑ, το κόστος της τήρησης του κανονιστικού πλαισίου κυµαί-
νεται µεταξύ του 3 % και του 4 % του ευρωπαϊκού ΑΕγχΠ (21).

4.13 Ωστόσο, η προσέγγιση βάσει του κόστους συµµόρφωσης ή
βάσει των επιπτώσεων στην ανταγωνιστικότητα καλύπτει µία µόνο
πτυχή, η οποία βεβαίως δεν είναι αµελητέα, αλλά δεν είναι ούτε η
µοναδική ούτε η κυριότερη πτυχή του ζητήµατος (22). Θα µπορούσε
να εξεταστεί η δυνατότητα µιας προσέγγισης βάσει των αποτε-
λεσµάτων, σύµφωνα µε την οποία βέλτιστη νοµοθεσία θα ήταν
εκείνη που επιτυγχάνει τους στόχους της µε ελάχιστο κόστος εφαρ-
µογής και συµµόρφωσης. Πρόκειται για µία σύσταση της έκθεσης
Mandelkern, η οποία, κατά την ΕΟΚΕ, θα ήταν ευκταίο να δοκι-
µαστεί πειραµατικά σε προτάσεις που έχουν αντίκτυπο στις
επιχειρήσεις, ιδίως τις µικροµεσαίες. Η Επιτροπή εξετάζει ήδη το
θέµα του διοικητικού κόστους στην προσέγγισή της και εργάζεται
προς το παρόν σε ένα πιλοτικό σχέδιο για να το εντάξει σε ένα
µοντέλο (Μοντέλο καθαρού διοικητικού κόστους της ΕΕ).

4.14 Η νοµοθετική διαδικασία αποτελεί πολιτική πράξη που
αφορά, πέραν των κοινοτικών θεσµικών οργάνων και των κυβερνή-
σεων, την οργανωµένη κοινωνία των πολιτών και όλους τους ευρω-
παίους πολίτες. Πολλές επικρίσεις αφορούν την αδιαφάνεια του
ευρωπαϊκού δικαίου και την στείρα εισαγωγή άχρηστων απαιτήσεων
ή διαδικασιών κατά τη µεταφορά µίας οδηγίας στις εθνικές νοµο-
θεσίες (επιχρύσωση/gold-plating), και δαιδαλωδών διοικητικών
διαδικασιών που πολλαπλασιάζουν τα εµπόδια, το «χαρτοβασίλειο»
και το κόστος για τους χρήστες (γραφειοκρατία/red tape). Οι ΜΚΟ
και οι κοινωνικοί εταίροι διαµαρτύρονται συχνά για τον τυπικό
χαρακτήρα και τα στενά όρια των διαδικασιών προκαταρκτικής
διαβούλευσης, που τους επιβάλλουν σηµαντικές και δαπανηρές
επενδύσεις χρόνου και εµπειρογνωσίας.

4.15 Πρόκειται για προβλήµατα ορατότητας των θεσµών, της
διακυβέρνησης και της δηµοκρατίας τόσο στο επίπεδο των οργάνων
όσο και σε εκείνο των κρατών µελών. Πρόκειται για την εικόνα της
Ευρώπης και των οργάνων της, τα οποία υποχρεούνται σήµερα να
βρίσκουν γρήγορες και αποτελεσµατικές λύσεις. Ταυτόχρονα,
πρόκειται για την καλύτερη δυνατή ανταπόκριση στις προκλήσεις
της µεγέθυνσης, της απασχόλησης και της ανταγωνιστικότητας της
Ευρώπης. Τα κράτη µέλη πρέπει επίσης να εξετάσουν τη δυνα-
τότητα µιας µεταρρύθµισης του δηµόσιου τοµέα και των διοικη-
τικών οργάνων του, γιατί εµπλέκονται άµεσα σ' αυτές τις επικρίσεις
και είναι απαραίτητη η ενεργός συµβολή τους στη συνολική
βελτίωση της διακυβέρνησης.
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(14) COM(2003) 71 τελικό της 11/02/2003.
(15) Έκθεση σχετικά µε την απλούστευση της γεωργικής νοµοθεσίας,

COM(2001) 48 τελικό.
(16) COM(2004) 820 τελικό της 15/12/2004.
(17) Η δράση SLIM αφορούσε µόνο την εσωτερική αγορά, ενώ η Επιτροπή

σκοπεύει να καθορίσει οριζόντια µεθοδολογία για όλους τους τοµείς· η
δηµοσίευση νέων ενδείξεων προβλέπεται για τον Οκτώβριο του 2005.

(18) ΕΕ C 321 της 31/12/2003.
(19) ΕΕ C 112 της 30/04/2004, σ. 4.
(20) CESE 1182/2004 fin.

(21) Το ∆ΝΤ το υπολογίζει σε 3 % του ΑΕγχΠ, ενώ µια µελέτη του
Οµοσπονδιακού Γραφείου Σχεδιασµού του Βελγίου το υπολόγισε, το
2000, σε 2,6 % για το Βέλγιο. Όµως, η έκθεση «Less is More» της
Task Force «Βελτίωση της νοµοθεσίας» της βρετανικής κυβέρνησης
υπολογίζει το συνολικό κόστος συµµόρφωσης µε τη νοµοθεσία σε 10-
12 % του ΑΕγχΠ στο Ηνωµένο Βασίλειο, εκ του οποίου περίπου το
30 % αντιστοιχεί στις διοικητικές δαπάνες.

(22) Η µη θέσπιση νοµοθεσίας µπορεί επίσης να έχει κόστος αν και δεν
µπορεί να αποτελέσει αντικείµενο αξιολόγησης ανικτύπου. Ένα πρό-
σφατο έγγραφο της Επιτροπής (staff paper) εκτιµά τα κόστος της µη
εφαρµογής των κατευθύνσεων της Λισσαβώνας.



4.16 Όλα αυτά έχουν άµεσο αντίκτυπο στην πρόοδο της ευρω-
παϊκής ιδέας και της οικοδόµησης της Ένωσης, ιδίως σήµερα που η
πολιτική συζήτηση για το σχέδιο της Συνταγµατικής Συνθήκης
βρίσκεται στο επίκεντρο της προσοχής των πολιτών. Πρέπει να
ικανοποιηθούν οι προσδοκίες τους σχετικά µε τη βελτίωση της
ποιότητας των νόµων και του ευανάγνωστου της κοινοτικής νοµο-
θεσίας, καθώς και µε την απλοποίησή της, και να αποτιµηθεί ο
γραφειοκρατικός φόρτος της εφαρµογής της για τις διοικήσεις και
τις επιχειρήσεις.

ΙΙ. ΒΕΛΤΙΩΣΗ ΤΗΣ ΠΟΙΟΤΗΤΑΣ ΤΗΣ ΚΟΙΝΟΤΙΚΗΣ
ΝΟΜΟΘΕΣΙΑΣ

5. Απλοποίηση του κεκτηµένου

5.1 Το Φεβρουάριο του 2003, η Επιτροπή ξεκίνησε ένα πλαίσιο
δράσεων µε σκοπό να µειωθεί ο όγκος του κοινοτικού κεκτηµένου,
να βελτιωθεί η δυνατότητα πρόσβασης στη νοµοθεσία και να απλο-
ποιηθεί η υφιστάµενη νοµοθεσία. Στη βάση αυτή, η Επιτροπή
κατήρτισε ένα κυλιόµενο πρόγραµµα απλοποίησης και υπέβαλε 30
περίπου πρωτοβουλίες που είχαν ως αποτέλεσµα απλοποιήσεις για
τους οικονοµικούς φορείς, τους πολίτες και τις εθνικές διοικήσεις.
Μέχρι σήµερα, 15 νοµοσχέδια βρίσκονται ακόµα στο στάδιο της
εξέτασης από το νοµοθέτη και εκκρεµούν προς υιοθέτηση.

5.2 Η ΕΟΚΕ αναµένει την παρουσίαση της νέας φάσεως του
προγράµµατος απλοποίησης της Επιτροπής τον Οκτώβριο 2005.
Κατά την φάση αυτή θα πρέπει να ληφθεί υπόψη η γνώµη των
ενδιαφεροµένων µερών (Βλέπε κοινή δηµόσια διαβούλευση που
ξεκίνησε την 1η Ιουνίου 2005 στην ιστοθέση EUROPA) και να
συµπεριληφθεί τοµεακή προσέγγιση.

5.3 Η ΕΟΚΕ υπενθυµίζει τη σηµασία της εφαρµογής της διοργα-
νικής συµφωνίας «Βελτίωση της νοµοθεσίας» που υιοθετήθηκε το
∆εκέµβριο 2003 και συγκεκριµένα το σηµείο 36 σχετικά µε τις
µεθόδους εργασίας του Συµβουλίου και του Ευρωπαϊκού Κοινο-
βουλίου για την εξέταση των προτάσεων απλοποίησης.

5.4 Η κωδικοποίηση, ουσιώδες µέσο απλοποίησης, πρέπει να
αντικαθιστά νοµικά τους διάσπαρτους νοµικούς κανόνες που
συγκεντρώνονται και εναρµονίζονται µε τον κώδικα και οι παλαιό-
τερες αυτές νοµικές διατάξεις πρέπει να καταργούνται, ώστε ο
κώδικας να αποκτά τη νοµική ασφάλεια που προσδοκούν οι
αποδέκτες και οι χρήστες του δικαίου. Η κωδικοποίηση περι-
λαµβάνει την επίσηµη αναγνώριση των κωδίκων από τον νοµοθέτη,
σε αντίθεση µε την ενοποίηση, που επιτελείται σήµερα από την
Υπηρεσία Επίσηµων Εκδόσεων, έχει τεχνικό χαρακτήρα και δεν
παρέχει τις ίδιες εγγυήσεις νοµικής ασφάλειας, παρότι διευκολύνει
τη γνώση του δικαίου. Η ενοποίηση αποτελεί ήδη προετοιµασία της
κωδικοποίησης, ακολουθώντας το ίδιο µορφότυπο.

5.5 Κάθε τοµέας που κωδικοποιείται πρέπει να παρέχει κάποιο
επίπεδο πληρότητας ή σταθερότητας του δικαίου, εάν η κωδικο-
ποίηση πραγµατοποιείται χωρίς µεταβολή της νοµοθεσίας. Τίποτα
δεν εµποδίζει την κωδικοποίηση ορισµένων τοµέων µε διαφορετικό
τρόπο, στις περιπτώσεις όπου καθίσταται αναγκαία η µερική τροπο-
ποίηση της ισχύουσας νοµοθεσίας.

5.6 Αν µια διάταξη µπορεί να ενταχθεί σε δύο ή περισσότερους
κώδικες, καταχωρείται κατ' αρχήν σε έναν από αυτούς, ενώ στους

άλλους εµφανίζεται µε ειδικά τυπογραφικά στοιχεία και µε αναφορά
του κώδικα της κατ' αρχήν καταχώρησης.

5.7 Αν κατά τη διαδικασία ενοποίησης διαπιστωθούν εσωτερικές
αντιφάσεις, όπως αποκλίσεις µεταξύ των κειµένων ως προς τους
ορισµούς ή το λεξιλόγιο, θα πρέπει να υποβάλλεται το συντοµό-
τερο δυνατό στον νοµοθέτη µια συνολική αναδιατύπωση προς αντι-
κατάσταση του ενοποιηµένου κειµένου.

5.8 Τυχόν σφάλµατα κατάργησης ή κωδικοποίησης διορθώ-
νονται και δηµοσιεύονται το συντοµότερο δυνατό.

5.9 Η συστηµατική προσφυγή στην ενοποίηση αποτελεί ένα
σταθερό και αποτελεσµατικό µέσο απλοποίησης, το οποίο τονίζει
την ανάγκη κωδικοποίησης ή αναθεώρησης της νοµοθεσίας,
προκειµένου να καταστεί πιο σαφής και πιο συνεκτική· έτσι, διευκο-
λύνεται κατά πολύ η πρόσβαση στο ισχύον δίκαιο.

5.10 Ο ιστοτόπος EURlex πρέπει να επιτρέπει την πρόσβαση
στο σύνολο του ισχύοντος δικαίου. Όλα τα κωδικοποιηµένα και
ενοποιηµένα κείµενα που περιλαµβάνονται στο ισχύον δίκαιο θα
πρέπει να παραµένουν µόνιµα καταχωρηµένα στο EURlex.

5.11 Μετά την παρέλευση ορισµένου χρονικού διαστήµατος, τα
ισχύοντα κείµενα καθίστανται δυσπρόσιτα λόγω της µεθόδου
πρόσβασης στις Επίσηµες Εφηµερίδες, οπότε παρεµποδίζεται η
πλήρης γνώση του κεκτηµένου. Το τεχνικό αυτό πρόβληµα πρέπει
να επιλυθεί.

6. Προτάσεις της ΕΟΚΕ για τη βελτίωση της νοµοθεσίας

6.1 Ο ιστοτόπος PRElex θα πρέπει να επιτρέπει την πρόσβαση
στο σύνολο του υπό διαµόρφωση δικαίου, τοποθετώντας το στο
κατάλληλο πλαίσιο (δηλαδή, συνοδεύοντάς το µε εκτιµήσεις,
διαβουλεύσεις, µελέτες και διευκρινίσεις). Όταν ένα νοµοσχέδιο
παραπέµπει σε άλλες οδηγίες η κανονισµούς, ένας σύνδεσµος υπερ-
κειµένου πρέπει να επιτρέπει την άµεση πρόσβαση σε αυτά,
ανεξάρτητα από την ηµεροµηνία δηµοσίευσής τους στην Επίσηµη
Εφηµερίδα.

6.2 Κάθε παλαιότερος κανόνας που αντιφάσκει µε νέα νοµο-
θεσία θα πρέπει να καταργείται ή να τροποποιείται.

6.3 Οι περισσότερες από τις µεθόδους αυτές υπάρχουν ήδη και
εφαρµόζονται, ορισµένες όµως πρέπει να τελειοποιηθούν. Μπορούν
να εξεταστούν ως ενδεχόµενο και άλλες µέθοδοι ή διευθετήσεις,
αλλά η συνολική εφαρµογή τους δεν πρέπει να επιβαρύνει υπερ-
βολικά ή να καθυστερεί άσκοπα τις ήδη περίπλοκες διαδικασίες
κατάρτισης, πολύ περισσότερο τώρα που η Συνθήκη για τη θέσπιση
Συντάγµατος της Ευρώπης καθιστά τη συναπόφαση συνήθη νοµο-
θετική διαδικασία.

6.4 Έτσι, η Επιτροπή προτείνει (COM(2005) 97) να συγ-
κροτηθούν δύο νέα επικουρικά της σώµατα:

— µία υψηλού επιπέδου οµάδα εθνικών εµπειρογνωµόνων σε
θέµατα κανονιστικών ρυθµίσεων, που θα την επικουρεί στην
εφαρµογή της διαδικασίας για τη βελτίωση της νοµοθεσίας,

— ένα δίκτυο επιστηµονικών εµπειρογνωµόνων, που θα τη
συµβουλεύει για την µεθοδολογία που επιλέγει κατά
περίπτωση.
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6.5 Η Επιτροπή προσφεύγει ήδη σε τέτοια εµπειρογνωσία,
ανάλογα µε τα νοµοσχέδια· η πείρα θα δείξει εάν αυτή η τυπο-
ποίηση της προσφυγής σε εµπειρογνώµονες θα παράσχει προστιθέ-
µενη αξία, σε σχέση µε τις ισχύουσες πρακτικές.

7. Πριν από το νοµοσχέδιο

α) Προσδιορισµός των στόχων που πρέπει να επιτευχθούν µε τη
νοµοθεσία βάσει του πρωτογενούς δικαίου, της υπάρχουσας
νοµοθεσίας και της νοµολογίας του Ευρωπαϊκού ∆ικαστηρίου
στον συγκεκριµένο τοµέα, εξέταση των δυνατοτήτων βέλτιστης
επίτευξης των προβλεπόµενων ή επιδιωκόµενων στόχων χωρίς
νοµοθετικό πληθωρισµό και µε τήρηση των αρχών της αναλογι-
κότητας και της επικουρικότητας.

β) Ιεράρχηση των στόχων και καθορισµός των προτεραιοτήτων
µέσω τοµεακών ή οριζόντιων µέτρων, ρόλος του Συµβουλίου
σε αυτό το εγχείρηµα, εξέταση της αναγκαιότητας νοµοθετικής
δράσης εάν δεν προβλέπονται ήδη στις Συνθήκες ή στο
παράγωγο δίκαιο µέσα για την επίτευξη των ίδιων στόχων.

γ) Μεσοπρόθεσµος προγραµµατισµός (χρονοδιάγραµµα, πρό-
γραµµα εργασίας) για την επίτευξη των καθορισθέντων στόχων,
σύναψη νέων εταιρικών σχέσεων για τον σκοπό αυτό.

δ) Προσδιορισµός της πιο κατάλληλης νοµικής πράξης ή πράξεων
για τους επιδιωκόµενους στόχους: οδηγία (νόµος-πλαίσιο),
κανονισµός (νόµος), απλοποίηση (συγχώνευση της νέας νοµο-
θεσίας και της παλαιότερης µε ενοποίηση των νοµικών εννοιών
και των ορισµών, συστηµατική ενοποίηση των τροποποιήσεων
µε το προϋπάρχον κείµενο, κωδικοποίηση, restatement, ήτοι
συγχώνευση της διάσπαρτης νοµοθεσίας σε ένα αναθεωρηµένο
και απλοποιηµένο νοµοθέτηµα) ή άλλη µορφή ρύθµισης µε
εναλλακτικές µεθόδους (συναπόφαση, από κοινού ρύθµιση,
«εποπτευόµενη» ή µη αυτορρύθµιση, σύµβαση), ενσωµάτωση
του στόχου της απλοποίησης και της διασαφήνισης σε κάθε
νέα νοµοθετική ενέργεια.

ε) Προκαταρκτικές µελέτες αντικτύπου που να υπερβαίνουν τη
µέθοδο της σύγκρισης κόστους/ οφέλους µε καθαρά οικο-
νοµικά κριτήρια, ιδίως σε τοµείς όπου είναι δύσκολη η ποσοτι-
κοποίηση µε βάση τα κριτήρια αυτά (π.χ. για τα περιβαλλοντικά
µέτρα: αντίκτυπος στη δηµόσια υγεία, στη βιοποικιλότητα,
στην ποιότητα του αέρα ή των υδάτων· για τα κοινωνικά µέτρα:
συµµετοχή, συνθήκες διαβίωσης και εργασίας και προβλεπό-
µενος αντίκτυπός τους στην παραγωγικότητα, την οικονοµική
αποδοτικότητα ή την κοινωνική ευηµερία). Ο συνολικός απολο-
γισµός πρέπει να είναι θετικός για το δηµόσιο ή το γενικό
συµφέρον (π.χ. πραγµατική κατοχύρωση των κοινωνικών και
οικονοµικών δικαιωµάτων), αλλά στις λεπτοµέρειες εφαρµογής
πρέπει να αποφεύγονται κατά το δυνατόν οι υπερβολικά
αυστηροί περιορισµοί, το δυσανάλογο κόστος εφαρµογής
(compliance costs) ή οι έλεγχοι και οι διατάξεις που περιττεύουν
για την επίτευξη των επιδιωκόµενων στόχων. Αν ο οικονοµικός
υπολογισµός παραµένει απαραίτητος, µπορεί σε µερικές περι-
πτώσεις να συσχετιστεί µε ορισµένους πολιτικούς στόχους
προτεραιότητας.

στ) Συµµετοχική δηµοκρατία: Εναλλακτικές µορφές ρύθµισης που
περιλαµβάνουν την άµεση συµµετοχή των αποδεκτών της νοµο-
θεσίας· σε περίπτωση νοµοθετικών µέσων, διαβουλεύσεις µε
αποτελεσµατική, επαρκή και κατά προτεραιότητα συµµετοχή
των αµεσότερα ενδιαφερόµενων φορέων της κοινωνίας των
πολιτών, είτε απευθείας είτε µέσω των αντιπροσωπευτικών τους
οργανώσεων· ενδεχόµενη αίτηση διερευνητικών γνωµοδοτήσεων
από την Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή ή/και την
Επιτροπή των Περιφερειών· χρήση των Πράσινων και των
Λευκών Βιβλίων ως προπαρασκευαστικών µέσων και ευρεία
διαβούλευση µε την κοινωνία των πολιτών και τα θεσµικά
όργανα· σύναψη εταιρικών σχέσεων µε τις οργανώσεις της
οργανωµένης κοινωνίας των πολιτών, χρήση των µέσων επικοι-
νωνίας για την επεξήγηση των στόχων και του περιεχοµένου
των υπό διαµόρφωση νοµοθετηµάτων.

8. Κατάρτιση του νοµοσχεδίου κατά την ΕΟΚΕ

8.1 Μελέτες αντικτύπου:

8.1.1 Η ΕΟΚΕ λαµβάνει υπό σηµείωση την υιοθέτηση νέων
εσωτερικών κατευθυντηρίων γραµµών από την Επιτροπή για την
ανάλυση αντικτύπου που ισχύουν από τις 15 Ιουνίου 2005.

8.1.2 Οι προκαταρκτικές αξιολογήσεις του αντικτύπου, οι
οποίες θα πρέπει να είναι ανάλογες µε το εύρος και την πολυπλο-
κότητα των επιδιωκόµενων στόχων, θα πρέπει να αρχίζουν µε την
ενεργοποίηση του ανθρώπινου δυναµικού και των διαθέσιµων
ικανοτήτων στους κόλπους της Γενικής ∆ιεύθυνσης ή των Γενικών
∆ιευθύνσεων που επιθυµούν να ξεκινήσουν ένα νοµοσχέδιο, αφού
καθοριστούν οι στόχοι που επιδιώκονται µε την προβλεπόµενη
νοµοθεσία σε πολιτικό επίπεδο, µε την υποστήριξη των υφιστάµενων
επιτροπών εµπειρογνωµόνων. Αυτή θα ήταν µια πρώτη προσέγγιση
της αξιολόγησης.

8.1.3 Τα κριτήρια και η µέθοδος µπορούν να στηρίζονται σε
µια προκαθορισµένη, τυποποιηµένη µεθοδολογία, που προσαρµό-
ζεται κατόπιν σε κάθε Γ∆, και µπορούν, εν ανάγκη, να προσαρµό-
ζονται στο συγκεκριµένο νοµοθετικό σχέδιο. Στο στάδιο αυτό
µπορούν να προβλεφθούν άτυπες διαβουλεύσεις µε µερικές από τις
πλέον αντιπροσωπευτικές ή περισσότερο ενδιαφερόµενες οργανώ-
σεις και µε εθνικούς εµπειρογνώµονες, σε σχέση µε το πεδίο εφαρ-
µογής, τους στόχους, τη φύση του νοµοθετήµατος και τον προβλε-
πόµενο αντίκτυπό του, χωρίς πάντως να διακυβεύεται η αρχή της
ανοιχτής διαβούλευσης.

8.1.4 Ακολούθως µπορεί να οριστικοποιηθεί αυτό που η ΕΟΚΕ
θεωρεί προκαταρκτική µελέτη αντικτύπου (23) σε εσωτερικό επίπεδο,
εν ανάγκη µε προσφυγή σε ανεξάρτητη εξωτερική εµπειρογνωσία ή
σε εθνικούς εµπειρογνώµονες (24) βάσει του υποδείγµατος που
προτείνει η Επιτροπή.

8.1.5 Η ΕΟΚΕ εµµένει στο γεγονός ότι οι αναλύσεις αντικτύπου
πρέπει να τηρούν τις ισορροπίες όταν εξετάζουν τις τρεις δια-
στάσεις — οικονοµική, κοινωνική και περιβαλλοντική — της
στρατηγικής της Λισσαβόνας.
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(23) Η διαφορετική ορολογία µεταξύ ΕΟΚΕ και Επιτροπής που αναφέρεται
σε «αξιολόγηση αντικτύπου» και όχι σε «προκαταρκτική αξιολόγηση
αντικτύπου» όπως η ΕΟΚΕ, δείχνει την διαφορά ως προς τη µεθοδο-
λογία που προτείνει η ΕΟΚΕ.

(24) COM(2005) 97 της 16.03.2005



8.1.6 Η ΕΟΚΕ θεωρεί σηµαντικό να τοποθετείται η µελέτη
αντικτύπου στο κέντρο της διαδικασίας κατάρτισης και εφαρµογής
της νοµοθεσίας· οι µελέτες αυτές δεν πρέπει πλέον να παρουσιά-
ζονται ως υποχρεωτικές διοικητικές διαδικασίες χωρίς προστιθέµενη
αξία.

8.1.7 Η ΕΟΚΕ επιµένει στην υποχρεωτική εκτίµηση του
αντικτύπου τουλάχιστον για κάθε νοµοσχέδιο που επηρεάζει τις
επιχειρήσεις ή τους εργαζοµένους στους διάφορους οικονοµικούς
τοµείς και για κάθε νοµοσχέδιο που εµπίπτει στη διαδικασία της
συναπόφασης. Η νοµοθετική επιλογή ή η ενδεχόµενη εναλλακτική,
µη νοµοθετική λύση (από κοινού ρύθµιση, σύµβαση, αυτορρύθµιση)
θα πρέπει να δικαιολογείται για κάθε σχέδιο όπως προβλέπεται στη
διοργανική συµφωνία του ∆εκεµβρίου 2003 για τη βελτίωση της
νοµοθεσίας, και από την άποψη της συµβολής της στη νοµοθετική
ή διοικητική απλοποίηση για τους αποδέκτες της. Πάντως, τα
αποτελέσµατα της ανάλυσης αντίκτυπου δεν αρκούν για να αιτιο-
λογηθεί η έναρξη µιας νοµοθετικής διαδικασίας.

8.2 ∆ιαβουλεύσεις και σύνταξη:

8.2.1 Η επόµενη φάση, ήτοι η σύνταξη της νοµοθεσίας αυτή
καθαυτή, διεξάγεται επίσης κατ' αρχάς σε εσωτερικό επίπεδο,
σύµφωνα µε τις µεθόδους εργασίας της Ευρωπαϊκής Επιτροπής,
ιδίως του οδηγού για τη σύνταξη κειµένων, ο οποίος θα µπορεί να
βελτιωθεί ως προς τις λεπτοµέρειες µε τη συνδροµή των επιτροπών
νοµικών και εµπειρογνωµόνων της Επιτροπής. Κατά τη σύνταξη,
ορισµένες επιλογές θα πρέπει να παραµένουν ανοιχτές. Πράγµατι,
κατά το στάδιο της διαβούλευσης δεν θα πρέπει να παρέχεται ένα
κείµενο ήδη παγιωµένο µέχρι την παραµικρή λεπτοµέρεια, αλλά να
ζητείται η γνώµη των ενδιαφεροµένων για τις διάφορες δυνατές
πολιτικές επιλογές.

8.2.2 Εάν πρόκειται για αρκετά σηµαντικά νοµοσχέδια, θα
πρέπει ήδη από αυτό το στάδιο να ζητείται ή να εκφράζεται µε ίδια
πρωτοβουλία η γνώµη των συµβουλευτικών κοινοτικών οργάνων.
Για παράδειγµα, πέρα από την περίπτωση των Πράσινων και των
Λευκών Βιβλίων, θα µπορούσε να ζητείται συµβουλευτική
διερευνητική γνωµοδότηση της Επιτροπής των Περιφερειών, εκπρο-
σώπου των τοπικών διοικήσεων και αρχών, και της ΕΟΚΕ, ως εκπρο-
σώπου της οργανωµένης κοινωνίας των πολιτών, σχετικά µε τα
νοµοσχέδια που αφορούν ιδίως την εσωτερική αγορά, την οικο-
νοµία, τις επιχειρήσεις, το διεθνές εµπόριο, τις εξωτερικές σχέσεις,
το περιβάλλον, τα κοινωνικά θέµατα και τη µετανάστευση, την
κατανάλωση ή τις µεταρρυθµίσεις της γεωργικής νοµοθεσίας. Η
γνωµοδότηση θα πρέπει να αναφέρεται, πέρα από τους επιδιωκόµε-
νους στόχους και τα µέσα για την επίτευξή τους, και στην προκα-
ταρκτική µελέτη του αντικτύπου.

8.2.3 Πράγµατι, οι γνωµοδοτήσεις για νοµοθετικά κείµενα που
έχουν ήδη διατυπωθεί λεπτοµερώς και έχουν αποτελέσει αντικείµενο
αρχικών συνδιαλλαγών είναι πολύ όψιµες για να επηρεάσουν
σηµαντικά τη γενική τους οικονοµία. Η εµπειρογνωσία των δύο
Επιτροπών σε νωρίτερο στάδιο θα µπορούσε να συµβάλει πολύ πιο
εποικοδοµητικά στη βελτίωση της νοµοθεσίας και της κατανόησης
και αποδοχής της από τους αποδέκτες.

8.2.4 Κατά τη φάση αυτή θα πρέπει να πραγµατοποιείται απευ-
θείας διαβούλευση µε τους ενδιαφερόµενους, τα όργανα ή τις

οργανώσεις και τους εθνικούς και τοπικούς οργανισµούς, µε
συνδυασµό κλασικών µέσων (ακροάσεις, σεµινάρια, αιτήσεις
συµβουλευτικής γνωµοδότησης) και ηλεκτρονικών µέσων (ηλεκ-
τρονικό ταχυδροµείο, ερωτηµατολόγιο στην ιστοσελίδα της κυρίως
αρµόδιας Γενικής ∆ιεύθυνσης). Κατ' εφαρµογή των πρωτοκόλλων
που έχουν συναφθεί µε τα συµβουλευτικά όργανα, µπορούν να
οργανώνουν τα ίδια ορισµένες διαδικασίες διαβουλεύσεων. Η χρήση
τους θα πρέπει να αναπτυχθεί.

8.2.5 Η έναρξη ανοικτής διαβούλευσης µέσω κοινοτικής ιστο-
σελίδας προϋποθέτει τη χρήση κατάλληλων µέσων επικοινωνίας και
δηµοσιότητας, ώστε η φύση, το συνοπτικό περιεχόµενο και η ιστο-
σελίδα της διαβούλευσης να γίνουν γνωστά στον µεγαλύτερο
δυνατό αριθµό ατόµων, κοινωνικοοικονοµικών φορέων, επιχειρή-
σεων ή τοπικών διοικήσεων που ενδιαφέρονται για το νοµοσχέδιο.
Θα µπορούσε να συνταχθεί ένας κατάλογος µε τις ευρωπαϊκές και
εθνικές οργανώσεις, τις τοπικές διοικήσεις, τα εθνικά και περιφε-
ρειακά ΟΚΣ κλπ., προκειµένου να ειδοποιούνται για την έναρξη
διαβούλευσης µέσω ηλεκτρονικού ταχυδροµείου. Θα µπορούσαν
επίσης να ειδοποιούνται τα κατάλληλα µέσα επικοινωνίας (γενικός,
εξειδικευµένος, περιφερειακός Τύπος κλπ., προκειµένου να διαδώ-
σουν την πληροφορία.

8.2.6 Μετά την ολοκλήρωση της διαδικασίας πρέπει να δηµο-
σιεύεται µια αντικειµενική σύνοψη των διαβουλεύσεων, µαζί µε τις
ίδιες τις απαντήσεις, στον ιστοτόπο της Επιτροπής. Η σύνοψη αυτή
πρέπει να είναι απαλλαγµένη από κάθε προκατάληψη ή τάση να
παρουσιάζονται κατά προτεραιότητα τα στοιχεία που συνηγορούν
υπέρ της αρχικής πρόθεσης της Επιτροπής. Επίσης, θα πρέπει να
παραµένει ανεπηρέαστη από πιέσεις των λόµπι και από προϊδεα-
σµούς, ώστε να υπερισχύει το γενικό συµφέρον έναντι των ειδικών
συµφερόντων και ο ρεαλισµός της πρακτικής εφαρµογής έναντι των
ιδεολογικών προσεγγίσεων.

8.2.7 Σε αντίθετη περίπτωση, ενδέχεται να ανακύψουν στη
συνέχεια ανυπέρβλητες δυσκολίες, όπως συνέβη µε τα δύο σχέδια
για τις «λιµενικές δέσµες» (απουσία µελέτης του αντικτύπου,
απουσία παραποµπών στις διεθνείς ναυτιλιακές συµβάσεις της ∆ΟΕ
που έχουν επικυρωθεί από τα κράτη µέλη), µε το σχέδιο οδηγίας
για τις «υπηρεσίες στην εσωτερική αγορά» (παραίτηση από την
εναρµόνιση των νοµοθεσιών) ή µε το σχέδιο οδηγίας για τις
«εφευρέσεις που εφαρµόζονται σε υπολογιστή» (που εισήγαγε
σοβαρές νοµικές συγχύσεις και αβεβαιότητες και έναντι του οποίου
η ΕΟΚΕ είχε εκφράσει σοβαρές επιφυλάξεις και το οποίο
απερρρίφθη τελικώς από το Κοινοβούλιο σε 2η ανάγνωση (25)).

8.2.8 Όσον αφορά τον αντίκτυπο στις εθνικές διοικήσεις, που
είναι οι κατ' εξοχήν αρµόδιες για την εφαρµογή της κοινοτικής
νοµοθεσίας, θα ήταν σκόπιµο να χρησιµοποιούνται οι µέθοδοι που
εφαρµόζονται ήδη σε πολλές χώρες, µέσω της ανάπτυξης συνδέ-
σµων µεταξύ της Γενικής ∆ιεύθυνσης της Επιτροπής και των αρµό-
διων υπηρεσιών των υπουργείων και των διοικήσεων (όχι µόνο των
νοµικών τους διευθύνσεων, αλλά και των ενδιαφερόµενων τεχνικών
διευθύνσεων). Θα πρέπει να προβλέπεται συνεργασία και αξιο-
λόγηση των εσωτερικών διαδικασιών εκπόνησης της µελέτης
αντικτύπου (συγκριτική αξιολόγηση/benchmarking), προκειµένου να
προσδιοριστούν συγκρίσιµα κριτήρια και να εξασφαλιστεί ότι
λαµβάνονται υπόψη οι τελικοί αποδέκτες της νοµοθεσίας.
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(25) ΕΕ C 61 της 14.03.2003 και ΕΕ C 294 της 25.11.2005.



8.2.9 Τα κριτήρια για τον καθορισµό της ποιότητας και των
επιπτώσεων της νοµοθεσίας πρέπει να είναι απλά, όπως εκείνα που
προτείνει η έκθεση Mandelkern (26), και να χρησιµοποιούν µε τον
πιο κατάλληλο τρόπο τα διαθέσιµα ευρωπαϊκά και εθνικά στατι-
στικά στοιχεία και την πείρα των υπηρεσιών ελέγχου ή εποπτείας.
∆εν θα πρέπει να αµελείται η διαβούλευση µε το προσωπικό που
είναι υπεύθυνο για την εκτέλεση και την παρακολούθηση, το οποίο
θα εφαρµόζει τη νοµοθεσία στην πράξη, ούτε οι ανάγκες ενηµέ-
ρωσης ή ενδεχοµένως συµπληρωµατικής κατάρτισης ή προσλήψεων/
ανακυκλώσεων, µε στόχο την αποτελεσµατική εφαρµογή στην
πράξη.

8.2.10 Στην ουσία, πρόκειται για τον όσο το δυνατόν λεπτο-
µερέστερο προσδιορισµό του κόστους εφαρµογής και των τεχνικών
προϋποθέσεων σε κάθε επίπεδο, λαµβάνοντας υπόψη την ήδη
υπάρχουσα νοµοθεσία στον αντίστοιχο τοµέα. Κατ' αυτόν τον
τρόπο θα µπορούσε να επιτευχθεί καλύτερη γνώση των διαφόρων
πτυχών του αντικτύπου της προβλεπόµενης νοµοθεσίας και να
ελαχιστοποιηθεί το κόστος εφαρµογής της.

8.2.11 Το δίκτυο επιστηµονικών εµπειρογνωµόνων που θα
συσταθεί ως επικουρικό της Ευρωπαϊκής Επιτροπής θα µπορούσε
να ασχοληθεί µε την περαιτέρω επεξεργασία της µεθοδολογίας που
χρησιµοποιείται επί του παρόντος στους κόλπους της Επιτροπής,
προκειµένου να ενισχύσει την αποτελεσµατικότητά της. Θα
µπορούσε επίσης να εξετάζει τις ειδικές µελέτες αντικτύπου για
συγκεκριµένα νοµοσχέδια και τις ενδεχόµενες τροπολογίες που
υποβάλλονται.

8.2.12 Για κάθε νοµοσχέδιο απαιτείται προγραµµατισµός,
προκειµένου να προσδιοριστούν τα στάδια και οι χρονικοί περιο-
ρισµοί και να προβλεφθεί λογικό χρονικό διάστηµα για την προε-
τοιµασία της νοµοθεσίας, συνυπολογίζοντας τις ενδεχόµενες περι-
πλοκές ή επείγουσες περιστάσεις.

8.2.13 Θα πρέπει να υπάρχει δυνατότητα αναθεώρησης των
µελετών αντικτύπου που κρίνονται ατελείς ή ανεπαρκείς, εν ανάγκη
και µε προσφυγή σε εξωτερική εµπειρογνωσία. Το Ευρωπαϊκό
Κοινοβούλιο µόλις άνοιξε µια νέα σελίδα στον ιστοτόπο του
OEIL (27), η οποία αφορά την ανάλυση των µελετών αντικτύπου και
η οποία θα µπορούσε να συµπληρώνει, πιθανώς µε κριτικά σχόλια,
τα έγγραφα που έχουν ήδη δηµοσιευθεί από την Επιτροπή (χάρτη
πορείας και ειδικές εκτιµήσεις για όλα τα νοµοσχέδια που
εµπίπτουν στη διαδικασία της συναπόφασης, τις οποίες η Επιτροπή
έχει δεσµευθεί να δηµοσιεύει από το 2005).

8.2.14 Με τον τρόπο αυτό θα καταστεί δυνατή η ολοκλήρωση
του νοµοσχεδίου, της µελέτης αντικτύπου (28) και του δηµοσιονο-
µικού δελτίου, καθώς και του συνόλου των διευκρινίσεων για την
άρτια κατανόησή του από τους χρήστες, τους επαγγελµατίες του
δικαίου και τους κοινοτικούς και εθνικούς νοµοθέτες — µε όσο το
δυνατόν πιο απλό τρόπο, αλλά χωρίς να θυσιάζεται η σαφήνεια των
νοµικών εννοιών και όρων — των σκοπών, του πεδίου εφαρµογής
και των πρακτικών συνεπειών της προτεινόµενης νοµοθεσίας. Ο
«έλεγχος της ποιότητας» της νοµοθεσίας θα πρέπει να επιτελείται
ιδίως κατά τη διάρκεια αυτής της φάσης· µένει να καθοριστούν οι
πρακτικές του λεπτοµέρειες.

8.2.15 Η ανακοίνωση της Επιτροπής προς τους νοµοθέτες και
τα κοινοτικά και εθνικά συµβουλευτικά όργανα ή προς τα τοπικά
όργανα που είναι αρµόδια για την εφαρµογή και τον έλεγχο θα
πρέπει να περιλαµβάνει όλα τα ανωτέρω στοιχεία.

8.2.16 Αφού επιλεγεί το νοµοθετικό µέσο, έχει σηµασία να
προσδιοριστεί όσο το δυνατόν πιο σαφώς και ρητώς το πεδίο εφαρ-
µογής του. Πρέπει να διαχωρίζονται σαφώς τα στοιχεία που ρυθµί-
ζονται καλύτερα µε το προβλεπόµενο νοµοθέτηµα (οδηγία) από
εκείνα που θα µπορούσαν να ρυθµιστούν µε διαφορετικό νοµοθε-
τικό µέσο (κανονισµό) ή το αντίστροφο, καθώς και από εκείνα που
θα µπορούσαν να ρυθµιστούν µε κάποια εναλλακτική µέθοδο.

8.2.17 Η σύνταξη πρέπει να είναι σαφής και όχι διφορούµενη
και να παραπέµπει ρητά, πέραν της νοµικής βάσης που έχει επιλεγεί,
στα άλλα σχετικά άρθρα των Συνθηκών και στην προϋπάρχουσα
νοµοθεσία (η απλή τεχνική παραποµπή σε ένα τεύχος της Επίσηµης
Εφηµερίδας δεν αρκεί. Πρέπει να παρατίθεται ο ακριβής τίτλος και
µια σύντοµη σύνοψη του περιεχοµένου και του πεδίου εφαρµογής
των νοµοθετηµάτων που αφορά η παραποµπή, ώστε να διευκο-
λύνεται η κατανόησή τους από τους χρήστες του δικαίου και όχι
µόνο από τους ειδικευµένους νοµικούς µετά από νοµική ερµηνεία).
Οι αιτιολογικές σκέψεις ή η νοµική ανάλυση είναι ιδιαίτερα σηµαν-
τικές για να καταστούν σαφείς και ρητοί οι στόχοι και το περιεχό-
µενο της νοµοθεσίας αυτής καθαυτής, και πρέπει να συντάσσονται
µε ορθότητα και σαφήνεια, χωρίς άσκοπες ή περιττές αναπτύξεις.

8.2.18 Η εξέλιξη ή η περαιτέρω τροποποίηση της νοµοθεσίας
µπορεί να ενσωµατώνεται στην ίδια τη νοµοθεσία (έκθεση της Ευρω-
παϊκής Επιτροπής µετά από προκαθορισµένο διάστηµα εφαρµογής
όπως σήµερα ή, ακόµη καλύτερα, τυποποιηµένη ρήτρα
αναθεώρησης — sunset clause — µετά από ορισµένο χρονικό
διάστηµα, π.χ. τρία χρόνια) (29). Αυτό προϋποθέτει ένα σύστηµα
ανατροφοδότησης (feedback), το οποίο θα στηρίζεται στην αίτηση
πληροφοριών και συστάσεων από την κοινωνία των πολιτών, η
οποία θα πρέπει να έχει ένα κοινοτικό συνοµιλητή για τον σκοπό
αυτό (ένα και µοναδικό σηµείο επαφής στις αντιπροσωπείες της
Επιτροπής στα κράτη µέλη ή συγκεκριµένη υπηρεσία της Ευρω-
παϊκής Επιτροπής, στην οποία παραπέµπει το ίδιο το νοµοθέτηµα).

8.2.19 Η Επιτροπή θα πρέπει τότε, κατ' εφαρµογήν της ρήτρας
αναθεώρησης, είτε να προτείνει τροποποιήσεις ή να αναλάβει
πρωτοβουλία εντός συγκεκριµένης προθεσµίας είτε να εξηγήσει,
εντός της ίδιας προθεσµίας, γιατί, κατά την άποψή της, οι τροπο-
ποιήσεις δεν είναι αναγκαίες.

8.2.20 Ορισµένες οµάδες προβληµατισµού («think tanks»)
πρότειναν να συσταθεί ένας ευρωπαϊκός οργανισµός ελέγχου της
ποιότητας ή της σκοπιµότητας της νοµοθεσίας. Θα ήταν δυσανά-
λογο και αντίθετο µε το γράµµα και το πνεύµα των Συνθηκών να
δηµιουργηθεί ένα είδος ανώτερης αρχής για την εποπτεία της νοµο-
θεσίας, µε εξουσία τροποποίησης. Θα διακυβευόταν έτσι η εξουσία
— και το καθήκον — πρωτοβουλίας της Επιτροπής. Η ΕΟΚΕ,
πάντως, δεν είναι υπέρ της σύστασης ενός τέτοιου «υπεροργα-
νισµού» για τον έλεγχο της άσκησης της εξουσίας πρωτοβουλίας
της Ευρωπαϊκής Επιτροπής. Προτιµά να επιµείνει στις διαδικασίες
προκαταρκτικής διαβούλευσης, στην ποιότητα των προκαταρκτικών
µελετών αντικτύπου και στις τελικές µελέτες και διαβουλεύσεις.
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(26) Κατάρτιση δεικτών κόστους για τον χρήστη και τις διοικήσεις κατά
οµοιογενείς κατηγορίες ρυθµίσεων, χρήση περιορισµένου αριθµού επικε-
φαλίδων: πολυπλοκότητα, µήκος των κειµένων, παραποµπές σε άλλα
κείµενα, αριθµός και σηµασία των υποχρεώσεων δήλωσης των χρηστών
ή των τρίτων δηλούντων, αριθµός υπαλλήλων που απαιτούνται για τη
διαχείριση των ρυθµίσεων, σηµασία των παραγόµενων ένδικων
διαφορών.

(27) Νοµοθετικό Παρατηρητήριο (http://www.europarl.eu.int/œil/). Επί του
παρόντος, η σελίδα «αξιολόγηση του αντικτύπου» είναι ακόµη υπό
κατασκευή.

(28) Η Επιτροπή έχει ήδη τη δυνατότητα να ενηµερώνει την αξιολόγηση
αντικτύπου βάσει νέων πληροφοριών ή µη διαθέσιµων κατά το
παρελθόν.

(29) Από την υποβολή του σχεδίου δράσεως για τη βελτίωση του ρυθµι-
στικού πλαισίου το 2002 (COM (2002)278),η Επιτροπή περιλαµβάνει
στις νοµοθετικές προτάσεις της ρήτρα αναθεώρησης/επανεξέτασης
ανάλογα µε το ρυθµιζόµενο θέµα. Ο νοµοθέτης θα πρέπει να δια-
σφαλίσει ότι η διάταξη αυτή διατηρείται κατά την υιοθέτηση των νοµο-
θετικών κειµένων.



8.2.21 Οι αυτόνοµες ή εκχωρηµένες ρυθµιστικές εξουσίες
πρέπει επίσης να αξιολογούνται, καθότι οι νοµοθετικές επιτροπές
και οι ρυθµιστικοί οργανισµοί εργάζονται σε συνθήκες σχετικής
αδιαφάνειας σε σχέση µε τις συνήθεις νοµοθετικές διαδικασίες. Ο
νοµοθέτης πρέπει να µπορεί να ελέγχει την άσκηση αυτών των
εξουσιών. Εξάλλου, οι κοινωνικοί εταίροι πρέπει να αντιπροσω-
πεύονται ισότιµα στη σύνθεση των διοικητικών συµβουλίων αυτών
των οργανισµών.

8.2.22 Η ποιότητα των µεταφράσεων στις επίσηµες γλώσσες της
Ένωσης θέτει ενίοτε προβλήµατα. Ο αριθµός και οι ικανότητες των
γλωσσοµαθών νοµικών στους κόλπους της Επιτροπής πρέπει να
ενισχυθούν, για να ληφθούν υπόψη οι διευρύνσεις. Η εµπειρο-
γνωσία σχετικά µε το τυπικό των νοµοθετικών πράξεων και την
αξιολόγηση της νοµοθεσίας πρέπει να αναπτυχθεί εντός των
θεσµικών οργάνων, για τους υπαλλήλους που συµµετέχουν στη
σύνταξη των νοµοσχεδίων και στην προσπάθεια απλοποίησης, και
να ενισχυθεί στις νοµικές σχολές των εθνικών πανεπιστηµίων, ενόψει
µελλοντικών προσλήψεων ειδικευµένων υπαλλήλων σε ευρωπαϊκή
και εθνική κλίµακα. Ορισµένα πανεπιστήµια παρέχουν ήδη τέτοια
µαθήµατα και διεξάγουν έρευνες στους τοµείς αυτούς και θα
µπορούσε να αξιοποιηθεί η εµπειρογνωσία τους.

8.2.23 Πριν από τη δηµοσίευση µιας πρωτοβουλίας, οι ειδικές
επιτροπές εµπειρογνωµόνων που έχουν συσταθεί ως επικουρικές ή
στους κόλπους της Επιτροπής πρέπει να διατυπώνουν προτάσεις για
τη σαφήνεια, τη συνοχή και την καταλληλότητα του περιεχοµένου
και της σύνταξης, καθώς και για τη συνοχή µεταξύ των νοµικών
εννοιών και όρων που χρησιµοποιούνται στα διάφορα νοµοσχέδια
και σε σύγκριση µε την ισχύουσα νοµοθεσία. Η Ευρωπαϊκή
Επιτροπή έχει ήδη καταρτίσει έναν κοινό πρακτικό οδηγό για τα
άτοµα που συµβάλλουν στη σύνταξη των νοµοσχεδίων στους
κόλπους των οργάνων, µε στόχο την οµοιοµορφία, των χρησιµο-
ποιούµενων νοµικών όρων και εννοιών και τη συνοχή του δικαίου.
Το ζητούµενο είναι να εφαρµόζονται ορθά αυτοί οι συντακτικοί
κανόνες.

8.2.24 Η ποιότητα της νοµοθεσίας θα εξαρτηθεί επίσης σε
µεγάλο βαθµό από τις µελέτες αντικτύπου και τις διαδικασίες
προκαταρκτικής διαβούλευσης, µε τις οποίες είναι δυνατό να
προληφθούν οι υπερβολικά πολυάριθµες ή υπερβολικά εκτενείς
τροπολογίες σε σχέση µε το αρχικό σχέδιο. Η ποιότητα των τροπο-
λογιών µπορεί επίσης να επηρεάσει την τελική µορφή του κειµένου.
Αν πρόκειται για συναινετικές τροπολογίες που υστερούν από
άποψη σαφήνειας ή είναι υπερβολικά γενικόλογες για να ικανοποιή-
σουν όλα τα µέρη, η αποτελεσµατικότητα και η σαφήνεια του
δικαίου µπορεί να θιγούν. Μια επιτροπή ορολογίας (γλωσσοµαθείς
νοµικοί και εµπειρογνώµονες) θα µπορούσε να επικουρεί την
Ευρωπαϊκή Επιτροπή στην αναδιατύπωση των προτεινόµενων τροπο-
ποιήσεων, ώστε να διαφυλάσσεται η σαφήνεια και η συνοχή στις
τροποποιήσεις που θα µπορούσε να αποδεχθεί ενόψει της επόµενης
ανάγνωσης.

8.2.25 Η ΕΟΚΕ παρατηρεί µε ενδιαφέρον ότι η Επιτροπή
αναθεωρεί τις κατευθυντήριες γραµµές της για την αξιολόγηση του
αντικτύπου, καθορίζοντας σαφέστερη καθοδήγηση σε σχέση µε την
οικονοµία και την ανταγωνιστικότητα και προβλέποντας επίσης
εξέταση της συµβατότητας µε τον Χάρτη των Θεµελιωδών
∆ικαιωµάτων (30). Η αναθεωρηµένη αυτή προσέγγιση ανταποκρίνεται
σε αρκετές συστάσεις της παρούσας γνωµοδότησης και η ΕΟΚΕ θα
παρακολουθήσει την εφαρµογή τους.

8.2.26 Θα πρέπει επίσης να εξεταστεί το ενδεχόµενο διενέργειας
µελετών αντικτύπου για τις τροπολογίες που υποβάλλονται από

τον ευρωπαίο νοµοθέτη, όταν οι τροπολογίες αυτές έχουν ουσιώδη
χαρακτήρα, χρησιµοποιώντας την µέθοδο που κατήρτισε η
Επιτροπή, χωρίς όµως να παρατείνεται άσκοπα η διαδικασία
προσαρµογής. Στο πλαίσιο αυτό, η ΕΟΚΕ ελπίζει ότι τα τρία
θεσµικά όργανα θα µπορέσουν να προσδιορίσουν κοινή προσέγγιση
όσον αφορά την ανάλυση αντίκτυπου στο πλαίσιο της εφαρµογής
της διοργανικής συµφωνίας «βελτίωση της νοµοθεσίας».

9. Συµβολή του κοινοτικού δικαστή

9.1 Θα πρέπει να περιορίζεται όσο το δυνατόν περισσότερο η
ανάγκη προσφυγής σε ερµηνείες για την κατανόηση της νοµο-
θεσίας, µολονότι η ερµηνεία από τον δικαστή, όπως συµπληρώνεται
από την ερµηνεία των θεωρητικών και των επαγγελµατιών του
δικαίου, παραµένει απαραίτητη για την εφαρµογή του νόµου
ανάλογα µε την περίπτωση στο εσωτερικό και στο κοινοτικό
επίπεδο. Μια ασαφής και αβέβαιη νοµοθεσία διακυβεύει την
ασφάλεια δικαίου, αυξάνει το κόστος συµµόρφωσης δηµιουργώντας
την υποχρέωση συνεχών προσφυγών σε νοµικούς και τεχνικούς
εµπειρογνώµονες και τελικά στον δικαστή, παρατείνει τις προθε-
σµίες εφαρµογής και προξενεί λάθη κατά τη µεταφορά στην εθνική
νοµοθεσία. Ο δικαστής υποχρεώνεται τότε να υποκαταστήσει τον
νοµοθέτη, ενώ παράλληλα δηµιουργείται ο κίνδυνος συσσώρευσης
των υποθέσεων µέχρις σηµείου να διακυβεύεται το δικαίωµα προσ-
φυγής στο δικαστήριο και τουλάχιστον µιας δίκαιης δίκης σε
λογικές προθεσµίες.

9.2 Με τις απαντήσεις του στις προδικαστικές ερωτήσεις, ο
κοινοτικός δικαστής ευνοεί την ενοποίηση των εθνικών νοµοθεσιών.
Ωστόσο, η ενδεχόµενη κακή ποιότητα της νοµοθεσίας τον υπο-
χρεώνει να διευκρινίζει τη σηµασία και τη νοµική ισχύ διατάξεων µε
διφορούµενη ερµηνεία, υποκαθιστώντας έτσι µια αδυναµία του
νοµοθέτη.

9.3 Τέλος, θα πρέπει να αξιοποιηθούν καλύτερα στο µέλλον οι
δυνατότητες δηµιουργίας ειδικευµένων πρωτοβάθµιων δικαστηρίων,
ώστε το Ευρωπαϊκό ∆ικαστήριο να µπορεί να αποφαίνεται
πρωτοδίκως όσο το δυνατόν συντοµότερα και να διαδραµατίζει
καλύτερα και ταχύτερα σε δευτεροβάθµιο επίπεδο τον ρόλο της
ενοποίησης της νοµολογίας και της διασαφήνισης του πρωτογενούς
και του παράγωγου κοινοτικού δικαίου.

10. Ρόλος των κρατών µελών

10.1 Οι κυβερνήσεις και οι εκπρόσωποί τους στους κόλπους
της ΕΜΑ, των διαφόρων συνθέσεων του Συµβουλίου και των νοµο-
θετικών επιτροπών φέρουν ιδιαίτερη ευθύνη για την κατάρτιση και
την εφαρµογή της νοµοθεσίας, τόσο ως νοµοθετική εξουσία όσο
και ως εκτελεστική, από κοινού µε την Επιτροπή.

10.2 Ήδη από το στάδιο της εξέτασης των νοµοσχεδίων θα
πρέπει να ξεκινά µια καλύτερη συνεργασία µεταξύ των διαπραγµα-
τευτών και των αρµόδιων υπουργείων για τη µεταφορά και την
εφαρµογή, ώστε να προβλέπονται και να προετοιµάζονται καλύτερα
οι εκτελεστικές διατάξεις και να µειώνονται οι προθεσµίες εφαρ-
µογής.

10.3 Πέραν της ενσωµάτωσής τους στο κοινοτικό θεσµικό
σύστηµα και των εκχωρήσεων κυριαρχίας ή των τρόπων κοινής
άσκησης της κυριαρχίας που έχουν αποδεχθεί, τα εθνικά κράτη
έχουν εξελιχθεί και σε εσωτερικό επίπεδο. ∆ιαθέτουν πλέον
πολλαπλά κέντρα αποφάσεων, λόγω της αποκέντρωσης των
δηµοσίων διοικήσεων και υπηρεσιών, της εκχώρησης αρµοδιοτήτων
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σε τοπικές αρχές ή σε ανεξάρτητα διοικητικά όργανα και οργανι-
σµούς µε ρυθµιστικές και διοικητικές εξουσίες, µε τις δηµοσιονο-
µικές συνέπειες που όλα αυτά δηµιουργούν. Πέραν της Ευρωπαϊκής
Ένωσης, τα κράτη υπόκεινται και σε άλλες υπερεθνικές έννοµες
τάξεις (τις οποίες έχουν καταστήσει υποχρεωτικές ακριβώς επειδή
τις έχουν αποδεχθεί, βάσει της αρχής pacta sunt servanda), ενώ σε
ορισµένους τοµείς έχει εξασθενήσει η εξουσία τους σε θέµατα οικο-
νοµικής διακυβέρνησης (παγκοσµιοποίηση και ΠΟΕ, ενιαία αγορά,
ιδιωτικοποιήσεις).

10.4 Όµως, η µεταρρύθµιση του κράτους και των διοικήσεων
δεν εξελίσσεται πάντα µε τον επιθυµητό ρυθµό και οι επικαλύψεις
αρµοδιοτήτων δηµιουργούν αβεβαιότητα ή νοµικές δυσκολίες, που
είναι επιζήµιες για τις επιχειρήσεις και τις υπηρεσίες του ∆ηµοσίου
ή για τις τοπικές αρχές που είναι αρµόδιες για την εφαρµογή του
δικαίου.

10.5 Το κράτος δεν είναι πλέον η µοναδική πηγή δικαίου, αλλά
µεταφέρει τη νοµοθεσία σύµφωνα µε τους δικούς του κανόνες
εφαρµογής και ελέγχου χωρίς να τους µοιράζεται πάντοτε σαφώς
µε τις τοπικές αρχές ή τις αποκεντρωµένες αρχές. Για τον λόγο
αυτό δηµιουργούνται µερικές φορές σηµαντικές αποκλίσεις µεταξύ
των χωρών όσον αφορά την εφαρµογή του δικαίου και των διοικη-
τικών απαιτήσεων κοινοτικής προέλευσης και αυτό αποβαίνει εις
βάρος της απαραίτητης εναρµόνισης, ιδίως στο πλαίσιο της ενιαίας
αγοράς, όπου η κατάσταση αυτή δηµιουργεί στρεβλώσεις του αντα-
γωνισµού.

10.6 Χωρίς την ενεργό και αποφασιστική συµµετοχή των
κρατών µελών, στη διαδικασία απλοποίησης και βελτίωσης της
ευρωπαϊκής νοµοθεσίας, τόσο στο επίπεδο της πολιτικής όσο και
στην πράξη, η νοµοθεσία αυτή δεν θα είναι αρκετά ευαισθητο-
ποιηµένη έναντι των πολιτών και οι προσπάθειες που έχουν
αναληφθεί θα αποβούν µάταιες. Οι αρχές της ενιαίας θυρίδας, της
ηλεκτρονικής διακυβέρνησης, της απλοποίησης και ενοποίησης των
εντύπων προοδεύουν µεν, όπως στον τελωνειακό τοµέα, όµως η
εξέλιξή τους είναι πολύ αργή. Πρέπει επίσης να ληφθεί υπόψη το
«ψηφιακό χάσµα» στον τρόπο διάδοσης των πληροφοριών στους
χρήστες των κανόνων δικαίου.

10.7 Ωστόσο, σηµαντικός αριθµός κυβερνήσεων και κοινο-
βουλίων έχει συνειδητοποιήσει την ανάγκη βελτίωσης της νοµο-
θεσίας και της διοίκησης, δηµιουργώντας συχνά ειδικά όργανα για
την ακρόαση ορισµένων τοµέων της κοινωνίας των πολιτών και
επιφορτισµένων µε τη µέριµνα για την ποιότητα της νοµοθεσίας
που τελεί υπό διαµόρφωση ή προς µεταφορά. Αξίζει να γίνει ένας
απολογισµός των εµπειριών αυτών, ώστε να ενθαρρυνθεί η
ανταλλαγή εµπειριών και η καλύτερη εναρµόνιση των χρησιµο-
ποιούµενων κριτηρίων και µεθόδων.

10.8 Ο ρόλος του εθνικού δικαστή και οι αιτήσεις του για
προδικαστικές αποφάσεις πρέπει επίσης να ληφθούν υπόψη. Η
δηµόσια υπηρεσία της δικαιοσύνης πρέπει γενικότερα να βελτιωθεί
όσον αφορά τη διάρκεια των διαδικασιών και, σε ορισµένες περι-
πτώσεις, το κόστος της πρόσβασης των πολιτών στη δικαιοσύνη.

10.9 Η εντολή των εµπειρογνωµόνων (οµάδα εµπειρογνωµόνων
και δίκτυο ανεξάρτητων εµπειρογνωµόνων που προβλέπει η

Επιτροπή) (31) που παρεµβαίνουν προς υποστήριξη της Ευρωπαϊκής
Επιτροπής, για να συµβάλουν στη βελτίωση της νοµοθεσίας, θα
µπορούσε ενδεχοµένως να διευρυνθεί µε την ανάθεση συµβουλευ-
τικών καθηκόντων στον τοµέα του ελέγχου της ποιότητας της µετα-
φοράς στην εθνική νοµοθεσία. Θα µπορούσε να τεθεί σε λειτουργία
ένα σύστηµα ταχείας ειδοποίησης από τις εθνικές οργανώσεις της
κοινωνίας των πολιτών και τους αποδέκτες της νοµοθεσίας (ειδικό
σηµείο επαφής, Ευρωπαϊκά Κέντρα Πληροφοριών κ.ά.).

10.10 Η ΕΟΚΕ θα µπορούσε επίσης να εξετάσει ως ενδεχόµενο
την καθιέρωση εκπροσώπησης των οργανώσεων της κοινωνίας των
πολιτών στα ειδικευµένα της τµήµατα, επί παραδείγµατι στα
τµήµατα «Γεωργία, ανάπτυξη της υπαίθρου» και «περιβάλλον και
Ενιαία αγορά, παραγωγή και κατανάλωση» µε το Παρατηρητήριο
της Ενιαίας Αγοράς και την ανανεωµένη βάση δεδοµένων PRISM. Η
αξιολόγησή της για τις εκθέσεις της Επιτροπής σχετικά µε την
απλοποίηση και τη βελτίωση της νοµοθεσίας θα µπορούσε έτσι να
είναι πιο θεµελιωµένη και πλησιέστερη στις ανάγκες που εκφράζουν
οι αποδέκτες, ώστε να διατυπώνει αποτελεσµατικότερα προτάσεις
βελτίωσης.

11. Τελικές παρατηρήσεις

11.1 Τα κράτη µέλη θα αναπτύξουν επίσης πρωτοβουλία για τη
βελτίωση της νοµοθεσίας µε σκοπό την αύξηση της ανταγωνιστι-
κότητας στα πλαίσια του ΟΟΣΑ. ∆ιάφορες εκθέσεις του ΟΟΣΑ
αποφέρουν στις περισσότερες περιπτώσεις περιορισµένα αποτελέ-
σµατα σε σχέση µε τους στόχους που επιδιώκονται, ορισµένοι όµως
συµπλέουν µε τις κοινοτικές προσδοκίες (ποιότητα του κανονι-
στικού πλαισίου, απλούστευση των σχέσεων µε τις διοικήσεις και
των διαβηµάτων (ενιαίες θυρίδες), δηµιουργία νέων µέσων συνδ-
ροµής στη λήψη απόφασης, πιο ανοιχτές διαδικασίες λήψης
απόφασης (διαφάνεια, συµµετοχή), ηλεκτρονική διακυβέρνηση,
αποκέντρωση κοκ.).

11.2 Ο ΟΟΣΑ ενθαρρύνει τη δηµιουργία σε κάθε χώρα µιας
µονάδας που θα είναι υπεύθυνη για την εκτίµηση του κόστους, της
ποιότητας και του αντίκτυπου των νέων κανόνων δικαίου. Μολονότι
δεν υπάρχει πλήρης αντιστοιχία µεταξύ των πρωτοβουλιών και
κριτηρίων που αναπτύσσονται από την κοινοτική νοµοθεσία και τον
ΟΟΣΑ, λόγω της ποικιλίας των αρµοδιοτήτων που οι 25 της
Ένωσης ασκούν από κοινού, υπάρχουν εντούτοις συνεργίες µεταξύ
των δύο προσεγγίσεων (32).

11.2.1 Βρίσκεται επίσης υπό κατάρτιση ένα σχέδιο ΕΕ-ΟΟΣΑ
για την ενσωµάτωση της κοινοτικής νοµοθεσίας στην εθνική νοµο-
θεσία των δέκα νέων κρατών µελών. Αξίζει συνεπώς να µελετηθεί
µια µεγαλύτερη συνεργία µεταξύ της ΕΕ και του ΟΟΣΑ.

11.3 Τα προβλήµατα της µεταφοράς της κοινοτικής νοµοθεσίας
στην εθνική προέρχονται κυρίως από τις εθνικές κυβερνήσεις και τις
κεντρικές διοικήσεις τους. Στον τοµέα αυτό, η ποιότητα θα πρέπει
να αποτελεί τη βασικότερη προτεραιότητα. Η τήρηση των προθε-
σµιών είναι εξίσου σηµαντική για να αποφεύγεται ο πρόσκαιρος
κατακερµατισµός της εσωτερικής αγοράς.
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(31) COM(2005) 97 τελικό της 16.03.2005
(32) Ο ΟΟΣΑ επιµένει στην ιδιωτικοποίηση των δηµοσίων υπηρεσιών και τη

µεταρρύθµιση του κράτους (ελάφρυνση της διοίκησης). Οι σχετικές
συστάσεις είναι συχνά περισσότερο ιδεολογικές παρά πρακτικές. Ο
ρόλος των εθνικών διοικήσεων πρέπει ασφαλώς να αναπτυχθεί ώστε να
καταστεί πιο αποτελεσµατικός, αλλά ο σκοπός της µεταρρύθµισης δεν
πρέπει να είναι η υποκατάσταση της αγοράς από το κράτος, το οποίο
πρέπει να διατηρήσει την ικανότητά του να εκπληρώνει τα καθήκοντά
του.



11.4 Η επέκταση του τοµέα της συναπόφασης που προβλέπει η
Συνθήκη για τη θέσπιση Συντάγµατος της Ευρώπης είναι σηµαντική
από την άποψη της δηµοκρατίας. Οι διαδικασίες παρατείνονται και
καθίστανται πιο περίπλοκες επειδή συνδέονται µε τις διαδικασίες
διαβουλεύσεων και αξιολογήσεων σε διάφορες χρονικές στιγµές και
σε διαφορετικά επίπεδα, καθώς και λόγω της εφαρµογής των απαι-
τήσεων ποιότητας. Συνεπώς, η αρχική ποιότητα των νοµοσχεδίων
και η ποιότητα της µεταφοράς των οδηγιών στην εθνική νοµοθεσία
µπορούν να αντισταθµίσουν τον κίνδυνο παράτασης των προθε-
σµιών κατάρτισης. Η κατάρτιση των δεικτών ποιότητας της νοµο-
θεσίας έχει συνεπώς θεµελιώδη σηµασία (33).

11.5 Το δυσκολότερο ζήτηµα είναι η απλοποίηση του
κεκτηµένου. Πρόκειται για επαχθές καθήκον και η ΕΟΚΕ αµφιβάλλει
αν µπορούν να διατεθούν οι απαραίτητοι πόροι χωρίς την πλήρη
υποστήριξη των πολιτικών αποφάσεων και των οικονοµικών συνε-
πειών τους από τα κράτη µέλη. Η ΕΟΚΕ απευθύνει, συνεπώς, στα
κράτη µέλη σχετική έκκληση.

11.6 Πρέπει να τονιστεί ότι η συµµετοχική διαδικασία θέτει
σηµαντικές απαιτήσεις στις οργανώσεις της κοινωνίας των πολιτών,
στα θεσµικά όργανα και στους οργανισµούς τους, στις κυβερνήσεις
και τις διοικήσεις τους. Τυπικές ή τεχνοκρατικές συνταγές δεν θα
έχουν καµιά πιθανότητα επιτυχίας χωρίς άλλη υποστήριξη, ακόµη
και αν διατίθενται τεχνικά µέσα όπως το τυπικό των νοµοθετικών
πράξεων και οι δείκτες ποιότητας (και απαιτείται σηµαντικό έργο
για να ετοιµαστούν τα µέσα αυτά).

11.7 Όταν η Επιτροπή έχει την εξουσία να συνάπτει διεθνείς
συνθήκες (όπως στον ΠΟΕ και αλλού), οι διαβουλεύσεις και η

συµµετοχή των οργανώσεων των κοινωνικοοικονοµικών φορέων και
των άλλων συνιστωσών της κοινωνίας των πολιτών πρέπει επίσης να
µπορούν να διενεργούνται τόσο σε κοινοτικό επίπεδο όσο και σε
εθνικό. Θα πρέπει να µελετηθούν αρχές και µέθοδοι για τον σκοπό
αυτό.

11.8 Η απλοποίηση του κεκτηµένου και η καλύτερη ποιότητα
της νοµοθεσίας δεν πρέπει να συγχέονται µε κάποια ιδεολογία οικο-
νοµικής και κοινωνικής απορρύθµισης. Αποτελούν ένα διάβηµα για
καλή διακυβέρνηση που έχει σαν αποτέλεσµα να ελέγχεται
καλύτερα από νοµική και πολιτική άποψη η πολυπλοκότητα του
νοµοθετικού έργου για µία Ένωση Κρατών, σύµφωνα µε δηµοκρα-
τικές, συµµετοχικές και ορθολογικές διαδικασίες.

11.9 Τέλος, έχουν τεθεί σαφώς τα προβλήµατα και οι προ-
οπτικές για τη λύση τους· οι προσπάθειες που έχουν αναληφθεί
είναι κατάλληλες για την επίτευξη των καθορισθέντων στόχων. Γιατί
τότε σηµειώνονται µικρές µόνο πρόοδοι στην πρακτική εφαρµογή;
Υπάρχουν παράγοντες αντίστασης, και ποιοι; Οι πόροι επαρκούν ή
πρέπει να αυξηθούν; Υπάρχει επαρκής πολιτική βούληση για
επιτυχία εκ µέρους των ενδιαφεροµένων φορέων; Μπορούν να υπερ-
κεραστούν τα εµπόδια; Οι απαντήσεις στα ερωτήµατα αυτά παραµέ-
νουν ανοιχτές, φαίνεται όµως ότι η ύπαρξη σταθερής πολιτικής
βούλησης και η µακροπρόθεσµη συνέχεια των δράσεων έχουν
ουσιαστική σηµασία για την επιτυχία του όλου εγχειρήµατος της
«απλοποίησης του κεκτηµένου» και της «βελτίωσης της νοµοθεσίας
στην Ευρώπη».

Βρυξέλλες, 28 Σεπτεµβρίου 2005

Η Πρόεδρος

της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Anne-Marie SIGMUND
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(33) Η Επιτροπή έχει παραγγείλει µια µελέτη για αυτούς τους δείκτες στο
Πανεπιστήµιο του Bradford· η ΕΟΚΕ αναµένει µε ενδιαφέρον τη δηµο-
σίευσή της. Μια προδηµοσίευση είναι διαθέσιµη στον ιστοτόπο του
Πανεπιστηµίου (http://www.bradford.ac.uk).



ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ

στη γνωµοδοότηση της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Η ακόλουθη τροπολογία που συγκέντρωσε περισσότερο από το ένα τέταρτο των εκπεφρασµένων ψήφων απορρίφθηκε κατά τη
διάρκεια των συζητήσεων.

Σηµείο 8.2.7.

Να διαγραφεί: το σηµείο 8.2.7.

Αιτιολογία

Το ότι δεν εγκρίθηκαν οι προτάσεις αυτές δεν σηµαίνει ότι υπάρχουν ελλείψεις στα προηγούµενα σηµεία. Κατά τη γνώµη µου,
την οποία συµµερίζονται πολλοί, δεν είναι η έλλειψη αναλύσεων αντίκτυπου ή αντικειµενικών συνθέσεων διαβουλεύσεων στην
οποία οφείλονται τα προβλήµατα αυτά. Στην περίπτωση των οδηγιών για τους λιµένες, οµάδες κλαδικών συµφερόντων, µικρές
αλλά πανίσχυρες, κατόρθωσαν να παρεµποδίσουν, µέχρι σήµερα, την έγκριση των σχετικών οδηγιών. Το γεγονός ότι δεν
εγκρίθηκε µέχρι σήµερα η οδηγία για τις υπηρεσίες κοινής ωφέλειας οφείλεται επίσης στην ύπαρξη ισχυρών οµάδων κλαδικών
συµφερόντων οι οποίες συνάπτουν ανίερες προστατευτικές συµµαχίες προσπαθώντας να παρεµποδίσουν το γενικό συµφέρον στο
οποίο υπάγεται η ελεύθερη κυκλοφορία. Θα µπορούσε κανείς να ισχυρισθεί ότι οι δυσκολίες που συναντά η πρόταση της Επι-
τροπής σχετικά µε τις εφευρέσεις έχουν την προέλευση τους στην υποτίµηση του κινδύνου να δούν µια ηµέρα µια µικρή οµάδα
κλαδικών συµφερόντων να παρεµβαίνει στην πολιτική διαδικασία, αξιοποιώντας το γεγονός ότι η νοµοθετική πρόταση (που είχε
υποβληθεί για την εναρµόνιση και τη διασαφήνιση του ισχύοντος δικαίου), ήταν τεχνικά πολύ περίπλοκη.

'Αλλοι µπορεί να έχουν άλλες απόψεις όσον αφορά το γιατί διάφορες οµάδες συµφερόντων κατόρθωσαν να καθυστερήσουν ή
να ανακόψουν την υιοθέτηση των προαναφερθεισών νοµοθετικών προτάσεων. Οι εργασίες, πάντως, της ΕΟΚΕ απέδειξαν ότι οι
προτάσεις αυτές συνέβαλαν στη δηµιουργία έντονων αµφισβητήσεων.

Η πολύ αµφιλεγόµενη διατύπωση του σηµείου 8.2.7 δεν προσθέτει τίποτα το αξιόλογο στη γνωµοδότηση αυτή, που είναι
εξάλλου ισορροπηµένη, καλής ποιότητας και σε ορισµένα σηµεία εξαιρετική. Γι' αυτό το εν λόγω σηµείο πρέπει να διαγραφεί,
προκειµένου να τύχει η γνωµοδότηση ευρύτερης υποστήριξης.

Αποτέλεσµα της ψηφοφορίας

Ψήφοι υπέρ: 31

Ψήφοι κατά: 61

Αποχές: 13
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