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ΣΥΝΟΨΗ 

• Από τις απαντήσεις που δόθηκαν κατά τη διαδικασία διαβούλευσης, την οποία ξεκίνησε το 
Πράσινο Βιβλίο της Επιτροπής, για το µέλλον των κανόνων καταγωγής στις 
προτιµησιακές εµπορικές ρυθµίσεις, διαπιστώνονται συγκεκριµένες προσδοκίες όσον 
αφορά τις ρυθµίσεις αυτές και τους κανόνες σχετικά µε τους στόχους καθώς και την 
επίσηµη παρουσίασή τους. 

• Οι προσδοκίες αυτές, που είναι συχνά αντιφατικές, δεν θα πρέπει να έρχονται σε αντίθεση 
µε τις διεθνείς υποχρεώσεις και τους προσανατολισµούς που έχει ήδη αναλάβει η 
Επιτροπή, ιδίως στις πρόσφατες ανακοινώσεις για το µέλλον του κλωστοϋφαντουργικού 
τοµέα και για το νέο καθεστώς του συστήµατος γενικευµένων προτιµήσεων (ΣΓΠ). 

• Στο πλαίσιο του Προγράµµατος ∆ράσης για την Ανάπτυξη της Ντόχα, η διασφάλιση της 
καλύτερης ένταξης των αναπτυσσοµένων χωρών στην παγκόσµια οικονοµία, ιδίως µέσω 
της βελτίωσης της πρόσβασης στις αγορές των αναπτυγµένων χωρών, παραµένει ύψιστη 
προτεραιότητα των κοινοτικών εµπορικών σχέσεων και θα καθοδηγεί την αναθεώρηση 
των προτιµησιακών κανόνων. Ως εκ τούτου, οι τροποποιήσεις του περιεχοµένου των 
κανόνων και των όρων πρέπει να συνοδεύονται από προσαρµογή των διαδικασιών 
διαχείρισης και ελέγχου, ώστε να διασφαλιστεί ότι από τις προτιµήσεις επωφελούνται 
αυτοί που τις έχουν ανάγκη. 

• Στο πλαίσιο αυτής της προοπτικής, θα πρέπει να αναληφθούν ενέργειες σε τρεις τοµείς: 

Aναθεώρηση των όρων σύµφωνα µε τους οποίους ένα προϊόν θεωρείται ότι κατάγεται από 
µία χώρα: 

Για να καταστήσει αυτούς τους κανόνες απλούστερους και, όπου είναι σκόπιµο, 
ευνοϊκότερους για την ανάπτυξη, η Επιτροπή θα πρέπει να υποστηρίξει: 

– απλοποίηση των εννοιών και των µεθόδων που χρησιµοποιούνται για τον προσδιορισµό 
της καταγωγής, ιδίως, όσον αφορά τη διατύπωση των αντίστοιχων διατάξεων· η 
απλοποίηση αυτή θα πρέπει να βελτιώσει τη σαφήνεια, την καλύτερη κατανόηση των 
κανόνων και να ενισχύσει την εφαρµογή και την τήρησή τους· ο αντίκτυπος αυτής της 
απλούστευσης θα πρέπει να εκτιµηθεί πλήρως για να διασφαλιστεί ότι επιτυγχάνονται οι 
γενικοί στόχοι και, αν όχι, η Επιτροπή θα υιοθετήσει διαφορετική προσέγγιση· 

– προσαρµογή των όρων που διέπουν τις διαδικασίες παραγωγής που προσδίδουν τον 
χαρακτήρα καταγωγής, εφόσον αφορούν την πολιτική ενίσχυσης στην ανάπτυξη και τις 
αναπτυσσόµενες χώρες, µε στόχο την εγγύηση της ευκολότερης πρόσβασης στην 
κοινοτική αγορά µέσω προτιµησιακής δασµολογικής µεταχείρισης που να αντιστοιχεί στις 
πραγµατικές δυνατότητες παραγωγής και εξαγωγής των δικαιούχων χωρών, ιδίως όσον 
αφορά τις λιγότερο αναπτυγµένες και τις µικρότερες χώρες· 

– µεγαλύτερη ελαστικότητα των όρων για την εφαρµογή σώρευσης καταγωγής στο πλαίσιο 
συναφών περιφερειακών ενώσεων, υπό την προϋπόθεση ότι υπάρχουν επιτόπου 
κατάλληλοι µηχανισµοί για τη διοικητική συνεργασία µεταξύ των εταίρων της σώρευσης. 

Τροποποίηση των τελωνειακών διαδικασιών που είναι απαραίτητες για τη σωστή εφαρµογή 
και τον έλεγχο της χρήσης των προτιµήσεων από τους οικονοµικούς φορείς: 
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Για την καλύτερη κατανοµή των αρµοδιοτήτων µεταξύ των οικονοµικών φορέων και των 
δηµόσιων αρχών και για την προστασία των διακυβευόµενων έννοµων συµφερόντων, η 
Επιτροπή θα πρέπει να ενισχύσει ένα σύστηµα που να βασίζεται στα ακόλουθα στοιχεία: 

– θέσπιση του χαρακτήρα καταγωγής από τους ίδιους τους εξαγωγείς, υπό την προϋπόθεση 
ότι προηγουµένως έχει γίνει καταχώρηση από τις αρχές της χώρας εξαγωγής που βασίζεται 
σε κοινά προκαθορισµένα πρότυπα· 

– βελτίωση της ανταλλαγής των πληροφοριών µεταξύ των εξαγωγέων και των αρχών των 
χωρών εξαγωγής για τη χρήση της προτιµησιακής ρύθµισης και την ενίσχυση της 
αξιοπιστίας των ελέγχων των εξαγωγέων από τις αρχές αυτές· 

– αποσαφήνιση των βασικών δικαιωµάτων και υποχρεώσεων των εξαγωγέων που ζητούν 
προτιµησιακή µεταχείριση βάσει των δηλώσεων καταγωγής που συντάχθηκαν από τους 
αλλοδαπούς προµηθευτές τους· 

– ένταξη ειδικών ρητρών για την τήρηση των όρων καταγωγής στις εµπορικές συναλλαγές 
µεταξύ εξαγωγέων και εισαγωγέων, συµπεριλαµβανοµένης της δυνατότητας να 
διαβιβάζονται οι αποδείξεις καταγωγής ηλεκτρονικώς· 

– ενίσχυση της ανταλλαγής των πληροφοριών και της διοικητικής συνεργασίας µεταξύ των 
αρχών των χωρών εξαγωγής και εισαγωγής όταν γίνεται επαλήθευση της καταγωγής, 
βάσει σαφών υποχρεώσεων και διαδικασιών. 

Ανάπτυξη µέσων που να εγγυώνται ότι οι δικαιούχες χώρες πληρούν τις υποχρεώσεις τους: 

Για να διασφαλισθεί ότι οι δηµόσιες αρχές πληρούν τις υποχρεώσεις τους για την ορθή 
εφαρµογή των ρυθµίσεων και των κανόνων καταγωγής και για την πλήρη συνεργασία στην 
πρόληψη και καταπολέµηση των καταχρήσεων, προτείνονται οι ακόλουθες ενέργειες: 

– τεχνική βοήθεια στις δικαιούχες χώρες (ιδίως στις λιγότερο αναπτυγµένες χώρες και στις 
µικρές χώρες) που χρειάζονται ενίσχυση όσον αφορά την ορθή εφαρµογή των 
προτιµησιακών ρυθµίσεων για να µεγιστοποιήσουν τα οφέλη τους· 

– στοχοθετηµένη παρακολούθηση της λειτουργίας των προτιµησιακών ρυθµίσεων 
βασιζόµενη σε ένα σχέδιο δράσης· 

– κατάλληλη χρησιµοποίηση συντηρητικών µέτρων και µηχανισµών διασφάλισης σε 
περίπτωση ανεπαρκούς ελέγχου ή αποτυχίας της συνεργασίας. 

• Η αναθεώρηση των κανόνων καταγωγής σύµφωνα µε αυτά τα κριτήρια θα αποτελέσει 
σηµαντικό στοιχείο για το νέο καθεστώς για το ΣΓΠ. 

• Αυτή η νέα προσέγγιση, όσον αφορά τους κανόνες καταγωγής και τη διοικητική 
συνεργασία, θα προταθεί επίσης σύντοµα ως προτεραιότητα για τις συµφωνίες 
Οικονοµικής Εταιρικής Σχέσης (ΣΟΕΣ) οι οποίες αποτελούν αντικείµενο 
διαπραγµάτευσης µε έξι περιφερειακές οµάδες των χωρών της Αφρικής, της Καραϊβικής 
και του Ειρηνικού (ΑΚΕ), µε την απόλυτη διατήρηση του σηµερινού οφέλους της 
συµφωνίας Κοτονού. Στη συνέχεια, θα µπορούσε να επεκταθεί σταδιακά και στις 
ισχύουσες συµφωνίες ελευθέρων συναλλαγών, γεγονός που θα έχει ως αποτέλεσµα την 
ενίσχυση της επαρκούς εναρµόνισης των κανόνων στο πλαίσιο ενός δεδοµένου συνόλου 
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προτιµησιακών ρυθµίσεων µε περιφερειακή συνοχή, συµπεριλαµβανοµένης της 
οµαδοποίησης σε ένα ενιαίο πλαίσιο (π.χ. µια περιφερειακή σύµβαση) ενός συνόλου 
κοινών κανόνων σε µια δεδοµένη περιφέρεια. 

• Στις προτάσεις της για νέες ρυθµίσεις σε εµπορικούς εταίρους, η Επιτροπή θα επιδιώξει να 
διασφαλίσει ότι δεν θα τεθούν σε αµφισβήτηση θέµατα τα οποία έχουν ήδη διευθετηθεί σε 
υπό εξέλιξη διαπραγµατεύσεις και να προσεγγίσει τις νέες διαπραγµατεύσεις µε ανοικτό 
και εποικοδοµητικό πνεύµα. 
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ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

Στόχοι της παρούσας ανακοίνωσης 

• Οι κανόνες καταγωγής αποτελούν σηµαντικό στοιχείο της κοινοτικής εµπορικής 
πολιτικής, ιδίως όταν πρέπει να χορηγηθούν δασµολογικές προτιµήσεις σε προϊόντα που 
κατάγονται µόνο από συγκεκριµένες χώρες ή οµάδες χωρών. Ως εκ τούτου, πρέπει να είναι 
σύµφωνη µε το γενικό στόχο αυτών των προτιµήσεων, δηλ. να ενισχύουν την οικονοµική 
ολοκλήρωση µεταξύ των εταίρων και, ιδίως, να διευκολύνουν την πλήρη ένταξη των 
αναπτυσσοµένων χωρών στην παγκόσµια οικονοµία και να υποστηρίζουν την οικονοµική 
και κοινωνική ανάπτυξή τους. 

• Οι κανόνες αυτοί θα πρέπει να αντικατοπτρίζουν τη φύση και τη σηµασία του δεσµού που 
θα πρέπει να υπάρχει µεταξύ των προϊόντων και της οικείας χώρας, ιδίως το απαιτούµενο 
επίπεδο µεταποίησης των εξωτερικών εισροών µιας συγκεκριµένης χώρας, ώστε τα 
λαµβανόµενα προϊόντα να θεωρούνται ότι κατάγονται από τη χώρα αυτή. Οι τελωνειακές 
διαδικασίες θα πρέπει να θεσπιστούν µε τέτοιο τρόπο ώστε να αποδεικνύουν και να 
ελέγχουν ότι οι απαιτήσεις αυτές όντως πληρούνται. Η παρούσα κατάσταση, η οποία 
συνδυάζει, σε ορισµένες περιπτώσεις, περίπλοκους κανόνες µε αδυναµίες στην εφαρµογή 
τους, δεν είναι ικανοποιητική. 

• Η παρούσα ανακοίνωση έχει ως στόχο να χαράξει γενικούς προσανατολισµούς για τις 
βασικές αρχές που η Επιτροπή σκοπεύει να ακολουθήσει για τη βελτίωση των κανόνων 
καταγωγής στις διάφορες Συµφωνίες Ελεύθερων Συναλλαγών και στις αυτόνοµες 
προτιµησιακές ρυθµίσεις. 

• Αυτού του είδους η βελτίωση θα περιλαµβάνει απλοποίηση και κατάλληλη ελαστικότητα 
της έννοιας της καταγωγής, ενίσχυση των σχετικών διαδικασιών και ανάπτυξη των 
εργαλείων που απαιτούνται για τη διασφάλιση της συµµόρφωσης. Σε καθέναν από τους 
τοµείς αυτούς, η Επιτροπή έχει την πρόθεση να προωθήσει τη διαφάνεια και να 
προσαρµόσει τους κανόνες στους στόχους των ρυθµίσεων. 

• Η αναγκαιότητα για τέτοιες αλλαγές τονίστηκε, ιδίως, στο πλαίσιο της προετοιµασίας του 
νέου Συστήµατος Γενικευµένων Προτιµήσεων (ΣΓΠ) για την περίοδο 2006-20151, του 
ανοίγµατος των διαπραγµατεύσεων για τις νέες Περιφερειακές Συµφωνίες Οικονοµικής 
Εταιρικής Σχέσης (ΣΟΕΣ) µε τις χώρες της Αφρικής, της Καραϊβικής και του Ειρηνικού 
ΑΚΕ και των προβληµατισµών για το µέλλον του κλωστοϋφαντουργικού τοµέα2. 

• Σύµφωνα µε την ανακοίνωσή της "Αναπτυσσόµενες χώρες, διεθνές εµπόριο και βιώσιµη 
ανάπτυξη: ο ρόλος του συστήµατος γενικευµένων προτιµήσεων (ΣΓΠ) της Κοινότητας για 
τη δεκαετία 2006/2015", η Επιτροπή έχει την πρόθεση να επικεντρώσει το ΣΓΠ "στις 
χώρες που το χρειάζονται περισσότερο και να ενθαρρύνει, µε διάφορους τρόπους, την 

                                                 
1 Ανακοίνωση από την Επιτροπή στο Συµβούλιο, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και την Ευρωπαϊκή και 

Οικονοµική Επιτροπή - COM(2004) 461 τελικό της 7.7.2004. 
2 Ανακοίνωση της Επιτροπής προς το Συµβούλιο, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, την Ευρωπαϊκή 

Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή και την Επιτροπή των Περιφερειών – Το µέλλον του τοµέα 
κλωστοϋφαντουργικών ειδών και ειδών ένδυσης στη διευρυµένη Ευρωπαϊκή Ένωση – COM(2003) 649 
τελικό της 29.10.2003. 
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περιφερειακή συνεργασία µεταξύ των αναπτυσσοµένων χωρών. Το ΣΓΠ αναµένεται να 
βοηθήσει τις χώρες αυτές να επιτύχουν ένα επίπεδο ανταγωνισµού που θα τις καταστήσει 
οικονοµικά αυτόνοµους και ισότιµους εταίρους στο διεθνές εµπόριο." 

• Για να επιτύχει αυτό το στόχο, το ΣΓΠ θα αποτελέσει, εποµένως, την πρώτη περίπτωση 
εφαρµογής αυτών των γενικών κατευθύνσεων για τη βελτίωση των κανόνων καταγωγής, 
µε την προϋπόθεση του καθορισµού των λεπτοµερειών εφαρµογής τους. Για να γίνει αυτό, 
θα τροποποιηθούν οι διατάξεις που καθορίζονται στις διατάξεις εφαρµογής του κοινοτικού 
τελωνειακού κώδικα3. 

Πράσινο Βιβλίο για το µέλλον των κανόνων καταγωγής στις προτιµησιακές εµπορικές 
ρυθµίσεις 

• Στο πλαίσιο της ελευθέρωσης του διεθνούς εµπορίου, η Επιτροπή εξέδωσε ένα Πράσινο 
Βιβλίο4 στο οποίο προβλέπεται: 

– συνολική εκτίµηση των σηµερινών προβληµάτων όσον αφορά την καταγωγή στις 
προτιµησιακές ρυθµίσεις· 

– εστίαση σε θέµατα για τα οποία απαιτείται συνεκτική προσέγγιση για να τεθούν υπό 
έλεγχο· 

– µελέτη των διαθέσιµων επιλογών, ιδίως, όσον αφορά τα συστήµατα πιστοποίησης, 
δήλωσης και ελέγχου του χαρακτήρα καταγωγής των προϊόντων και τους τρόπους 
επαναπροσδιορισµού του ισχύοντος καθεστώτος διοικητικής συνεργασίας. 

Αποτελέσµατα της διαδικασίας διαβούλευσης 

• Η διαδικασία διαβούλευσης για το Πράσινο Βιβλίο πραγµατοποιήθηκε από τον Ιανουάριο 
του 2004 µέχρι τις 15 Μαρτίου του 2004 και έλαβαν µέρος διεθνείς φορείς, οι αρµόδιες 
αρχές των κρατών µελών, οι προσχωρούσες και οι υποψήφιες για προσχώρηση χώρες 
καθώς και οι χώρες που λαµβάνουν µέρος στις διάφορες προτιµησιακές ρυθµίσεις µε την 
Ευρωπαϊκή Ένωση. 

• Η Επιτροπή συνέταξε τον Σεπτέµβριο του 2004 συνοπτική έκθεση των αποτελεσµάτων 
αυτής της διαδικασίας διαβούλευσης, της οποίας ο κυριότερος στόχος ήταν να δοθεί µία 
σαφής επισκόπηση και µία σύνοψη των απόψεων και των παρατηρήσεων των 
συµµετεχόντων. 

• Λαµβανοµένης υπόψη της ανάγκης εξισορρόπησης των διαφόρων διακυβευόµενων 
συµφερόντων, οι διάφορες εκτιµήσεις που απεστάλησαν αποτελούν µία πολύτιµη πηγή για 
την Επιτροπή στην προετοιµασία αυτής της ανακοίνωσης. 

                                                 
3 Κανονισµός (ΕΟΚ) αριθ. 2454/93 της 2ας Ιουλίου 1993 (ΕΕ L 253, 11.10.1993), όπως τροποποιήθηκε 

τελευταία από την πράξη προσχώρησης (ΕΕ L 236, 23.9.2003). 
4 Πράσινο Βιβλίο – Το µέλλον των κανόνων καταγωγής στα προτιµησιακά εµπορικά καθεστώτα - 

COM(2003) 787 τελικό της 18.12.2003. 
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ΒΑΣΙΚΕΣ ΑΡΧΕΣ ΓΙΑ ΜΙΑ ΝΕΑ ΠΡΟΣΕΓΓΙΣΗ ΤΗΣ ΠΡΟΤΙΜΗΣΙΑΚΗΣ ΚΑΤΑΓΩΓΗΣ 

Όπως τονίζεται στο Πράσινο Βιβλίο, οποιαδήποτε βελτίωση των προτιµησιακών κανόνων 
καταγωγής απαιτεί ένα συνδυασµό κατάλληλων διατάξεων· να εκπληρωθούν δηλαδή οι 
στόχοι των ρυθµίσεων και των αναγκών των φορέων, να εφαρµοστούν αποτελεσµατικές 
διαδικασίες, να κατανεµηθούν κατά βέλτιστο τρόπο αρµοδιότητες στη διαχείριση και στον 
έλεγχο της καταγωγής και να επιτευχθεί αυστηρή τήρηση των νοµικών υποχρεώσεων και 
όρων µέσω των µέσων εφαρµογής5. Η συνολική προσέγγιση της αναθεώρησης µπορεί να 
συνοψισθεί ως εξής: «κατάλληλοι κανόνες, αποτελεσµατικές διαδικασίες, ασφαλές 
περιβάλλον». 

1. ΑΠΛΟΥΣΤΕΡΟΙ ΚΑΙ ΕΥΝΟΙΚΟΤΕΡΟΙ ΓΙΑ ΤΗΝ ΑΝΑΠΤΥΞΗ ΚΑΝΟΝΕΣ: 
ΚΑΘΟΡΙΣΜΟΣ ΤΗΣ ΠΡΟΤΙΜΗΣΙΑΚΗΣ ΚΑΤΑΓΩΓΗΣ ΚΑΙ ΣΩΡΕΥΣΗ 
ΚΑΤΑΓΩΓΗΣ 

• Με την επιφύλαξη των κυριοτέρων στόχων συγκεκριµένων ρυθµίσεων (ενίσχυση της 
αµοιβαίας πρόσβασης στην αγορά, ανάπτυξη των φτωχών χωρών, ασφάλεια, περιφερειακή 
συνεργασία και ολοκλήρωση), θα διατηρηθούν οι διαφορές στον καθορισµό της 
προτιµησιακής µεταχείρισης και, επίσης, στους όρους που επιτρέπουν σε ένα προϊόν να 
τύχει της προτίµησης αυτής, δεδοµένου ότι αυτό είναι σύµφωνο µε την τελική 
αντικατάσταση των ρυθµίσεων αυτών από µία πολυµερή προσέγγιση. 

• Η Επιτροπή διάκειται ευνοικώς όσον αφορά τόσο την τυπική απλούστευση των εννοιών 
και των µεθόδων που χρησιµοποιούνται για το σκοπό του καθορισµού της καταγωγής, 
συµπεριλαµβανοµένης της αναδιατύπωσης των κατάλληλων νοµικών διατάξεων, όσο και 
την ουσιαστική ελαστικότητα, ιδίως, όσον αφορά τις αναπτυσσόµενες χώρες. Η 
απλούστευση θα βελτιώσει τη σαφήνεια, θα συµβάλει στην καλύτερη κατανόηση των 
κανόνων, θα διευκολύνει την εφαρµογή τους και την τήρησή τους και θα ενισχύσει τον 
αντίκτυπο επί της ανάπτυξης εντός και µεταξύ των περιφερειακών εµπορικών 
συνασπισµών. Η ελαστικότητα θα βελτιώσει την πρόσβαση στις αγορές. 

• Σε συνάρτηση µε το πλαίσιο και τους στόχους της προτιµησιακής ρύθµισης, µια τέτοια 
προσαρµογή των κανόνων καταγωγής µπορεί να επιτευχθεί µε συνδυασµό των εξής 
στοιχείων: 

– αναθεώρηση των βασικών κανόνων που διέπουν τα προϊόντα ώστε να θεωρηθούν 
καταγωγής εφόσον έχουν 'εξ ολοκλήρου παραχθεί' στη χώρα ή 'επαρκώς µεταποιηθεί' στη 
χώρα αυτή από εξωτερικές εισροές, και 

– αναθεώρηση των όρων για τη σώρευση καταγωγής µεταξύ χωρών που ανήκουν σε 
ολοκληρωµένες οικονοµικά περιφερειακές οντότητες. 

                                                 
5 COM(2004) 461 για το ΣΓΠ, σηµείο 6.6: "Οι κανόνες καταγωγής παρέχουν τα κύρια κριτήρια για την 

παραχώρηση προτιµήσεων αλλά θεσπίστηκαν σε εποχές που η διεθνής οικονοµία ήταν πολύ διαφορετική 
από σήµερα και όπου τα προϊόντα παράγονταν µε πολύ διαφορετικό τρόπο. Ύστερα από τις εργασίες που 
πραγµατοποιήθηκαν πρόσφατα (βλ. στο προαναφερόµενο Πράσινο Βιβλίο, σηµείο 6.3), η ανάγκη για 
προσαρµογή έγινε αποδεκτή από όλους: στη µορφή (απλοποίηση), στην ουσία (τροποποίηση των 
κριτηρίων καταγωγής και των κανόνων σώρευσης) και στις διαδικασίες (διατυπώσεις και έλεγχοι).  



 

EL 9   EL 

1.1. Βασικοί κανόνες για τον καθορισµό της προτιµησιακής καταγωγής 

1.1.1. Εξ ολοκλήρου παραγόµενα αλιευτικά προϊόντα 

• Όσον αφορά τα 'εξ ολοκλήρου παραγόµενα προϊόντα', το κύριο σηµείο το οποίο χρειάζεται 
βελτίωση είναι ο καθορισµός της καταγωγής των αλιευτικών προϊόντων µέσω της 
'εθνικότητας' του πλοίου: ορισµένα από τα ισχύοντα κριτήρια µπορεί να πρέπει να 
αναθεωρηθούν υπό το φως των νέων εξελίξεων στον αλιευτικό τοµέα. Η Επιτροπή θεωρεί 
ότι η καταγωγή του ιχθύος πρέπει να βασίζεται στη σηµαία, στη νηολόγηση και στους 
απλοποιηµένους αλλά κατάλληλους όρους όσον αφορά την ιδιοκτησία, ενώ οι όροι όσον 
αφορά το πλήρωµα θα πρέπει να καταργηθούν. 

• Εξάλλου, στο πλαίσιο ενός συστήµατος σώρευσης της καταγωγής, οι όροι αυτοί δύνανται 
να πληρούνται σε οποιαδήποτε χώρα ανήκει σε αυτό το σύστηµα. 

1.1.2. Προϊόντα επαρκώς επεξεργασµένα ή µεταποιηµένα 

• Οι βασικοί κανόνες καταγωγής στις σχετικές προτιµησιακές ρυθµίσεις θα πρέπει να 
αντικατοπτρίζουν και την παραγωγική ικανότητα των χωρών και τις διαδικασίες 
µεταποίησης που αποτελούν µια πραγµατική προστιθέµενη αξία για τη χώρα. 

• Για το σκοπό αυτό, η Επιτροπή είναι υπέρ της χρησιµοποίησης µιας µεθόδου εκτίµησης 
της επαρκούς µεταποίησης η οποία βασίζεται αρχικά σε ένα «έλεγχο της προστιθέµενης 
αξίας». Βάσει αυτής της µεθόδου, ένα προϊόν που προκύπτει από την επεξεργασία ή τη 
µεταποίηση εισαγοµένων µη καταγόµενων υλών θεωρείται καταγόµενο αν η προστιθέµενη 
αξία στη χώρα (ή σε µια περιοχή, σε περίπτωση σώρευσης) ανέρχεται τουλάχιστον ως ένα 
ορισµένο κατώτατο όριο («Τοπικό ή Περιφερειακό Περιεχόµενο Αξίας») εκφραζόµενο ως 
ποσοστό του καθαρού κόστους παραγωγής του τελικού προϊόντος. 

• Η σηµασία της απαιτούµενης εισροής, που φαίνεται µέσω του ποσοστού της ζητούµενης 
προστιθέµενης αξίας, πρέπει να καθορίζεται βάσει µιας άρτιας οικονοµικής ανάλυσης και 
σύµφωνα µε τους στόχους της ρύθµισης και, όταν δεν θίγονται αυτοί οι στόχοι, του 
απαιτούµενου βαθµού ελευθέρωσης των συναλλαγών. 

• Πρέπει να αξιολογηθεί προσεκτικά ο πιθανός αντίκτυπος της προσέγγισης προστιθέµενης 
αξίας σε σχέση µε τις κατευθύνουσες αρχές για απλουστευµένους και ευνοϊκότερους προς 
την ανάπτυξη κανόνες. Αυτό θα µπορούσε να επιτευχθεί µέσω προσοµοιώσεων της 
αποτίµησης και των ποσοστών οι οποίες πραγµατοποιούνται σε αντιπροσωπευτικά 
δείγµατα που βασίζονται σε πραγµατικές καταστάσεις των αναπτυσσοµένων χωρών, ιδίως, 
φτωχότερων, επιτρέποντας έτσι τη σύγκριση µε τη σηµερινή κατάσταση. Είναι απολύτως 
αναγκαίο να µη µειωθούν µε τη νέα αυτή προσέγγιση τα σηµερινά επίπεδα πρόσβασης 
στην αγορά της ΕΚ των αναπτυσσοµένων χωρών. 

• Το απαιτούµενο ποσοστό προστιθέµενης αξίας πρέπει ιδίως να καθοριστεί κατά τρόπον 
ώστε να µην υπερβαίνει τις πραγµατικές παραγωγικές ικανότητες των αναπτυσσοµένων 
χωρών και, συγχρόνως, να αποθαρρύνει τη µεταφορά προϊόντων που προέρχονται από µη 
επιλέξιµες χώρες καθώς και την εικονική ή ελάχιστη µεταποίηση. Επιπλέον, δεν θα πρέπει 
να αποτελεί εµπόδιο για τη βελτίωση της αποτελεσµατικότητας και της 
ανταγωνιστικότητας µε τη µείωση του κόστους παραγωγής. 
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• Για το σκοπό αυτό, θα µπορούσαν να καθοριστούν διαφορετικά ποσοστά σε διαφόρους 
τοµείς και, επίσης, να καθοριστούν ειδικά κατώτατα όρια στο πλαίσιο του ΣΓΠ, για τις 
Λιγότερο Αναπτυγµένες Χώρες που επωφελούνται από τη βοήθεια «όλα εκτός όπλων». 

• Επιπλέον, σε ορισµένους τοµείς, συµπεριλαµβανοµένων των γεωργικών, αλιευτικών ή 
κλωστοϋφαντουργικών προϊόντων, η υιοθέτηση µιας νέας µεθόδου για τον καθορισµό της 
καταγωγής αντιπροσωπεύει πολύ σηµαντική αλλαγή, οι επιπτώσεις της οποίας πρέπει να 
αξιολογηθούν κατάλληλα εκ των προτέρων. Εάν από την αξιολόγηση αυτή προκύψει ότι η 
προσέγγιση προστιθέµενης αξίας δεν θα δώσει τα προσδοκώµενα αποτελέσµατα, από την 
άποψη της ανάπτυξης και της απλούστευσης, για ορισµένους τοµείς, η Επιτροπή θα 
υιοθετήσει κάποια άλλη προσέγγιση για να επιτύχει αυτούς τους στόχους. Επιπλέον, το 
κριτήριο της προστιθέµενης αξίας µπορεί να συµπληρωθεί, εάν είναι αναγκαίο να 
εµποδιστεί ενδεχόµενη λανθασµένη εφαρµογή ή παράκαµψη των προτιµήσεων, µε 
πρόσθετους όρους ή κριτήρια που βοηθούν την πραγµατική ανάπτυξη. 

• Με το συνδυασµό της σαφήνειας, της αποτελεσµατικότητας και της ελαστικότητας κατά 
τη θέσπιση των ποσοστών, η µέθοδος αυτή θα επιτρέψει την αξιολόγηση του επιπέδου 
µεταποίησης των διαφόρων προϊόντων µέσω µιας ενιαίας µονάδας µέτρησης και θα 
αποφευχθεί έτσι η άνιση µεταχείριση· µε τη µέθοδο αυτή θα καταστεί επίσης άχρηστος ο 
«αρνητικός κατάλογος» των ανεπαρκών πράξεων και δεν θα χρησιµοποιούνται όρια 
ανοχής για την αξία. 

1.2. Σώρευση της καταγωγής ως στοιχείο της περιφερειακής ολοκλήρωσης 

1.2.1. Πεδίο εφαρµογής της σώρευσης και όροι για την εφαρµογή και την επέκτασή της 

• Η σώρευση πρέπει να ισχύει µόνον εντός των συναφών περιφερειακών οµάδων ή ζωνών 
όπου: 

– το προτιµησιακό εµπόριο και η σώρευση αποτελούν τµήµα µιας συνολικής διαδικασίας 
πραγµατικής οικονοµικής ολοκλήρωσης· 

– η σώρευση βασίζεται σε συµφωνίες ελευθέρων συναλλαγών ή προκύπτει από αυτόνοµες 
ρυθµίσεις· 

– η προτιµησιακή µεταχείριση χορηγείται σε προϊόντα σύµφωνα µε την εφαρµογή 
παρόµοιων κανόνων καταγωγής· 

– έχει αναπτυχθεί στις σχετικές χώρες και µεταξύ αυτών ένα νοµικό διοικητικό πλαίσιο για 
τη διαχείριση και τον έλεγχο, µέσω κατάλληλης διοικητικής συνεργασίας, της καταγωγής 
των προϊόντων που επωφελούνται από τη σώρευση. 

Οι ίδιοι όροι πρέπει να εφαρµόζονται σε κάθε επέκταση της σώρευσης ή στη σώρευση 
µεταξύ διαφόρων περιοχών. 

• Όσον αφορά την αµοιβαία ενίσχυση της πρόσβασης στην αγορά, πρέπει να δοθεί έµφαση 
στην περιφερειακή προσέγγιση (ιδίως από συνασπισµό, σε συνασπισµό όπως στην 
περίπτωση στο πλαίσιο της συµφωνίας Κοτονού, της οποίας τα οφέλη πρέπει να 
διατηρηθούν) µέσω της σώρευσης καταγωγής, χωρίς να αποκλείονται οι απαραίτητες 
προσαρµογές των βασικών κανόνων καταγωγής αµοιβαίου ενδιαφέροντος τόσο για τον 
εξωτερικό εφοδιασµό όσο και για την πρόσβαση στις αντίστοιχες αγορές των µερών. 
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• Όσον αφορά την ανάπτυξη, η σώρευση εντός συναφών περιφερειακών οµάδων θα 
προσφέρει πρόσθετες δυνατότητες στις αναπτυσσόµενες χώρες, ιδίως, στις λιγότερο 
αναπτυγµένες, για να µεγιστοποιήσουν τα οφέλη που προκύπτουν από µια ισόρροπη 
χαλάρωση των βασικών κανόνων. 

• Προς το παρόν, υπάρχουν τρεις περιφερειακές οµάδες στο πλαίσιο του ΣΓΠ, δηλ., η 
ΑSEAN, η SAARC και η πρόσφατη συγχώνευση της Κοινότητας των ΄Άνδεων και της 
Κοινής Αγοράς της Κεντρικής Αµερικής σε µία ενιαία ένωση. Η Επιτροπή είναι έτοιµη να 
εξετάσει κάθε αίτηµα για τη δηµιουργία νέων συγχωνευµένων ή ευρύτερων οµάδων, στο 
βαθµό που υπάρχει οικονοµική συµπληρωµατικότητα, που λαµβάνονται υπόψη οι 
διαφορές στον τοµέα των προτιµησιακών ρυθµίσεων που εφαρµόζονται στις διάφορες 
χώρες και ο συναφής κίνδυνος καταστρατήγησης των δασµών και υφίστανται οι αναγκαίες 
διαρθρώσεις και διαδικασίες συνεργασίας για τη διαχείριση και τον έλεγχο της καταγωγής. 

1.2.2. Περιφερειακές συµβάσεις για την καταγωγή 

• Οι κανόνες καταγωγής που είναι κοινοί για µια δεδοµένη οµάδα εµπορικών εταίρων που 
συνδέονται σε µια ζώνη σώρευσης θα πρέπει να θεσπισθούν σε ένα ενιαίο διεθνές µέσο 
στο οποίο θα πρέπει να αναφέρονται οι διάφορες προτιµησιακές συµφωνίες. 

• Στην Πανευρωµεσογειακή ζώνη, ένα τέτοιο διεθνές µέσο θα πρέπει να λάβει τη µορφή 
περιφερειακής σύµβασης για την καταγωγή µεταξύ των εµπορικών εταίρων. Κατ΄αυτόν 
τον τρόπο, δεν θα γίνει µόνο ευκολότερη η διαχείριση της καταγωγής, αλλά, και θα 
ενισχυθεί η ολοκλήρωση µεταξύ των µερών των διαφόρων συµφωνιών ελευθέρων 
συναλλαγών µέσω ενός ενιαίου συνόλου κανόνων καταγωγής που θα επιτρέπουν τη 
σώρευση. 

• Θα µπορούσε να προωθηθεί η ίδια προσέγγιση για να υποστηριχθεί η ενδεχόµενη 
σώρευση µεταξύ άλλων χωρών ή περιοχών που καλύπτονται από χωριστές συµφωνίες 
ελευθέρων συναλλαγών. 

1.2.3. Απλούστευση και ελαστικότητα των όρων όσον αφορά τη σώρευση 

• Για λόγους σαφήνειας και εκτέλεσης, θα πρέπει να αποφεύγεται η παράθεση διαφόρων 
µορφών σώρευσης (διµερών, διαγωνίων, πλήρων) για τις ίδιες χώρες σε διαφορετικά 
προτιµησιακά πλαίσια. 

• Ενδέχεται να προβλεφτεί σταδιακή επέκταση της πλήρους σώρευσης στα διάφορα 
προτιµησιακά πλαίσια, εφόσον µπορεί να διασφαλιστεί η ιχνηλασιµότητα των υλών. Στο 
πλαίσιο του δυνατού και λαµβανοµένων υπόψη των διαφόρων επιπέδων προτιµήσεων που 
εφαρµόζονται στα αντίστοιχα µέλη της οµάδας, η πλήρης σώρευση θα πρέπει να έχει ως 
αποτέλεσµα τη δηµιουργία µιας κοινής καταγωγής για την οµάδα. Οι απαιτήσεις αυτές 
αποκλείουν, ωστόσο, την πλήρη σώρευση στο πλαίσιο του ΣΓΠ. 

• Όσον αφορά την περιφερειακή σώρευση στο πλαίσιο του ΣΓΠ, προτείνεται να 
αντικατασταθεί ο ισχύων διπλός όρος για την απόδοση της καταγωγής σε ένα κράτος 
µέλος µιας οµάδας (απαιτούνται µια εξαιρετικά ανεπαρκής επιχείρηση και η µέγιστη 
προστιθέµενη αξία) από έναν ενιαίο όρο, ο οποίος βασίζεται στην ίδια µέθοδο (το κριτήριο 
της προστιθέµενης αξίας) όπως αυτό που χρησιµοποιείται για να προσδιοριστεί το κατά 
πόσο είναι επαρκής η µεταποίηση µη καταγόµενων υλών. Ένα προϊόν θεωρείται ότι 
κατάγεται από τη χώρα της οµάδας όπου πραγµατοποιήθηκε η τελική µεταποίηση των 
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υλών καταγωγής άλλων χωρών της ίδιας οµάδας, αν η προστιθέµενη αξία είναι υψηλότερη 
από ένα σταθερό ποσοστό. 

• Για να υποστηριχτούν η σώρευση και η περιφερειακή ολοκλήρωση, το ποσοστό αυτό 
πρέπει να καθορίζεται γενικά σε επίπεδο πολύ χαµηλότερο από αυτό που επιβάλλεται για 
το ίδιο προϊόν όταν προκύπτει από µεταποίηση µη καταγόµενων υλών. Ωστόσο, για να 
ληφθούν υπόψη ιδιαίτερες καταστάσεις σε ορισµένους τοµείς, για τους ίδιους λόγους µε 
αυτούς που αναφέρονται προηγουµένως, το κατώτατο όριο της αξίας της σώρευσης 
µπορεί, ενδεχοµένως, να καθορισθεί και/ή να συµπληρωθεί µε πρόσθετους όρους ή 
κριτήρια, ώστε να αποφευχθεί ενδεχόµενη λανθασµένη εφαρµογή ή παράκαµψη των 
προτιµήσεων. 

2. ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΙΚΕΣ ∆ΙΑ∆ΙΚΑΣΙΕΣ: ΑΡΜΟ∆ΙΟΤΗΤΕΣ ΤΩΝ 
ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ ΦΟΡΕΩΝ ΚΑΙ ΤΩΝ ∆ΗΜΟΣΙΩΝ ΑΡΧΩΝ ΣΤΗ ΘΕΣΠΙΣΗ 
ΚΑΙ ΣΤΟΝ ΕΛΕΓΧΟ ΤΗΣ ΠΡΟΤΙΜΗΣΙΑΚΗΣ ΚΑΤΑΓΩΓΗΣ 

• Όποιοι και αν είναι οι ειδικοί στόχοι, οι προτιµησιακές ρυθµίσεις δεν µπορούν να 
επαναπροσδιοριστούν σωστά µόνο µε την αναθεώρηση των νοµικών όρων που πρέπει να 
πληρούνται για τη χορήγηση προτιµησιακής µεταχείρισης. Μία τέτοια αναθεώρηση θα 
πρέπει να συνοδεύεται από τη θέσπιση κατάλληλων διαδικασιών, ελέγχων και µεθόδων 
διοικητικής συνεργασίας µεταξύ των αρµόδιων αρχών των µερών µιας ρύθµισης, η οποία 
να διασφαλίζει τήρηση των όρων, να προλαµβάνει τις καταχρήσεις και να προστατεύει τα 
νόµιµα οικονοµικά και χρηµατοπιστωτικά συµφέροντα που διακυβεύονται. 

• Αυτό µπορεί να επιτευχθεί µέσω κατανοµής των αρµοδιοτήτων µεταξύ των οικονοµικών 
φορέων, οι οποίοι είναι υπεύθυνοι για τον καθορισµό και τις δηλώσεις σχετικά µε την 
καταγωγή των προϊόντων, και των τελωνειακών αρχών, οι οποίες θα διεξάγουν τους 
απαραίτητους ελέγχους, βασιζόµενες στις κατάλληλες διοικητικές ικανότητες καθώς και 
στην αµοιβαία βοήθεια. Σε αυτό το νέο πλαίσιο, 'τα αποδεικτικά καταγωγής' θα 
αντικατασταθούν από 'δηλώσεις' και 'αναφορές' για την καταγωγή που είτε θα γίνονται 
αποδεκτές είτε θα απορρίπτονται. 

2.1. ∆ήλωση καταγωγής από τον εισαγωγέα που ζητά την προτίµηση 

• Ο εισαγωγέας φέρει την ευθύνη όσον αφορά τα στοιχεία που περιλαµβάνονται στην 
τελωνειακή διασάφηση και την ενδεχόµενη τελωνειακή οφειλή που προκύπτει από 
λανθασµένη δήλωση, µε την επιφύλαξη της µη ανάκτησης των δασµών που δικαιολογείται 
από «λάθη που καταλογίζονται στις αρµόδιες αρχές». Όπως άλλα στοιχεία που πρέπει να 
λαµβάνονται υπόψη κατά την τελωνειακή διασάφηση εµπορευµάτων, µια λανθασµένη 
διασάφηση του χαρακτήρα της καταγωγής των προϊόντων για τα οποία ζητούνται 
προτιµήσεις πρέπει να αποτελεί µέρος του εµπορικού κινδύνου που διατρέχει ο 
εισαγωγέας. 

• Θα πρέπει να διευκρινιστούν τα βασικά δικαιώµατα και οι υποχρεώσεις των εισαγωγέων 
που ζητούν προτιµησιακή µεταχείριση βάσει των δηλώσεων που έγιναν από τους 
αλλοδαπούς προµηθευτές τους. Αυτό περιλαµβάνει τον καθορισµό: 

– των όρων υπό τους οποίους οι τελωνειακές αρχές της χώρας εισαγωγής µπορούν να 
αµφισβητήσουν την δηλωθείσα καταγωγή και να ζητήσουν πρόσθετες αποδείξεις· 
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– του βάρους της απόδειξης στην περίπτωση που οι τελωνειακές αρχές αµφισβητούν τη 
δηλωθείσα καταγωγή· 

– της υποχρέωσης των αρχών αυτών, στην περίπτωση αυτή και µετά από αίτηµα του 
εισαγωγέα, να ζητήσουν εκ των υστέρων επαλήθευση από τις αρχές της χώρας εξαγωγής· 

– των καταστάσεων όπου οι τελωνειακές αρχές έχουν το δικαίωµα να αρνηθούν την 
προτιµησιακή µεταχείριση, µε την επιφύλαξη προσφυγής εκ µέρους του εισαγωγέα. 

• Τα διαδικαστικά στοιχεία, που είναι χρήσιµα όταν ζητείται η προτίµηση, θα πρέπει να 
προσαρµοστούν στο ενδεχόµενο ελέγχων µεταγενεστέρων από την τελωνειακή δήλωση 
δυνάµει της οποίας έχουν ήδη χορηγηθεί προτιµήσεις. 

• Για να βοηθηθεί ο εισαγωγέας στη διασφάλιση της δήλωσης καταγωγής, θα πρέπει να 
εισαχθούν ειδικές ρήτρες για την τήρηση των απαιτήσεων για την καταγωγή στις 
εµπορικές συναλλαγές µεταξύ εξαγωγέων και εισαγωγέων, καθώς και ο καθορισµός των 
ευθυνών σε περίπτωση δυσλειτουργιών και η δυνατότητα να διαβιβάζονται οι δηλώσεις 
καταγωγής µε ασφαλή ηλεκτρονικά µέσα. 

2.2. Αναφορά της καταγωγής από τον εξαγωγέα 

• Θα πρέπει να υπάρξει εκ των προτέρων καταχώριση από τις αρχές της χώρας εξαγωγής για 
να αναγνωρισθούν οι εξαγωγείς εκείνοι που έχουν το δικαίωµα να λειτουργούν σε µία 
δεδοµένη προτιµησιακή ρύθµιση. Για την καταχώριση των εξαγωγέων πρέπει να 
απαιτείται η πρόσβαση στα σχετικά οικονοµικά έγγραφα και λογιστικά βιβλία. Χωρίς να 
εξασθενήσει τους ελέγχους, η καταχώριση αυτή θα εµποδίσει επίσης τις διακρίσεις κατά 
των µικρών οικονοµικών φορέων. 

• Πρέπει να καθορίζεται ο χαρακτήρας της καταγωγής και να γίνεται µια δήλωση 
καταγωγής από τους ίδιους τους καταχωρισµένους εξαγωγείς. 

• Ο εξαγωγέας θα πρέπει να είναι σε θέση να αποδείξει στον εισαγωγέα ότι είναι 
καταχωρισµένος στη χώρα εξαγωγής. 

• Στις δηλώσεις πρέπει να διευκρινίζεται γιατί τα εξαγόµενα προϊόντα δύνανται να 
θεωρηθούν ότι κατάγονται από την δικαιούχο χώρα, µε τη χρήση τυποποιηµένων έντυπων 
ή – εάν είναι υπό ηλεκτρονική µορφή – ηλεκτρονικών έγγραφων ή τυποποιηµένων 
µηνυµάτων. Η διεκπεραίωση αυτών των διατυπώσεων αναµένεται ότι θα γίνει ευκολότερη 
χάρη στην απλοποίηση των κανόνων. 

• Η ροή των πληροφοριών για τις προτιµησιακές εξαγωγές µεταξύ των εξαγωγέων και των 
αρχών των χωρών εξαγωγής θα πρέπει να βελτιωθεί, ώστε να ενισχυθεί η κατάλληλη 
παρακολούθηση της δραστηριότητας του εξαγωγέα και να επιτραπεί η διενέργεια 
µεταγενέστερων ελέγχων. 

• Οι τελωνειακές αρχές της χώρας εξαγωγής είναι υποχρεωµένες να διατηρούν ενηµερωµένο 
κατάλογο των καταχωρισµένων εξαγωγέων και να επιβάλλουν κυρώσεις, µε προσωρινό ή 
τελικό αποκλεισµό από τον κατάλογο, τους εξαγωγείς που δεν συµµορφώνονται µε τους 
κανόνες. Οι τελωνειακές αρχές της χώρας εισαγωγής θα µπορούν να έχουν πρόσβαση στον 
κατάλογο αυτό, µέσω ασφαλών ηλεκτρονικών µέσων για να διατηρείται ο εµπιστευτικός 
χαρακτήρας και να αποφεύγονται οι καταχρήσεις. 
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2.3. Έλεγχος της καταγωγής των προϊόντων των οικονοµικών φορέων από τις 
τελωνειακές αρχές – ∆ιοικητική συνεργασία 

• O έλεγχος των προτιµησιακών εισαγωγών από τις αρχές της χώρας εισαγωγής θα πρέπει 
να βελτιωθεί και να στοχοθετηθεί µέσω ανάλυσης κινδύνων ώστε να µην παρεµποδίζονται 
οι νόµιµες εµπορικές ροές. 

• Βάσει του καθεστώτος του καταχωρισµένου εξαγωγέα και της κατάλληλης ανακοίνωσης 
των πληροφοριών για τις προτιµησιακές εξαγωγές, οι έλεγχοι των εξαγωγέων από τις 
αρχές της χώρας εξαγωγής θα πρέπει να ενισχυθούν και να στοχοθετηθούν µέσω ανάλυσης 
των κινδύνων. 

• Η ανταλλαγή των πληροφοριών και η διοικητική συνεργασία µεταξύ των αρχών των 
χωρών εξαγωγής και εισαγωγής, που είναι επιφορτισµένες µε τον έλεγχο της 
προτιµησιακής καταγωγής, θα πρέπει να βασίζονται σε σαφείς υποχρεώσεις και 
διαδικασίες και να ενισχύονται από νοµική και λειτουργική άποψη. 

3. ΑΣΦΑΛΕΣ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ: ΕΦΑΡΜΟΓΗ ΤΩΝ ΚΑΝΟΝΩΝ ΑΠΟ ΤΙΣ 
ΑΡΜΟ∆ΙΕΣ ΑΡΧΕΣ 

• Οι οικονοµικοί φορείς, ως αντάλλαγµα για τη σωστή εφαρµογή των κανόνων και των 
υποχρεώσεων, θα πρέπει να επωφελούνται από ένα ασφαλές περιβάλλον κατά την 
εκτέλεση των εµπορικών πράξεών τους στο πλαίσιο των προτιµησιακών ρυθµίσεων. 

• Για να εξασφαλιστεί η τήρηση της υποχρέωσης εκ µέρους των δηµόσιων αρχών να 
εφαρµόζουν σωστά τις ρυθµίσεις και τους κανόνες καταγωγής και να συνεργάζονται 
πλήρως στην πρόληψη και καταπολέµηση των καταχρήσεων, προτείνονται οι ακόλουθες 
ενέργειες: 

3.1. ∆ηµιουργία των όρων συµµόρφωσης 

3.1.1. Εκ των προτέρων αξιολόγηση της ικανότητας της δικαιούχου χώρας ή οµάδας χωρών 
να διαχειριστεί τις ρυθµίσεις και τους σχετικούς κανόνες και διαδικασίες 

• Mία τέτοια εκ των προτέρων αξιολόγηση αφορά τις χώρες µε τις οποίες θα γίνει νέα 
ρύθµιση ή επέκταση ή αναθεώρηση της ήδη υπάρχουσας. Τα ικανοποιητικά αποτελέσµατα 
αποτελούν προϋπόθεση για τη θέσπιση ρύθµισης µε την οικεία χώρα. Όσον αφορά τις νέες 
προτιµησιακές συµφωνίες, η αξιολόγηση θα αποτελέσει αναπόσπαστο µέρος της 
διαδικασίας διαπραγµάτευσης. 

• Με την αξιολόγηση θα αποδειχθεί ότι η εν λόγω χώρα έχει την οργάνωση, το νοµικό 
πλαίσιο και τη λειτουργική ικανότητα να διαχειριστεί και να ελέγξει τη λειτουργία της 
ρύθµισης και να παρέχει µε κατάλληλο τρόπο βοήθεια και διοικητική συνεργασία. 

• Όσον αφορά τις συνολικές ρυθµίσεις, η αξιολόγηση πρέπει να επικεντρωθεί σε κάθε 
σχετική περιοχή και θα πρέπει να αναφέρει την ικανότητα της οµάδας και καθενός από τα 
µέλη της για την τήρηση των υποχρεώσεων που προκύπτουν από τη ρύθµιση. 
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3.1.2. Ενηµέρωση, κατάρτιση και τεχνική βοήθεια στο πλαίσιο των προτιµησιακών κανόνων 
καταγωγής 

• Η ενηµερωµένη πληροφόρηση και κατάρτιση για τους προτιµησιακούς κανόνες 
καταγωγής, οι όροι προς τήρηση, οι προσφερόµενες δυνατότητες και οι υποχρεώσεις που 
πρέπει να τηρηθούν αποτελούν ευθύνη των ίδιων των χωρών. Ωστόσο, µπορεί να δοθεί 
ενίσχυση στις δικαιούχες χώρες σε περιφερειακό επίπεδο (όταν η χώρα ανήκει σε µία 
περιφερειακή οµάδα), σε διεθνές επίπεδο (ΠΟΕ και ΠΟΤ) και σε κοινοτικό επίπεδο. 

• Η Επιτροπή έχει ήδη τροφοδοτήσει τον ιστότοπο Europa µε σελίδες σχετικά µε τους 
κανόνες καταγωγής όπου είναι διαθέσιµες βασικές πληροφορίες, εγχειρίδια (για το ΣΓΠ 
και τους πανευρωπαϊκούς κανόνες καταγωγής) και σύνδεσµοι µε τα νοµικά κείµενα. 
Εξάλλου, η βάση δεδοµένων “∆ιευρυµένη Υπηρεσία Υποστήριξης Εξαγωγών” παρέχει, 
για κάθε δασµολογική θέση, τους κανόνες καταγωγής που πρέπει να τηρούνται στο 
πλαίσιο ορισµένων προτιµησιακών ρυθµίσεων. 

• Όσον αφορά την τεχνική στήριξη της Κοινότητας, αυτή θα πρέπει να επικεντρωθεί κυρίως 
στις χώρες που έχουν περισσότερο ανάγκη βοήθειας στον τοµέα καταγωγής (λιγότερο 
αναπτυγµένες χώρες και οι πιο µικρές χώρες καθώς και οι χώρες σε φάση πολιτικής 
µετάβασης ή ανασυγκρότησης). 

• Για τον σκοπό αυτό, µπορεί να δοθεί τεχνική βοήθεια από το εµπορικό και τελωνειακό 
σκέλος των υφιστάµενων προγραµµάτων όπως είναι το MEDA, TACIS ή CARDS, από το 
νέο µέσο Ευρωπαϊκής Πολιτικής Γειτονίας ή από τα µέσα που θα αναπτυχθούν στο 
πλαίσιο των νέων περιφερειακών Οικονοµικών Συµφωνιών Εταιρικής Σχέσης µε τα κράτη 
ΑΚΕ. Θα πρέπει, ωστόσο, να διασφαλιστεί καλύτερος συντονισµός µε τη διµερή βοήθεια 
που παρέχεται από ορισµένα κράτη µέλη. 

3.2. Παρακολούθηση της συµµόρφωσης στην εταιρική σχέση 

3.2.1. Παρακολούθηση από τις δηµόσιες αρχές της τήρησης των υποχρεώσεων που 
απορρέουν από τις ρυθµίσεις 

• Η σωστή λειτουργία των ρυθµίσεων παρουσιάζει αµοιβαίο ενδιαφέρον διότι αφορά τη 
διασφάλιση θεµιτού εµπορίου µεταξύ της Κοινότητας και των εµπορικών εταίρων της. 
Στην εταιρική σχέση πρέπει, εποµένως, να διασφαλιστεί η σωστή παρακολούθηση της εν 
λόγω λειτουργίας 

• Για να αποκτηθεί µια γενική άποψη του τρόπου µε τον οποίο λειτουργούν οι ρυθµίσεις, θα 
πρέπει να προβλεφτεί στην εν λόγω ρύθµιση ένα σύστηµα περιοδικής αναφοράς εκ µέρους 
των δικαιούχων χωρών σχετικά µε τη διαχείριση και τον έλεγχο της προτιµησιακής 
καταγωγής. Παρόµοιες εκθέσεις θα πρέπει να συντάσσονται από τα κράτη µέλη για την 
Επιτροπή για να είναι σε θέση η Κοινότητα να έχει µια γενική άποψη της κατάστασης και 
να υποβάλλει αναφορά στους εταίρους της. 

• Πρέπει να καταρτιστεί ένα σχέδιο δράσης της Επιτροπής για την παρακολούθηση των 
προτιµησιακών ρυθµίσεων σε συνεργασία µε τα κράτη µέλη. Το σχέδιο πρέπει να 
βασίζεται στη συλλογή πληροφοριών σχετικά µε τη χρήση των προτιµησιακών ρυθµίσεων 
και τη λειτουργία των διαδικασιών. Οι πληροφορίες αυτές πρέπει να κατευθύνονται σε ένα 
κεντρικό σηµείο για να υποστούν ανάλυση και επεξεργασία,, ώστε να προσδιορίζονται – 
ενδεχοµένως, µέσω ενός ετήσιου προγράµµατος – τα προϊόντα ή/και οι χώρες για τις 
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οποίες φαίνεται ότι είναι απαραίτητη µια πιο ενδελεχής παρακολούθηση. Η 
παρακολούθηση αυτή πρέπει να πραγµατοποιείται µέσω επαφών που υπάρχουν µε την εν 
λόγω χώρα, ερωτηµατολογίων και, ενδεχοµένως, µε επισκέψεις ελέγχου επιτόπου. 

• Οι νοµικές βάσεις, οι τεχνικές λεπτοµέρειες και η χρηµατοδότηση των δαπανών που 
ενέχονται στην εν λόγω δράση παρακολούθησης πρέπει να προσδιοριστούν από την αρχή. 

3.2.2. ∆ιασφάλιση της τήρησης των κανόνων από τους οικονοµικούς φορείς – 
Καταπολέµηση της απάτης και αµοιβαία βοήθεια στον τοµέα της απάτης 

• Η δράση για την καταπολέµηση της απάτης αποτελεί κυρίως ευθύνη των αρµόδιων αρχών 
στις χώρες εισαγωγής και εξαγωγής. 

• Ωστόσο, απαιτούνται κοινές ενέργειες σε έναν τοµέα όπως η προτιµησιακή µεταχείριση 
και καταγωγή, όπου οι εν λόγω αρχές θα πρέπει να διαδραµατίσουν συµπληρωµατικούς 
ρόλους. Για τον σκοπό αυτό, η αµοιβαία βοήθεια σε θέµατα απάτης θα πρέπει να 
χρησιµοποιείται πλήρως και αναµένεται από τις τρίτες χώρες που επωφελούνται των 
προτιµήσεων µία ενεργός συνεισφορά στις έρευνες της Κοινότητας. 

3.3. Χρησιµοποίηση µηχανισµών διασφάλισης 

• Συντηρητικά µέτρα και µηχανισµοί διασφάλισης χρησιµοποιούνται καταλλήλως σε 
περίπτωση ανεπαρκούς ελέγχου ή έλλειψης συνεργασίας, συµπεριλαµβανοµένης της 
βοήθειας στις έρευνες κατά της απάτης. 

• Τα µέτρα αυτά περιλαµβάνουν ανακοινώσεις στους εισαγωγείς, αναστολή των 
προτιµήσεων, όπου προβλέπεται και, ενδεχοµένως, εισαγωγή της χρηµατοπιστωτικής 
ευθύνης της µη συµµορφούµενης χώρας. 

• Οι προτιµησιακές ρυθµίσεις συνεπάγονται υποχρεώσεις των επισήµων αρχών, όσον αφορά 
την εφαρµογή και τον έλεγχο της τήρησης των όρων για τη χορήγηση προτιµησιακής 
µεταχείρισης. Κάθε µη τήρηση των υποχρεώσεων εκ µέρους αυτών των αρχών ενδέχεται 
να συνεπάγεται την οικονοµική τους ευθύνη όταν η µη τήρηση των υποχρεώσεων εκ 
µέρους ενός από τα µέρη θίγει τα οικονοµικά συµφέροντα του άλλου µέρους (απώλεια 
εισοδηµάτων που συνδέονται µε δασµούς οι οποίοι δεν µπορούν να ανακτηθούν από τον 
εισαγωγέα) και διαπιστώνεται αιτιώδης σχέση µεταξύ του λάθους (ή της µη τήρησης) και 
της οικονοµικής ζηµίας που προκύπτει από αυτό. Εξυπακούεται ότι προτού να εισαχθεί 
µια ρήτρα εξωτερικής οικονοµικής ευθύνης, η Επιτροπή και τα κράτη µέλη θα πρέπει να 
συµφωνήσουν σχετικά µε την εσωτερική οικονοµική ευθύνη των κρατών µελών για τα 
ενεργά λάθη τους. 


