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2000/C 51/02 Γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής σχετικά µε τον «Κανονισµό της
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2000/C 51/10 Γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής µε θέµα «Προβλήµατα υγειονοµι-
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2000/C 51/16 Γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής σχετικά µε τη «Γενική ασφάλεια
των προϊόντων» . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 67
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ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΚΑΙ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗ ΕΠΙΤΡΟΠΗ

Γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής σχετικά µε την «XXVIIIη 'Εκθεση επί της
πολιτικής ανταγωνισµού (1998)»

(2000/C 51/01)

Στις 31 Μαΐου 1999, και σύµφωνα µε το άρθρο 262 της Συνθήκης περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής Κοινότητας,
η Επιτροπή, αποφάσισε να ζητήσει τη γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής σχετικά µε την
«XXVIIIή Εκθεση επί της πολιτικής ανταγωνισµού (1998)»

Το τµήµα «Ενιαία αγορά, παραγωγή και κατανάλωση», στο οποίο ανατέθηκε η προετοιµασία των σχετικών
εργασιών, υιοθέτησε τη γνωµοδότησή του στις 25 Νοεµβρίου 1999 µε βάση την εισηγητική έκθεση του
κ. Bagliano.

Κατά την 368η σύνοδο ολoµέλειας (συνεδρίαση της 8ης ∆εκεµβρίου 1999), η Οικονοµική και Κοινωνική
Επιτροπή υιοθέτησε µε 97 ψήφους υπέρ, 1 ψήφο κατά και 2 αποχές την ακόλουθη γνωµοδότηση.

1. Η «XXVIIIη 'Εκθεση επί της πολιτικής ανταγωνισµού (1998)» στην πολιτική ανταγωνισµού, οι οποίες απορρέουν από τις
αναδιαρθρώσεις που συντελούνται στην ευρωπαϊκή αγορά, εξαιτίαςείναι ιδιαίτερα σηµαντική, όχι µόνον επειδή τεκµηριώνει µια

αξιοσηµείωτη διοικητική και κανονιστική δραστηριότητα εκ µέρους και της αύξησης των συγχωνεύσεων µεταξύ επιχειρήσεων. Σε τούτο
πρέπει να προστεθούν και τα θετικά αποτελέσµατα, ιδιαίτερατης Επιτροπής, αλλά προπαντός διότι ερµηνεύει ήδη — όσον

αφορά τη δράση και τις πρωτοβουλίες — την καµπή και το πνεύµα ενθαρρυντικά για την κοινοτική οικονοµία, που προκύπτουν από
την εισαγωγή του «ενιαίου νοµίσµατος» και από την ταχείααλλαγής που εφεξής χαρακτηρίζουν έντονα την κοινοτική πολιτική

ανταγωνισµού. Οι λέξεις «κλειδιά» της παρούσας έκθεσης είναι δύο: διαδικασία ελευθέρωσης του δηµοσίου τοµέα.
«εκσυγχρονισµός» και «συνεργασία», λέξεις οι οποίες αντιστοιχούν
στους δύο κύριους άξονες της προοπτικής που εκλαµβάνει ως
υπόθεση η Επιτροπή για µια νέα πολιτική ανταγωνισµού.

1.1. Τόσο η δραστηριότητα ελέγχου όσο και οι πρωτοβουλίες 1.3. Εποµένως, η ακολουθητέα πορεία είναι σαφώς διαγεγραµ-
και οι προτάσεις της Επιτροπής διέπονται, ήδη από το 1998, µένη και συνεπής προς το παρελθόν αλλά και, κυρίως, µε
από το νέο «εκσυγχρονιστικό» πνεύµα που επιβάλλει πλέον η την προοπτική της ταχείας και διαρκούς προσαρµογής στις
παγκοσµιοποίηση: απαιτείται, δηλαδή, να λαµβάνεται υπόψη το συντελούµενες και στις µελλοντικές µεταβολές: σε αυτό το πλαίσιο,
εξωτερικό σκηνικό που εξελίσσεται και µεταβάλλεται ταχέως, πρέπει να δοθεί προτεραιότητα στα πολυάριθµα προβλήµατα που
ταχύτερα απ'ό,τι κατά το παρελθόν. Η Επιτροπή απέδειξε ότι έχει συνδέονται µε τη «διεύρυνση» της Ευρωπαϊκής́ Ενωσης. Για την
πλήρη επίγνωση αυτού του γεγονότος κατά τη νέα εκτελεστική και αντιµετώπιση αυτών των νέων υποχρεώσεων και των µεγαλύτερων
κανονιστική προσέγγιση των «κάθετων συµφωνιών», καθώς και ευθυνών, θεωρείται κεφαλαιώδους σηµασίας να εξευρεθούν νέοι
κατά την προετοιµασία µιας εξαιρετικά καινοτόµου Λευκής Βίβλου, τρόποι όσον αφορά το σχεδιασµό και την υλοποίηση της «συνεργα-
η οποία εν συνεχεία εγκρίθηκε στις αρχές του 1999. σίας» όχι µόνον «µε» τις εθνικές αρχές και τα δικαστήρια, αλλά και

«µε» τα κράτη µέλη και «µεταξύ» αυτών. 'Ολοι οι ενδιαφερόµενοι
φορείς πρέπει να έχουν τη δυνατότητα να συνεργάζονται µεταξύ
τους υπό το πρίσµα της θεµιτής άµιλλας των επιχειρήσεων στις
αγορές, της οποίας η διασφάλιση συνιστά πρώτιστο µέληµα της1.2. Ο εκσυγχρονισµός αυτός είναι εξάλλου αναγκαίος και

επείγων — σε τούτη τη σηµαντική και κρίσιµη φάση της ολοκλή- «πολιτικής ανταγωνισµού». Ωστόσο, κάθε προοπτική και κάθε
δράση εµπίπτουν πλέον σε ένα «διεθνές πλαίσιο».ρωσης της «ενιαίας αγοράς» — λόγω των σηµαντικών επιπτώσεων
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2. Πριν από την «XXVIIIη 'Εκθεση επί της πολιτικής ανταγωνι- «Παρά το γεγονός ότι ο στόχος φαίνεται µακρινός, πρέπει να
συνεχισθεί το έργο για τη διεθνοποίηση των αντιµονοπωλιακώνσµού (1998)» παρεµβάλλεται «εισαγωγή» στην οποία εκτίθεται

συνοπτικά και προαναγγέλλεται το περιεχόµενο της 'Εκθεσης κανόνων ή για την (έστω µερική ή βαθµιαία) εναρµόνιση των
κανόνων που διέπουν τις διεθνείς συναλλαγές». Από τότεαυτής καθ' εαυτής. Εντούτοις, το ζήτηµα της διεθνούς συνεργασίας

θίγεται κατ' ιδίαν στον «πρόλογο» του επιτρόπου, κ. Van Miert. Η πέρασε σχεδόν µια δεκαετία. Η πολιτική των µικρών χωρών
πρέπει να προσαρµοσθεί στα σηµεία των καιρών.ΟΚΕ ερµηνεύει το γεγονός αυτό ως ιδιαίτερη — και αξιοσηµείωτη

— προβολή της διεθνούς συνιστώσας της πολιτικής ανταγωνισµού
και ελπίζει να αποτελέσει το κείµενο αυτό αναπόσπαστο τµήµα της
'Εκθεσης και όχι µια απλή παρεµβολή, έστω και µε το κύρος του Επ' αυτού, απαιτείται επίσης σθεναρότερη πολιτική βούληση,
υπογράφοντος. γεγονός το οποίο αποτελεί µια ακόµη πρόκληση η οποία χρήζει

σταδιακής µεν, αλλά αποφασιστικής αντιµετώπισης.

2.1. Η ΟΚΕ υποστηρίζει πλήρως την απόφαση να αφιερωθεί
εφέτος η εισαγωγή/ο πρόλογος της 'Εκθεσης στη δράση της 2.5. Εν τω µεταξύ η «αναστάτωση» και η «αβεβαιότητα»
Επιτροπής σε διεθνή κλίµακα, λόγω της διαρκώς µεγαλύτερης επιτείνει την «απειλή από τις αντιανταγωνιστικές πρακτικές». Στην
σηµασίας που αποκτά πλέον η διεθνής διάσταση. Η αναγνώριση εκ παράγραφο που φέρει τον οµώνυµο τίτλο, ο επίτροπος προβαίνει
µέρους του επιτρόπου, κ. Van Miert, της σκοπιµότητας να δοθούν σε µια αφενός θαρραλέα και αφετέρου βαρυσήµαντη δήλωση:
ευρύτερες «προοπτικές» στην πολιτική ανταγωνισµού συµπίπτει µε «ο λεγόµενος καπιταλισµός των “διαπλεκοµένων συµφερόντων”
τις ανησυχίες που εκφράζονται µονίµως, και από την ΟΚΕ. σηµαίνει ότι ο ανταγωνισµός µεταξύ επιχειρήσεων πολύ συχνά

εγκαταλείπεται προς χάριν αδιαφανών ρυθµίσεων που έχουν
ελάχιστη σχέση µε τις δυνάµεις της αγοράς. Είµαι πεπεισµένος ότι
η συνέχιση µιας υγιούς πολιτικής ανταγωνισµού, τόσο σε εθνικό2.2. Είναι γεγονός ότι η ολοένα αυξανόµενη ολοκλήρωση
όσο και σε διεθνές επίπεδο, θα αποτελέσει ισχυρό αντίδοτοτης παγκόσµιας οικονοµίας δηµιουργεί µια άνευ προηγουµένου
γι' αυτές τις τάσεις µε την προώθηση της ανταγωνιστικότητας τηςαλληλεξάρτηση µεταξύ των χωρών. Η αλληλεξάρτηση αυτή όχι
βιοµηχανίας, την αποκέντρωση της λήψης εµπορικών αποφάσεων,µόνον κατέστη ένα από τα χαρακτηριστικά γνωρίσµατα της
την ενθάρρυνση της καινοτοµίας και τη µεγιστοποίηση τηςπαρούσας οικονοµικής συγκυρίας, αλλά αναµένεται να µεγιστο-
ευηµερίας των καταναλωτών».ποιηθεί αισθητά καθώς θα εξελίσσεται η, µη ανατρέψιµη πλέον,

διαδικασία παγκοσµιοποίησης. Υπό αυτές τις συνθήκες, τα προβλή-
µατα στον τοµέα του ανταγωνισµού προσλαµβάνουν επίσης

Ως προς τούτο, ο ρόλος του ΠΟΕ θα είναι απολύτως αναγκαίοςπαγκόσµια διάσταση και, συνεπώς, η διεθνής συνεργασία καθίστα-
και καίριος. Η ΟΚΕ ευελπιστεί ότι ο νέος αρµόδιος επίτροπος,ται επιβεβληµένη.
αλλά και η Επιτροπή στο σύνολό της, θα ενστερνισθούν πλήρως
τις απόψεις του απελθόντος επιτρόπου. Πλέον δεν πρέπει να
γίνεται ανεκτός ο καθορισµός των τιµών διαµέσου διεθνών

2.3. Η συνεργασία µε τις Ηνωµένες Πολιτείες, στο πλαίσιο µιας συµπράξεων (καρτέλ), όπως συµβαίνει στην περίπτωση του πετρε-
συµφωνίας που συνήφθη το 1991 (και τέθηκε σε ισχύ το 1995, λαίου που αποτελεί το γνωστότερο παράδειγµα µε τις σηµαντικότε-
όπως διευκρινίζει ο κ. Van Miert), αποδεικνύει έµπρακτα την ρες επιπτώσεις στην οικονοµία της Κοινότητας και µε αρνητικές
αξιοσηµείωτη αποτελεσµατικότητα των διµερών συµφωνιών. Εξάλ- συνέπειες για την πλειοψηφία των αναπτυσσοµένων χωρών.
λου, και οι δράσεις που ανελήφθησαν και τα αποτελέσµατα που
επετεύχθησαν στο πλαίσιο της διµερούς συνεργασίας ενόψει της
διεύρυνσης επιβεβαιώνουν το γεγονός ότι η Επιτροπή οδεύει προς

3. Η Επιτροπή ανέπτυξε έντονη δραστηριότητα κατά το 1998,τη σωστή κατεύθυνση. Ωστόσο, η ΟΚΕ συµµερίζεται την άποψη
τόσο από κανονιστική όσο και από διοικητική άποψη, στο πλαίσιοτου επιτρόπου ο οποίος υποστηρίζει ότι επιβάλλεται το ταχύτερο
«προγράµµατος εκσυγχρονισµού της κοινοτικής νοµοθεσίας περίη στροφή προς την οδό των πολυµερών συµφωνιών, η οποία
ανταγωνισµού». Τούτο συνιστά µια ακόµη πρόκληση η οποία δενείναι σαφώς δυσκολότερη αλλά εξίσου επιβεβληµένη, και άρα ο
έγκειται απλώς στην αντικατάσταση ενός κανόνα από κάποιονπολλαπλασιασµός των προσπαθειών προς αυτή την κατεύθυνση.
άλλο. Η Επιτροπή επέβαλε, επίσης, αυστηρές κυρώσεις για την
καταπολέµηση του κατακερµατισµού των αγορών, των συµπράξεων
σε θέµατα τιµών και των καταχρήσεων λόγω δεσπόζουσας θέσης

2.4. Υπό αυτό το πρίσµα, καθίσταται ζωτικής σηµασίας «να στην αγορά. Ο «εκσυγχρονισµός» — ο οποίος είναι συνώνυµος και
θεσπισθεί ένα διεξοδικό πολυµερές κανονιστικό πλαίσιο που θα µε τη «µετατόπιση του επικέντρου των δραστηριοτήτων της
προβλέπει την εφαρµογή ενός βασικού συνόλου κοινών κανόνων Επιτροπής» — συνίσταται, από λειτουργικής πλευράς, στην επι-
ανταγωνισµού, σε παγκόσµιο επίπεδο». Η οµάδα εργασίας που κέντρωση της δραστηριότητας της Επιτροπής στις υποθέσεις
συστάθηκε από τον ΠΟΕ ασχολείται επί του παρόντος µε την «που παρουσιάζουν έκδηλο κοινοτικό ενδιαφέρον». Πρόκειται για
επιλογή του πλέον ενδεδειγµένου προσανατολισµού. Απαιτείται, πολιτική η οποία παγιώνεται και εξελίσσεται µέσω φιλόδοξων
δε, να καταβληθεί κάθε δυνατή προσπάθεια για την ενθάρρυνση σχεδίων που αποσκοπούν στην αλλαγή. Η ΟΚΕ παρακολουθεί µε
και την υποστήριξη της εν λόγω οµάδας. ενδιαφέρον και υποστηρίζει τη δράση και τις πρωτοβουλίες της

Επιτροπής προς αυτή την κατεύθυνση.
Στη «γνωµοδότησή» της για τη «19η ετήσια έκθεση επί της
πολιτικής ανταγωνισµού» (1), η ΟΚΕ κατέληγε ως εξής:

4. Η «ανακοίνωση» σχετικά µε τη συνεργασία µεταξύ της
Επιτροπής και των αρµοδίων επί θεµάτων ανταγωνισµού εθνικών
αρχών φαίνεται να αποδίδει τους πρώτους καρπούς της µε τη
µορφή ενεργού συνεργασίας (ανταλλαγή πληροφοριών όσον(1) CES 1493/90, ΕΕ C 60 της 8.3.1991, σ. 19.
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αφορά τις κοινοποιήσεις, κοινή εξέταση των υποθέσεων). Ωστόσο, προβλέπεται από τη Λευκή Βίβλο για τον «εκσυγχρονισµό» των
κανόνων εφαρµογής των άρθρων 85 και 86 της Συνθήκης ΕΚ, ηαποµένει ακόµη προς αντιµετώπιση η µη φυσιολογική κατάσταση

που επικρατεί στην περίπτωση επτά εθνικών αρχών, οι οποίες δεν οποία εγκρίθηκε στις αρχές του 1999 (2). Πρόκειται για κανο-
νιστική πρόβλεψη του νέου ερµηνευτικού κριτηρίου των κανόνωννοµιµοποιούνται να εφαρµόζουν τα άρθρα 81 και 82. 'Επ' αυτού,

η ΟΚΕ εµµένει εκ νέου στην επείγουσα ανάγκη εναρµόνισης των ανταγωνισµού, σύµφωνα µε το οποίο οι οικονοµικές πτυχές
επικρατούν εφεξής έναντι των νοµικών/επίσηµων παραµέτρων. Ηεθνικών νοµοθεσιών περί ανταγωνισµού για την εφαρµογή των

άρθρων 81 και 82, η οποία συνιστά, αφενός, προαπαιτούµενο για ΟΚΕ, η οποία στη σχετική γνωµοδότησή της τάχθηκε υπέρ των
αντίστοιχων «επιλογών» της Πράσινης Βίβλου, επεξεργάζεται επίοποιαδήποτε βελτίωση της συνεργασίας και, αφετέρου, βασική

προϋπόθεση για µια επιτυχηµένη αποκέντρωση· εκφράζει, δε, την του παρόντος την τελική γνωµοδότησή της επί του θέµατος,
αναγνωρίζοντας πάντως ότι η Επιτροπή έχει µέχρι στιγµής επιδείξειεπιθυµία να συµπεριληφθούν στην εν λόγω «εναρµόνιση» και οι

αρχές που διέπουν τις εθνικές νοµοθεσίες περί ανταγωνισµού. µια πραγµατικά αξιέπαινη συνεκτική, σαφή και υπεύθυνη προσέγ-
γιση των προβληµάτων.

4.1. Θα ήταν σκόπιµο να αφιέρωνε η Επιτροπή, στην ετήσια 7. Στο πλαίσιο της εφαρµογής του κανονισµού για τον έλεγχο
έκθεσή της, ένα κεφάλαιο (µε συγκριτικούς πίνακες) στην εφαρ- των συγκεντρώσεων µεταξύ επιχειρήσεων, η Επιτροπή κατέληξε
µογή του «κοινοτικού» δικαίου (πέραν του «εθνικού») επί θεµάτων σε σηµαντικές αποφάσεις, οι οποίες είναι πάντοτε εξαιρετικά
ανταγωνισµού σε κάθε κράτος µέλος, µε στόχο να αξιολογηθεί τεκµηριωµένες και περιλαµβάνουν εµπεριστατωµένες αναλύσεις
έµπρακτα το επίπεδο συµµόρφωσης και αποκέντρωσης που επετεύ- και αξιόλογα οικονοµικά/νοµικά επιχειρήµατα, εις επίρρωσιν των
χθη. 'Επ' αυτού, η ΟΚΕ διερωτάται ποίες είναι οι επιβλαβέστερες συµπερασµάτων της.
συνέπειες που προκύπτουν λόγω ανεπαρκούς εναρµόνισης στα
διάφορα κράτη µέλη. ∆εν πρέπει, δε, να παραγνωρίζεται το
γεγονός ότι οι αγορές παραµένουν διηρηµένες, µε έντονες εθνικές

7.1. Εντούτοις, και σε αυτήν την περίπτωση, η ΟΚΕ θεωρεί ότιαποκλίσεις, ενώ υφίστανται ακόµη ορισµένες εθνικές δεσπόζουσες
απαιτείται να διερευνηθούν — και σε διεθνή κλίµακα — οιθέσεις µε σηµαντικές και σοβαρές επιπτώσεις όσον αφορά τις
συνέπειες των εν λόγω ενεργειών, οι οποίες δύνανται να ευνοήσουνστρεβλώσεις του ανταγωνισµού. Ως προς τούτο, θα απαιτηθεί
την εµφάνιση νέων µορφών ολιγοπωλίων, ή µονοπωλίων, µεεµπεριστατωµένη δράση ενηµέρωσης προκειµένου να επιτευχθεί
επιπτώσεις στην κοινοτική αγορά. Η ΟΚΕ καλεί την Επιτροπή ναµεγαλύτερη διαφάνεια. Η εναρµόνιση προϋποθέτει χρόνο. Εν
συµπληρώσει την «ετήσια έκθεσή» της συµπεριλαµβάνοντας και τααναµονή της πραγµάτωσης αξιολογότερων στόχων θα πρέπει ίσως
αποτελέσµατα των ελέγχων που έχει διενεργήσει σχετικά µε τιςνα εξετασθούν τουλάχιστον ειδικά µέτρα ελέγχου, πάντοτε µε
επιπτώσεις των ρητών δεσµεύσεων που ανέλαβαν οι επιχειρήσειςστόχο την αποτροπή στρεβλώσεων ή αδικαιολόγητων προνοµιακών
κατά το 1ο και 2ο στάδιο των διαδικασιών συγκέντρωσης µεταξύκαταστάσεων.
επιχειρήσεων που επετράπησαν υπό όρους. Ειδικότερα όσον αφορά
την αγορά εργασίας — στην οποία η ΟΚΕ εστιάζει πάντοτε την
προσοχή της µε ιδιαίτερη ευαισθησία — δεν είναι δυνατόν να
αγνοηθεί το γεγονός ότι ο αριθµός των απασχολούµενων στους5. Η διαδικασία ελευθέρωσης συνεχίζεται στον τοµέα των
παραδοσιακούς τοµείς της οικονοµίας παρουσιάζει κατακόρυφητηλεπικοινωνιών και — µε βραδύτερους ρυθµούς — στον τοµέα
µείωση εξαιτίας, εδώ και καιρό, της αυτοµατοποίησης και, πιοτης «ενέργειας», τοµείς οι οποίοι διαθέτουν, κατά την ΟΚΕ,
πρόσφατα, της διαρκούς µετεγκατάστασης επιχειρήσεων, δηλαδήσηµαντικές δυνατότητες τόσο για την προώθηση του ανταγωνι-
της — µερικής ή ολικής — µετατόπισης των µονάδων παραγωγήςσµού όσο και για την εδραίωση και την ενδυνάµωση της εσωτερικής
προς χώρες που έχουν χαµηλότερο κόστος εργασίας λόγω µηαγοράς.
τήρησης των στοιχειωδών και θεµελιωδών κανόνων της ∆ΟΕ. Η
πολιτική ανταγωνισµού δεν µπορεί να παραβλέψει τις προαναφερ-
θείσες παραµέτρους, ενώ οφείλει να εµπλουτισθεί και να ολοκλη-

5.1. Σε αυτό το πλαίσιο κρίνεται, επίσης, σκόπιµο να εξετάσει ρωθεί — διαµέσου της «συνεργασίας» και αρχής γενοµένης από
η Επιτροπή τις συνολικές επιπτώσεις της ελευθέρωσης των αγορών τους κόλπους της ίδιας της Επιτροπής — κατά τρόπο ώστε η
και της κατάργησης ορισµένων µονοπωλίων. Και τούτο ασφαλώς εφαρµογή των κανόνων ανταγωνισµού να προκύψει από µια
όχι για να υπάρξει οπισθοχώρηση, αλλά για να τελειοποιηθούν οι πραγµατικά κοινοτική «πολιτική».
έλεγχοι και να καθίστανται εγκαίρως αντιληπτές οι νέες τάσεις ή οι
ενδείξεις µεταβολών, προκειµένου να τίθενται υπό έλεγχο οι
δυνητικές συνέπειες για την απασχόληση, οι οποίες σε ορισµένες 7.2. Για το σκοπό αυτό, απαιτείται να διατηρηθούν υπό έλεγχο
περιπτώσεις δεν είναι δευτερεύουσες. Η ΟΚΕ προτείνει να δηµοσι- ακόµη και οι µεµονωµένες αγορές των κρατών µελών, προκειµένου
εύει η Επιτροπή περιοδικές ενηµερωτικές εκθέσεις, έπειτα από η προσοχή που αποδίδεται στην παγκόσµια διάσταση να µην πλήξει
ενδελεχή «ad hoc» έρευνα, οι οποίες θα είναι πολύ χρήσιµες όχι τον — σαφώς πρωταρχικό — στόχο της αποτελεσµατικότητας, της
µόνο στις εθνικές αρχές αλλά και στους οικονοµικούς φορείς. ανταγωνιστικότητας και της ανάπτυξης της εσωτερικής αγοράς.

Στο µέλλον αναµένεται να πραγµατοποιηθούν πολύ περισσότερες
— και επισπευσµένες — συγχωνεύσεις και συγκεντρώσεις επιχει-
ρήσεων. Η ταχύτητα µε την οποία συντελούνται οι αλλαγές των6. Η κανονιστική δραστηριότητα στον τοµέα των «κάθετων
δοµών στον τοµέα της αγοράς και της παραγωγής, τόσο εντός όσοσυµφωνιών» (1) υπήρξε αξιοσηµείωτη και επέφερε πραγµατική
και εκτός της Ενιαίας Αγοράς, προϋποθέτει ανάλογη ταχύτητα«µεταρρύθµιση», στο πλαίσιο της ευρύτερης «µεταρρύθµισης» που
κατά την προσαρµογή των κανόνων και των ελέγχων.

(1) ΕΕ C 270 της 24.9.1999,σ. 7. (2) COM(1999) 101 τελ., 12.5.1999.
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8. 'Οσον αφορά τις κρατικές ενισχύσεις, η Επιτροπή θέτει ως σηµαντικά κατά τη διάρκεια των τελευταίων ετών και αποτελούν
πλέον σηµαντικό τµήµα των κρατικών ενισχύσεων στο εσωτερικόστόχο «τη βελτίωση της διαφάνειας και της ασφάλειας του δικαίου,

τη βελτίωση της αποτελεσµατικότητας του συστήµατος ελέγχου της ΕΕ. Απαιτείται να υιοθετηθεί εφεξής µια νέα αντίληψη περί
«κρατικής ενίσχυσης», στην οποία να συµπεριλαµβάνονται όχιτων κρατικών ενισχύσεων, την ενίσχυση του ελέγχου, ιδίως στις

περιπτώσεις στις οποίες οι χορηγηθείσες ad hoc ενισχύσεις µόνον οι κρατικές ενισχύσεις — εθνικές και περιφερειακές — αλλά
και οι κοινοτικές ενισχύσεις.αφορούν σηµαντικά ποσά, και την απλοποίηση του συστήµατος

ελέγχου για τις ήσσονος σηµασίας υποθέσεις», στόχο που δεν
µπορεί παρά να επικροτηθεί.

8.7. Ιδιαίτερη µνεία πρέπει να γίνει και στις ΧΚΑΕ. Η ίδια η
Επιτροπή αναφέρει τα εξής: «Σε αντίθεση µε την αντιµονοπωλιακή
πολιτική, η καθιέρωση ρυθµίσεων για τον έλεγχο των κρατικών8.1. Σε αυτό το πλαίσιο, η Επιτροπή ανέλαβε σηµαντική
ενισχύσεων στις ΧΚΑΕ έχει αποδειχθεί πολύ πιο προβληµατική καικανονιστική δράση. Προτάθηκε, και πλέον έχει τεθεί σε ισχύ,
δυσχερής. Θα πρέπει ακόµη να καταβληθεί µεγάλη προσπάθειακανονισµός ο οποίος αποσκοπεί στην κωδικοποίηση των διαφόρων
... Κατεπείγουσα προτεραιότητα αποδίδεται στο να καταστούνπτυχών της διαδικασίας ελέγχου και στην ενίσχυσή της. Ο
διαφανείς οι µηχανισµοί χορήγησης κρατικών ενισχύσεων ... »κανονισµός αυτός θα αποδειχθεί αναµφίβολα χρήσιµος για τη
(XVIIIIη 'Εκθεση επί της πολιτικής ανταγωνισµού, σηµείο αριθ.διαχείριση της πολιτικής ανταγωνισµού στον τοµέα των «κρατικών
300). Η κατάσταση διαφοροποιείται σε µεγάλο βαθµό και είναιενισχύσεων» που συνιστούν ιδιαίτερα λεπτό ζήτηµα. Πάντως, η
οριακή στην περίπτωση της βαριάς βιοµηχανίας, η οποία ελέγχεταιΕπιτροπή επιδεικνύει ανέκαθεν προφανή αντικειµενικότητα και
κατά 80 % από το Κράτος. Η διαδικασία προσαρµογής θα είναιπραγµατικό ρεαλισµό. Η καινοτόµος πρόταση περί κανονισµού ο
µακρά. Η ΟΚΕ έχει επίγνωση της κατάστασης και των δυσκολιώνοποίος θα επιτρέπει στην Επιτροπή να απαλλάσσει ορισµένες
αυτών και γι' αυτό το λόγο συνιστά και εφέτος στην Επιτροπή νακατηγορίες «οριζόντιων» ενισχύσεων από την υποχρέωση κοινο-
διατηρήσει υπό έλεγχο τα εν λόγω προβλήµατα, να επιδείξειποίησης κρίνεται εξίσου ρεαλιστική και πρέπει οπωσδήποτε να
άγρυπνη προσοχή και να συµµετέχει ενεργά µε κάθε ευκαιρία γιαυποστηριχθεί.
τη διενέργεια επαφών ή διαπραγµατεύσεων.

8.2. Η ΟΚΕ προβαίνει σε ανάλογη θετική αξιολόγηση του 9. 'Εναντι της διττής πρόκλησης που συνιστούν η διεύρυνση και
νέου καθεστώτος στον τοµέα της κατάρτισης. Η προώθηση η παγκοσµιοποίηση, οι «προοπτικές» της πολιτικής ανταγωνισµού
πρωτοβουλιών στον τοµέα της κατάρτισης συνιστά ασφαλή εκλαµβάνονται εύλογα ως ευνοϊκές, υπό την προϋπόθεση ότι η
µεσοπρόθεσµη επένδυση η οποία θα αποτελέσει, µεταξύ άλλων, Επιτροπή θα συνεχίσει µε µεγαλύτερη αποφασιστικότητα και
και παράγοντα κοινωνικής και οικονοµικής σταθερότητας στο αποτελεσµατικότητα το έργο της, µε στόχο την απλοποίηση και
εσωτερικό των κρατών µελών. Εντούτοις, απαιτείται να τον εκσυγχρονισµό. Η δυνατότητα συλλογικού προβληµατισµού
καταβληθούν ακόµη περισσότερες προσπάθειες. Η ενθάρρυνση — που επιβάλλεται στο πλαίσιο της πρότασης µεταρρύθµισης και
κάθε πρωτοβουλίας που αποσκοπεί στην προαγωγή της απασχόλη- εκσυγχρονισµού — πρέπει να χρησιµεύσει και για την ανάληψη
σης αντιστοιχεί στην εφαρµογή µιας «πολιτικής» ανταγωνισµού νέων πρωτοβουλιών, µε στόχο την προαγωγή της κατάρτισης και
συµβατής µε τα χρονικά περιθώρια και τις ανάγκες της ευρωπαϊκής των πρωτοβουλιών στους πλέον καινοτόµους τοµείς και στις
ολοκλήρωσης. προηγµένες τεχνολογίες και την ενσωµάτωση νέων µορφών επαγγε-

λµατικής δραστηριότητας.

8.3. Κατά κανόνα, οι «ενισχύσεις» θα πρέπει να µειωθούν
9.1. Η ΟΚΕ είναι πεπεισµένη ότι η σηµαντική επιτάχυνση τηςσταδιακά και η ΟΚΕ έχει διατυπώσει µε κάθε ευκαιρία τις
διαδικασίας παγκοσµιοποίησης των αγορών επέτεινε το ρόλο τηςπροτάσεις της επί του θέµατος. Εντούτοις, η Συνθήκη προβλέπει
καινοτοµίας ως καθοριστικής και νικηφόρου συνιστώσας των πιοτις ενισχύσεις αυτές στο πλαίσιο µιας «πολιτικής» ανταγωνισµού η
προηγµένων οικονοµικών συστηµάτων που αντιδιαστέλλονται προςοποία αποτελεί ταυτόχρονα µέσο για την επίτευξη των στόχων της
τις επιθετικές πολιτικές των πρόσφατα εκβιοµηχανισθεισών χωρώνσυνοχής που επιδιώκονται και από άλλες κοινοτικές πολιτικές.
οι οποίες βασίζονται στον παράγοντα κόστος. Σε αυτό το πλαίσιο,
µόνον η πραγµατοποίηση σηµαντικών επενδύσεων στον τοµέα της
καινοτοµίας µπορεί να προστατεύσει τις ανεπτυγµένες χώρες από8.4. 'Οσον αφορά την περιφερειακή πολιτική, η Επιτροπή
τον ανταγωνισµό που στηρίζεται στην τιµή και στη βελτίωση τηςυιοθέτησε ένα σηµαντικό έγγραφο µε τίτλο: «Οι κατευθυντήριες
ποιότητας των προϊόντων των νέων ανταγωνιστών. Εντούτοις,γραµµές όσον αφορά τις κρατικές ενισχύσεις για περιφερειακούς
παρά την ευρεία συνειδητοποίηση της στρατηγικής σηµασίας τηςσκοπούς», το οποίο απλοποιεί και εκσυγχρονίζει τα κριτήρια
καινοτοµίας και των νέων τεχνολογιών, η ΟΚΕ διαπιστώνει κάποιαεφαρµογής των διατάξεων της Συνθήκης. Πρόκειται για έγγραφο
καθυστέρηση όσον αφορά την αξιοποίηση των ευκαιριών εκσυγ-το οποίο επικροτείται τόσο ως προς τις αρχές όσο και ως προς
χρονισµού και ανάπτυξης που συνδέονται µαζί τους. Η κοινοτικήτους µηχανισµούς αξιολόγησης και ελέγχου.
πολιτική ανταγωνισµού πρέπει να αναζητήσει τους χώρους που
την ανταγωνίζονται προκειµένου να διαδραµατίσει προωθητικό και
υποστηρικτικό ρόλο και να δηµιουργήσει το ευνοϊκότερο δυνατό

8.5. Η ΟΚΕ οφείλει, ωστόσο, να επισηµάνει εκ νέου την πλαίσιο αναφοράς για τις επιχειρήσεις οι οποίες οφείλουν να
εξαιρετικά διαφορετική κατάσταση που επικρατεί µεταξύ των επιλέγουν, να αποφασίζουν, να επενδύουν και να διακινδυνεύουν.
κρατών µελών, η οποία εξακολουθεί να παρεµποδίζει κάθε πολιτική Υπό αυτό το πρίσµα, κρίνεται σκόπιµο η πολιτική ανταγωνισµού
συνοχής, µε προφανείς επιπτώσεις στον ανταγωνισµό. να συνδυασθεί και να συνδεθεί και µε τις υπόλοιπες κοινοτικές

πολιτικές.

8.6. Ακόµη και στην ετήσια έκθεση περί ανταγωνισµού θα
πρέπει να γίνεται, υπό αυτό το πρίσµα, αξιολόγηση των συνεπειών 10. Η πολιτική ανταγωνισµού δεν είναι µόνον δικαστική,

κατασταλτική ή ελεγκτική και δεν µπορεί να διαχωριστεί από τιςτων κοινοτικών «ενισχύσεων», οι οποίες έχουν πολλαπλασιασθεί
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υπόλοιπες κοινοτικές πολιτικές ούτε να τεθεί στο περιθώριο ή να και να «επαναπροσανατολίζει» έγκαιρα και συνεκτικά όλες τις
πολιτικές της. Οι προκλήσεις της διεύρυνσης, της παγκοσµιοποίη-αποµονωθεί. Η συνεννόηση και η συνερασία πρέπει να ενισχυθούν

εντός της Επιτροπής, ενώ απαιτείται να κατανοηθεί η έννοια της σης, του ενιαίου νοµίσµατος προϋποθέτουν µια αυστηρότερη, και
ταυτόχρονα οξυδερκέστερη, πολιτική ανταγωνισµού στο πλαίσιοκαινοτοµίας. Η Επιτροπή, δια της Γενικής ∆ιεύθυνσης Ανταγωνι-

σµού, διαθέτει ένα εξαιρετικό µέσο ελέγχου που της παρέχει τη µιας ενισχυµένης και ενεργού θεσµικής παρουσίας της Ευρωπαϊκής
Επιτροπής σε κάθε διεθνές επίπεδο.δυνατότητα να ενηµερώνεται και να κατανοεί τις αλλαγές, αλλά

Βρυξέλλες, 8 ∆εκεµβρίου 1999.

Η Πρόεδρος

της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI

Γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής σχετικά µε τον «Κανονισµό της Επιτροπής
για την εφαρµογή του άρθρου 81, παράγραφος 3, της Συνθήκης ΕΚ σε ορισµένες κατηγορίες κάθετων

συµφωνιών και εναρµονισµένων πρακτικών» (1)

(2000/C 51/02)

Στις 21 Οκτωβρίου 1999, και σύµφωνα µε το άρθρο 23, σηµείο 2, του Εσωτερικού Κανονισµού, η Οικονοµική
και Κοινωνική Επιτροπή αποφάσισε να προβεί στην επεξεργασία γνωµοδότησης σχετικά µε τον ανωτέρω
κανονισµό.

Το τµήµα «Ενιαία αγορά, Παραγωγή και Κατανάλωση», στο οποίο ανατέθηκε η προετοιµασία των σχετικών
εργασιών, υιοθέτησε τη γνωµοδότησή του στις 26 Νοεµβρίου 1999, µε βάση την εισηγητική έκθεση του
κ. Regaldo.

Κατά την 368η σύνοδο ολoµέλειάς της 8ης και 9ης ∆εκεµβρίου 1999 (συνεδρίαση της 8 ∆εκεµβρίου), η
Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή υιοθέτησε µε 100 ψήφους υπέρ και µία κατά την ακόλουθη γνωµοδότηση.

1. Εισαγωγή — µίας τροποποίησης του Κανονισµού του Συµβουλίου αριθ.
19/65 ΕΟΚ µε στόχο την επέκταση, κατ'εφαρµογή του άρθρου
85, παράγραφος 3, της Συνθήκης, των αρµοδιοτήτων της1.1. Το σχέδιο κανονισµού της Επιτροπής για την εφαρµογή
Επιτροπής σε κατηγορίες συµφωνιών και εναρµονισµένεςστις κάθετες συµφωνίες του άρθρου 81, παράγραφος 3, της
πρακτικές για λόγους αποκέντρωσης·Συνθήκης, καθώς και το συνοδευτικό σχέδιο κατευθυντήριων

γραµµών, αποτελεί τον καρπό µίας µακράς διαδικασίας προβληµα-
— µίας τροποποίησης του άρθρου 4, παράγραφος 2, τουτισµού ως προς την ανάγκη να αναθεωρηθεί σε βάθος η πολιτική

Κανονισµού του Συµβουλίου αριθ. 17, που αποτελεί τονανταγωνισµού στον εν λόγω τοµέα.
πρώτο κανονισµό για την εφαρµογή των άρθρων 85 και 86
της Συνθήκης, προκειµένου να εξουσιοδοτηθεί η Επιτροπή1.2. Η διαδικασία αναθεώρησης κινήθηκε το 1997 µε την
να απαλλάσσει αναδροµικά τις κάθετες συµφωνίες όταν ηέκδοση Πράσινου Βιβλίου για την πολιτική στον τοµέα του
κοινοποίηση πραγµατοποιείται σε µεταγενέστερη φάση·ανταγωνισµού στην Κοινότητα και για τους κάθετους περιο-

ρισµούς (2) και συνεχίστηκε το 1998 µε την Ανακοίνωση (3) στην
— των δύο Κανονισµών αριθ. 1215/99 και 1216/99 πουοποία η Επιτροπή σκιαγραφούσε τη νέα πολιτική για την εφαρµογή

υιοθετήθηκαν από το Συµβούλιο στις 10 Ιουνίου 1999.της οποίας ήταν απαραίτητο να τροποποιηθεί το ισχύον ρυθµιστικό
πλαίσιο µέσω:

1.3. Ο νέος κανονισµός αποσκοπεί στην αντικατάσταση των
υφιστάµενων κανονισµών απαλλαγής της Επιτροπής που αφορούν(1) ΕΕ C 270 της 24.9.1999.
τις συµφωνίες αποκλειστικής διανοµής (Κανονισµός αριθ.(2) COM(96) 721τελικό της 22.1.1997, γνωµοδότηση της ΟΚΕ στην ΕΕ
1983/83), τις αποκλειστικές αγορές (Κανονισµός αριθ. 1984/83)C 296 της 29.9.1997.
και τις συµφωνίες δικαιόχρησης (Κανονισµός αριθ. 4087/88).(3) COM(1998) 544 τελικό και COM(98) 546τελικό, και τα δύο στην
Επίσης, καλύπτει την επιλεκτική διανοµή, που µέχρι σήµερα δενΕΕ C 365 της 26.11.1998, γνωµοδότηση της ΟΚΕ στην ΕΕ C 116

της 28.4.1999. είχε αποτελέσει αντικείµενο απαλλαγής (µε εξαίρεση τη βιοµηχανία
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των «αυτοκινήτων οχηµάτων»· βλ. τον Κανονισµό απαλλαγής 2.5. Η ΟΚΕ διαπιστώνει ωστόσο µε ικανοποίηση ότι o νέoς
κανονισµός επιβεβαιώνει, σε γενικές γραµµές, τη βούληση της1475/95 του οποίου οι ειδικές διατάξεις απορρέανε από σύνθε-

τους λόγους που εξακολουθούν να ισχύουν και επαναξιολογούνται Επιτροπής να εγκαταλειφθεί ο κεντρικός έλεγχος µέσω της άρσης
της προληπτικής κοινοποίησης και να θεωρούνται οι κάθετεςαυτή τη στιγµή από την Επιτροπή).
συµφωνίες όχι µόνον δυνητικά ευνοϊκές απέναντι στον ανταγω-
νισµό, αλλά και λιγότερο επικίνδυνες απ'ό,τι οι οριζόντιες συµφω-1.4. Ο νέος Κανονισµός θα τεθεί σε ισχύ την 1η Ιουνίου 2000, νίες, στις περιπτώσεις όπου ούτε ο προµηθευτής ούτε ο αγοραστήςµε την επιφύλαξη του άρθρου 12 µε το οποίο επεκτείνεται η διαθέτουν υψηλό επίπεδο ισχύος στην αγορά. Εξάλλου, αναγνω-περίοδος ισχύος των τριών προαναφερθέντων κανονισµών από την ρίζεται ότι ένας πραγµατικός ανταγωνισµός µεταξύ σηµάτων1η Ιανουαρίου 2000 έως την 31η Μαΐου 2000. Επιπλέον, για τις µπορεί να αντισταθµίσει τους περιορισµούς του ενδοσηµατικούσυµφωνίες εκείνες που θα ίσχυαν ήδη κατά την 31η Μαΐου ανταγωνισµού, δηλ. µεταξύ διανοµέων του ιδίου σήµατος2000 και οι οποίες πληρούν τις προϋποθέσεις απαλλαγής που (intrabrand).προβλέπουν οι τρέχοντες Κανονισµοί (ΕΟΚ) προβλέπεται µεταβα-

τική περίοδος µέχρι την 1η Ιανουαρίου 2002.

2.6. Η νέα µεταρρύθµιση τροποποιεί επίσης ουσιαστικά την
τρέχουσα ευρεία νοµικίστικη ερµηνεία του άρθρου 81 δεδοµένου2. Γενικές παρατηρήσεις
ότι, µε την εισαγωγή της έννοιας της ισχύος στην αγορά, την
διεύρυνση του πεδίου εφαρµογής της απαλλαγής κατά κατηγορία

2.1. Η ΟΚΕ εκφράζει την ικανοποίησή της για τις γενικές και την απλούστευση του µηχανισµού κοινοποίησης των συµφω-
γραµµές της προτεινόµενης µεταρρύθµισης, δεδοµένου ότι κατ'ου- νιών, ουσιαστικά αυξάνεται σηµαντικά η ελευθερία χειρισµού των
σία επαναλαµβάνονται οι υποδείξεις που είχε διατυπώσει η ΟΚΕ οικονοµικών παραγόντων προκειµένου να αντιµετωπίσουν µε την
στις προηγούµενες γνωµοδοτήσεις της για το Πράσινο Βιβλίο, για δέουσα ευελιξία τη δυναµική της αγοράς µέσω της σύναψης
τις προτάσεις τροποποίησης των Κανονισµών αριθ. 19/65 και συµφωνιών που να λειτουργούν σε ένα πλαίσιο εύλογης ασφαλείας
αριθ. 17/62, καθώς και για την Ανακοίνωση της Επιτροπής σχετικά δικαίου.
µε την εφαρµογή των κανόνων ανταγωνισµού στους κάθετους
περιορισµούς, η οποία συνόδευε τις δύο προτάσεις. (Βλ. τις εν
λόγω γνωµοδοτήσεις για περισσότερα στοιχεία).

2.7. Κατά συνέπεια, οι ισχύουσες απαλλαγές κατά κατηγορία
2.2. Η ΟΚΕ παρατηρεί, εξάλλου, ότι η προτεινόµενη µεταρρύθ- θα αντικατασταθούν από έναν ενιαίο κανονισµό-πλαίσιο που θα
µιση των κάθετων συµφωνιών (πρώτη φάση) και το Λευκό βιβλίο αποκλείει όλους τους κάθετους περιορισµούς, µε την επιφύλαξη
για τον εκσυγχρονισµό των κανόνων ανταγωνισµού (άρθρα 81 και µίας λεγόµενης «µαύρης ρήτρας» περιορισµών ιδιαίτερης σοβαρό-
82) (1) (δεύτερη φάση) — µε το οποίο προαναγγέλλεται µία µείζων τητας οι οποίοι δεν θα είναι δυνατόν να αποκλεισθούν.
διαδικαστική τροποποίηση που βασίζεται κυρίως στην εξάλειψη
του κόστους της κοινοποίησης και στην αποκέντρωση των εν λόγω
κανόνων προκειµένου να παρασχεθεί η δυνατότητα στις εθνικές
αρχές να διαδραµατίζουν έναν ουσιαστικότερο ρόλο —, τροπο- 2.7.1. Με την εισαγωγή ενός ορίου της τάξεως του 30 % µε
ποιούν σε βάθος το σύστηµα το οποίο επί σαράντα χρόνια διείπε βάση το µερίδιο της ισχύος στην αγορά, δηµιουργείται µία
τη νοµοθεσία περί ανταγωνισµού στον τοµέα των συµφωνιών. ζώνη ασφαλείας η οποία θα επιτρέψει την διάκριση µεταξύ των

συµφωνιών που θεωρούνται νόµιµες — κάτω από το όριο — και
των συµφωνιών — πάνω από το όριο — που µολονότι δεν είναι2.3. Ως προς το Λευκό Βιβλίο και τα θέµατα που σχετίζονται
απαραίτητα παράτυπες, ενδέχεται να απαιτήσουν εξατοµικευµένοµε την εφαρµογή του, βλ. την γνωµοδότηση της ΟΚΕ για το
έλεγχο.συγκεκριµένο ζήτηµα. Εκείνο που προέχει να τονιστεί είναι ότι οι

προβλεπόµενες από το Λευκό Βιβλίο µεταρρυθµίσεις έχουν όντως
εν µέρει υλοποιηθεί µέσω των ρυθµίσεων για τις κάθετες συµφω-
νίες, οι οποίες φυσικά δεν προστατεύονται από τους κινδύνους
που σχετίζονται µε την αποκέντρωση της εφαρµογής των άρθρων 2.8. Το νέο αυτό κανονιστικό πλαίσιο, το οποίο στηρίζεται σε
81 και 82 σε εθνική κλίµακα, µέσω της µετάβασης σε ένα σύστηµα µία προσέγγιση οικονοµικού τύπου σύµφωνα µε την οποία οι
νοµικών εξαιρέσεων: από κινδύνους όπως η ανοµοιόµορφη εφαρ- κάθετες συµφωνίες αναλύονται στο δικό τους περιβάλλον αγοράς
µογή των κανόνων, ο κατακερµατισµός της αγοράς και πιθανόν, και µε βάση τα αποτελέσµατα που παράγονται σε αυτό το
ακόµη, από τον κίνδυνο να εφαρµόζεται διαφορετικά η πολιτική περιβάλλον, συνοδεύεται από τις Κατευθυντήριες Γραµµές που
ανταγωνισµού στα διάφορα κράτη µέλη στις περιπτώσεις όπου θα είναι απαραίτητες προκειµένου η πολιτική της Επιτροπής, κατ'ε-
έχει ξεπεραστεί το όριο του 30 %, δεδοµένου του µη δεσµευτικού φαρµογή του άρθρου 81, να αποβεί πιο προβλέψιµη για τις
χαρακτήρα των κατευθυντήριων γραµµών. επιχειρήσεις.

2.4. Σε ό,τι αφορά τα τελευταία αυτά θέµατα, η ΟΚΕ επαναδια-
τυπώνει τα όσα είχε εκφράσει στην προηγούµενη γνωµοδότηση για
την αρχή της ενιαίας αγοράς (one-stop shop) στην Ευρώπη η 2.9. Η ΟΚΕ υπενθυµίζει ότι η νοµοθεσία περί ανταγωνισµού

δεν διασφαλίζει πάντοτε τον θεµιτό ανταγωνισµό. Αυτό σηµαίνειοποία θα πρέπει να έχει πάντοτε την ύψιστη προτεραιότητα σε
περίπτωση αποκεντρωµένης εφαρµογής. ότι προκειµένου να αποφεύγεται το φαινόµενο της κατάχρησης

της ισχύος στην αγορά, είναι πάντοτε απαραίτητο ένα ενεργό
νοµοθετικό πλαίσιο το οποίο να εφαρµόζεται αποτελεσµατικά από
τις αρµόδιες για τον ανταγωνισµό αρχές.(1) COM(1999) 101 τελικό της 28.4.1999.
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3. Ειδικές παρατηρήσεις σχέσεις µε τους εµπορικούς αντιπροσώπους. Η απαίτηση να µην
φέρει ο εµπορικός αντιπρόσωπος κανέναν οικονοµικό ή εµπορικό
κίνδυνο είναι αντίθετη προς την οικονοµική πραγµατικότητα και
θα προκαλούσε τεράστια αναστάτωση στα εµπορικά κυκλώµατα3.1. Πεδίο εφαρµογής της απαλλαγής κατά κατηγορία (άρθρο
ενός ευρέος φάσµατος τοµέων της ευρωπαϊκής οικονοµίας. Η1)
περιορισµένη διάκριση σε ό,τι αφορά την κατανοµή του κινδύνου
επιδεινώνεται περαιτέρω από τον «µαύρο κατάλογο» µε τις επισφα-3.1.1. Η ΟΚΕ σηµειώνει ότι ο νέος κανονισµός απαλλαγής
λείς δραστηριότητες (σηµείο 17).κατά κατηγορία θα επιτρέψει σε όσους έχουν συνάψει κάθετες

συµφωνίες— µεταξύ των οποίων περιλαµβάνονται η αποκλειστική
διανοµή, η αποκλειστική αγορά, η επιλεκτική διανοµή και η Η ΟΚΕ καλεί την Επιτροπή να επανεξετάσει την άποψή της και
δικαιόχρηση — να έχουν στη διάθεσή τους µεγαλύτερη ευελιξία ιδιαίτερα να διασαφηνίσει περαιτέρω το κριτήριο του «χρηµατοδο-
και να είναι είναι σε θέση να ανταποκρίνονται καλύτερα στις τικού και εµπορικού κινδύνου» σε συνάρτηση µε τις «συµφωνίες
εµπορικές τους ανάγκες, περιορίζοντας µε τον τρόπο αυτόν εµπορικής αντιπροσωπείας».
την ανάγκη να προσαρµόζονται οι εν λόγω συµφωνίες στους
περιορισµούς των απαλλαγών κατά κατηγορία που υφίστανται

3.1.7. Σε ό,τι αφορά τις συµφωνίες ήσσονος σηµασίας, η ΟΚΕήδη. Η ΟΚΕ υποδέχεται µε ικανοποίηση το γεγονός ότι η νέα
διατυπώνει την ευχή ότι η Επιτροπή θα είναι σε θέση να δώσειαπαλλαγή κατά κατηγορία επεκτάθηκε σε ένα ευρύτερο φάσµα των
συνέχεια στην επανεξέταση, την πραγµατοποίηση της οποίαςδραστηριοτήτων που ασκεί ο διανοµέας, στο οποίο συµπεριλαµβά-
αποφάσισε το Συµβούλιο, στις 4 Ιουνίου 1999 (1), και, ευθυγραµ-νονται η παροχή και/ή η αγορά αγαθών που προορίζονται για
µιζόµενη µε τη νέα προσέγγιση των κάθετων συµφωνιών, πουµεταπώληση, καθώς και η προώθηση στην αγορά υπηρεσιών και
βασίζεται σε οικονοµικά κριτήρια, θα εξετάσει το γεγονός ότι ηενδιάµεσων αγαθών.
εφαρµογή του συστήµατος της «µαύρης ρήτρας» στις συµφωνίες
ήσσονος σηµασίας που βρίσκονται κάτω από το όριο του 10 %3.1.1.1. Η ΟΚΕ επιδοκιµάζει επίσης τον ευρύτερο ορισµό των
του µεριδίου της αγοράς δεν είναι ευπρόσδεκτη.κάθετων συµφωνιών που περιλαµβάνεται στο τελευταίο έγγραφο.

Προσδιορίζοντας τη σχέση ανάµεσα στα µέρη µε τρόπο που να
εξυπηρετούνται αποκλειστικά οι στόχοι της συµφωνίας, αντί µε
βάση οιαδήποτε άλλη άσχετη δραστηριότητα του ενός ή του 3.2. Μερίδια αγοράς (άρθρο 2)
άλλου µέρους, η Επιτροπή διασφαλίζει ότι η απαλλαγή κατά
κατηγορίες θα είναι διαθέσιµη στα µέρη εκείνα που εκ των

3.2.1. Η ΟΚΕ εκφράζει την ικανοποίησή της που η σύστασήπραγµάτων βρίσκονται σε κάθετη σχέση.
της να καθιερωθεί ένα µόνον όριο της τάξεως του 30 % έγινε
αποδεκτή.3.1.2. Επιπλέον, η ΟΚΕ επικροτεί το γεγονός ότι στον εν λόγω

ορισµό περιλαµβάνονται και οι κάθετες συµφωνίες µεταξύ των
ενώσεων διανοµέων ΜΜΕ, δεδοµένου ότι αυτό ανταποκρίνεται στο 3.2.2. Η ΟΚΕ επιδοκιµάζει το γεγονός ότι η Επιτροπή αντα-
αίτηµα που διατύπωσε η ΟΚΕ στην παλαιότερη γνωµοδότησή της. ποκρίθηκε επίσης στις ανησυχίες της σχετικά µε τις δυσκολίες

υπολογισµού των µεριδίων αγοράς, καθώς και το ότι ανταποκρί-
3.1.2.1. Ωστόσο, η ΟΚΕ σηµειώνει ότι, σε περίπτωση που ένας θηκε στο αίτηµά της να θεσπισθούν κατευθυντήριες γραµµές για
περιορισµένος αριθµός επιχειρήσεων υπερβεί το ανώτατο όριο του τον υπολογισµό των µεριδίων αγοράς οι οποίες να αναφέρονται
κύκλου εργασιών, της τάξεως των 50 εκατοµµυρίων ευρώ, µία στα ειδικά θέµατα που ανακύπτουν στο πλαίσιο των κάθετων
θετική εκτίµηση των εξατοµικευµένων κοινοποιήσεων θα ήταν συµφωνιών και δεν καλύπτονται από την «Ανακοίνωση της Επιτρο-
δυνατή. πής όσον αφορά τον ορισµό της σχετικής αγοράς». Επικροτεί

ακόµη την κατευθυντήρια γραµµή 55 στην οποία τονίζεται ότι δεν
3.1.3. Η ΟΚΕ εκφράζει την ικανοποίησή της για την διασαφή- προβλέπεται να επιβάλλονται πρόστιµα όταν τα µέρη θεωρούν,
νιση (στο άρθρο 1, δεύτερη παράγραφος) του βαθµού στον καλή τη πίστει, ότι δεν υπάρχει υπέρβαση του ορίου που έχει
οποίο οι κάθετες συµφωνίες µε δευτερεύοντες περιορισµούς που καθορισθεί.
αφορούν τα δικαιώµατα πνευµατικής ιδιοκτησίας υπάγονται στην
απαλλαγή κατά κατηγορία. 3.2.2.1. Κατά την ΟΚΕ, η επισήµανση της σχετικής αγοράς

πρέπει να ερµηνεύεται καλύτερα στις κατευθυντήριες γραµµές
µέσω µίας σειράς ενδεικτικών παραδειγµάτων που να µπορούν να3.1.4. Η ΟΚΕ παρατηρεί ότι θα πρέπει στις Κατευθυντήριες
βοηθήσουν τις επιχειρήσεις να προσδιορίζουν το µερίδιό τουςΓραµµές να εξηγείται καλύτερα µε ποιόν τρόπο η Επιτροπή
στην αγορά στα διάφορα επίπεδα: το περιφερειακό, το εθνικό καιπροτίθεται να ερµηνεύσει την έννοια του «δυνητικού ανταγωνιστή».
το ευρωπαϊκό.Εφιστά επίσης την προσοχή της Επιτροπής στο γεγονός ότι µία

πραγµατιστική ερµηνεία της έννοιας αυτής είναι απαραίτητη
προκειµένου να προληφθεί το ενδεχόµενο ένας µεγάλος αριθµός 3.2.3. Η ΟΚΕ τονίζει, µε την επιφύλαξη περαιτέρω αναλύσεων,συµφωνιών για προµήθειες του βιοµηχανικού τοµέα να µην ότι η πολυπλοκότητα του υπό εξέταση θέµατος απαιτεί ναεµπίπτει στο πεδίο εφαρµογής της απαλλαγής κατά κατηγορία. υπάρχουν κατευθυντήριες γραµµές οι οποίες, µέσω µίας εύκολα

κατανοητής γλώσσας που θα βασίζεται στην τυπολογία ερµηνευτι-
3.1.5. Η ΟΚΕ επικροτεί την διευκρίνηση που αφορά τη σχέση κών παραδειγµάτων των διαφόρων καταστάσεων της αγοράς, να
µεταξύ του Κανονισµού για τη µεταφορά τεχνολογίας και του επιτρέπουν στους ενδιαφερόµενους να κινούνται µε το υψηλότερο
νέου Κανονισµού απαλλαγής κατά κατηγορία. δυνατό επίπεδο ασφαλείας στην αγορά.

3.1.6. Η ΟΚΕ διαπιστώνει ότι η Επιτροπή προτείνει να καταστεί
αυστηρότερη η εφαρµογή της παραγράφου 1 του άρθρου 81 στις (1) Συµβούλιο της 4.6.1999 — PV αριθ. 8958/99 Add.1.
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3.2.3.1. Αυτό ισχύει κυρίως στην περίπτωση ιδιαίτερα δυναµι- 3.2.9. Αυτό επιβάλλεται να γίνει προκειµένου να µην
επιβληθούν στις ΜΜΕ του τοµέα διανοµής υποχρεώσεις που νακών αγορών, όπου η «αυτοαξιολόγηση» εκ µέρους των επιχει-

ρήσεων τόσο της σχετικής αγοράς των προϊόντων, όσο και της υπάρχει ο κίνδυνος να επιδεινώσουν την εµπορική τους θέση και
να τις καταστήσουν υπερβολικά εξαρτηµένες από τον προµηθευτή,γεωγραφικής αγοράς ενδέχεται να αποδειχθεί δυσχερής διεργασία.

Αυτό θα µπορούσε να έχει το ανεπιθύµητο αποτέλεσµα να όπως προβλέπουν εξάλλου ορισµένες διατάξεις του Κανονισµού
1984/83 για τις συµφωνίες αποκλειστικής αγοράς µπύρας και γιαεπιδιώκουν οι επιχειρήσεις να προφυλάσσονται µέσω της κοινο-

ποίησης προκειµένου να διασφαλίσουν την ασφάλεια δικαίου. τους διανοµείς βενζίνης. Τοποθετώντας όλους τους διανοµείς στο
ίδιο επίπεδο, ο νέος κανονισµός αίρει αυτές τις διατάξεις και κατά
συνέπεια περιορίζει αυθαίρετα την οικονοµική προστασία του

3.2.4. Η ΟΚΕ αναγνωρίζει και εκτιµά τις προσπάθειες που µεταπωλητή.
κατέβαλε η Επιτροπή προκειµένου να παράσχει στις επιχειρήσεις,
µέσω των κατευθυντήριων γραµµών, ένα έγκυρο µέσο για την
αξιολόγηση εκ µέρους τους των συµφωνιών και της συµβατότητάς
τους µε τους κανόνες ανταγωνισµού της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης. 3.3. Πάνω από το όριο (30 %)
Ωστόσο, η ΟΚΕ σηµειώνει ότι, πριν από την θέση σε ισχύ του νέου
κανονισµού, είναι όχι µόνον ευκταίο, αλλά και απαραίτητο, να

3.3.1. Η ΟΚΕ επικροτεί θερµά τη δήλωση της Επιτροπής ότικαταβληθεί µία προσπάθεια σύνθεσης και να δοθεί µεγαλύτερη
πάνω από το όριο του 30 % δεν θα συνάγεται ότι οι κάθετεςπροσοχή στα πραγµατικά λεπτά θέµατα για τα οποία έγινε λόγος
συµφωνίες είναι παράτυπες και ότι δεν θα είναι αυτόµατη η κατάπιο πάνω.
µόνας εξέτασή τους εκ µέρους των αρχών. Εκφράζει επίσης την
ικανοποίησή της για την τακτική οι µεµονωµένες περιπτώσεις να
αξιολογούνται σε οικονοµικούς όρους δίδοντας ιδιαίτερη προσοχή3.2.5. Εξάλλου, η ΟΚΕ δεν διαπιστώνει να περιλαµβάνεται
όχι µόνον στο µερίδιο αγοράς, αλλά και στην κατάσταση τουστις κατευθυντήριες γραµµές της Επιτροπής η σύσταση µίας
ανταγωνισµού µεταξύ σηµάτων στην αγορά. Αυτό συνεπάγεται ότιδιάρθρωσης ταχείας διαβούλευσης που να παρέχει στους ενδιαφε-
γίνονται αποδεκτοί οι περιορισµοί του ενδοσηµατικού ανταγωνι-ρόµενους που αντιµετωπίζουν δυσκολίες τη δυνατότητα να λαµβά-
σµού ακόµη και στις περιπτώσεις άνω του ορίου στις ανταγωνιστι-νουν σαφείς απαντήσεις σχετικά µε την εφαρµογή του κανονισµού
κές αγορές. Εξίσου σηµαντικό είναι το γεγονός ότι αναφέρεται ότικαι των κριτηρίων των κατευθυντήριων γραµµών.
η τρέχουσα µεταρρύθµιση των κάθετων συµφωνιών θα είναι
σύµφωνη µε τις προτάσεις εκσυγχρονισµού της πολιτικής στον

3.2.6. Η ΟΚΕ παρατηρεί ότι ο νέος κανονισµός (άρθρο 2, τοµέα του ανταγωνισµού.
σηµείο 2) λαµβάνει µόνον εν µέρει υπόψη τις ανησυχίες που
διατυπώθηκαν στις προηγούµενες γνωµοδοτήσεις της σχετικά µε

3.3.2. Η ΟΚΕ διαπιστώνει επίσης µε ικανοποίηση ότι η προ-την ανάγκη να λαµβάνονται επαρκώς υπόψη οι ΜΜΕ στην
ληπτική κοινοποίηση, όπως εκτίθεται στην παράγραφο 2 τουπερίπτωση συµβάσεων διανοµής που έχουν συναφθεί µε προ-
άρθρου 4 του Κανονισµού αριθ. 17/62, δεν είναι πλέον απαραί-µηθευτή που κατέχει µερίδιο της αγοράς κατώτερο του ορίου και
τητη. Επιτρέποντας την απαλλαγή των κάθετων συµφωνιών ακόµηοι οποίες, καθώς δεν υπάρχουν βασικοί περιορισµοί, θα εξαιρού-
και στις περιπτώσεις κατά τις οποίες η κοινοποίηση πραγµατοποιεί-νται κάθε είδους ελέγχου. ∆ιαπιστώνει ωστόσο ότι σε ό,τι αφορά
ται µετά την ηµεροµηνία έναρξης της ισχύος µίας συµφωνίας,την σηµερινή κατάσταση — µε εξαίρεση τον τοµέα «αυτοκινήτων
µειώνεται η πίεση που ασκείται στις επιχειρήσεις να προβαίνουν σεοχηµάτων» ο οποίος εξακολουθεί να εξαιρείται για λόγους που
κοινοποίηση υπό οριακές συνθήκες και παρέχεται η δυνατότηταπροαναφέρθηκαν — οι ΜΜΕ διατρέχουν τον κίνδυνο να βρεθούν
στη Γ∆ Ανταγωνισµού να επικεντρώνει την προσοχή της στιςµε εξασθενηµένη τη συµβατική τους θέση.
σηµαντικότερες περιπτώσεις.

3.2.7. Η ΟΚΕ καλεί εκ νέου την Επιτροπή να προβλέψει την
3.3.3. Η ΟΚΕ επιδοκιµάζει την πολιτική της ενθάρρυνσης τηςπροσθήκη ρητρών που να περιορίζουν, στην περίπτωση που
«αξιολόγησης» εκ µέρους των επιχειρήσεων την οποία υιοθέτησε ηεξετάζεται, τις εξουσίες των προµηθευτών έναντι των ΜΜΕ του
Επιτροπή. Η ΟΚΕ ελπίζει ωστόσο ότι η Επιτροπή θα παραµείνειτοµέα διανοµής ή που να προσφέρουν, τουλάχιστον, στις ΜΜΕ
δεκτική σε συστάσεις που θα της διατυπωθούν ανεπίσηµα και ότιικανά µέσα προστασίας. Με τον τρόπο αυτό προστατεύεται
κάποτε θα προσφέρει τη δυνατότητα µίας πρόχειρης εξέτασης στιςεξάλλου περισσότερο ο καταναλωτής ο οποίος, είναι χρήσιµο να
επιχειρήσεις που, για εύλογους λόγους, είναι αβέβαιες για τη θέσητο υπενθυµίσουµε, πρέπει να είναι σε θέση να αποκοµίζει πρακτικά
τους.οφέλη χάρη στις κάθετες συµφωνίες.

3.3.3.1. Επιµένει µολαταύτα ότι αυτού του είδους η τροπο-
3.2.8. Η ΟΚΕ σηµειώνει ότι το σχέδιο ενιαίου κανονισµού ποίηση δεν πρέπει να εµποδίσει τους ενδιαφερόµενους, οι οποίοι
απαλλαγής κατά κατηγορία θέτει τέλος στους ισχύοντες κανο- µετά την «αυτοαξιολόγηση» θα έχουν διαπιστώσει ότι υπερέβησαν
νισµούς απαλλαγής που καλύπτουν τις συµφωνίες αποκλειστικών το µερίδιο αγοράς, να έχουν τη δυνατότητα να προβούν σε
πωλήσεων, αποκλειστικής αγοράς και δικαιόχρησης. κοινοποίηση αµέσως µετά τη σύναψη της συµφωνίας προκειµένου

να αποφύγουν το ενδεχόµενο να προκύψουν πάρα πολλές και-
ροσκοπικές διαφορές.3.2.8.1. Προκειµένου να µην παρατηρηθεί το φαινόµενο να

υπάρχουν κατώτερα επίπεδα προστασίας για τις ΜΜΕ οι οποίες
δρουν στο πλαίσιο συµφωνιών που διέπονται από αυτούς τους 3.3.3.2. Παρατηρεί εξάλλου µε µεγάλη έκπληξη ότι στις

Κατευθυντήριες Γραµµές (55) η Επιτροπή υποδεικνύει ότι προβλέ-κανονισµούς, η ΟΚΕ φρονεί ότι είναι απαραίτητο οι κατευθυντήριες
γραµµές να περιλαµβάνουν εκ νέου τα συγκεκριµένα σηµεία που πεται κοινοποίηση µόνο στις περιπτώσεις όπου εκκρεµεί διαφορά·

στην αντίθετη περίπτωση «η Επιτροπή δεν θα δίνει προτεραιότηταοδήγησαν στην υιοθέτησή τους κατά την εφαρµογή του νέου
ενιαίου κανονισµού. στην εξέταση των κοινοποιήσεων των κάθετων συµφωνιών».
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3.4. Περιορισµοί ιδιαίτερης σοβαρότητας (άρθρο 3) 3.5.2. Αυτή η προσέγγιση πρέπει να υποστηριχθεί δεδοµένου
ότι, σε γενικές γραµµές, ικανοποιεί το αίτηµα της ΟΚΕ να
λαµβάνεται υπόψη η περίοδος που απαιτείται προκειµένου τα3.4.1. Η ΟΚΕ επικροτεί το γεγονός ότι συρρικνούται ο κατάλο-
κέρδη να ισοφαρίζουν τις επενδύσεις που έχουν πραγµατοποιηθεί.γος των περιορισµών ιδιαίτερης σοβαρότητας.

3.4.2. Η ΟΚΕ επιδοκιµάζει την απαλλαγή της µέγιστης τιµής 3.5.3. Η ΟΚΕ εξακολουθεί ωστόσο να έχει επιφυλάξεις σε ό,τι
µεταπώλησης και των συνιστώµενων τιµών µεταπώλησης από τον αφορά τον συσχετισµό µεταξύ της ρήτρας περί µη ασκήσεως
περιορισµό του καθορισµού τιµών µεταπώλησης (άρθρο 3, εδάφιο ανταγωνισµού για χρονικό διάστηµα ενός έτους µετά τη λύση της
α). συµφωνίας, όπως ορίζει το σηµείο β) του άρθρου 4, και του

πενταετούς ορίου που προβλέπεται για τις συµφωνίες αποκλειστι-
Εξάλλου, αυτό συνεπάγεται ότι παρόµοιες εθνικές ρυθµίσεις θα κής αγοράς, όπως ορίζει το σηµείο α) του άρθρου 4. Εάν ο
εξακολουθήσουν να ισχύουν στο µελλοντικό νοµοθετικό πλαίσιο. αποκλειστικός αγοραστής µπορεί να ανακαλέσει τη σχέση µόνον

µετά από πέντε έτη και αρνηθεί να την ανανεώσει µε τίµηµα να
µείνει έναν χρόνο δίχως πόρους στον τοµέα που έχει επιλέξει, ο3.4.3. Η ΟΚΕ σηµειώνει εξάλλου πώς η αναθεώρηση των
αριθµός των µη-ανανεώσεων θα είναι σχετικά περιορισµένος και τοσυµφωνιών ήσσονος σηµασίας είναι απαραίτητη για τις ΜΜΕ
ανώτατο όριο των πέντε ετών θα είναι περισσότερο απατηλό παράδικαιόχρησης, οι οποίες, προκειµένου να διασφαλίσουν ότι θα
πραγµατικό. Το σηµείο α) του άρθρου 4 περιορίζει την ρήτρα περίγίνεται σεβαστή η ταυτότητα του δικτύου και να έχουν τα
µη ασκήσεως ανταγωνισµού στο χρονικό διάστηµα κατά τοαπαιτούµενα µέσα που θα τους επιτρέψουν να απολαύσουν
οποίο ο αγοραστής κατέχει τις εγκαταστάσεις που ανήκουν στονοικονοµίες κλίµακος, πρέπει να µπορούν να έχουν τη δυνατότητα
προµηθευτή ή έχουν εκµισθωθεί από αυτόν, πράγµα που θα ήταννα προσφεύγουν σε καθορισµένες ρήτρες που να περιορίζουν τον
σκόπιµο να εφαρµοσθεί κατά την πενταετή περίοδο.ανταγωνισµό, όπως είναι, για παράδειγµα, η αποκλειστικότητα του

ανεφοδιασµού.

3.5.4. Η ρήτρα περί µη ασκήσεως ανταγωνισµού µετά τη λύση
3.4.4. Η ΟΚΕ εκτιµά το γεγονός ότι στο σηµείο β του άρθρου της συµφωνίας, για την οποία γίνεται λόγος στο σηµείο β) του
3, ο κανονισµός προβλέπει να έχει ο προµηθευτής τη δυνατότητα άρθρου 4, φαίνεται να υπερκαλύπτει τις ανάγκες. Σε ό,τι αφορά τα
να περιορίζει τις ενεργητικές µεταπωλήσεις στην αποκλειστική κατατεθέντα σήµατα και τα δικαιώµατα πνευµατικής ιδιοκτησίας,
εδαφική περιοχή που ορίζει η σύµβαση ή σε οµάδα πελατών, το δικαίωµα στη χρήση τους αναιρείται µε τη λύση της σύµβασης.
παρέχοντας φυσικά πλήρη ελευθερία σε ό,τι αφορά τις παθητικές Είναι γεγονός ότι η τεχνογνωσία πρέπει να προστατεύεται µετά τη
µεταπωλήσεις. λύση της σύµβασης, αλλά η ρήτρα περί µη ασκήσεως ανταγωνι-

σµού µετά τη λύση της σύµβασης δεν είναι απαραίτητη για να
3.4.5. Ως προς αυτό, είναι σηµαντικό να τονισθεί πώς στις προστατευθεί το απόρρητο της τεχνογνωσίας. Γεγονός σηµαντι-
Κατευθυντήριες Γραµµές (42) η Επιτροπή θεωρεί σε γενικές κότερο, η ρήτρα περί µη ασκήσεως ανταγωνισµού µετά τη
γραµµές ότι η χρήση του Internet για διαφηµιστικούς σκοπούς ή λύση της σύµβασης περιορίζει την ελευθερία συναλλαγής του
για την πραγµατοποίηση πωλήσεων θα πρέπει να θεωρείται µεταπωλητή που δεν δεσµεύεται πλέον από σύµβαση.
παθητική πώληση στις περιπτώσεις όπου δεν απευθύνεται
συγκεκριµένα σε µεµονωµένους πελάτες. Αντίθετα, τα µηνύµατα

3.5.5. Στις περιπτώσεις όπου ένα µέρος της συµφωνίας έχειτου ηλεκτρονικού ταχυδροµείου που δεν έχουν ζητηθεί από τους
συµπεριλάβει µία µακροπρόθεσµη επένδυση στην συµφωνία διανο-πελάτες θεωρούνται µορφές ενεργητικής πώλησης.
µής, και κατά συνέπεια µία πενταετής περίοδος δεν επαρκεί, η
δυνατότητα απαλλαγής από την υποχρέωση της µη ασκήσεως3.4.5.1. Η ερµηνεία αυτή, µε την οποία είµαστε σύµφωνοι, θα
ανταγωνισµού για µεγαλύτερο χρονικό διάστηµα θα πρέπει ναείναι αναµφισβήτητα χρήσιµη στις άλλες υπηρεσίες της Επιτροπής
εξετάζεται κατά περίπτωση.οι οποίες ασχολούνται, για διάφορους λόγους, µε το ηλεκτρονικό

εµπόριο και τη χρήση του Internet, δίχως, ωστόσο, να έχουν
πάντοτε ταύτιση απόψεων ως προς το πώς είναι σκόπιµο να
ρυθµίζεται µε οµοιογένεια το ηλεκτρονικό εµπόριο. 3.6. ∆υνατότητα διαχωρισµού

3.4.5.2. Η ΟΚΕ ζητεί να ληφθεί σύντοµα µία πρωτοβουλία
προκειµένου να εξασφαλισθεί η ασφάλεια δικαίου ως προς το θέµα 3.6.1. Η ΟΚΕ εκφράζει την ικανοποίησή της για το γεγονός
αυτό. ότι η Επιτροπή ανταποκρίθηκε στο αίτηµά της να προβλεφθεί η

δυνατότητα διαχωρισµού. Προβλέποντας ότι οι περιορισµοί ήσσο-
νος σηµασίας είναι δυνατόν να διαχωριστούν, η Επιτροπή ενίσχυσε

3.5. Περιορισµοί ήσσονος σοβαρότητας — 'Ορος καθοριζόµε- τη διαδικασία «αυτοαξιολόγησης» εκ µέρους των µερών. Εάν
νος από τον κανονισµό απαλλαγών κατά κατηγορία (άρθρο υπήρχε πρόβλεψη για µία διαδικασία µη-αντίθεσης, θα διαιωνι-
4) ζόταν η παλαιά µέθοδος της περιττής κοινοποίησης στην Γ∆

Ανταγωνισµού.
3.5.1. Η ΟΚΕ παρατηρεί ότι σε γενικές γραµµές η διάρκεια
απαλλαγής από τις υποχρεώσεις µη άσκησης ανταγωνισµού είναι
5 έτη, γεγονός που ωστόσο δεν αποτρέπει τα µέρη από το να 3.7. Ανάκληση της απαλλαγής κατά κατηγορία (άρθρα 5 και 6)ανανεώνουν τις συµφωνίες τους. Ο χρονικός αυτός περιορισµός
δεν εφαρµόζεται όταν τα αγαθά και οι υπηρεσίες µεταπωλούνται
εκ µέρους του αγοραστού από εγκαταστάσεις των οποίων ιδιοκτή- 3.7.1. Η ΟΚΕ συµφωνεί µε την προσέγγιση σύµφωνα µε την

οποία η Επιτροπή µπορεί να άρει το ευεργέτηµα της απαλλαγήςτης ή µισθωτής είναι ο προµηθευτής· στην περίπτωση αυτή η
υποχρέωση της µη ασκήσεως ανταγωνισµού έχει την ίδια χρονική από µία ή περισσότερες επιχειρήσεις εάν µπορεί να αποδείξει

(αναλαµβάνοντας η ίδια το βάρος της απόδειξης) ότι οι συµφωνίεςδιάρκεια.
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που έχουν συναφθεί από τις εν λόγω επιχειρήσεις έχουν αρνητικό 3.8. Μη εφαρµογές
συνολικό αποτέλεσµα επί του ανταγωνισµού, ακόµη και στις
περιπτώσεις που ο προµηθευτής ή ο αγοραστής κατέχουν στην 3.8.1. Κατά τη γνώµη της ΟΚΕ οι Κατευθυντήριες Γραµµές θα
αγορά µερίδιο κατώτερο του 30 % (άρθρο 5). Με τον τρόπο αυτό πρέπει να διασαφηνίζουν καλύτερα µε ποιό τρόπο η Επιτροπή
προστατεύονται περισσότερο οι ΜΜΕ του τοµέα διανοµής και προτίθεται να διασφαλίσει ένα αποδεκτό επίπεδο ανταγωνισµού,
εξισορροπείται καλύτερα η σχέση µε τον προµηθευτή. το οποίο να συµβιβάζεται µε την παρουσία των παράλληλων

δικτύων επιλεκτικής διανοµής, ενώ ταυτόχρονα να συνεκτιµάται
πλήρως η φύση των προϊόντων που αποτελούν το αντικείµενο της

3.7.2. Η άρση του ευεργετήµατος της απαλλαγής µπορεί συµφωνίας, τα οποία ενδέχεται να χρειάζονται αυτού του είδους
εξάλλου να πραγµατοποιείται εκ µέρους των εθνικών αρχών τη διανοµή. Με τον τρόπο αυτό υποστηρίζεται η νέα πολιτική η
όταν η αγορά αυτής της χώρας παρουσιάζει ξεχωριστά εθνικά οποία αποβλέπει στην εκτίµηση των επιπτώσεων που έχουν στην
χαρακτηριστικά. Στην περίπτωση αυτή η ανάκληση θα ισχύει µόνον αγορά οι συµφωνίες, αντί να καλύπτονται αποκλειστικά και µόνον
στο εσωτερικό της εν λόγω χώρας (άρθρο 6). τυπικά θέµατα.

3.7.3. Οι κατευθυντήριες γραµµές που ερµηνεύουν τα άρθρα
3.9. Μεταβατική περίοδος και διάρκεια (άρθρο 12)5 και 6 (σηµεία 60-69) καθορίζουν µε ακρίβεια την αποκλειστική

αρµοδιότητα της Επιτροπής να ανακαλεί το ευεργέτηµα όταν η
3.9.1. Σε ό,τι αφορά την µεταβατική περίοδο, η ΟΚΕ σηµειώνεισχετική αγορά είναι ευρύτερη, από γεωγραφική άποψη, από την
ότι προκειµένου να αποφευχθούν επιπλέον δαπάνες και ο κίνδυνοςεδαφική επικράτεια ενός µόνον κράτους µέλους. 'Οταν, αντίθετα,
ελλείψεως ασφαλείας του δικαίου, οι υπάρχουσες συµβάσεις— οιη σχετική αγορά αντιστοιχεί στην εδαφική επικράτεια ενός µόνον
οποίες είναι συµβατές µε τις ισχύουσες απαλλαγές κατά κατηγορίακράτους µέλους, η Επιτροπή και το εν λόγω κράτος µέλος
και έχουν συναφθεί πριν από την έναρξη ισχύος του νέουπροβλέπεται να έχουν την «συντρέχουσα αρµοδιότητα» να αποφα-
κανονισµού — θα πρέπει να επιτραπεί να εξακολουθήσουν νασίζουν ως προς την ανάκληση του δικαιώµατος.
ισχύουν µέχρι το τέλος του 2001.

3.7.3.1. Η ΟΚΕ προβληµατίζεται ως προς τους κινδύνους που
εµπεριέχουν οι αντιφατικές αποφάσεις και οι αντικρουόµενες

4. Συµπεράσµαταδιαδικασίες, οι οποίοι ενδέχεται να ανακύψουν δεδοµένου ότι οι
εθνικές αρχές δεν εφαρµόζουν µε ενιαίο τρόπο τους κοινοτικούς

4.1. Η ΟΚΕ αναγνωρίζει στην Επιτροπή ότι στην πρότασηκανόνες ανταγωνισµού. Εξάλλου, διατυπώνει περαιτέρω ανησυχία
κανονισµού της έλαβε σοβαρά υπόψη τις παρατηρήσεις καιως προς την ασφάλεια δικαίου των επιχειρήσεων σε ό,τι αφορά
τις προτάσεις που είχε διατυπώσει η ΟΚΕ στις προηγούµενεςτους µηχανισµούς προσφυγής.
γνωµοδοτήσεις της.

3.7.3.2. Η ΟΚΕ επιθυµεί να επαναδιατυπώσει την ανησυχία της 4.2. Οι γενικές και ειδικές παρατηρήσεις που εξετέθησαν πιοδιότι εφόσον, µε βάση το άρθρο 6, παρέχεται στις εθνικές αρχές πάνω, τόσο επί του κανονισµού, όσο και επί των Κατευθυντήριωντο δικαίωµα να ανακαλούν το ευεργέτηµα απαλλαγής κατά Γραµµών, είχαν στόχο να συµπληρωθούν και βελτιωθούν οικατηγορία στη εδαφική τους επικράτεια, θα πρέπει ταυτόχρονα να ρυθµίσεις που διέπουν αυτόν το πολυσύνθετο τοµέα, ο οποίοςτους ζητείται να παρέχουν διαδικαστικές διασφαλίσεις αντίστοιχες είναι ωστόσο εξαιρετικά σηµαντικός για την ολοκλήρωση τωνµε αυτές που περιλαµβάνονται στην διαδικασία ανάκλησης της αγορών.Επιτροπής. Η Επιτροπή δεν πρέπει να διστάσει να κάνει χρήση των
αρµοδιοτήτων της προκειµένου να αποφευχθεί αυτό το ενδεχόµενο.

4.3. Ο στόχος είναι να υπάρξει ένα απλό και σαφώς καθο-
ρισµένο κανονιστικό πλαίσιο χάρη στο οποίο να µπορούν οι
επιχειρήσεις να λειτουργούν στην αγορά µε ασφάλεια δικαίου, σε3.7.4. Μία απόφαση ανάκλησης δεν µπορεί εν τούτοις να
ένα ανταγωνιστικό περιβάλλον το οποίο να παρέχει στις ΜΜΕέχει αναδροµικό αποτέλεσµα, κατά συνέπεια η απαλλαγή της
συνθήκες που να διευκολύνουν την ανάπτυξή τους και να επιτρέπεισυµφωνίας θα ισχύει µέχρι την ηµεροµηνία κατά την οποία τίθεται
στον καταναλωτή να αποκοµίζει πρακτικά οφέλη.σε ισχύ η ανάκληση του ευεργετήµατος. Η ΟΚΕ δεν µπορεί παρά

να συµφωνεί δεδοµένου ότι η προσέγγιση αυτή ανταποκρίνεται σε
ένα σαφώς διατυπωµένο αίτηµά της που εξετέθη σε προηγούµενη 4.4. Ως εκ τούτου, η ΟΚΕ συγχαίρει την Επιτροπή για το έργο

που πραγµατοποιήθηκε προς αυτή την κατεύθυνση.γνωµοδότησή της.

Βρυξέλλες, 8 ∆εκεµβρίου 1999.

Η Πρόεδρος

της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής για:

— την «Πρόταση οδηγίας του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου σχετικά µε εθνικά
ανώτατα όρια εκποµπών για ορισµένους ατµοσφαιρικούς ρύπους» και

— την «Πρόταση οδηγίας του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου σχετικά µε το όζον
στον ατµοσφαιρικό αέρα»

(2000/C 51/03)

Στις 13 Οκτωβρίου 1999, και σύµφωνα µε το άρθρο 175(1) της Συνθήκης περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής
Κοινότητας, το Συµβούλιο αποφάσισε να ζητήσει τη γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής
για τις ανωτέρω προτάσεις.

Το τµήµα «Γεωργίας, ανάπτυξης της υπαίθρου και περιβάλλοντος», στο οποίο ανατέθηκε η προετοιµασία των
σχετικών εργασιών της ΟΚΕ, υιοθέτησε τη γνωµοδότησή του στις 15 Νοεµβρίου 1999 µε βάση την εισηγητική
έκθεση του κ. Chiriaco.

Κατά την 368η σύνοδο ολοµέλειάς της (συνεδρίαση της 8ης ∆εκεµβρίου 1999), η Οικονοµική και Κοινωνική
Επιτροπή υιοθέτησε µε 96 ψήφους υπέρ, 2 κατά και 3 αποχές την ακόλουθη γνωµοδότηση.

1. Εισαγωγή αποδοτική προσέγγιση. Κατά την προετοιµασία των προτάσεών
της, η Επιτροπή διεξήγαγε εκτενείς διαβουλεύσεις µε τα κράτη
µέλη, τη βιοµηχανία, τους ΜΚΟ και άλλα ενδιαφερόµενα µέρη (1).
∆υστυχώς, δεν ζήτησε τη γνώµη των γεωργικών οργανώσεων,

1.1. Οξίνιση, τροποσφαιρικό όζον και ευτροφισµός του εδάφους παρόλο που θα διαδραµατίσουν και αυτές ρόλο στην εφαρµογή
των προτεινόµενων µέτρων.

1.1.1. Η οξίνιση, το όζον της τροπόσφαιρας (δηλ. το όζον που
βρίσκεται κοντά στην επιφάνεια της γης) και ο ευτροφισµός
του εδάφους είναι αλληλένδετα, διασυνοριακά περιβαλλοντικά 1.2.2. Λαµβάνοντας υπόψη τους µακροπρόθεσµους και
προβλήµατα που οφείλονται στις εκποµπές διοξειδίου του θείου µεσοπρόθεσµους περιβαλλοντικούς στόχους που έχουν τεθεί στο
(SO2), οξειδίων του αζώτου (ΝΟx), πτητικών οργανικών ενώσεων παρελθόν, η πρόταση ΕΑΟΕ θέτει εθνικά ανώτατα όρια εκποµπών
(VOC) και αµµωνίας (ΝΗ3), καθώς και στα ενδεχόµενα υποπροϊό- για το SO2, την ΝΗ3, τα ΝΟx και τις VOC, τα οποία πρέπει να
ντα τους. Η οξίνιση — η απόθεση οξεοποιητικών ρύπων (SO2, επιτευχθούν µέχρι το 2010. Τα ανώτατα όρια για κάθε κράτος
ΝΟx, ΝΗ3) στη βλάστηση, τα επιφανειακά ύδατα, το χώµα και τα µέλος ορίσθηκαν µε βάση µελήµατα οικονοµικής αποδοτικότητας:
κτίρια — επηρεάζει τους βιολογικούς πληθυσµούς και τα δάση, λόγω των διαφορετικών περιβαλλοντικών συνθηκών (π.χ. των
δηµιουργεί όξινα νερά στο υπέδαφος, τα οποία προξενούν ζηµιές σχέσεων πηγής-δέκτη) και των διαφορετικών δυνατοτήτων ελέγχου
στα συστήµατα παροχής πόσιµου νερού, και είναι επιβλαβής για της ρύπανσης, καθώς και του διαφορετικού κόστους εφαρµογής
τα κτίρια και τα µνηµεία. Το τροποσφαιρικό όζον — ένας οι απαιτούµενες µειώσεις των εκποµπών διαφέρουν για κάθε χώρα
δευτερογενής ρύπος που σχηµατίζεται από την αντίδραση προδρό- («διαφοροποίηση έναντι ενιαίας προσέγγισης»). Κατά την εφαρµογή
µων όπως τα οξείδια του αζώτου (ΝΟx) και οι πτητικές οργανικές της οδηγίας, τα κράτη µέλη θα πρέπει να αξιολογήσουν ποια
ενώσεις (VOC) υπό την επήρεια του ηλιακού φωτός — είναι δράση είναι κατάλληλη για τις ιδιαίτερες συνθήκες τους και να
επικίνδυνο για την ανθρώπινη υγεία, καθώς µπορεί να προκαλέσει υιοθετήσουν τα ανάλογα µέτρα (επικουρικότητα). Η πρόταση
βλάβη σε όλα τα µέρη του αναπνευστικού συστήµατος. Επιπλέον, ΕΑΟΕ, η οποία συνδέεται στενά µε την υφιστάµενη περιβαλλοντική
επιδρά σε συγκεκριµένα είδη καλλιεργειών και δένδρων, αποικοδο- πολιτική και νοµοθεσία της ΕΕ (όπως η στρατηγική για την οξίνιση
µεί τα υλικά και συµβάλλει στις κλιµατολογικές αλλαγές. Ο που υιοθετήθηκε από την Επιτροπή τον Μάρτιο του 1997 και
ευτροφισµός, ο οποίος προξενείται από την απόθεση ενώσεων το πακέτο Auto-Oil I), πρέπει να θεωρηθεί στο πλαίσιο του
αζώτου (ΝΟx και ΝΗ3), οδηγεί σε αλλαγές των χερσαίων οικο- σχεδιαζόµενου πρωτοκόλλου πολλαπλών ρύπων της Σύµβασης
συστηµάτων, όπως αλλαγές στη σύνθεση και τη βιοποικιλότητα για τη ∆ιασυνοριακή Μόλυνση του Αέρα σε Μεγάλες Αποστάσεις
της φυτοκοινωνίας, και συµβάλλει µαζί µε την οξίνιση και το όζον (CLRTAP) της Οικονοµικής Επιτροπής των Ηνωµένων Εθνών για
της τροπόσφαιρας στη φθίση των δασών. την Ευρώπη (unece), το οποίο θα θέσει επίσης ανώτατα όρια

εκποµπών για τις περισσότερες χώρες της unece, συµπεριλαµβανο-
µένων των κρατών µελών της ΕΕ.

1.2. Οι δύο προτάσεις της Επιτροπής

1.2.1. Οι δύο προτεινόµενες οδηγίες για τα εθνικά ανώτατα
όρια εκποµπών για ορισµένους ατµοσφαιρικούς ρύπους («οδηγία (1) Για περισσότερες γενικές πληροφορίες που περιλαµβάνουν µία εκτενή
ΕΑΟΕ») και για το όζον στον ατµοσφαιρικό αέρα («οδηγία για το έκθεση µε τις θέσεις των εµπειρογνωµόνων που συµµετείχαν στις
όζον») αποσκοπούν στην από κοινού αντιµετώπιση αυτών των προκαταρκτικές διαβουλεύσεις της Επιτροπής,απευθυνθείτε στην
περιβαλλοντικών προβληµάτων, προκειµένου να αξιοποιηθούν οι ακόλουθη διεύθυνση:

http://europa.eu.int/comm/dg11/docum/99125sm.htm.συνεργίες και να διασφαλισθεί µια συνεκτική και οικονοµικά
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1.2.3. Ενώ η οδηγία ΕΑΟΕ ασχολείται µε τις εκποµπές, η όσον αφορά τους προτεινόµενους ποιοτικούς µακροπρόθεσµους
στόχους, η µετάφρασή τους σε ποσοτικούς στόχους στοπρόταση οδηγίας για το όζον, η οποία θα αποτελέσει την τρίτη

θυγατρική οδηγία της οδηγίας-πλαίσιο για την ποιότητα του αέρα µακροπρόθεσµο και, ιδιαίτερα, στο ενδιάµεσο επίπεδο είναι πιο
επίµαχο ζήτηµα. Περιλαµβάνει έναν αριθµό πολιτικών αποφάσεων,που υιοθετήθηκε τον Σεπτέµβριο του 1996 (1), αφορά τα πρότυπα

ποιότητας του περιβάλλοντος. Η πρόταση, η οποία υποστηρίζεται οι οποίες καθοδηγούνται εν µέρει από το προσδοκώµενο κόστος
και όφελος των διάφορων πολιτικών επιλογών. Με τη σειρά τους,από τις µειώσεις των εκποµπών που σχετίζονται µε το όζον (Nox

και VOC) της οδηγίας ΕΑΟΕ, αποσκοπεί στην καθιέρωση (σε τα αποτελέσµατα των αναλύσεων κόστους-αποτελεσµατικότητας
και κόστους-οφέλους, παρά το ότι υπολογίζονται σε αριθµούς,τοπική κλίµακα) τιµών-στόχων για το όζον της τροπόσφαιρας,

προκειµένου να προστατευθεί η ανθρώπινη υγεία και η βλάστηση, καθορίζονται επίσης εν µέρει από στοιχεία πολιτικής φύσεως.
Θα πρέπει, ακόµη, να τονισθεί ότι η µεθοδολογία για τηνκαθώς και απαιτήσεων παρακολούθησης των συγκεντρώσεων του

όζοντος στον αέρα του περιβάλλοντος και γνωστοποίησης των ποσοτικοποίηση των οφελών από άποψη ανθρώπινης υγείας και
περιβάλλοντος και για την εσωτερίκευση του κόστους της βλάβηςπορισµάτων αυτής της παρακολούθησης στο κοινό.
της υγείας συνεχώς βελτιώνεται και απαιτεί όλο και περισσότερη
προσοχή και πόρους. Από την άλλη πλευρά, είναι σαφές ότι ένας

1.2.4. Το αργότερο ως τις 31 ∆εκεµβρίου 2004, η Επιτροπή υπολογισµός βασισµένος σε αποκλειστικά οικονοµικά κριτήρια θα
πρέπει να υποβάλει στο Συµβούλιο και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο ήταν ανεπαρκής για την αξιολόγηση των αποτελεσµάτων των
έκθεση σχετικά µε την εφαρµογή των προτεινόµενων οδηγιών· προτεινόµενων µέτρων.
βάσει της έκθεσης αυτής, θα µπορέσουν στη συνέχεια να επανεξε-
τασθούν οι διατάξεις τους, λαµβάνοντας υπόψη τα πρόσφατα
ευρήµατα που προέκυψαν από την έρευνα και την εφαρµογή νέων
τεχνολογιών, τα νέα διαθέσιµα στοιχεία και τις νέες πρωτοβουλίες, 2.2.1. Ο ι π ρ ο τ ε ι ν ό µ ε ν ο ι µ α κ ρ ο π ρ ό θ ε σ µ ο ι σ τ ό -
χρησιµοποιώντας πληρέστερες στατιστικές αναφορές που αφορούν χ ο ι
τόσο τις φυσικές εκποµπές όσο και τις εκποµπές γεωργικής
προέλευσης. 2.2.1.1. Οι µακροπρόθεσµοι στόχοι της πρότασης — για τους

οποίους στο παρόν στάδιο δεν προτείνεται καµία προθεσµία —
είναι η αποφυγή της υπέρβασης των κρίσιµων φορτίων (για την
οξίνιση και τον ευτροφισµό) και των κρίσιµων επιπέδων (για το

2. Γενικές παρατηρήσεις όζον) (3), καθώς επίσης η αποτελεσµατική προστασία όλων των
ανθρώπων από αναγνωρισµένους κινδύνους της υγείας εξαιτίας
της ατµοσφαιρικής ρύπανσης. Ο ποιοτικός αυτός στόχος των «µη
επιβλαβών επιδράσεων» — ο οποίος αποτελεί µέτρο της αειφόρου

2.1. Συνολική εκτίµηση ανάπτυξης — είναι σύµφωνος µε τις υποχρεώσεις του 5ου
Προγράµµατος ∆ράσης για το Περιβάλλον του 1993 (4), οι οποίες
επιβεβαιώθηκαν πρόσφατα από το Συµβούλιο και το Ευρωπαϊκό

Η ΟΚΕ επικροτεί την πρωτοβουλία της Επιτροπής να παρουσιάσει Κοινοβούλιο (5). Η ΟΚΕ συµφωνεί µε αυτόν τον στόχο και τον έχει
προτάσεις που παρέχουν στα κράτη µέλη ένα πλαίσιο αναφοράς, επανειληµµένα υποστηρίξει στις γνωµοδοτήσεις της.
παρακολούθησης και ανταλλαγής πληροφοριών, προκειµένου να
προαχθούν µέτρα για την προστασία της ανθρώπινης υγείας

2.2.1.2. Η µετάφραση του ποιοτικού αυτού µακροπρόθεσµουκαι του περιβάλλοντος, σύµφωνα µε τον στόχο της αειφόρου
στόχου σε ποσοτικούς όρους είναι αναµφίβολα ένα από τα πιοανάπτυξης. Σηµειώνει ότι η πρόταση οδηγίας ΕΑΟΕ συµπίπτει µε
κρίσιµα στοιχεία των προτάσεων. 'Οσον αφορά τον λειτουργικότο φιλόδοξο επίπεδο που είχαν υποδείξει τα κράτη µέλη στην
ορισµό των κρίσιµων φορτίων οξίνισης και ευτροφισµού, θα πρέπειαρχή των διαπραγµατεύσεων για ένα πρωτόκολλο ταυτόχρονης
να σηµειωθεί ότι τα φορτία αυτά έχουν προσδιορισθεί ανάαντιµετώπισης πολλαπλών ρύπων σε επίπεδο unece (το λεγόµενο
οικοσύστηµα/κράτος µέλος σύµφωνα µε διεθνώς αναγνωρισµένη«κατευθυντήριο σενάριο»), καθώς και µε εκείνο που αναφέρεται
µεθοδολογία (6). 'Ετσι, οι ποσοτικοί µακροπρόθεσµοι στόχοι γιαστο ψήφισµα του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου για τη στρατηγική
την οξίνιση και τον ευτροφισµό στηρίζονται σε υγιή και διεθνώςτης Κοινότητας κατά της οξίνισης (2). Η ΟΚΕ εκφράζει τη λύπη της
αναγνωρισµένη επιστηµονική βάση.για το γεγονός ότι οι µειώσεις εκποµπών που θα συµφωνηθούν για

τα κράτη µέλη της ΕΕ στο πλαίσιο αυτού του πρωτοκόλλου —
παρά το ότι αποτελούν ένα βήµα προς τη σωστή κατεύθυνση —
κατά πάσα πιθανότητα θα υπολείπονται κατά πολύ από το
φιλόδοξο επίπεδο για τα εθνικά όρια εκποµπών που προτείνει η (3) Ως κρίσιµο φορτίο νοείται η ποσοτική εκτίµηση της έκθεσης σε έναν
Επιτροπή. ή περισσότερους ρύπους, κάτω από την οποία δεν παρατηρούνται,

σύµφωνα µε τις υφιστάµενες γνώσεις, σηµαντικές επιβλαβείς επιδρά-
σεις σε συγκεκριµένα ευαίσθητα στοιχεία του περιβάλλοντος. Ως
κρίσιµο επίπεδο νοείται η συγκέντρωση ρύπων στην ατµόσφαιρα, πάνω
από την οποία, σύµφωνα µε τις υφιστάµενες γνώσεις, παρατηρούνται2.2. Οι προτεινόµενοι στόχοι
άµεσες δυσµενείς επιδράσεις σε δέκτες όπως άνθρωποι, φυτά, οικο-
συστήµατα ή υλικά.

(4) Βλ. κεφάλαιο 5.2 του εγγράφου της Επιτροπής. Το κεφάλαιο αυτό,Πριν εξετασθούν τα πιο συγκεκριµένα στοιχεία των δύο προτάσεων,
παρότι θεσπίζει τον στόχο της µη υπέρβασης των κρίσιµων φορτίωνκρίνεται απαραίτητο να εξετασθούν οι στόχοι στους οποίους
για το όζον, δεν αναφέρεται ρητώς στον ευτροφισµό.στηρίζονται. Παρότι δεν υπάρχει ουσιαστικά καµία αντίρρηση

(5) Βλ. άρθρο 11 παράγραφος 2 της απόφασής τους της
24ης Σεπτεµβρίου 1998 περί αναθεωρήσεως του 5ου Προγράµµατος
∆ράσης για το Περιβάλλον — ΕΕ L 275 της 10.10.1998.

(6) Ως κρίσιµα φορτία εκλαµβάνονται αυτά που έχουν προσδιορισθεί από(1) ΕΕ L 296 της 21.11.1996.
(2) ΕΕ C 167 της 1.6.1998, σ. 133. το Κέντρο Συντονισµού για τις Επιδράσεις της CLRTAP.
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2.2.1.3. Ο ορισµός των κρίσιµων επιπέδων όζοντος για την CLRTAP και είναι γενικά αποδεκτό από τα κράτη µέλη, όπως
φαίνεται και από το γεγονός ότι χρησιµοποιήθηκε πρόσφατα γιαανθρώπινη υγεία και τη βλάστηση είναι πιο πολύπλοκος, λόγω της

έλλειψης σαφούς επιπέδου «µη επιβλαβών επιδράσεων» όσον τις διαπραγµατεύσεις του πρωτοκόλλου πολλαπλών ρύπων. Το
µοντέλο αυτό, το οποίο χρησιµοποιείται ήδη εδώ και οκτώ χρόνια,αφορά την προστασία της ανθρώπινης υγείας. Ωστόσο, η Επιτροπή

είναι της γνώµης ότι η σχετική κατευθυντήρια γραµµή της ΠΟΥ τελειοποιείται συνεχώς και θα συνεχίσει να βελτιώνεται, ιδίως µε
την προοπτική της πιθανής αναθεώρησης της οδηγίας το 2004του 1999 για την ανθρώπινη υγεία (120 µg/m3 ως µέσος όρος

8ώρου) µπορεί να εκληφθεί ως το κρίσιµο επίπεδο, παρόλο που και το 2008.
βασίζεται στην αποδοχή ορισµένου επιπέδου κινδύνου για τον
γενικό πληθυσµό. Η ΟΚΕ υπενθυµίζει ότι η απόφαση αυτή

2.2.2.3. Στο πλαίσιο αυτού του µοντέλου, η ΟΚΕ σηµειώνει,είναι συνεπής µε το 5ο πρόγραµµα περιβάλλοντος, στο οποίο
ωστόσο, ότι είναι πολύ πιθανό να υπερεκτιµάται το απαραίτητοπροβλέπεται ότι η Ευρωπαϊκή 'Ενωση θα εφαρµόσει τις κατευ-
κόστος ελέγχου της ρύπανσης, µεταξύ άλλων επειδή βασίζεται σεθυντήριες τιµές της ΠΟΥ. Αντίθετα από ό,τι για την ανθρώπινη
«προ-Κυότο» σενάρια εξοικονόµησης ενέργειας και επειδή αφοράυγεία, για τη βλάστηση η ΠΟΥ έχει προσδιορίσει κρίσιµα επίπεδα,
µόνο τεχνικά µέτρα ελέγχου στα τελευταία στάδια του ενεργειακούτα οποία και προτείνει η Επιτροπή ως µακροπρόθεσµους στόχους.
κύκλου, χωρίς να λαµβάνει υπόψη το ενδεχόµενο διαρθρωτικώνΗ ΟΚΕ επικροτεί αυτούς τους µακροπρόθεσµους στόχους για την
αλλαγών όπως η αύξηση της ενεργειακής απόδοσης ή η χρήσηανθρώπινη υγεία και τη βλάστηση, λαµβάνοντας υπόψη, µεταξύ
εναλλακτικών ενεργειακών πηγών. Λαµβάνοντας υπόψη ταάλλων, ότι έχουν αναγνωρισθεί από την Επιστηµονική Επιτροπή
ανωτέρω, η ΟΚΕ σηµειώνει το πρόσφατα εξαγγελθέν «σχέδιογια την Τοξικότητα, την Οικοτοξικότητα και το Περιβάλλον
δράσης» για την εφαρµογή των συµφωνιών του Κυότο (3) και(CSTEE), καθώς και από όλα τα κράτη µέλη και τους περιβαλλοντι-
πιστεύει ότι η σειρά των µέτρων που θα υιοθετηθούν στο πλαίσιόκούς ΜΚΟ (1).
του θα συµβάλουν στην καλύτερη εφαρµογή των εξεταζόµενων
προτάσεων.

2.2.2.4. Με βάση επίσης τα ανωτέρω, η ΟΚΕ υποστηρίζει τους
ενδιάµεσους στόχους που προτείνει η Επιτροπή. 'Οσον αφορά την
επιδιωκόµενη τιµή των 120µ/m3 για το όζον, πρέπει να παρατη-2.2.2. Ο ι π ρ ο τ ε ι ν ό µ ε ν ο ι ε ν δ ι ά µ ε σ ο ι σ τ ό χ ο ι
ρηθεί ότι πολλές ανεπτυγµένες χώρες έχουν υιοθετήσει ή σχεδιά-
ζουν να υιοθετήσουν ανάλογα και ακόµη πιο φιλόδοξα πρότυπα.
Για παράδειγµα, ο εθνικός στόχος του Ηνωµένου Βασιλείου για το
όζον είναι 100µg/m3 (8 ώρες), της Ελβετίας 120µg/m3 (8 ώρες)2.2.2.1. Καθώς αναγνωρίζεται γενικά ότι θα είναι τεχνικά και
και ο (σχεδιαζόµενος) στόχος του Καναδά 130µg/m3. Το πρότυποοικονοµικά πολύ δύσκολο να επιτευχθούν οι στόχοι των «µη
που πρόσφατα υιοθέτησαν οι ΗΠΑ είναι 160µg/m3. Εκ πρώτηςεπιβλαβών επιδράσεων» στο εγγύς µέλλον, η Επιτροπή προτείνει
όψεως, το επιεικέστερο πρότυπο των ΗΠΑ µπορεί να προκαλέσειορισµένους ενδιάµεσους στόχους για το 2010. Είναι προφανές ότι
προβλήµατα σε επίπεδο ανταγωνισµού (µη οµοιογενείς συνθήκεςη επιλογή αυτών των ενδιάµεσων στόχων θα έχει καθοριστική
ανταγωνισµού). Σηµειώνεται, ωστόσο, ότι δεδοµένου ότι οι τρέχου-επίδραση στην έκταση των απαιτούµενων µειώσεων των εκποµπών,
σες (µέσες) συγκεντρώσεις όζοντος στις ΗΠΑ είναι αισθητάστο σχετικό κόστος και στα περιβαλλοντικά οφέλη.
υψηλότερες από τις αντίστοιχες στην ΕΕ, οι απαιτούµενες
(κατ αναλογία) προσπάθειες για τη µείωση των εκποµπών είναι της
ίδιας τάξεως µεγέθους.

2.2.2.2. ΗΟΚΕ σηµειώνει ότι ο καθορισµός ενδιάµεσων στόχων
περιλαµβάνει τόσο µια «οικονοµική-τεχνική» διάσταση που βασίζε- 2.2.2.5. 'Οσον αφορά τη χρήση οικονοµικών µοντέλων όπως
ται σε µελήµατα κόστους όσο και ορισµένες «πολιτικές» αποφάσεις. το rains, η ΟΚΕ επιθυµεί να προσθέσει πως, µολονότι αυτά
Χωρίς να υπεισέλθουµε σε λεπτοµέρειες, µπορούµε να πούµε ότι τα µοντέλα µπορούν να διαδραµατίσουν χρήσιµο ρόλο στην
— λαµβάνοντας ως ανώτατο όριο ένα σενάριο «Μέγιστης Εφικτής καθοδήγηση των υπευθύνων για τη χάραξη πολιτικής ώστε
Μειώσεως» — οι ενδιάµεσοι στόχοι θεσπίσθηκαν σε τέτοια επίπεδα να λαµβάνουν ενηµερωµένες αποφάσεις για την πολιτική του
ώστε να αποφευχθεί το περιττό οριακό και συνολικό κόστος περιβάλλοντος, δεν µπορούν σε καµία περίπτωση να υποκα-
ελέγχου των εκποµπών (2). Το κόστος αυτό υπολογίζεται µε το ταστήσουν αυτές τις αποφάσεις. Η ΟΚΕ έχει εκφράσει επανειληµ-
λεγόµενο µοντέλο rains, το οποίο αναπτύχθηκε στο πλαίσιο της µένα στο παρελθόν την άποψη ότι είναι αδύνατο να αναµένει

κανείς κατά 100 % βεβαιότητα από την τεχνική αιτιολόγηση των
αποφάσεων περιβαλλοντικής πολιτικής και ότι σε περίπτωση
αµφιβολίας πρέπει να εφαρµόζονται οι αρχές περιβαλλοντικής
πολιτικής που καθορίζονται στο άρθρο 174 παράγραφος 2 της
Συνθήκης ΕΚ και, ιδιαίτερα, οι αρχές του «υψηλού επιπέδου(1) Βλ. σηµεία 5.3α και 5.9 της εισηγητικής έκθεσης.

(2) 'Ετσι, κατ' αρχήν, το εκτιµώµενο (οριακό και συνολικό) όφελος δεν προστασίας», «ο ρυπαίνων πληρώνει» και της «προφύλαξης και
ελήφθη υπόψη για τον καθορισµό των ενδιάµεσων στόχων. Με άλλα προληπτικής δράσης» (4).
λόγια, οι στόχοι αυτοί δεν προσδιορίσθηκαν µε βάση µια προσέγγιση
«µεγιστοποίησης του συνολικού οφέλους», η οποία θα υποδήλωνε ότι
οι εκποµπές θα µειώνονταν µέχρι το σηµείο όπου το οριακό κόστος
ισούται µε το οριακό όφελος. Μια πιο αναλυτική περιγραφή των
γενικών µοντέλων προσέγγισης και των αρχών καθορισµού των στόχων (3) Οµιλία της Επιτρόπου Wallstrφmστο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο,

Στρασβούργο, σύνοδος ολοµέλειας Οκτωβρίου 1999.περιέχεται στις Ενδιάµεσες ΕκθέσειςOικονοµικά αποδοτικός έλεγχος
της οξίνισης και του τροποσφαιρικού όζοντος του ∆ιεθνούς Ιδρύµατος (4) Βλ. τις γνωµοδοτήσεις της ΟΚΕ για το 4ο και το 5ο Πρόγραµµα

∆ράσης για το Περιβάλλον (ΕΕ C 180 της 8.7.1987 και ΕΕ C 287Ανάλυσης Εφαρµοσµένων Συστηµάτων (IIASA). 'Ολες αυτές οι
εκθέσεις είναι διαθέσιµες στο 'Ιντερνετ, στη διεύθυνση: της 4.11.1992), καθώς και τη γνωµοδότηση για την πρώτη θυγατρική

οδηγία για την ποιότητα του αέρα (ΕΕ C 214 της 10.7.1998).http://www.iiasa.ac.at/rains.
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2.2.2.6. Στο παρόν στάδιο δεν προτείνεται χωριστός ενδιάµε- συγκεντρώσεις όζοντος που επιδρούν στην ανθρώπινη υγεία και
τη βλάστηση, οι οποίες πρέπει να επιτευχθούν ως το 2010. Αυτέςσος στόχος για τον ευτροφισµό του εδάφους, αν και η Επιτροπή

προτείνει να εξετασθεί το ενδεχόµενο θέσπισής του στο πλαίσιο οι τιµές-στόχοι απορρέουν από τους ενδιάµεσους στόχους που
τέθηκαν για το όζον (βλ. 2.2.2 ανωτέρω). Αυτό σηµαίνει ότι τατης προγραµµατιζόµενης αναθεώρησης των οδηγιών το 2004. Η

πρόταση είναι µάλλον ασαφής όσον αφορά τα αίτια αυτής της προτεινόµενα ανώτατα όρια εκποµπών θα διασφαλίζουν την
τήρηση των τιµών-στόχων σε περιφερειακό επίπεδο· για τη διασφά-καθυστέρησης. Η Επιτροπή ισχυρίζεται ότι, ως αποτέλεσµα των

προτεινόµενων εθνικών ανώτατων ορίων εκποµπών, η έκταση της λιση της επίτευξης των τιµών αυτών σε τοπικό επίπεδο — δηλ. για
τη µείωση τοπικά παραγόµενων υπερβάσεων — τα κράτη µέληΚοινότητας που πλήττεται από ευτροφισµό του εδάφους θα

µειωθεί κατά περίπου 30 % σε σύγκριση µε το 1990. Η ΟΚΕ ενδέχεται να χρειαστεί να λάβουν περαιτέρω µέτρα.
λυπάται που η Επιτροπή δεν προτείνει χωριστό στόχο για αυτό το
ζήτηµα. Επιθυµεί να υπενθυµίσει σχετικά ότι το σχεδιαζόµενο
πρωτόκολλο πολλαπλών ρύπων/πολλαπλών αποτελεσµάτων 2.3.4. Η ΟΚΕ σηµειώνει ότι η Επιτροπή εξέτασε δύο επιλογές
περιλαµβάνει όντως τέτοιο στόχο. για την έκφραση της τιµής-στόχου για την ανθρώπινη υγεία (1) και

κατέληξε στο συµπέρασµα ότι είναι προτιµότερο να τη βασίσει
στον µακροπρόθεσµο στόχο για το όζον, δηλ. στην κατευθυντήρια

2.3. Τα µέσα για την επίτευξη των στόχων γραµµή της ΠΟΥ. Λαµβάνοντας υπόψη τους λόγους που εκτί-
θενται στο σηµείο 5.3 των αιτιολογικών σκέψεων και το γεγονός
ότι η µεγάλη πλειοψηφία των εµπειρογνωµόνων, µεταξύ των2.3.1. Η ανάλυση που πραγµατοποίησε η Επιτροπή δείχνει
οποίων και η CSTEE, συµφώνησαν µε την απόφαση της Επιτροπής,ότι για να επιτευχθούν οι προσδιοριζόµενοι ενδιάµεσοι στόχοι,
η ΟΚΕ θεωρεί τον προτεινόµενο στόχο έγκυρο, ιδίως από τηναπαιτείται να επιτευχθούν µειώσεις των εκποµπών µεγαλύτερες
άποψη του οφέλους για την ανθρώπινη υγεία.από το καλούµενο σενάριο «αναφοράς» ή «business as usual»

(«εργασίας µε τον συνήθη τρόπο»), το οποίο ενσωµατώνει το
µεγαλύτερο µέρος της υπάρχουσας και της ήδη προταθείσας
σχετικής κοινοτικής νοµοθεσίας, καθώς και τα εθνικά σχέδια
νοµοθεσίας και πολιτικής.

3. Ειδικές παρατηρήσεις
2.3.2. Οι πρόσθετες µειώσεις των εκποµπών που απαιτούνται
θα επιδιωχθούν στο πλαίσιο των προτεινόµενων εθνικών ανώτατων
ορίων εκποµπών. Αυτά τα εθνικά ανώτατα όρια, στα οποία 3.1. 'Οσον αφορά τον προσδιορισµό και την εφαρµογή ειδικών
συνυπολογίζονται και οι µειώσεις εκποµπών που προκύπτουν από µέτρων µείωσης των εκποµπών από τα κράτη µέλη (πρβλ. άρθρο 6
τα εθνικά σχέδια νοµοθεσίας και πολιτικής που περιλαµβάνει το της οδηγίας ΕΑΟΕ σχετικά µε την κατάρτιση εθνικών προγραµ-
σενάριο αναφοράς, προσδιορίσθηκαν µε βάση µια διεξοδική µάτων), είναι απαραίτητο να συναχθεί το λογικό συµπέρασµα από
ανάλυση µιας οικονοµικά αποδοτικής κατανοµής των µειώσεων τις επιλογές που προτείνονται από το µοντέλο (βλ. σηµείο 2.5 της
των εκποµπών µεταξύ των κρατών µελών, χρησιµοποιώντας και εισηγητικής έκθεσης). Με τον τρόπο αυτό διασφαλίζεται ο πλέον
πάλι τα αποτελέσµατα του µοντέλου rains. Η ΟΚΕ επικροτεί αυτήν ενδεδειγµένος συνδυασµός µέτρων σε εθνικό επίπεδο και οι πλέον
τη διαφοροποιηµένη προσέγγιση της επίτευξης των ενδιάµεσων ενδεδειγµένες µορφές συνεργίας που µπορούν να αναπτυχθούν
στόχων, η οποία θα έχει σηµαντικά χαµηλότερο κόστος από ό,τι µεταξύ των τοµέων. Τα απαραίτητα µέτρα περιλαµβάνουν τον
µια προσέγγιση βασισµένη στη µείωση κατά ένα πάγιο, ενιαίο αναπροσανατολισµό των επενδύσεων και των τεχνολογικών καινο-
ποσοστό. Ας µην λησµονείται ότι η προσέγγιση των εθνικών τοµιών προς την «αειφόρο ανάπτυξη». Θα πρέπει να είναι όλο και
ανώτατων ορίων παρέχει στα κράτη µέλη τον απαιτούµενο βαθµό περισσότερο προληπτικής και όχι διορθωτικής φύσεως και να
ευελιξίας για να προσδιορίσουν τα ίδια — λαµβάνοντας υπόψη συνδυάζονται µε τις υπάρχουσες προσπάθειες για την εξοικο-
την ιδιαίτερη εθνική τους κατάσταση — ποια είναι τα πιο νόµηση ενέργειας, τη χρήση εναλλακτικών ενεργειακών πηγών, την
ενδεδειγµένα µέτρα για τη συµµόρφωσή τους µε τα ανώτατα όρια ανάπτυξη µιας αειφόρου πολιτικής µεταφορών και κινητικότητας
που τους έχουν εκχωρηθεί. Ωστόσο, η ΟΚΕ είναι της γνώµης ότι η και την ενθάρρυνση «καθαρών» µεθόδων παραγωγής και προϊόντων.
Επιτροπή θα πρέπει να διαδραµατίζει ενεργό συντονιστικό ρόλο
στην κατάρτιση και την ενηµέρωση, από πλευράς των κρατών
µελών, των σχεδιαζόµενων εθνικών προγραµµάτων (άρθ. 6) και

3.2. 'Οσον αφορά τα εργαλεία που θα χρησιµοποιηθούν γιατων καταλόγων απογραφής εκποµπών και των προβλέψεων (άρθ.
την εφαρµογή αυτών των µέτρων, η ΟΚΕ υπογραµµίζει τις7), προκειµένου να διασφαλίζει ότι υπάρχει ο βέλτιστος δυνατός
δυνατότητες που παρέχουν τα µέσα χρηµατοοικονοµικούσυνδυασµός µέτρων για τη µείωση των εκποµπών, να εξακριβώνει
χαρακτήρα. Αν είναι καλοσχεδιασµένες και σύµφωνες προς τηνσε ποιο στάδιο έχει φθάσει η εφαρµογή τους και να λαµβάνει τα
ισχύουσα νοµοθεσία και τις απαιτήσεις µιας παγκοσµιοποιηµένηςαπαραίτητα διορθωτικά µέτρα.
αγοράς ως προς τον ανταγωνισµό, οι εισφορές και οι επιβαρύνσεις
µπορούν να αποδειχθούν πολύ αποτελεσµατικά εργαλεία για την

2.3.3. Η οδηγία ΕΑΟΕ θα είναι το κύριο εργαλείο για τη επίτευξη των περιβαλλοντικών στόχων (2). Αυτές οι εισφορές και οι
διασφάλιση της επίτευξης των ενδιάµεσων στόχων για την οξίνιση
και το τροποσφαιρικό όζον. Για το όζον, ωστόσο, θα συµπληρώνε-
ται από µία οδηγία σχετικά µε τις συγκεντρώσεις του όζοντος στον
ατµοσφαιρικό αέρα. Με την υποβολή της πρότασης αυτής της
(τρίτης) θυγατρικής οδηγίας για την ποιότητα του αέρα, η (1) Βλ. σηµείο 5.3 της εισηγητικής έκθεσης.
Επιτροπή εκπληρώνει την υποχρέωση που της ανέθετε η οδηγία- (2) Βλ. για παράδειγµα την πρόσφατη έκθεση «Η χρήση οικονοµικών
πλαίσιο για την ποιότητα του αέρα του 1996. Σε συστοιχία µε τις µέσων στην περιβαλλοντική πολιτική των Σκανδιναβικών Χωρών
διατάξεις αυτής της οδηγίας-πλαίσιο, η προτεινόµενη θυγατρική 1997-1998», που δηµοσιεύθηκε από το Συµβούλιο Υπουργών των

Σκανδιναβικών Χωρών (Κοπεγχάγη, 1999).οδηγία για το όζον καθορίζει «τιµές-στόχους» για τις (τοπικές)
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επιβαρύνσεις, οι οποίες θεσπίζονται σε εθνικό επίπεδο, θα πρέπει 3.6. Η ΟΚΕ θα ήθελε, τέλος, να υπογραµµίσει τη σηµασία της
διασφάλισης της πραγµατικής εφαρµογής των προτεινόµενωνίσως να συντονισθούν σε επίπεδο ευρωπαϊκό ή διεθνές. Ταυτό-

χρονα, θα πρέπει επίσης να εξετασθεί η χρήση κινήτρων που οδηγιών. Σηµειώνει επ' αυτού ότι οι προτάσεις της Επιτροπής (άρθ.
12 της οδηγίας ΕΑΟΕ και άρθ. 13 της οδηγίας για το όζον)συνδέονται µε συνεισφορές και φόρους για τον αναπροσανατο-

λισµό των επενδύσεων και την προώθηση των τεχνολογικών απαιτούν από τα κράτη µέλη να καθορίσουν το σύστηµα των
κυρώσεων που θα επιβάλλονται κατά τις παραβάσεις των εθνικώνκαινοτοµιών (βλ. 3.1 ανωτέρω). Επιπλέον, θα πρέπει να εντοπισ-

θούν και σταδιακά να αναπτυχθούν κίνητρα υπέρ των επιχειρήσεων διατάξεων που θα θεσπιστούν σε εκτέλεση της αντίστοιχης οδηγίας.
Εξυπακούεται ότι σε περίπτωση που τα ίδια τα κράτη µέλη δενπου σχεδιάζουν να αντικαταστήσουν τις επιζήµιες δραστηριότητες

(π.χ. εκείνες που προξενούν οξίνιση, σχηµατισµό όζοντος και συµµορφούνται µε τις διατάξεις των οδηγιών, αυτές οι εθνικές
κυρώσεις θα πρέπει να συµπληρωθούν µε δράση της Επιτροπήςευτροφισµό). Τέλος, η ΟΚΕ καλεί τα κράτη µέλη να εξετάσουν

επίσης τις δυνατότητες σύναψης (εθελοντικών) περιβαλλοντικών κατ' εκπλήρωση του ρόλου της ως θεµατοφύλακα της κοινοτικής
νοµοθεσίας.συµφωνιών.

3.7. Τέλος, η ΟΚΕ σηµειώνει µε ικανοποίηση τον µηχανισµό
επανεξέτασης που προβλέπεται από το άρθρο 9 της οδηγίας ΕΑΟΕ,3.3. Το σχεδιαζόµενο πρωτόκολλο πολλαπλών ρύπων, το οποίο
ο οποίος βασίζεται σε περιοδικές εκθέσεις. Οι διατάξεις αυτέςαπευθύνεται και στις υπό ένταξη χώρες, µπορεί να θεωρηθεί
επιτρέπουν στην Επιτροπή να υποβάλει προτάσεις τροποποίησηςαφετηρία για περαιτέρω µείωση των εκποµπών σ' αυτές τις χώρες
των εθνικών ορίων εκποµπής που περιλαµβάνονται στοστο µέλλον, κατά την ένταξή τους στην ΕΕ. Η µείωση αυτή θα
παράρτηµα Ι, λαµβάνοντας υπόψη τους παράγοντες που εκτίθενταιµπορούσε τελικά να λάβει τη µορφή της θέσπισης ιδιαίτερων
στο άρθρο 9.1 (συµπεριλαµβανοµένων των διεθνών υποχρεώσεωνεθνικών ανώτατων ορίων για αυτές τις χώρες και της πρόβλεψης
που τέθηκαν σε σχέση µε τις κλιµατολογικές µεταβολές). Στοιδιαίτερων µεταβατικών σταδίων. Καθώς σ' αυτές τις χώρες η
πλαίσιο αυτό πρέπει να δοθεί ιδιαίτερη προσοχή στην περαιτέρωδράση πέρα από τις απαιτήσεις του πρωτοκόλλου θα είναι
τελειοποίηση του µοντέλου rains.πιθανότατα πολύ αποδοτική, µπορεί να τεθεί το ερώτηµα µήπως

θα έπρεπε να ενθαρρυνθεί, κατά το διάστηµα που θα µεσολαβήσει
από τώρα µέχρι την ένταξη, η λήψη πρόσθετων µέτρων επιπλέον
των προβλεποµένων από το πρωτόκολλο.

4. Προσανατολισµοί των δράσεων και των προγραµµάτων
των κρατών µελών για τη µείωση των ρυπογόνων
εκποµπών που καλύπτονται από την πρόταση

3.4. 'Οσον αφορά την προτεινόµενη οδηγία για το όζον, η
ΟΚΕ επικροτεί τη διάδοση ενηµερωµένων πληροφοριών για τις

4.1. Λαµβάνοντας υπόψη τα αναφερόµενα στο σηµείο 2.3.2συγκεντρώσεις του όζοντος στο κοινό (βλ. άρθρο 6). Πιστεύει,
όσον αφορά την ανάγκη ενεργού συντονισµού των εθνικώνωστόσο, ότι το «όριο ενηµέρωσης», το οποίο αποσκοπεί κατά πρώτο
προγραµµάτων, η ΟΚΕ προτείνει ορισµένους ενδεικτικούς προσα-λόγο στην ενηµέρωση των ευαίσθητων οµάδων του πληθυσµού, θα
νατολισµούς των παρεµβάσεων, οι οποίοι θα πρέπει να συγκεκριµε-πρέπει να καθορίζεται από τα κράτη µέλη σε συνάρτηση µε τις
νοποιηθούν και να προσαρµοσθούν στις διάφορες εθνικές, περιφε-κλιµατολογικές και τις γεωγραφικές καταστάσεις και τη συχνότητα
ρειακές και τοπικές συνθήκες. Ορισµένα µέτρα διαπλέκονται µε τατων υπερβάσεων, εάν είναι απαραίτητο ακόµη και σε επίπεδα
µέτρα για τις κλιµατολογικές αλλαγές, λόγω των προφανώνχαµηλότερα από τα 180 µg/m3 (µέσος όρος 1 ώρας) που προτείνει
συνεργιών που µπορούν να αναπτυχθούν. Η ΟΚΕ προτείνει ναη Επιτροπή (1).
εξετάσει αναλυτικότερα το θέµα αυτό κατά τις µελλοντικές της
εργασίες.

3.5. Η ΟΚΕ συνιστά, επίσης, να διενεργηθούν εκστρατείες
εκπαίδευσης και ενηµέρωσης των πολιτών για να προαχθεί η γνώση 1. Μείωση της κατανάλωσης ενέργειας στον τοµέα των µεταφο-
και η ορθή πρακτική στον τοµέα της προστασίας της υγείας — ρών
µια διάσταση που θα πρέπει να ενσωµατώνεται σε όλες τις πολιτικές
και ιδιαίτερα σε εκείνες που σχετίζονται µε τα προβλήµατα της
αστικής ρύπανσης. Η διοργάνωση πρωτοβουλιών όπως το «∆ίκτυο ∆εδοµένου ότι τα εθνικά και τοπικά προγράµµατα στον τοµέα των
Βιώσιµων Πόλεων» ή οι «ηµέρες χωρίς αυτοκίνητο» σε µια σειρά µεταφορών, τα οποία χρηµατοδοτούνται βάσει κρατικών και
ευρωπαϊκών πόλεων θα συµβάλει στην ευαισθητοποίηση και στην περιφερειακών νόµων, πρέπει να είναι κατά κανόνα προσανατο-
καλύτερη κατανόηση των µέτρων περιορισµού της ρύπανσης από λισµένα προς την αύξηση της ενεργειακής απόδοσης, συνιστώνται
την άποψη του οφέλους για την υγεία. οι εξής παρεµβάσεις:

— Συγχρηµατοδότηση, στο µέγιστο δυνατό ποσοστό, µέτρων
υπέρ της βιώσιµης κινητικότητας στις αστικές περιοχές και σε
συγκεκριµένες ζώνες των περιφερειών (ζώνες που κινδυνεύουν

(1) Πρβλ. τις ετήσιες εκθέσεις (για το 1998 και το καλοκαίρι του 1999) από ατµοσφαιρική ρύπανση). Τα µέτρα αυτά θα µπορούσαν να
για τη ρύπανση που προκαλείται στην ΕΕ. από το τροποσφαιρικό περιλαµβάνουν:
όζον. Το περασµένο καλοκαίρι το όριο για την ενηµέρωση του
πληθυσµού είχε ξεπερασθεί σε όλες σχεδόν τις χώρες της Ενώσεως. Οι

α) διαµόρφωση και εκσυγχρονισµό των αστικών µεταφορών,πιο κρίσιµες καταστάσεις σηµειώθηκαν στην Ιταλία, στην Ελλάδα, στη
µε ιδιαίτερη έµφαση στην αποτελεσµατικότητά τους απόΓαλλία και στην Ισπανία όπου επί 40 έως 68 ηµέρες οι πολίτες

ενηµερώνονταν ότι επικρατούσε ισχυρή ρύπανση λόγω του όζοντος. άποψη µείωσης των εκποµπών καυσαερίων/όζοντος,
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β) στις αστικές περιοχές και στις ζώνες άνω των Τα προγράµµατα θα µπορούν να περιλαµβάνουν:
500 000 κατοίκων, εφαρµογή 'Εξυπνων Συστηµάτων

α) διενέργεια ενεργειακών διαγνώσεων,Συγκοινωνιών (ΕΣΜ), κατασκευή ή ενίσχυση των χώρων
στάθµευσης, αύξηση της µεταφορικής ικανότητας των

β) παρεµβάσεις στην οικιστική κληρονοµιά και στους συνα-δηµόσιων συγκοινωνιών µε ηλεκτρικά/υβριδικά µέσα ή µε
φείς τοµείς,µέσα καύσεως αερίου και αναδιοργάνωση της διανοµής

των εµπορευµάτων, µεταξύ άλλων µε την παροχή κινήτρων
γ) πρωτοβουλίες «αστικής αποκατάστασης και αειφόρουστις επιχειρήσεις για τη χρήση ηλεκτρικών/υβριδικών

τοπικής ανάπτυξης»,µέσων ή καύσεως αερίου.

δ) προαγωγή και διάδοση συστηµάτων θέρµανσης και κλιµα-
— Συγχρηµατοδότηση του πρόσθετου κόστους για τη χρήση τισµού στα γραφεία και τα δηµόσια κτίρια και ηλεκτρικών

καυσίµων υψηλής απόδοσης στα µέσα µαζικής µεταφοράς. στοιχείων υψηλής απόδοσης στις οικίες,

ε) εφαρµογή ηλεκτρικών στοιχείων υψηλής απόδοσης στις— Συγχρηµατοδότηση της αγοράς ηλεκτρικών/υβριδικών αυτο-
βιοµηχανίες.κινήτων ή αυτοκινήτων χαµηλών εκποµπών για τους δηµόσιους

στόλους και τις υπηρεσίες κοινής ωφελείας στις µικρότερες
— Συγχρηµατοδότηση του επιπλέον κόστους των προγραµµάτωννήσους.

για τη χρήση καινοτόµων καυσίµων χαµηλών περιβαλλοντικών
επιπτώσεων ή για την αποδοτική χρήση της ενέργειας στη— Συγχρηµατοδότηση του κόστους της αγοράς δίτροχων
βιοµηχανία.ηλεκτρικών οχηµάτων για τις δηµόσιες διοικήσεις και τους

οργανισµούς κοινής ωφελείας.

4. Μείωση των εκποµπών στους µη ενεργειακούς τοµείς

2. Παραγωγή ενέργειας από ανανεώσιµες πηγές Συνιστώνται οι εξής παρεµβάσεις:

— Συγχρηµατοδότηση προγραµµάτων µείωσης των αµµωνιακών
∆εδοµένου ότι κίνητρα για την παραγωγή ενέργειας από ανανεώσι- εκποµπών στην κτηνοτροφία.
µες πηγές παρέχονται και από άλλους κανονισµούς, συνιστώνται
οι εξής παρεµβάσεις:

5. Εθνικό πρόγραµµα ενηµέρωσης για τις κλιµατολογικές αλλα-
— Συγχρηµατοδότηση της κατασκευής εγκαταστάσεων για την γές

παραγωγή ενέργειας µε βιοµάζες κατά προτίµηση ολοκλη-
— Συγχρηµατοδότηση προγραµµάτων ενηµέρωσης του κοινούρωµένων µε τα δίκτυα αστικής θέρµανσης.

και προαγωγής των βέλτιστων τεχνικών και συµπεριφορών για
την αύξηση της ενεργειακής απόδοσης και τη µείωση των— Συγχρηµατοδότηση της κατασκευής εγκαταστάσεων για τη
εκποµπών.χρήση της «ηλιακής θερµικής ενέργειας».

— Συγχρηµατοδότηση προγραµµάτων ενηµέρωσης του κοινού
— Συγχρηµατοδότηση της κατασκευής φωτοβολταϊκών εγκα- διαµορφωµένων από διαχειριστές υπηρεσιών µεταφοράς επιβα-

ταστάσεων παραγωγής ενέργειας. τών και εµπορευµάτων, µε στόχο την προαγωγή µέσων
µεταφοράς µεγαλύτερης απόδοσης και λιγότερων εκποµπών.

— Συγχρηµατοδότηση της κατασκευής εγκαταστάσεων παραγω-
— Συγχρηµατοδότηση προγραµµάτων ενηµέρωσης του κοινούγής ενέργειας από αιολικές πηγές, από καύσιµα προερχόµενα

διαµορφωµένων από διαχειριστές σταθµών παραγωγής ενέρ-από αστικά στερεά απόβλητα και από βιολογικά αέρια στις
γειας από βιοµάζα, µε στόχο την προαγωγή της αστικήςµικρότερες νήσους.
θέρµανσης.

3. Μείωση της κατανάλωσης ενέργειας στον βιοµηχανικό, τον 6. Εθνικό πρόγραµµα ερευνών για τις κλιµατολογικές αλλαγές
οικιακό και τον τριτογενή τοµέα

— Χάραξη ενός απαραίτητου «βασικού σχεδίου» για την εξακρί-
βωση και την πιστοποίηση της κατάστασης προόδου του

∆εδοµένου ότι η µείωση της κατανάλωσης ενέργειας αποτελεί προγράµµατος µείωσης των εκποµπών, όπως ορίζεται στη
«οριζόντιο» στόχο πολλών προγραµµάτων στους τοµείς της δηµό- Σύµβαση για τις Κλιµατολογικές Αλλαγές, στο Πρωτόκολλο
σιας και της οικιστικής πολιτικής και της βιοµηχανίας, συνιστώνται του Κυότο και στις αποφάσεις της Ευρωπαϊκής Επιτροπής,
οι εξής παρεµβάσεις: µέσω της ενηµέρωσης των δεδοµένων σχετικά µε τις εκποµπές,

των εθνικών αρχείων των δεδοµένων, της αριθµητικής αναπα-
— Συγχρηµατοδότηση προγραµµάτων για την αποτελεσµατική ράστασης του κλίµατος και της επεξεργασίας αντίστοιχων

χρήση της ηλεκτρικής ενέργειας και τη µείωση της κατανάλω- κλιµατολογικών σεναρίων.
σής της στις ιδιωτικές κατοικίες, στα γραφεία, στα δηµόσια
κτίρια και στις βιοµηχανίες κατά το συµπληρωµατικό κόστος — Συγχρηµατοδότηση σχεδίων εφαρµοσµένης έρευνας για την

ανάπτυξη τεχνολογιών υψηλής ενεργειακής απόδοσης καιτων προγραµµάτων ή, για τις παρεµβάσεις επί του πρόσθετου
κόστους των προϊόντων, κατά το πρόσθετο κόστος. χαµηλών εκποµπών ρύπων στις εγκαταστάσεις συνδυασµένου
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κύκλου, στις εγκαταστάσεις συνδυασµένης βιοµηχανικής και — Συγχρηµατοδότηση σχεδίων εφαρµοσµένης έρευνας για την
αστικής παραγωγής και στις εγκαταστάσεις εξαερίωσης ανάπτυξη τεχνολογιών και µέσων µεταφοράς χαµηλών

εκποµπών.γαλακτώµατος και αποβλήτων.

Βρυξέλλες, 8 ∆εκεµβρίου 1999.

Η Πρόεδρος

της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI

Γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής για την «Ανάπτυξη αγορών για τη διάθεση
απορριµµάτων από τις συσκευασίες τροφίµων και άλλων καταναλωτικών προϊόντων»

(2000/C 51/04)

Στις 29 Απριλίου 1999 και σύµφωνα µε το άρθρο 23, παράγραφος 2 του Εσωτερικού της Κανονισµού, η
Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή αποφάσισε να καταρτίσει γνωµοδότηση για το ανώτερω θέµα.

Το τµήµα «Γεωργία, ανάπτυξη της υπαίθρου, περιβάλλον», στο οποίο ανατέθηκε η προετοιµασία των σχετικών
εργασιών της ΟΚΕ, υιοθέτησε γνωµοδότηση στις 16 Νοεµβρίου 1999, µε βάση εισηγητική έκθεση του
κ. Verhaeghe.

Κατά την 368η σύνοδο ολοµέλειας της 8ης ∆εκεµβρίου 1999, η Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή υιοθέτησε
µε 112 ψήφους υπέρ και µία αποχή, την ακόλουθη γνωµοδότηση.

1. Εισαγωγή σχετικά µε το ερώτηµα πώς µπορούν να αντιµετωπισθούν τα
προβλήµατα που συναντά η βιοµηχανία ανακύκλωσης στην
Ευρωπαϊκή 'Ενωση— και τη συνέχεια που θα δώσει η Επιτροπή στις1.1. Με την παρούσα γνωµοδότηση πρωτοβουλίας, η ΟΚΕ
συστάσεις αυτές (µε τη µορφή ανακοίνωσης προς το Συµβούλιο καιεπιθυµεί να συµβάλει στη συζήτηση που διεξάγεται σήµερα σε
το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο).ορισµένους κοινοτικούς κύκλους σχετικά µε την ανακύκλωση των

απορριµµάτων και ιδιαίτερα εκείνων που προέρχονται από τις
συσκευασίες. Πρόκειται κυρίως για τη συζήτηση σχετικά µε
την προβλεπόµενη αναθεώρηση της οδηγίας 94/62/ΕΚ για τις
συσκευασίες και τα απορρίµµατα συσκευασίας, η οποία αφορά

1.2. Βεβαίως, η ΟΚΕ δεν έχει την πρόθεση να επαναλάβεικατά κύριο λόγο τους στόχους ανακύκλωσης απορριµµάτων
λεπτοµερώς το θεµελιώδες έργο που επιτελεί το Φόρουµ για τηνσυσκευασίας, που σήµερα έχουν κατώτατο όριο 25 % και ανώτατο
ανακύκλωση — το οποίο ασχολείται κυρίως µε συγκεκριµένεςόριο 45 % επί του βάρους των συσκευασιών που τίθενται στην
οικονοµικές, τεχνολογικές, και νοµικές πτυχές της ανακύκλωσηςαγορά. Πέντε χρόνια µετά από την έκδοσή της, η οδηγία αυτή είχε
απορριµµάτων — ούτε και να εκδώσει γνωµοδότηση για τηνθετικά αποτελέσµατα τόσο αναφορικά µε τον περιορισµό των
πρόταση αναθεώρησης της οδηγίας 94/62/ΕΚ, δεδοµένου ότι δενποσοτήτων απορριµµάτων συσκευασίας τα οποία δεν αξιοποιού-
ήρθε ακόµη η στιγµή να αναλάβει η ΟΚΕ αυτό το έργο. Στηννται όσο και αναφορικά µε τον τρόπο διαχείρισης των οικιακών
παρούσα γνωµοδότηση πρωτοβουλίας, η ΟΚΕ επιβεβαιώνει τηαπορριµµάτων. Από τα αποτελέσµατα αυτά, προκύπτει ότι η
βούλησή της να ασχοληθεί µε τα ζητήµατα ουσίας που καθορίζουνοδηγία, υπό τη σηµερινή της µορφή (1), συνιστά οπωσδήποτε
τις εξελίξεις — τόσο την επιτυχία όσο και τις αδυναµίες —ένα πρώτο βήµα προς τη σωστή κατεύθυνση. Περαιτέρω, η
στον τοµέα της ανακύκλωσης. Σε θέµατα ανακύκλωσης τωνγνωµοδότηση πρέπει να θεωρηθεί στα πλαίσια της συζήτησης που
απορριµµάτων, έχει θεµελιώδη σηµασία να τηρηθεί ενεργώς στάση,διεξάγεται µε αφορµή το «Φόρουµ για την ανακύκλωση» — που
στραµµένη σαφώς προς το µέλλον και προς την αναγκαίαδηµιουργήθηκε στην αρχή του χρόνου και αποσκοπεί να υποβάλει
µελλοντική εξέλιξη των αντίστοιχων αγορών, που θα προκύψειµέχρι τα τέλη του 1999 συγκεκριµένες συστάσεις στην Επιτροπή
από την εξάντληση των φυσικών πόρων, δεδοµένου ότι η προστασία
του περιβάλλοντος έχει ύψιστη σηµασία. Εντούτοις, η ΟΚΕ κρίνει
ότι είναι επίσης σηµαντικό να θιγούν οι οικονοµικές πτυχές που(1) Αναφερόµαστε επίσης στη γνωµοδότηση της ΟΚΕ της 24ης Μαρτίου
συνδέονται µε την ανακύκλωση των απορριµµάτων συσκευασίας.1993, σχετικά µε την πρόταση οδηγίας του Συµβουλίου για τις
Πράγµατι, η έννοια της βιώσιµης ανάπτυξης περιλαµβάνει καισυσκευασίες και απορρίµµατα συσκευασιών, η οποία απετέλεσε σε

µεγάλο βαθµό εγγύηση για τη σηµερινή µορφή της οδηγίας. περιβαλλοντικές και οικονοµικές πτυχές.
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1.3. Η παρούσα γνωµοδότηση αφορά ειδικότερα τα προβλή- προς ανακύκλωση που προέρχονται από την επιλεκτική συλλογή.
Η διαπίστωση αυτή ισχύει για όλα σχεδόν τα υλικά συσκευασίας,µατα που συνδέονται µε την ανακύκλωση των απορριµµάτων που

προέρχονται από συσκευασίες καταναλωτικών αγαθών. Αυτό δεν σε διαφορετικό βαθµό για το καθένα. Θα πρέπει ωστόσο να γίνει
διάκριση µεταξύ δύο κατηγοριών υλικών συσκευασίας: εκείνωνσηµαίνει ότι οι συσκευασίες καταναλωτικών αγαθών (1) δηµιουρ-

γούν πιο οξύ πρόβληµα απ' ό,τι άλλα είδη απορριµµάτων, πρόκει- για τα οποία υπάρχουν εδώ και πολλές δεκαετίες συστήµατα
ανακύκλωσης, όπως το γυαλί, το χαρτί και το χαρτόνι, καθώς καιται όµως για µια προβληµατική πολυσύνθετη, που έχει ευρεία

προβολή, λόγω του µεγάλου αριθµού και της ποικιλίας των τα µέταλλα, αφενός, και αφετέρου εκείνων για τα οποία οι
διαδικασίες ανακύκλωσης αναπτύχθηκαν σχετικά πρόσφατα, όπωςενδιαφεροµένων παραγόντων (2). Εξάλλου, στον κλάδο αυτό έχει

ήδη αποκτηθεί µια εµπειρία που επιτρέπει την εξαγωγή ορισµένων το πλαστικό.
συµπερασµάτων.

1.4. Η ΟΚΕ επιθυµεί να συµβάλει κατά πρωτότυπο τρόπο στη 2.2.1. Η ανάπτυξη µηχανισµών ανακύκλωσης για τα υλικά
συζήτηση που διεξάγεται στον τοµέα αυτό µέσω του ρόλου της συσκευασίας της πρώτης κατηγορίας δεν προέκυψε από περιβαλ-
ως βήµατος εκπροσώπησης των διαφόρων κοινωνικοοικονοµικών λοντικές ανησυχίες· συνδέεται αποκλειστικά µε το οικονοµικό
παραγόντων. Με την εµπειρία που έχει αποκτήσει µε την πάροδο ενδιαφέρον που παρουσίαζαν τα απορρίµµατα αυτά, ενώ παράλ-
δέκα και πλέον ετών, κατά τα οποία συνέβαλε στο σχεδιασµό ληλα η ζήτηση παρθένων υλικών ή άλλων υλικών προς ανακύκλωση
περιβαλλοντικών πολιτικών σε θέµατα διαχείρισης των απορριµµά- καλύτερης ποιότητας (όπως τα υπολείµµατα κατασκευής) υπερέβα-
των γενικά, η ΟΚΕ είναι πλέον σε θέση να προτείνει, µέσω της ινε την προσφορά. Η διοργάνωση επιλεκτικής συλλογής γινόταν
παρούσας γνωµοδότησης πρωτοβουλίας, µια συνεκτική προσέγ- τότε περιστασιακά, για την κάλυψη των αναγκών της στιγµής και
γιση, η οποία να αντιµετωπίζει την προβληµατική των συσκευασιών το κόστος της ήταν σχετικά χαµηλό, καθώς γινόταν επιλογή του
και των απορριµµάτων τους κατά τρόπο ολοκληρωµένο και µε καλύτερου µέρους της προσφοράς απορριµµάτων και λαµβάνονταν
γνώµονα τη βιωσιµότητα. µόνο οι εύκολα διαθέσιµες ποσότητες. Η εφαρµογή συστηµάτων

επιλεκτικής συλλογής και διαλογής σε µόνιµη βάση, που προέκυψε
από περιβαλλοντολογικά κριτήρια, επέφερε ένα κόστος συλλογής
συχνά πολύ υψηλότερο, υπερπροσφορά υλικών προς ανακύκλωση2. Τα προβλήµατα που θέτει η ανακύκλωση των απορριµµά-
σε σχέση µε τη ζήτηση, καθώς και πτώση των τιµών τους, σετων από συσκευασίες
σηµείο που, παρά τις οικονοµίες που συνδέονται µε τη χρήση
ανακυκλωµένων αντί παρθένων υλικών, στην πλειονότητα των

2.1. 'Εως σήµερα, πέρα από τις µεθόδους που αποβλέπουν περιπτώσεων και σφαιρικά, δεν καλύπτουν πλέον το κόστος
στην πρόληψη και την επαναχρησιµοποίηση, η προτιµώµενη λύση της επιλεκτικής συλλογής και της ενδεχόµενης διαλογής. Η
για τον περιορισµό της ποσότητας απορριµµάτων συσκευασίας υπερπροσφορά αυτή υλικών προς ανακύκλωση µπορεί να οδηγήσει
που αποστέλλονται για ταφή ή καύση χωρίς ανάκτηση ενέργειας, ακόµη και σε αρνητικές αξίες επανάκτησης.
ήταν η ανακύκλωση. 'Ετσι ορίζει η οδηγία 94/62/ΕΚ (για τις
συσκευασίες και τα απορρίµµατα συσκευασίας) τους µέγιστους
και τους ελάχιστους στόχους της ανακύκλωσης που πρέπει να

2.2.2. 'Οσον αφορά τα υλικά συσκευασίας της δεύτερηςεπιτύχουν τα κράτη µέλη. Η µεταφορά της οδηγίας αυτής
κατηγορίας, δηλαδή την πλειονότητα των απορριµµάτων συσκευα-στις εθνικές νοµοθεσίας κατέληξε στην εµφάνιση συστηµάτων
σίας από πλαστικά υλικά, η ανάπτυξη µηχανισµών ανακύκλωσηςεπιλεκτικής συλλογής και διαλογής των απορριµµάτων συσκευα-
προέκυψε κυρίως από περιβαλλοντολογικά κριτήρια και πολύσίας, που έδωσαν µία νέα θετική ώθηση στην ανάπτυξη τεχνικών
περιθωριακά από τους µηχανισµούς της αγοράς. Γιατί, εάνκαι δραστηριοτήτων που συνδέονται µε την αξιοποίηση των
συγκριθεί το κόστος της επιλεκτικής συλλογής και της διαλογήςαπορριµµάτων συσκευασιών µε συνέπεια να αλλάξουν ριζικά τα
µε την τιµή της παρθένας πρώτης ύλης, η ανακύκλωση των ενδεδοµένα στην αγορά της ανακύκλωσης.
λόγω απορριµµάτων συσκευασίας, τις περισσότερες φορές, δεν
δικαιολογείται προς το παρόν µε οικονοµικούς όρους. Με βάση2.2. Πράγµατι, η πλειονότητα των ευρωπαίων καταναλωτών τη σηµερινή κατάσταση της σχετικής τεχνολογίας, ο τοµέας της

που εκλήθησαν να συµµετάσχουν στην επιλεκτική συλλογή ξεχωρί- ανακύκλωσης απορριµµάτων συσκευασίας από πλαστικά υλικά δεν
ζοντας τα απορρίµµατά τους ανταποκρίθηκαν ιδιαίτερα ικανοποιη- βρίσκει αρκετές αγορές ούτε και είναι πάντα σε θέση να προσφέρει
τικά. Εντούτοις, κατά τα τελευταία χρόνια, διαπιστώθηκε έλλειψη τιµές για τα προς ανακύκλωση υλικά που να καλύπτουν το κόστος
ισορροπίας µεταξύ της προσφοράς και της ζήτησης υλικών προς των συστηµάτων επιλεκτικής συλλογής και διαλογής και να είναι
ανακύκλωση, λόγω της ανάπτυξης της επιλεκτικής συλλογής. ταυτόχρονα ανταγωνιστικές σε σύγκριση µε τις τιµές των παρθένων
Σήµερα, η ζήτηση προϊόντων που προέρχονται από ανακύκλωση πρώτων υλών.
δεν έχει αυξηθεί µε την ίδια αναλογία όπως η προσφορά υλικών

(1) Συµπεριλαµβανοµένων των πρωτογενών, δευτερογενών και τριτογενών 2.3. Με τη σηµερινή κατάσταση, η ανακύκλωση των περισσο-
συσκευασιών των εν λόγω καταναλωτικών αγαθών, δεδοµένου ότι οι τέρων από τα υλικά συσκευασίας καταλήγει σε «έλλειµµα αλυσί-
αντίστοιχες λειτουργίες τους είναι συµπληρωµατικές και, όσον αφορά δας» («chain deficit»), µόνιµο και οικονοµικά σηµαντικό. Πράγµατι,
την πρόληψη, οι τρεις αυτές µορφές συσκευασίας θεωρούνται συχνά εάν θεωρήσει κανείς τις δραστηριότητες της επιλεκτικής συλλογής,
ως σύνολο. Για παράδειγµα,η αύξηση του βάρους της πρωτογενούς της διαλογής και της ανακύκλωσης ως κρίκους της αλυσίδας αξιών
συσκευασίας, σε συνδυασµό µε τον περιορισµό του βάρους της που συνδέονται µε τα προς ανακύκλωση υλικά που προκύπτουν,δευτερογενούς συσκευασίας, µπορεί να καταλήξει σε µείωση του

και αφαιρέσει, από το άθροισµα του κόστους των δραστηριοτήτωνσυνολικού βάρους.
αυτών, την αξία των προς ανακύκλωση υλικών, καταλήγει πολύ(2) ∆ηλαδή: δηµόσιες αρχές, πολίτες, τοπικοί οργανισµοί, κατασκευαστές
συχνά σε οικονοµικό έλλειµµα. Το έλλειµµα αυτό, ανάλογαυλικών για συσκευασίες και συσκευασιών, κατασκευαστές και διανο-
µε τους τρόπους χρηµατοδότησης των συστηµάτων επιλεκτικήςµείς καταναλωτικών αγαθών, φορείς που ασχολούνται µε τη συλλογή

και διαλογή των απορριµµάτων ή µε την ανακύκλωση. συλλογής και διαλογής, καλύπτεται από τον πολίτη, είτε ως
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καταναλωτή — όταν αγοράζει συσκευασµένα προϊόντα για τα τρόπους υπολογισµού των δεικτών ανάκτησης απορριµµάτων
συσκευασίας και τις ενδεχόµενες µεθόδους υπολογισµού τουοποία καταβάλλεται εισφορά σε συστήµατα ανακύκλωσης των

απορριµµάτων συσκευασίας — είτε ως φορολογούµενο — όταν κόστους. Το πρόβληµα αυτό καταλήγει σε κάποια σύγχυση που
δεν διευκολύνει τις συζητήσεις σχετικά µε την προβληµατική τηςπληρώνει φόρους για τη διαχείριση των αστικών απορριµµάτων.

Οι εισφορές του είδους «πράσινο σήµα» (1), καθώς και οι φόροι επί ανακύκλωσης απορριµµάτων συσκευασίας.
των απορριµµάτων έχουν φθάσει σε σηµαντικά ύψη και κινδυνε-
ύουν πιθανότατα να αυξηθούν τα προσεχή χρόνια, όταν τα

3. Προς την αναζήτηση λύσεων: σηµεία αναφοράς και ιστο-συστήµατα επιλεκτικής συλλογής και διαλογής θα έχουν φθάσει
ρικόστον κανονικό τους ρυθµό σε όλα τα κράτη µέλη.

3.1. Η εφαρµογή περιβαλλοντικών πολιτικών και η χρήση
οικονοµικών µηχανισµών για την καθοδήγηση της συµπεριφοράς2.4. Η προσφυγή στο σύστηµα αυτό εσωτερίκευσης του
των οικονοµικών παραγόντων προς έναν µεγαλύτερο σεβασµό τουκόστους, που επιτρέπει τον περιορισµό των επιπτώσεων επί του
περιβάλλοντος είναι σχετικά πρόσφατες πρακτικές και είναι συχνάπεριβάλλοντος, αποτελεί τµήµα του συνόλου των οικονοµικών
δύσκολο να προβλεφθούν τα αποτελέσµατά τους. Ειδικότεραµηχανισµών περιβαλλοντικής πολιτικής που εµπνέονται από την
µάλιστα σε τοµείς ιδιαίτερα δηµιουργικούς, όπως είναι ο τοµέαςαρχή «ο ρυπαίνων πληρώνει» και αποσκοπούν στην τροποποίηση
της συσκευασίας, καθώς και σε τοµείς σχετικά άγνωστους, όπωςτης συµπεριφοράς των οικονοµικών φορέων προς την κατεύθυνση
ήταν µέχρι πριν από µερικά χρόνια οι τοµείς της διαχείρισηςτου µεγαλύτερου σεβασµού για το περιβάλλον. Η ΟΚΕ επιθυµεί
απορριµµάτων και της ανακύκλωσης. Πέρα από την αύξηση τηςνα καταστεί δυνατή η βελτίωση και προώθηση των δραστηριοτήτων
ανακύκλωσης και των άλλων µορφών ανάκτησης των απορριµµά-ανακύκλωσης, ζητεί όµως να επιδειχθεί µεγαλύτερη προσοχή ως
των συσκευασίας, η οδηγία 94/62/ΕΚ είχε τις εξής θετικέςπρος τους οικονοµικούς όρους που αυτές συνεπάγονται. Πέρα
συνέπειες:από ένα συγκεκριµένο όριο στα ποσοστά επιλεκτικής συλλογής,

παρατηρείται ότι το κόστος της επιλεκτικής συλλογής και της — οδήγησε τον τοµέα της συσκευασίας σε τεχνικές καινοτοµίες,
διαλογής απορριµµάτων συσκευασίας τείνει να παρουσιάζει εκθε- όπως ο περιορισµός του βάρους των συσκευασιών, η ενσω-
τική αύξηση. Το κόστος ανά τόνο αυξάνεται όσο αυξάνονται τα µάτωση υλικών προς ανακύκλωση κ.λπ.·
ποσοστά επιλεκτικής συλλογής, και όσο χρειάζεται επεξεργασία
όλο και πιο οριακών ποσοτήτων απορριµµάτων συσκευασίας. Ο — συνέβαλε στη βελτίωση της γνώσης και της διαφάνειας στους
κίνδυνος έγκειται στις οικονοµικές εκτροπές που ενδέχεται να τοµείς της διαχείρισης απορριµµάτων και της ανακύκλωσης
προκύψουν, αφενός λόγω της αύξησης του κόστους της επιλεκτι- (από την άποψη των στατιστικών στοιχείων, των οικονοµικών
κής συλλογής και διαλογής και, αφετέρου, λόγω της παραγωγής και λειτουργικών πτυχών…)·
σηµαντικού όγκου προς ανακύκλωση προϊόντων τα οποία δεν

— προώθησε τη συνειδητοποίηση, εκ µέρους των πολιτών, τηςµπορούν να απορροφηθούν από την αγορά χωρίς µεγάλη συνει-
επίπτωσης των απορριµµάτων (συσκευασίας) επί του περιβάλ-σφορά πρόσθετων χρηµατοδοτικών µέσων. Η ΟΚΕ είναι της
λοντος.άποψης ότι, µολονότι η αύξηση του κόστους διαχείρισης των

απορριµµάτων συσκευασίας είναι αναπόφευκτη, πρέπει όµως να
3.2. Με βάση τις νέες αυτές γνώσεις και την εµπειρία πουπαραµείνει σε αποδεκτά πλαίσια σε σύγκριση µε το επιδιωκόµενο
αποκτήθηκε κατά τα τελευταία χρόνια, καταδεικνύεται η χρησιµό-περιβαλλοντικό όφελος (2).
τητα — αν όχι η αναγκαιότητα — να αναπροσαρµοσθεί η
ακολουθητέα πολιτική σε θέµατα ανάκτησης των απορριµµάτων
συσκευασίας, σε συνάρτηση µε τις δυνατότητες που διαγράφονται2.5. Τέλος, ενώ τα περισσότερα κράτη µέλη δηµοσιεύουν και µε τα σφάλµατα που διαπιστώθηκαν. 'Οσο περισσότεροστατιστικές και δείκτες σχετικά µε την ανάκτηση απορριµµάτων διατεθειµένοι είναι οι ενδιαφερόµενοι εταίροι να ξεκινήσουν ένασυσκευασίας, µε τις ποσότητες απορριµµάτων συσκευασίας που διάλογο µε θέµα το µέλλον, µε κεντρικό άξονα τους στόχους προςαποστέλλονται για ταφή ή καύση χωρίς ανάκτηση ενέργειας, ή µε επίτευξη, τόσο πιο γρήγορα θα πραγµατοποιηθούν οι απαραίτητεςτο κόστος που συνδέεται µε τα διάφορα συστήµατα που έχουν προσαρµογές (3).καταρτισθεί για την ανάκτηση απορριµµάτων συσκευασίας ή

για την επιστροφή των επαναχρησιµοποιήσιµων συσκευασιών, 3.3. Οι συσκευασίες δεν έχουν αυτόνοµη χρησιµότητα και
διαπιστώνεται εντούτοις ότι τα δεδοµένα αυτά είναι συχνά πολύ δεν πρέπει να αντιµετωπίζονται αποµονωµένες από το ζεύγος
δύσκολα συγκρίσιµα ή προσθέσιµα, παρά τα σχετικά µέτρα που προϊόν-συσκευασία, το οποίο απαρτίζουν µαζί µε το περιεχόµενό
έχει λάβει η ΕΚ ως προς τη δηµοσίευση των στατιστικών στοιχείων. τους ούτε και από τους διάφορους τρόπους κατανάλωσης του εν
Η κατάσταση αυτή αποτελεί συνέπεια των διαφόρων ορισµών όσον λόγω περιεχοµένου. Οι συσκευασίες εξελίσσονται συνεχώς, σε
αφορά τις συσκευασίες και τα απορρίµµατα συσκευασιών, τους συνάρτηση µε τις ανάγκες των διαφόρων παραγόντων που παρεµ-

βαίνουν στα διάφορα στάδια της αλυσίδας παραγωγής, διανοµής
και κατανάλωσης των προϊόντων. Συµβάλλουν αποφασιστικά στο
επίπεδο της ποιότητας διαβίωσης το οποίο απολαµβάνουµε σήµερα
ως καταναλωτές. Επιτελούν απαραίτητο και πολύπλευρο έργο:(1) Οι εισφορές του τύπου «πράσινο σήµα» εξαρτώνται από ένα σύστηµα
διατήρηση, υγιεινή, προστασία, ασφάλεια, πληροφόρηση, άνεσηχρηµατοδότησης που έχει στόχο να περιλαµβάνεται στην τιµή του
κ.λπ.συσκευασµένου προϊόντος που πωλείται στον καταναλωτή, ένα τέλος

που προπληρώνεται από τον κατασκευαστή του προϊόντος ή από τον
υπεύθυνο για την εµπορευµατοποίησή του. Παραδείγµατα τέτοιων (3) Εξάλλου, κρίνουµε χρήσιµο επίσης να διευκρινισθεί, στην παρούσα

φάση, ότι — παρότι, σύµφωνα µε την επικρατούσα άποψη, όλες οισυστηµάτων είναι: DSD (Γερµανία), Eco Emballages (Γαλλία), FOST
Plus (Βέλγιο). δραστηριότητες που συνδέονται µε την ανακύκλωση είναι ευνοϊκότερες

για το περιβάλλον από άλλες µεθόδους ανάκτησης — εξακολουθεί να(2) Ως περιβαλλοντικό όφελος νοούνται τα πλεονεκτήµατα που επιτυγχά-
νονται από τον περιορισµό της µόλυνσης ή της όχλησης της µην υπάρχει κοινώς αποδεκτή µέθοδος εξακρίβωσης που να το

αποδεικνύει απόλυτα.προερχόµενης από την απουσία περιβαλλοντολογικής διαχείρισης.
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3.4. Η ΟΚΕ αναγνωρίζει ότι είναι δύσκολο να συµβιβαστούν διάφορα αλληλοσυµπληρούµενα µέτρα, µέσω της κατάρτισης
προγράµµατος δράσεων µε στόχο την ενθάρρυνση της ανάπτυξηςαφενός η εξέλιξη του σύγχρονου τρόπου ζωής και οι καταναλωτι-

κές συνήθειες και, αφετέρου, µια περιβαλλοντική πολιτική µε αγορών για τα προς ανακύκλωση προϊόντα (σηµείο 4.3). Παράλ-
ληλα µε την κατάρτιση του εν λόγω προγράµµατος δράσης,γνώµονα την πρόληψη. Ο αριθµός ατόµων ανά νοικοκυριό

µειώνεται, µε αποτέλεσµα να χρειάζονται συσκευασίες µε µικρό- τονίζεται η ανάγκη ενσωµάτωσης των οικονοµικών πτυχών στις
περιβαλλοντικές πολιτικές των κρατών µελών σχετικά µε τατερες ποσότητες τροφίµων, µε αναλογικά περισσότερο υλικό

συσκευασίας. Η γήρανση του πληθυσµού δηµιουργεί την ανάγκη απορρίµµατα συσκευασίας καθώς και προώθησης κατά προτεραιό-
τητα των προσεγγίσεων που επιτρέπουν την επίτευξη της βέλτιστηςγια µεγαλύτερη άνεση, πράγµα που συχνά προϋποθέτει όλο και

πιο εύχρηστες συσκευασίες. Η άσκηση επαγγελµατικής δραστηριό- συνάρτησης περιβάλλοντος-οικονοµίας (σηµείο 4.2).
τητας εκτός της οικίας εξαπλώνεται στο σύνολο του πληθυσµού
— άνδρες και γυναίκες — γεγονός που εξηγεί την αυξηµένη

4.2. Αναζήτηση µιας βέλτιστης συνάρτησης περιβάλλοντος-ζήτηση προϊόντων έτοιµων για κατανάλωση, η συσκευασία των
οικονοµίας για θέµατα διαχείρισης των συσκευασιών καιοποίων απαιτεί συχνά περισσότερα υλικά. Οι παραγωγοί συσκευα-
απορριµµάτων συσκευασιώνσιών καλούνται σήµερα να ανταποκριθούν σε µια νέα πρόκληση:

ωθούµενοι από τις κοινωνιολογικές αυτές εξελίξεις, υιοθετώντας
4.2.1. Στα πλαίσια του σχεδιασµού µιας περιβαλλοντικήςπαράλληλα διαδικασίες προστασίας του περιβάλλοντος που να
πολιτικής που θα στηρίζεται σε σύστηµα εσωτερίκευσης τουστηρίζονται την πρόληψη.
περιβαλλοντικού κόστους και σύµφωνα µε την έννοια της βιώσιµης
ανάπτυξης, η ΟΚΕ υπενθυµίζει τη χρησιµότητα των µεθόδων

3.5. Οι επιπτώσεις που έχουν τα απορρίµµατα συσκευασίας επί ανάλυσης δια των οποίων προσδιορίζεται η βέλτιστη συνάρτηση
του περιβάλλοντος έχουν προσλάβει τέτοιες διαστάσεις που οικονοµίας-περιβάλλοντος (1). Η προσφυγή σε αναλύσεις του
καθίσταται πλέον επιτακτικό να ληφθούν µέτρα. Από την άποψη τύπου «κόστους-αποτελεσµατικότητας» επιτρέπει τον προσδιο-
αυτή θα πρέπει να δοθεί µεγάλη σηµασία στους περιβαλλοντολογι- ρισµό ενός συνδυασµού τεχνολογιών και µεθόδων διαχείρισης
κούς στόχους. Κατά την εξεύρεση λύσεων για το πρόβληµα της (πρόληψη, επαναχρησιµοποίηση, ανακύκλωση, ανάκτηση ενέρ-
ανακύκλωσης των απορριµµάτων συσκευασίας, επιβάλλεται να γειας) για το µέγιστο περιορισµό των βλαβερών επιπτώσεων που
κατέχει καθοριστικό ρόλο η αρχή της βιώσιµης ανάπτυξης. Οι συνδέονται µε τη χρήση συσκευασιών και µε τη διαχείριση των
λύσεις που θα επιλεγούν οφείλουν να ευνοούν την οικονοµική απορριµµάτων συσκευασίας, µε το ελάχιστο δυνατό κόστος.
ανάπτυξη που σέβεται το φυσικό και ανθρώπινο περιβάλλον των
σηµερινών και των επερχόµενων γενεών. Τούτο προϋποθέτει ότι θα 4.2.2. Η χρήση αναλύσεων του τύπου «κόστος-πληρούν αποδεκτά και βιώσιµα οικονοµικά, περιβαλλοντικά και αποτελεσµατικότητα» επιτρέπει στα κράτη µέλη να είναι σεκοινωνικά κριτήρια. ∆εν πρέπει επίσης να παραµελείται ο ρόλος καλύτερη θέση να αξιολογούν και να επιλέγουν τις µεθόδουςτης συσκευασίας για την προστασία της ανθρώπινης υγείας. που εφαρµόζονται για την πρόληψη και τον περιορισµό των

απορριµµάτων των συσκευασιών προκειµένου να επιτύχουν τους
3.6. Πρέπει ακόµη να τονισθεί η σηµασία της παιδείας και της στόχους που ορίζει η ευρωπαϊκή νοµοθεσία. Ο βέλτιστος συνδυα-
κατάρτισης των καταναλωτών, σηµερινών και µελλοντικών. Οι σµός των τεχνολογιών και των µεθόδων, από άποψη «κόστους-
καταναλωτές θα είναι σε θέση να προσφέρουν θετική συµβολή αποτελεσµατικότητας», εξαρτάται κυρίως από τους ακόλουθους
µόνον εάν είναι συνειδητοποιηµένοι ως προς τη σηµασία του παράγοντες:
προβλήµατος που αντιπροσωπεύουν για το περιβάλλον τα απορ-

— από τις τοπικές µεταβλητές που χαρακτηρίζουν κάθε κράτος ήρίµµατα συσκευασίας και εάν διαθέτουν τα κατάλληλα µέσα ώστε
ακόµη και κάθε περιφέρεια ή κοινότητα (4.2.2.1)·να πραγµατοποιούν επιλογές που να εκφράζουν τις προσδοκίες

τους.
— από τις συγκυριακές διακυµάνσεις (4.2.2.2)·

— από το γεγονός ότι, για κάθε υλικό συσκευασίας, υπάρχει3.7. Η ΟΚΕ τονίζει την ανάγκη εφαρµογής µιας περιβαλλοντι-
µια µέθοδος ανάκτησης που συνδέεται µε τα τεχνικά τουκής πολιτικής ικανής να διασφαλίσει µελλοντικά, εκτός από ένα
χαρακτηριστικά και µε την εξέλιξη της τεχνολογίας κατά τηυψηλό επίπεδο προστασίας του περιβάλλοντος, την οικονοµική
συγκεκριµένη στιγµή (4.2.2.3).βιωσιµότητα του κλάδου της ανακύκλωσης, χωρίς προσφυγή

σε σύστηµα χρηµατοδοτικής στήριξης των προς ανακύκλωση
4.2.2.1. Το κάθε κράτος µέλος, η κάθε περιφέρεια, ή ακόµηπροϊόντων σε µόνιµη βάση. Πράγµατι, µέσα από µία µακροπρό-
και ο κάθε τόπος, παρουσιάζει ιδιαίτερα χαρακτηριστικά — απόθεσµη προοπτική, πρέπει να θεωρηθεί ότι τα απορρίµµατα συσκευα-
άποψη γεωγραφική, δηµογραφική, καταναλωτικών παραδόσεων,σίας αντιπροσωπεύουν ένα απόθεµα υλικών ή µια πηγή ενέργειας
αναγκών σε πρώτες ύλες (πρωτογενείς ή δευτερογενείς) και σεπου θα µπορούσαν να υποκαταστήσουν σε µεγαλύτερο βαθµό
καύσιµα κ.λπ. — τα οποία καθιστούν ορισµένες µεθόδους ανάκτη-ορισµένους φυσικούς πόρους που χρησιµοποιούνται σήµερα ως
σης πιο συµφέρουσες από άλλες, σε τεχνολογικό, οικολογικό καιπρώτες ύλες ή ως καύσιµα, και ότι η ανταγωνιστικότητά τους θα
οικονοµικό επίπεδο. Είναι σηµαντικό να προωθηθούν οι εν λόγωδιασφαλισθεί από τη στιγµή που η τιµή των φυσικών αυτών
µέθοδοι, πάντοτε σε πλαίσια τήρησης των υφιστάµενων περιβαλ-πόρων θα εσωτερικεύει πλέον όλο το περιβαλλοντικό κόστος που
λοντικών ρυθµίσεων, και να µην επιβάλλονται οµοιόµορφες µέθο-συνδέεται µε την εκµετάλλευσή τους.
δοι που δεν επιτρέπουν την αξιοποίηση των ιδιαίτερων κατά

(1) Σε σύγκριση µε την ανάλυση «κόστους-οφέλους», η ανάλυση
«κόστους-αποτελεσµατικότητας» είναι πιο πρόσφατη µέθοδος, η οποία4. Ορισµένες πιθανές λύσεις
παρουσιάζει το πλεονέκτηµα ότι δεν ασχολείται µε την ποσοτική
αξιολόγηση της περιβαλλοντικής ζηµίας και µε την έκφρασή της σε

4.1. Προκειµένου να δοθεί µια διαρθρωτική λύση στα προβλή- οικονοµικά µεγέθη· οι εκτιµήσεις αυτές αποτελούσαν στάδια της
µατα της έλλειψης αγοράς για τα υλικά συσκευασίας που ανάλυσης «κόστους-οφέλους», τα οποία κατέληγαν σε αποτελέσµατα

που χαρακτηρίζονταν από µεγάλη αβεβαιότητα.προέρχονται από επιλεκτική συλλογή και διαλογή, η ΟΚΕ προτείνει
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τόπους ευκαιριών. Η ανάληψη αυτή ευθυνών σε τοπικό επίπεδο — αυξηµένη υποστήριξη της έρευνας, της καινοτοµίας και της
ανάπτυξης νέων εφαρµογών στον τοµέα της ανάκτησης τωνπρέπει να πραγµατοποιείται µε πλήρη διαφάνεια για όλα τα

ενδιαφερόµενα µέρη: καταναλωτές, διανοµείς, παραγωγούς, φορείς απορριµµάτων συσκευασίας (4.3.2)·
ανάκτησης. Με βάση τη διαπίστωση αυτή, θα ήταν σκόπιµο να
εφαρµοσθεί η αρχή της επικουρικότητας όσον αφορά την επιλογή — εντοπισµό και ανάπτυξη νέων αγορών για τα προς ανακύκλωση
των µεθόδων που απαρτίζουν το βέλτιστο συνδυασµό, προκειµένου υλικά (4.3.3)·
να επιτευχθούν οι στόχοι ανάκτησης των απορριµµάτων συσκευα-
σίας. — θέσπιση προτύπων CEN (Ευρωπαϊκή Επιτροπή Τυποποίησης)

για τα προς ανακύκλωση υλικά (4.3.4)·4.2.2.2. Ανάλογα µε τις συγκυριακές διακυµάνσεις των τιµών
των προς ανακύκλωση προϊόντων, µπορεί να δικαιολογείται η — ανάθεση αυξηµένων ευθυνών στους παράγοντες της κάθεπροσωρινή αλλαγή µεθόδου ανάκτησης για ένα υλικό — υπό τον αλυσίδας του κλάδου υλικών συσκευασίας (4.3.5)·όρο της τήρησης των ισχυουσών περιβαλλοντικών ρυθµίσεων —
ώστε να αποτρέπεται ο κορεσµός της αγοράς, και οι υπερβολικά — ανάπτυξη εποικοδοµητικού διαλόγου µε τους πολίτες ωςµεγάλες διακυµάνσεις των εν λόγω τιµών.

καταναλωτές (4.3.6)·
4.2.2.3. Από τεχνικής πλευράς, για κάθε υλικό συσκευασίας,
υπάρχει µια προτιµητέα µέθοδος ανάκτησης σε κάθε συγκεκριµένη — συνεχή βελτίωση του συστήµατος στατιστικής παρακολού-
φάση της εξέλιξης της τεχνολογίας. Από την άποψη αυτή, είναι θησης της ΕΕ (4.3.7).
σκόπιµο να γίνει σαφής διαχωρισµός µεταξύ των υλικών ανόργανης
προέλευσης (ορυκτά) και των υλικών οργανικής προέλευσης. Τόσο στο επίπεδο των επιχειρήσεων τις οποίες αφορά ο προβληµα-
Ανόργανα υλικά είναι το γυαλί, ο χάλυβας και το αλουµίνιο. τισµός σχετικά µε τις συσκευασίες καταναλωτικών αγαθών, όσο
Τα φυσικά και χηµικά τους χαρακτηριστικά επιτρέπουν την και στο επίπεδο των πολιτών ως καταναλωτών, η ΟΚΕ πιστεύει
ανακύκλωσή τους σχεδόν απεριόριστα, χωρίς απώλεια υλικού ότι είναι προτιµότερο να προωθηθούν µέτρα παροχής κινήτρων
και χωρίς υγειονοµικούς κινδύνους. Για τα υλικά οργανικής (φορολογικές απαλλαγές, ανταποδοτικά συστήµατα για τους
προέλευσης, η κατάσταση είναι εντελώς διαφορετική, είτε πρόκειται καταναλωτές κ.λπ.) παρά αναγκαστικά ή κατασταλτικά µέτρα.
για τα υλικά µε βάση την κυτταρίνη, όπως το χαρτί και το χαρτόνι,
είτε για τα υλικά µε βάση συνθετικές ύλες, όπως τα πλαστικά, που
προέρχονται, τα περισσότερα, από υδρογονάνθρακες. Πράγµατι, 4.3.2. Α υ ξ η µ έ ν η υ π ο σ τ ή ρ ι ξ η τ η ς έ ρ ε υ ν α ς , τ η ς
υπό τις σηµερινές τεχνολογικές συνθήκες, η ανακύκλωση των κ α ι ν ο τ ο µ ί α ς κ α ι τ η ς α ν ά π τ υ ξ η ς ν έ ω ν
υλικών αυτών έχει όρια: κατά τις διαδοχικές διαδικασίες ανακύκλω- ε φ α ρ µ ο γ ώ ν σ τ ο ν τ ο µ έ α τ η ς α ν ά κ τ η σ η ς
σης, τα εν λόγω υλικά υποβαθµίζονται και η χρήση τους µπορεί τ ω ν α π ο ρ ρ ι µ µ ά τ ω ν σ υ σ κ ε υ α σ ί α ς
να εµπεριέχει κινδύνους για την υγεία. Αντίθετα, διαθέτουν πολύ
υψηλές δυνατότητες όσον αφορά τη θερµική ενέργεια, ιδιαίτερα 4.3.2.1. Ολόκληρη η διαδικασία της συσκευασίας πρέπει να
δε τα πλαστικά που προέρχονται από υδρογονάνθρακες (1), και για βελτιστοποιηθεί: από το σχεδιασµό της συσκευασίας µέχρι την
τα οποία η ανάκτηση ενέργειας συνιστά µια εναλλακτική λύση ανάκτηση των απορριµµάτων συσκευασίας. Θα ήταν σκόπιµο
έναντι της ανακύκλωσης που θα έπρεπε να προωθηθεί, καθώς να συµµετάσχουν στον προβληµατισµό όλοι οι ενδιαφερόµενοι
επίσης και οι µέθοδοι ανάκτησης όπως η λιπασµατοποίηση ή η παράγοντες, ιδιαίτερα τα πανεπιστήµια και οι οργανώσεις προστα-
βιοµεθανοποίηση που αρµόζουν για το χαρτί και το χαρτόνι, αλλά σίας του περιβάλλοντος, ούτως ώστε οι ιδέες και οι προσδοκίες να
και για ορισµένα πλαστικά. γίνουν πράξη και, ενδεχοµένως, να επιτευχθούν οι επιθυµητές

και αποδεκτές µεταβολές συµπεριφοράς. Από κοινωνική και
4.3. Πρόγραµµα δράσεων που αποβλέπει στην ανάπτυξη οικονοµική άποψη, η υλοποίηση νέων εφαρµογών µπορεί να

αγορών για τα υλικά προς ανακύκλωση που προέρχονται δηµιουργήσει νέες θέσεις απασχόλησης που να προσδίδουν πραγ-
από απορρίµµατα συσκευασίας µατική προστιθέµενη αξία και να συµβάλλουν στην οικονοµική

ανάπτυξη της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης.
4.3.1. Η ΟΚΕ προτείνει την κατάρτιση προγράµµατος δράσεων,
το οποίο να εκφράζει τη βούληση στήριξης και ενθάρρυνσης της 4.3.2.2. Η ΟΚΕ προτείνει επίσης, σε κάθε περίπτωση ανάπτυξης
ανακύκλωσης των απορριµµάτων συσκευασίας, µέσα από µια νέων τεχνολογιών σε θέµατα συσκευασιών και υλικών συσκευασίας,
προοπτική αφενός συµµετοχική — που να εντάσσει όλους τους να περιλαµβάνεται ποσοτική και ποιοτική αξιολόγηση της περιβαλ-
παράγοντες της αλυσίδας παραγωγής, χρήσης και διάθεσης των λοντικής τους επίπτωσης και να λαµβάνονται όλα τα απαραίτητα
συσκευασιών — και αφετέρου που να λαµβάνει υπόψη τους µέτρα ώστε να διασφαλίζεται ότι η τελική τους διάθεση δεν θα
οικονοµικούς περιορισµούς στους οποίους οι παράγοντες αυτοί παρουσιάζει κανέναν κίνδυνο για το σηµερινό άνθρωπο και τις
υπόκεινται. Το εν λόγω πρόγραµµα δράσεων περιλαµβάνει τις εξής επερχόµενες γενεές.
πτυχές:

(1) Η µέθοδος αυτή είναι όντως ενδεδειγµένη για τον κύκλο ζωής των
πλαστικών: τα περισσότερα απ' αυτά προέρχονται από καύσιµες ύλες 4.3.3. Ε ν τ ο π ι σ µ ό ς κ α ι α ν ά π τ υ ξ η ν έ ω ν α γ ο ρ ώ ν
(από το πετρέλαιο), έχουν µεταποιηθεί σε δεύτερη φάση σε υλικά γ ι α τ α π ρ ο ς α ν α κ ύ κ λ ω σ η υ λ ι κ ά
συσκευασίας και µπορούν εύκολα, στην τελική φάση του κύκλου ζωής
τους, να επανέλθουν στην αρχική τους κατάσταση του καυσίµου. Η 4.3.3.1. Η ΟΚΕ κρίνει ότι πρέπει να ακολουθηθεί θεληµατική
ανάκτηση ενέργειας από τα απορρίµµατα πλαστικών συσκευασιών πολιτική, προκειµένου να εντοπισθούν και να αναπτυχθούν νέες
επιτρέπει την εξοικονόµηση των µη ανανεώσιµων φυσικών πόρων, ενώ αγορές για τα προς ανακύκλωση υλικά. Οι άξονες παρέµβασηςπαράλληλα αξιοποιείται η πληθώρα δυνατοτήτων ανάπτυξης και

που προτείνει είναι οι εξής:πλεονεκτηµάτων που προσφέρουν οι πλαστικές συσκευασίες στους
καταναλωτές. Με απαραίτητη προϋπόθεση ότι το σύνολο της διαδικα-

— Η χρηµατοδότηση σχεδίων που αποβλέπουν στην ανάπτυξησίας θα διεξάγεται µε σεβασµό προς το περιβάλλον, πράγµα που
προϋποθέτει την τήρηση των κατάλληλων περιβαλλοντικών ρυθµίσεων. βιοµηχανικών εφαρµογών που θα συνιστούν αγορές για τα
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προς ανακύκλωση υλικά, στα πλαίσια των αναπτυξιακών 4.3.6. Α ν ά π τ υ ξ η ε π ο ι κ ο δ ο µ η τ ι κ ο ύ δ ι α λ ό γ ο υ µ ε
τ ο υ ς π ο λ ί τ ε ς ω ς κ α τ α ν α λ ω τ έ ςπρογραµµάτων που στηρίζει η Ευρωπαϊκή 'Ενωση, και στον

τοµέα της έρευνας (5ο Πρόγραµµα Πλαίσιο) και στον τοµέα
των νέων εφαρµογών.

4.3.6.1. Μεταξύ των µέτρων που θα πρέπει να εφαρµοστούν,
υπάρχει ένα που αποτελεί αναγκαίο συµπλήρωµα όλων εκείνων— Η αναθεώρηση των αδικαιολόγητων κανονιστικών κριτηρίων
που προαναφέρονται: ο εποικοδοµητικός διάλογος µε τους πολίτεςπου συνιστούν εµπόδια για τη χρήση προϊόντων που προέρχο-
ως καταναλωτές. Και τούτο γιατί αυτοί µοιράζονται τη βαρύτατηνται από ανακυκλωµένα υλικά: Η ΟΚΕ φρονεί ότι θα ήταν
ευθύνη να προβούν σήµερα σε επιλογές για τις οποίες δεν θαχρήσιµο να πραγµατοποιηθεί, στο επίπεδο όλων των κρατών
µετανοήσουν οι επερχόµενες γενεές. Προκειµένου να επιλέξειµελών, απογραφή των προϊόντων για τα οποία υπάρχουν
κανείς µε πλήρη επίγνωση, πρέπει να είναι σαφώς και αντικειµενικάδιάφορες προϋποθέσεις (1) για την εισαγωγή ανακυκλώσιµων
ενηµερωµένος για όλες τις ενδεχόµενες επιλογές σε θέµαταπροϊόντων, οι οποίες είναι κανονιστικές, και που συνιστούν
διαχείρισης των συσκευασιών: πρόληψη, επαναχρησιµοποίηση,εµπόδια, ενώ δεν δικαιολογούνται από λόγους ασφάλειας ή
ανακύκλωση, ανάκτηση ενέργειας, και του κόστους που συνεπάγε-υγιεινής. Στη συνέχεια, µε βάση την εν λόγω απογραφή, θα
ται η κάθε µία. Αυτό προϋποθέτει ότι θα καταρτισθεί σύστηµαµπορούσε να γίνει ποσοτική αξιολόγηση των ενδεχόµενων
συνεχούς εκπαίδευσης, που θα ξεκινά από την παιδική ηλικία,αγορών για ανακυκλώσιµα προϊόντα και να καθιερωθούν
ούτως ώστε οι πολίτες να ευαισθητοποιούνται σε όσο το δυνατόνεπαφές µε τις αρµόδιες αρχές για θέµατα τυποποίησης,
νεώτερη ηλικία. Φαίνεται ότι οι βιοµηχανικοί κύκλοι, οι δηµόσιεςπροκειµένου να επιτευχθεί αναθεώρηση όπου χρειάζεται.
αρχές και τα µέσα ενηµέρωσης έχουν ακόµη να κάνουν µεγάλη
πρόοδο στον τοµέα αυτό. Η προβληµατική σχετικά µε τις— Η χρήση υλικών και συσκευασιών που κατασκευάζονται
συσκευασίες και τα απορρίµµατά τους δεν είναι βέβαια διόλουαπό ανακυκλωµένα προϊόντα εκ µέρους όλων των δηµοσίων
απλό να αναλυθεί· είναι όµως γεγονός ότι οι πολίτες-καταναλωτέςυπηρεσιών που λειτουργούν σε τοπικό, εθνικό και κοινοτικό
δέχονται πολλά αντιφατικά µηνύµατα και ότι δεν έχουν τηνεπίπεδο, µε έκδοση πιστοποιητικού που θα χορηγείται από
εντύπωση ότι εισακούονται επαρκώς όταν εκφράζουν τη γνώµηαρµόδιο οργανισµό.
τους σχετικά µε συσκευασίες τις οποίες συχνά κρίνουν περιττές
και συχνά µπορούν να τους παραπλανήσουν. Μόνον ο εποικοδοµη-

4.3.4. Θ έ σ π ι σ η π ρ ο τ ύ π ω ν C E N γ ι α τ α π ρ ο ς τικός διάλογος θα επιτρέψει την ανάπτυξη δηµιουργικών λύσεων,
α ν α κ ύ κ λ ω σ η υ λ ι κ ά που να ανταποκρίνονται στις αυξανόµενες προσδοκίες τους σχετικά

µε το περιβάλλον. Για µια φορά ακόµη, η διαφάνεια είναι βασική4.3.4.1. Η ΟΚΕ τονίζει την ανάγκη ύπαρξης πιστοποιηµένων προϋπόθεση για την αποτελεσµατικότητα ενός τέτοιου διαλόγου.προτύπων που θα ορίζονται από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή Τυπο- ∆ιαφάνεια ως προς τη δαπάνη που θα πρέπει να καταβληθεί, ωςποίησης (CEN) για τη διασφάλιση της σταθερής ποιότητας των προς τα συστατικά του κόστους και τους µηχανισµούς της αγοράς,προϊόντων που περιλαµβάνουν υλικά προερχόµενα από διαδικασίες ως προς τις επιπτώσεις επί του περιβάλλοντος (ανάλωση τωνανακύκλωσης. φυσικών πόρων, ρύπανση του εδάφους, του αέρα και των υδάτων),
συµπεριλαµβανοµένων και των κινδύνων για την υγεία.

4.3.5. Α ν ά θ ε σ η α υ ξ η µ έ ν ω ν ε υ θ υ ν ώ ν σ τ ο υ ς
π α ρ ά γ ο ν τ ε ς τ η ς κ ά θ ε α λ υ σ ί δ α ς τ ο υ κ λ ά -
δ ο υ υ λ ι κ ώ ν σ υ σ κ ε υ α σ ί α ς

4.3.7. Σ υ ν ε χ ή ς β ε λ τ ί ω σ η τ ο υ σ υ σ τ ή µ α τ ο ς σ τ α -
τ ι σ τ ι κ ή ς π α ρ α κ ο λ ο ύ θ η σ η ς τ η ς Ε Ε4.3.5.1. Ο όρος «αλυσίδα» περιλαµβάνει εδώ τους παραγωγούς

πρώτων υλών, τους κατασκευαστές υλικών συσκευασίας και
συσκευασιών, τους χρήστες, καθώς και τις επιχειρήσεις ανακύκλω- 4.3.7.1. Προκειµένου να βελτιωθεί η ποιότητα και η συγκρισι-
σης και τους µεσάζοντες. Παράλληλα µε τα µέτρα που αναφέρονται µότητα των στατιστικών που δηµοσιεύουν τα κράτη µέλη, η ΟΚΕ
στα ανωτέρω σηµεία, η ΟΚΕ υποστηρίζει την ανάθεση αυξηµένων συνιστά να διευκρινιστούν οι µέθοδοι µέτρησης ή, εάν χρειάζεται,
ευθυνών για θέµατα συσκευασίας σε κάθε ενδιαφερόµενη αλυσίδα να οριστούν νέες µέθοδοι και να σχεδιαστεί τράπεζα δεδοµένων
υλικού, σύµφωνα µε µια προσέγγιση από την άποψη του κύκλου που θα περιλαµβάνει επίσης και τις κοινωνικές και οικονοµικές
ζωής (2) και µε µια συνολική θεώρηση που θα περιλαµβάνει τις πτυχές που συνδέονται µε την ανάκτηση των απορριµµάτων
οικονοµικές, τις περιβαλλοντικές και τις υγειονοµικές πτυχές. Η συσκευασίας. Εξάλλου, η ΟΚΕ ενθαρρύνει την προσφυγή σε
κάθε αλυσίδα του κλάδου, λοιπόν, ανάλογα µε τις ιδιαιτερότητες µηχανισµούς ανάλυσης όπως η ανάλυση του κύκλου ζωής των
του τοµέα της και µε τις τεχνολογικές, οικολογικές και οικονοµικές συσκευασιών, σε συνδυασµό µε την ανάλυση της «αλυσίδας αξίας»,
δυνατότητες, θα έχει την ευθύνη να εισαγάγει µεθόδους πρόληψης των διαφόρων µεθόδων αξιολόγησης, η οποία θα επέτρεπε την
και ανάκτησης αποδεκτές και µε προοπτικές, για την επίτευξη των εκτίµηση της σχετικής αξίας (3) των διαφόρων στρατηγικών που
στόχων που ορίζονται στην οδηγία, αποτρέποντας τον κορεσµό υιοθετούν τα κράτη µέλη για θέµατα διαχείρισης των απορριµµά-
που υφίστανται, σε περιόδους χαµηλής συγκυρίας, οι τοπικές των συσκευασίας, τόσο σε οικονοµικό όσο και σε περιβαλλοντικό
αρχές ή/και οι οργανώσεις που έχουν εφαρµόσει συστήµατα επίπεδο. Σε όλους αυτούς τους τοµείς, θα µπορούσε να διαδραµα-
επιλεκτικής συλλογής και διαλογής. τίσει πολύ χρήσιµο ρόλο ο Ευρωπαϊκός Οργανισµός Περιβάλλο-

ντος. Εξάλλου, λόγω της έλλειψης οµοιογένειας µεταξύ των
διαφόρων κρατών όσον αφορά την ερµηνεία των ορισµών, η ΟΚΕ(1) Πολλές καινοτόµες διαδικασίες ανακύκλωσης εγκαταλείφθηκαν επειδή
προτείνει τη µέτρηση της προόδου που έχει επιτύχει το καθέναδεν υπήρχε δυνατότητα διάθεσης των προϊόντων που παράγονταν

απ' αυτές, κυρίως για λόγους µη τήρησης προτύπων, τα οποία
συχνά είχαν κατοχυρωθεί από συνήθεια, αναφέρονταν στη συγγραφή
υποχρεώσεων, δεν δικαιολογούνταν όµως αναγκαστικά από λόγους
ασφάλειας ή υγιεινής. (3) 'Ετσι θα είναι δυνατό να γίνει µια πραγµατική µελέτη

«benchmarking»και να εντοπισθούν οι «οδηγοί κόστους» (cost(2) Από την επιλογή των υλικών έως τις µεθόδους που θα αποτρέπουν
την κατάληξη της συσκευασίας σε απόρριµµα. drivers) και οι βέλτιστες πρακτικές (best practices).
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απ' αυτά χωριστά, µε βάση την ανάλυση της εξέλιξης των αποτε- των θεσµικών αρχών, των µέσων ενηµέρωσης και των πολιτών-
καταναλωτών, µέσω των οργανώσεών τους, µε πνεύµα συνεργασίαςλεσµάτων της πολιτικής τους σε θέµατα συσκευασιών και απορριµ-

µάτων συσκευασιών στη διάρκεια του χρόνου, αντί να γίνεται µόνο και από κοινού ανάληψης των ευθυνών έναντι του περιβάλλοντος
και των επερχόµενων γενεών.συγκριτική µέτρηση µεταξύ κρατών µελών.

5.3. 'Εχοντας πλήρη συνείδηση των δυσκολιών που αντιµετωπί-
ζονται σήµερα σε θέµατα ανάκτησης και, ειδικότερα, ανακύκλωσης5. Συµπεράσµατα
των απορριµµάτων συσκευασίας, η ΟΚΕ φρονεί ότι πρέπει να
υιοθετηθεί θεληµατική πολιτική, µέσα από µια αντιµετώπιση5.1. 'Εχοντας υπόψη τα θετικά αποτελέσµατα που διαπιστώ- αφενός συµµετοχική — που να εντάσσει όλους τους παράγοντεςθηκαν από την εφαρµογή της οδηγίας 94/02/ΕΚ, η ΟΚΕ φρονεί της αλυσίδας παραγωγής, χρήσης και διάθεσης των συσκευασιώνότι επιβάλλεται να επιδιωχθεί η ένταξη στην ευρωπαϊκή νοµοθεσία — και αφετέρου που να λαµβάνει υπόψη τους οικονοµικούςµίας ενεργού πολιτικής για τα ζητήµατα ανακύκλωσης των περιορισµούς στους οποίους οι παράγοντες αυτοί υπόκεινται. Μεαπορριµµάτων συσκευασίας και να τεθούν φιλόδοξοι στόχοι σε το σκεπτικό αυτό, προτείνει την κατάρτιση προγράµµατος δράσεωνθέµατα διαχείρισης για κάθε κατηγορία υλικών συσκευασίας για την ανάπτυξη αγορών για τα ανακυκλωµένα προϊόντα, τοανεξαιρέτως. Πρόκειται µάλιστα για µια αναγκαιότητα που υπαγο- οποίο περιλαµβάνει τις εξής πτυχές:ρεύεται από τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης:

µεγάλη πυκνότητα πληθυσµού — η οποία καθιστά αναπόφευκτη — αυξηµένη υποστήριξη της καινοτοµίας και της ανάπτυξης νέων
πραγµατικότητα το λεγόµενο σύνδροµο nimby [«not in my εφαρµογών στον τοµέα της ανάκτησης των απορριµµάτων
backyard», αµερικάνικο σύνδροµο σχετικά µε τη διάθεση των συσκευασίας·
τοξικών αποβλήτων] — και µεγάλη πενία πρώτων υλών και
καυσίµων. Παράλληλα, η ΟΚΕ υπενθυµίζει ότι η έννοια της — εντοπισµό και ανάπτυξη νέων αγορών για τα ανακυκλωµένα
βιώσιµης ανάπτυξης οδηγεί στην υιοθέτηση προσεγγίσεων της προϊόντα·
περιβαλλοντικής πολιτικής που να αποσκοπούν στην επίτευξη

— θέσπιση προτύπων CEN για τα προς ανακύκλωση υλικά·µιας βέλτιστης συνάρτησης οικονοµίας-περιβάλλοντος. Με την
προϋπόθεση ότι θα επιτευχθούν οι στόχοι που ορίζει η ευρωπαϊκή

— ανάθεση αυξηµένων ευθυνών στις διάφορες αλυσίδες τουνοµοθεσία, µε βάση τα όσα προαναφέρονται, η ΟΚΕ προτείνει τα
κλάδου υλικών συσκευασίας·κράτη µέλη να διαθέτουν σχετική ευελιξία όσον αφορά την επιλογή

του συνδυασµού των µεθόδων (πρόληψη, επαναχρησιµοποίηση, — ανάπτυξη εποικοδοµητικού διαλόγου µε τους πολίτες ως
ανακύκλωση, ανάκτηση ενέργειας) που θα οδηγήσουν στην επί- καταναλωτές·
τευξη, µε το λιγότερο δυνατό κόστος, του στόχου της πρόληψης
και του περιορισµού των επιπτώσεων των συσκευασιών και των — συνεχή βελτίωση του συστήµατος στατιστικής παρακολού-
απορριµµάτων συσκευασιών επί του περιβάλλοντος, µε τήρηση θησης της ΕΕ.
των ισχυουσών περιβαλλοντικών ρυθµίσεων, που πρέπει να
συνιστούν την κοινή κατευθυντήρια γραµµή. 5.4. Με όλα τα µέτρα που προτείνει, η ΟΚΕ εκφράζει τη

βούλησή της να εξελιχθεί η περιβαλλοντική πολιτική που αφορά
τις συσκευασίες και τα απορρίµµατα συσκευασίας, µέσα από5.2. Η ΟΚΕ τονίζει την ανάγκη να ευαισθητοποιηθούν οι

πολίτες ως καταναλωτές σχετικά µε τον προβληµατισµό των µια θεώρηση της πρόληψης και ανάκτησης των απορριµµάτων
συσκευασίας που να είναι φιλόδοξη, να παρέχει µακροπρόθεσµεςαπορριµµάτων συσκευασίας και να εκπαιδευθούν, από πολύ µικρή

ηλικία, προς την υιοθέτηση συµπεριφορών που να συµβάλουν προοπτικές, να συµβαδίζει µε την έννοια της βιώσιµης ανάπτυξης
και να στηρίζεται περισσότερο στη σύµπραξη όλων των ενδιαφε-στην προστασία του περιβάλλοντος. Επιµένει επίσης ότι θα πρέπει

να αναπτυχθεί ένας πραγµατικός διάλογος µεταξύ της βιοµηχανίας, ροµένων φορέων.

Βρυξέλλες, 8 ∆εκεµβρίου 1999.

Η Πρόεδρος

της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Beatrice Rangoni MACHIAVELLI
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Γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής µε θέµα:

— την «Πρόταση κανονισµού (ΕΚ) του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου για τροποποίηση του
κανονισµού (ΕΟΚ) αριθ. 3528/86 για την προστασία των δασών στην Κοινότητα από την ατµοσφαιρική
ρύπανση» και

— την «Πρόταση κανονισµού (ΕΚ) του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου για τροποποίηση του
κανονισµού (ΕΟΚ) αριθ. 2158/92 για την πυροπροστασία των κοινοτικών δασών»

(2000/C 51/05)

Στις 5 Οκτωβρίου 1999, και σύµφωνα µε το άρθρο 175 της Συνθήκης περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής
Κοινότητας, το Συµβούλιο αποφάσισε να ζητήσει γνωµοδότηση από την Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή
για τις ανωτέρω προτάσεις.

Το τµήµα γεωργίας, ανάπτυξης της υπαίθρου, και περιβάλλοντος, στο οποίο ανατέθηκε η προετοιµασία των
σχετικών εργασιών, υιοθέτησε τη γνωµοδότησή του στις 16 Νοεµβρίου 1999. Εισηγητής ήταν ο κ. Ribbe.

Η Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή υιοθέτησε την ακόλουθη γνωµοδότηση κατά την 368η σύνοδο
ολοµέλειας της 8ης και 9ης ∆εκεµβρίου 1999 (συνεδρίαση της 8ης ∆εκεµβρίου) µε 102 ψήφους υπέρ, 1 κατά
και 2 αποχές.

1. Εισαγωγή 1.3. Υπενθυµίζεται ότι το κοινοτικό σύστηµα παρακολούθησης
των δασών που θεσπίσθηκε µε τον κανονισµό (ΕΟΚ) 3528/86 και
παρατάθηκε µέχρι τα τέλη του 2001 µε τον κανονισµό του 1997

1.1. Ο κανονισµός του Συµβουλίου (ΕΚ) αριθ. 307/97, που (βλ. σηµείο 1.1), επιδιώκει τη βελτίωση των γνώσεων όσον αφορά
τροποποιεί τον κανονισµό (ΕΟΚ) αριθ. 3528/86, για την προστα- την υγεία των δασών. Μαζί µε το ∆ιεθνές πρόγραµµα συνεργασίας
σία των δασών στην Κοινότητα από την ατµοσφαιρική ρύπανση για την αξιολόγηση και την παρακολούθηση των επιπτώσεων της
και ο κανονισµός του Συµβουλίου (ΕΚ) αριθ. 308/97, που ατµοσφαιρικής ρύπανσης στα δάση (ICP Forests) (2), το σύστηµα
τροποποιεί τον κανονισµό (ΕΟΚ) αριθ. 2158/92 (1) για την αποτελεί τµήµα ενός πανευρωπαϊκού προγράµµατος για την
πυροπροστασία των κοινοτικών δασών, προβλέπουν ως νοµική Εντατική Παρακολούθηση των ∆ασών. 'Εως το 1990, η παρακο-
βάση το άρθρο 43 της Συνθήκης («γεωργία» — άρθρο 37 µε τη λούθηση των δασών πραγµατοποιείτο µεµονωµένα. Το 1991, το
νέα αρίθµηση). Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο υπέβαλε αίτηµα για ICP Forests και η ΕΕ συµφώνησαν για ένα κοινό σύστηµα
το θέµα αυτό στο ∆ικαστήριο στις 30 Απριλίου 1997. Στις παρακολούθησης. Σήµερα, 34 ευρωπαϊκά κράτη, συµπεριλαµβανο-
25 Φεβρουαρίου 1999, το ∆ικαστήριο εξέδωσε απόφαση για µένων των 15 κρατών µελών της ΕΕ, συµµετέχουν στο σύστηµα.
τις συνεκδικασθείσες υποθέσεις C-164/97 και C-165/97 που
αφορούν το εν λόγω θέµα. Η απόφαση αυτή ορίζει ότι ακυρώνονται
οι δύο κανονισµοί και ότι το Συµβούλιο έπρεπε να είχε προβλέψει
ως µόνη νοµική βάση το άρθρο 130 Σ της Συνθήκης («περιβάλλον»
— άρθρο 175 µε τη νέα αρίθµηση). Ωστόσο, το ∆ικαστήριο
ανέστειλε το ακυρωτικό αποτέλεσµα µέχρις ότου το Συµβούλιο

1.4. Ο γενικός στόχος του κοινοτικού συστήµατος παρακολού-εκδώσει εντός εύλογης προθεσµίας, νέους κανονισµούς µε το αυτό
θησης των δασών που θεσπίστηκε µε βάση τον κανονισµόαντικείµενο.
2158/92/ΕΟΚ και τροποποιήθηκε από τον κανονισµό του 1997,
είναι η µείωση του αριθµού των πυρκαϊών και των καµένων
εκτάσεων. Για το σκοπό αυτό, χρηµατοδοτεί µέτρα για τον1.2. Ανταποκρινόµενη στην απόφαση του Ε∆, η Επιτροπή
εντοπισµό των αιτιών των πυρκαϊών των δασών και τα µέσαπροτείνει δύο νέους κανονισµούς που κατ' ουσία είναι παρόµοιοι
καταπολέµησής τους, για τη θέσπιση ή τη βελτίωση συστηµάτωνµε τους δύο ακυρωθέντες κανονισµούς, προβλέποντας όµως ως
πρόληψης (όπως προστατευτικές υποδοµές) καθώς και για τηνοµική βάση το άρθρο 175 της Συνθήκης. Επισηµαίνεται ότι τα
θέσπιση συστηµάτων παρακολούθησης των πυρκαϊών στα δάση. Οσυνολικά κονδύλια του προϋπολογισµού για τις δύο δράσεις
κανονισµός του 1997 παρατείνει το σύστηµα για µια πενταετία(αντίστοιχα 34 εκατοµµύρια ευρώ και 50 εκατοµµύρια ευρώ για
(έως τα τέλη του 2001) αλλά και υπογραµµίζει σαφώς την ανάγκητην περίοδο 1997-2001) προσαρµόστηκαν σύµφωνα µε τα ποσά
περαιτέρω ανάπτυξης των κοινοτικών συστηµάτων πληροφόρησηςπου πραγµατικά διατίθενται στον προϋπολογισµό για την περίοδο
(βάσεις δεδοµένων) για τις πυρκαϊές των δασών.1997-1999 και µε εκείνα που προβλέπονται στο προσχέδιο του

προϋπολογισµού 2000. Σύµφωνα µε τους κανονισµούς του 1997,
τα ποσά χρηµατοδότησης ανέρχοντο για την ίδια περίοδο σε 40
εκατ. και 70 εκατ. ECU αντίστοιχα.

(2) Το πρόγραµµα θεσπίστηκε στο πλαίσιο της Σύµβασης της Οικονοµικής(1) Σε πολλά σηµεία (π.χ. εξώφυλλο), η ελληνική µορφή του εγγράφου
της Επιτροπής αναφέρει λανθασµένα τον Κανονισµό 2158/86 αντί Επιτροπής για την Ευρώπη των Ηνωµένων Εθνών (UN-ECE)µε θέµα τη

∆ιασυνοριακή ρύπανση µεγάλης έκτασης (CLRTAP).του ορθού 2158/92/ΕΟΚ.
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1.5. Στην ανακοίνωσή της του 1998 µε θέµα τη στρατηγική µέτρων. Συνεπώς, η ΟΚΕ προτείνει να δηµοσιευθούν οι εν λόγω
εκθέσεις ένα έτος πριν από την λήξη ισχύος και των δύογια τα δάση της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης (1), η Επιτροπή ανακοίνωσε

µια ουσιαστικότερη αναθεώρηση του κοινοτικού συστήµατος συστηµάτων, δηλαδή έως τα τέλη του 2000. Επιπλέον, οι
προτεινόµενοι νέοι κανονισµοί πρέπει να περιλαµβάνουν αναφοράπαρακολούθησης των δασών για το έτος 2001. Βασιζόµενη µεταξύ

άλλων σε ένα σχεδιαζόµενο φόρουµ επιστηµών και εµπειρογνω- στη σχεδιαζόµενη παράταση και των δύο συστηµάτων µετά το
2001. ∆ύο σχετικές τροποποιήσεις προτείνονται στο σηµείο 3.µόνων και άλλων ενδιαφεροµένων φορέων, προτίθεται να υποβάλει

πρόταση τροποποίησης του υφιστάµενου κανονισµού έως το τέλος
του 2000. 'Ενας από τους κύριους στόχους µιας τέτοιας πρότασης

2.4. Η ΟΚΕ δεν επιθυµεί να προβεί σε περαιτέρω παρατηρήσειςθα είναι η επέκταση του συστήµατος προκειµένου να συµπεριλάβει,
ως προς την ουσία των προτεινόµενων συστηµάτων, δεδοµένουεπιπλέον από την ατµοσφαιρική ρύπανση, και άλλους αρνητικούς
ότι αναµένει τις προτάσεις αναθεώρησης που σχεδιάζεται ναπαράγοντες που επηρεάζουν τα δασικά οικοσυστήµατα, όπως
υποβληθούν στα τέλη του 2000. Στο στάδιο αυτό, επιθυµεί ναξηρασία, κλιµατικές µεταβολές ή ασθένειες (2). 'Οσον αφορά το
περιορισθεί σε ορισµένα σύντοµα σχόλια, τα οποία η Επιτροπήκοινοτικό σύστηµα παρακολούθησης των δασών, η Ανακοίνωση
πρέπει να λάβει υπόψη κατά την προπαρασκευή των προτάσεωναναφέρει επίσης την παράτασή του µετά το 2001, υπογραµµί-
αναθεώρησης:ζοντας ότι η εν λόγω δράση θα συνεχισθεί και θα ενισχυθεί (3).

— η διαδικασία αναθεώρησης πρέπει να περικλείει όλους τους
σχετικούς φορείς, συµπεριλαµβανοµένων και περιβαλλοντικών
ΜΚΟ·

2. Γενικές παρατηρήσεις
— ο συντονισµός µε άλλα συστήµατα παρακολούθησης (όπως

εκείνο που προβλέπεται από την οδηγία 96/62 για την
εκτίµηση και τη διαχείριση της ποιότητας του αέρα του2.1. 'Οπως και στη γνωµοδότησή της (4) για τους κανονισµούς περιβάλλοντος) πρέπει να ενισχυθεί·του 1997, η Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή εκφράζει την

ικανοποίησή της για την παράταση των δύο συστηµάτων έως τα
— η προοπτική (ευρύτερης) συµµετοχής των ΧΚΑΕ, µε βάσητέλη του 2001. Επίσης, θεωρεί θετική την προτεινόµενη µεταβολή

τις συµφωνίες σύνδεσης και τα αντίστοιχα συµπληρωµατικάτης νοµικής βάσης, η οποία — τηρώντας την απόφαση του Ε∆ —
πρωτόκολλα, πρέπει να εξετασθεί.αντικατοπτρίζει πλέον την κύρια περιβαλλοντική διάσταση των εν

λόγω συστηµάτων.

2.5. Με βάση την έκθεση του 1999 για την κατάσταση των
δασών στην Ευρώπη (5), η οποία δείχνει µεταξύ άλλων µια γενική

2.2. Ωστόσο, η ΟΚΕ εκφράζει την ανησυχία της για τις επιδείνωση της κατάστασης των κορυφών των κυριότερων ειδών
δηµοσιονοµικές πτυχές της πρότασης. Η ΟΚΕ διαπιστώνει ότι δένδρων, η ΟΚΕ υπογραµµίζει τελικά ότι οι αρµόδιοι για τη
η προβλεπόµενη χρηµατοδότηση για τα δύο συστήµατα είναι χάραξη πολιτικών οφείλουν να αναλάβουν δράση µε βάση τις
σηµαντικά χαµηλότερη από εκείνη που είχε προβλεφθεί στους πληροφορίες που παρέχουν τα εν λόγω συστήµατα: είναι αρµοδιό-
κανονισµούς του 1997. Η µείωση αυτή περιορίζει το δυναµικό των τητά τους να αναλάβουν τις απαραίτητες πρωτοβουλίες για την
δύο συστηµάτων, τα οποία θα µπορούσαν να συγχρηµατοδοτήσουν αντιστροφή των παρατηρούµενων τάσεων. Ουσιαστική είναι η
πολλά χρήσιµα σχέδια. Συνεπώς, η ΟΚΕ καλεί την Αρµόδια για ανάγκη περιορισµού των τροποσφαιρικών συγκεντρώσεων όζοντος,
τον Προϋπολογισµό Αρχή να εξετάσει το ενδεχόµενο αύξησης της δεδοµένου ότι γίνεται ολοένα σαφέστερο ότι το όζον οδηγεί σε
προτεινόµενης χρηµατοδότησης. εµφανή βλάβη των δασών, ιδίως στην περιοχή της Μεσογείου.

2.3. Η ΟΚΕ θεωρεί ότι οι σχεδιαζόµενες εκθέσεις για εφαρµογή
των δύο κανονισµών πρέπει να αποτελέσουν τη βάση της συζήτη- 3. Ειδικές παρατηρήσεις
σης για την προαναφερθείσα αναθεώρηση (βλ. σηµείο 1.5) και θα
πρέπει να συµπεριλαµβάνουν αξιολόγηση των επιπτώσεων και της
σχέσης κόστους — αποτελεσµατικότητας των εφαρµοζόµενων Με βάση τις ανωτέρω γενικές παρατηρήσεις, η ΟΚΕ προτείνει τις

ακόλουθες τροποποιήσεις:

(1) COM(1998) 649 της 3.11.1998). 3.1. 'Αρθρο 1 της προτεινόµενης τροποποίησης του κανονισµού
(2) 'Ετσι λαµβάνεται υπόψη το σηµείο 5 του σχετικού Ψηφίσµατος του 3528/86Συµβουλίου της 15ης ∆εκεµβρίου 1998, µε το οποίο καλείται η

Επιτροπή να «(...) βελτιώνει συνεχώς την αποτελεσµατικότητα του
ευρωπαϊκού συστήµατος παρακολούθησης της υγείας των δασών,

Το άρθρο 11 του κανονισµού (ΕΟΚ) αριθ. 3528/86 αντικαθίστα-λαµβάνοντας υπόψη όλες τις ενδεχόµενες επιδράσεις στα δασικά
ται από το ακόλουθο κείµενο:οικοσυστήµατα».

(3) Και αυτό επιβεβαιώνεται µε το Ψήφισµα του Συµβουλίου της 15ης
∆εκεµβρίου 1998, το οποίο στο σηµείο 6 «συνιστά τη συνέχιση (...)
και την δυνατή βελτίωση του κοινοτικού συστήµατος (...) λόγω των
θετικών αποτελεσµάτων που σηµείωσε (...)». (5) ∆ηµοσιευθείσα από κοινού από την Επιτροπή και τον ΟΗΕ (Οικονοµική

Επιτροπή για την Ευρώπη).(4) ΕΕ C 66 της 3.3.1997.
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«'Αρθρο 11 «'Αρθρο 10

(εδάφια 1 και 2, ως έχουν)

3. 'Ενα έτος πριν από τη λήξη της περιόδου που αναφέρεται (εδάφια 1 και 2, ως έχουν)στο εδάφιο 1, η Επιτροπή υποβάλει στο Συµβούλιο, το
Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, την Οικονοµική και Κοινωνική
Επιτροπή και την Επιτροπή των Περιφερειών, έκθεση σχετικά

3. 'Ενα έτος πριν από τη λήξη της περιόδου που αναφέρεταιµε την εφαρµογή του παρόντος κανονισµού, η οποία θα
στο εδάφιο 1, η Επιτροπή υποβάλει στο Συµβούλιο, τοπεριλαµβάνει αξιολόγηση των επιπτώσεων και της σχέσης
Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, την Οικονοµική και Κοινωνικήκόστους — αποτελεσµατικότητας των εφαρµοζόµενων µέτρων
Επιτροπή και την Επιτροπή των Περιφερειών, έκθεση σχετικάκαθώς και συστάσεις για την περαιτέρω ανάπτυξη του συστή-
µε την εφαρµογή του παρόντος κανονισµού, η οποία θαµατος.
περιλαµβάνει αξιολόγηση των επιπτώσεων και της σχέσης4. Προ της λήξεως της περιόδου που αναφέρεται στο
κόστους — αποτελεσµατικότητας των εφαρµοζόµενων µέτρωνεδάφιο 1, ο παρών κανονισµός θα αναθεωρηθεί από το
καθώς και συστάσεις για την περαιτέρω ανάπτυξη του συστή-Συµβούλιο και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο από πρόταση της
µατος.Επιτροπής και µε βάση την έκθεση που αναφέρεται στο εδάφιο

3.»

4. Προ της λήξεως της περιόδου που αναφέρεται στο3.2. 'Αρθρο 1 της προτεινόµενης τροποποίησης του κανονισµού
εδάφιο 1, ο παρών κανονισµός θα αναθεωρηθεί από το2158/92
Συµβούλιο και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο από πρόταση της
Επιτροπής και µε βάση την έκθεση που αναφέρεται στο εδάφιοΤο άρθρο 10 του κανονισµού (ΕΟΚ) αριθ. 2158/92 αντικαθίστα-

ται από το ακόλουθο κείµενο: 3.»

Βρυξέλλες, 8 ∆εκεµβρίου 1999.

Η Πρόεδρος

της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής για την «Πρόταση οδηγίας του Ευρωπαϊκού
Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου για την τροποποίηση της οδηγίας 95/2/ΕΚ για τα πρόσθετα

τροφίµων πλην των χρωστικών και των γλυκαντικών»

(2000/C 51/06)

Στις 6 Οκτωβρίου 1999 και σύµφωνα µε το άρθρο 95 της Συνθήκης περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής Κοινότητας,
το Συµβούλιο αποφάσισε να ζητήσει γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής για την ανωτέρω
πρόταση.

Το τµήµα γεωργίας, ανάπτυξης της υπαίθρου και περιβάλλοντος, στο οποίο ανατέθηκε η προετοιµασία των
σχετικών εργασιών της ΟΚΕ, υιοθέτησε τη γνωµοδότησή του στις 15 Νοεµβρίου 1999 µε βάση εισηγητική
έκθεση του κ.Wilkinson.

Κατά την 368η σύνοδο ολοµέλειάς της (συνεδρίαση της 8ης και 9ης ∆εκεµβρίου), η ΟΚΕ υιοθέτησε µε
102 ψήφους υπέρ, 1 κατά και 4 αποχές την ακόλουθη γνωµοδότηση.

1. Εισαγωγή 1.3. Η προτεινόµενη τροποποίηση θα είναι η τρίτη τροπο-
ποίηση της αρχικής οδηγίας 95/2/ΕΚ. Περιλαµβάνει τόσο νέα
πρόσθετα όσο και νέες χρήσεις ορισµένων ήδη επιτρεπόµενων

1.1. H οδηγία 95/2/ΕΚ βασίζεται στην αρχή του καταλόγου προσθέτων.
επιτρεποµένων ουσιών (θετικός κατάλογος). Η οδηγία περιλαµβά-
νει κατάλογο επιτρεπόµενων προσθέτων, κατάλογο τροφίµων στα
οποία αυτά µπορούν να χρησιµοποιηθούν, καθώς και τους όρους 2. Παρατηρήσεις
χρήσεώς τους. Με τον τρόπο αυτό διασφαλίζεται η διαφάνεια

2.1. Η ΟΚΕ σηµειώνει ότι ορισµένες από τις ουσίες πουκαι η διάθεση ασφαλών τροφίµων και ενισχύεται η ελεύθερη
καλύπτονται από την τροποποίηση δεν χρησιµοποιούνται µόνο ωςκυκλοφορία των τροφίµων σε ολόκληρη την ΕΕ.
πρόσθετα τροφίµων, αλλά οι διαφορετικές τους χρήσεις δεν
εξετάζονται στη γνωµοδότηση.

1.2. Οι πρόσθετες ουσίες που δεν περιλαµβάνονται στον
κατάλογο δεν µπορούν να χρησιµοποιηθούν στα τρόφιµα, αν και 2.2. Η ΟΚΕ σηµειώνει, επίσης, ότι η Επιτροπή έχει ήδη
τα κράτη µέλη µπορούν να επιτρέψουν τη χρήση νέων προσθέτων αξιολογήσει τις τεχνικές απαιτήσεις όλων των προτεινόµενων
εντός της επικράτειάς τους για περίοδο δύο ετών. Εάν, κατά τη προσθέτων. Η Επιστηµονική Επιτροπή Τροφίµων έχει εξετάσει την
διάρκεια της εν λόγω περιόδου, η Επιτροπή προτείνει την έγκριση ασφάλειά τους ως πρόσθετων τροφίµων και έχει ορίσει Ηµερήσιες
της χρήσης των εν λόγω πρόσθετων ουσιών σε κοινοτικό επίπεδο, Αποδεκτές ∆όσεις που είναι ικανοποιητικές για τις προτεινόµενες
η χρήση τους µπορεί να επιτραπεί για άλλους 18 µήνες, για να χρήσεις.
µπορέσουν να πραγµατοποιηθούν οι απαραίτητες νοµοθετικές
τροποποιήσεις. 2.3. Συνεπώς, η ΟΚΕ υποστηρίζει την πρόταση.

Βρυξέλλες, 8 ∆εκεµβρίου 1999.

Η Πρόεδρος

της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής για την «Πρόταση οδηγίας του Συµβουλίου
για την τροποποίηση της οδηγίας 70/524/ΕΟΚ περί των προσθέτων υλών στη διατροφή των ζώων»

(2000/C 51/07)

Στις 10 Σεπτεµβρίου 1999 και σύµφωνα µε το άρθρο 37 της Συνθήκης περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής
Κοινότητας το Συµβούλιο αποφάσισε να ζητήσει τη γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής
σχετικά µε την ανωτέρω πρόταση.

Το τµήµα «Γεωργία, ανάπτυξη της υπαίθρου, περιβάλλον», στο οποίο ανατέθηκε η προετοιµασία των σχετικών
εργασιών της ΟΚΕ, υιοθέτησε γνωµοδότηση στις 15 Νοεµβρίου 1999, µε βάση εισηγητική έκθεση του
κ. Donnelly.

Κατά την 368η σύνοδο ολοµέλειας της 8ης και 9ης ∆εκεµβρίου 1999 (συνεδρίαση της 8ης ∆εκεµβρίου), η
Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή υιοθέτησε µε 11 ψήφους υπέρ, 1 ψήφο κατά και 1 αποχή, την ακόλουθη
γνωµοδότηση.

1. Προκαταρκτικές παρατηρήσεις όσον αφορά τις πλέον πρόσφατες ύλες που εγκρίθηκαν µετά τον
Ιανουάριο του 1988, η εφαρµογή του υψηλότερου προτύπου
«της σύνδεσης των εγκρίσεων µε τον υπεύθυνο της θέσης σε1.1. Η οδηγία του Συµβουλίου 70/524/ΕΟΚ της
κυκλοφορία» θα έχει ως αποτέλεσµα την απαγόρευση της κυκλοφο-23ης Νοεµβρίου 1970 περί των προσθέτων υλών στη διατροφή
ρίας των αντιγράφων τους.ζώων, όπως τροποποιήθηκε µε την οδηγία 96/51/ΕΚ, θεσπίζει, για

ορισµένες πρόσθετες ύλες (αντιβιοτικά, κοκκιδιοστατικά και άλλες
1.4. Κατά συνέπεια έχει δηµιουργηθεί ένα µη συνεκτικόφαρµακευτικές ουσίες, καθώς και αυξητικοί παράγοντες), ένα
σύστηµα το οποίο είναι βέβαιο ότι έρχεται σε αντίθεση µε τιςσύστηµα το οποίο προβλέπει την αντικατάσταση, υπό ορισµένες
προθέσεις του νοµοθέτου. Στόχος της προτεινόµενης τροποποίη-προϋποθέσεις, των ισχυουσών εγκρίσεων εκ µέρους της Επιτροπής.
σης είναι η δηµιουργία ενός συνεκτικού νοµικού συστήµατος που
θα διασφαλίζει την ταυτόχρονη πραγµατοποίηση των προαναφερ-

1.2. Εντούτοις, δεν υφίσταται νοµική βάση για την αντικα- θεισών αντικαταστάσεων για όλες τις πρόσθετες ύλες, ανεξάρτητα
τάσταση των εγκρίσεων που έχουν χορηγηθεί πριν την από την ηµεροµηνία χορήγησης της έγκρισής τους.
1η Ιανουαρίου 1988 (εκτός της υποσηµείωσης στο παράρτηµα Β,
κεφάλαιο Ι του παραρτήµατος της oδηγίας 70/524/ΕΟΚ όπως
τροποποιήθηκε από την oδηγία 96/51/ΕΚ). 2. Ειδικές παρατηρήσεις

2.1. Η ΟΚΕ συµφωνεί µε την πρόταση της Επιτροπής η1.3. Στην περίπτωση που δεν υιοθετηθεί η παρούσα πρόταση
όλες οι πρόσθετες ύλες που είχαν εγκριθεί πριν από την οποία συµβάλει στην αντιµετώπιση των υφιστάµενων νοµικών

προβληµάτων και διασφαλίζει την εφαρµογή των ίδιων υψηλών1η Ιανουαρίου 1988 και είχαν αξιολογηθεί σύµφωνα µε κατώτερες
προδιαγραφές από αυτές που χρησιµοποιήθηκαν µετά τον Ιανουά- προτύπων αξιολόγησης, ιδιαίτερα όσον αφορά την ασφάλεια των

προϊόντων, και στις πρόσθετες ύλες υψηλής τεχνολογίας. Επίσης,ριο του 1988, θα παραµείνουν στην κυκλοφορία, όπως συνέβη
στο παρελθόν και µε τα αντίγραφα πρόσθετων υλών. Αντίθετα, διευκολύνει την ίση µεταχείριση όλων των σχετικών προϊόντων.

Βρυξέλλες, 8 ∆εκεµβρίου 1999.

Η Πρόεδρος

της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής για την «Πρόταση κανονισµού (ΕΚ) του
Συµβουλίου για την τροποποίηση του κανονισµού (ΕΚ) αριθ. 1577/96 για τη θέσπιση ειδικού µέτρου

υπέρ ορισµένων οσπριοειδών»

(2000/C 51/08)

Στις 27 Σεπτεµβρίου 1999, και σύµφωνα µε το άρθρο 37 της Συνθήκης περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής
Κοινότητας, το Συµβούλιο αποφάσισε να ζητήσει τη γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής
για την ανωτέρω πρόταση.

Το τµήµα «Γεωργίας, ανάπτυξης της υπαίθρου και περιβάλλοντος», στο οποίο ανατέθηκε η προετοιµασία των
σχετικών εργασιών της ΟΚΕ, υιοθέτησε τη γνωµοδότησή του στις 16 Νοεµβρίου 1999 µε βάση την εισηγητική
έκθεση του κ. Barato Triguero.

Κατά την 368η σύνοδο ολοµέλειάς της 8ης και 9ης ∆εκεµβρίου 1999 (συνεδρίαση της 8ης ∆εκεµβρίου), η
Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή υιοθέτησε την ακόλουθη γνωµοδότηση µε 107 ψήφους υπέρ και 1 αποχή.

1. Η ΟΚΕ επικροτεί γενικά τις αρχές της παρούσας πρότασης. — Lathyrus cicera

— τα οποία θα αποτελέσουν τµήµα της υποέκτασης των
2. Η ΟΚΕ φρονεί, ωστόσο, ότι η Εγγυηµένη Μέγιστη 'Εκταση λαθουριών.
(ΕΜΕ) για τη συγκεκριµένη καλλιέργεια είναι από πάσης απόψεως
ανεπαρκής, όπως καταδεικνύεται από τα δεδοµένα που παρέχονται 3.1. Ο κανονισµός αριθ. 1577/96 καθιέρωσε ένα ειδικό µέτρο
στην 'Εκθεση της Επιτροπής προς το Συµβούλιο σχετικά µε το υπέρ ορισµένων ξηρών οσπριοειδών, τα οποία είναι τα σηµαντι-
καθεστώς που εφαρµόζεται σε ορισµένα οσπριοειδή (1). Βάσει κότερα όσπρια ανθρώπινης και ζωικής κατανάλωσης που δεν
αυτών των δεδοµένων και λαµβανοµένου υπόψη ότι πρόκειται για περιλαµβάνονται στις πρωτεϊνούχες καλλιέργειες του γενικού
εναλλασσόµενη καλλιέργεια µε προφανή οφέλη για τη διατήρηση καθεστώτος στήριξης των αροτραίων καλλιεργειών, αλλά άφησε
του εδάφους, κρίνεται σκόπιµο να αυξηθεί η Εγγυηµένη Μέγιστη εκτός ορισµένα είδη της ίδιας οικογένειας που καλλιεργούνταν,
'Εκταση σε 500 000 εκτάρια, τα οποία θα υποδιαιρεθούν στη ήδη από τότε, κατά τρόπο αρκετά περιθωριακό, µε αποτέλεσµα,
συνέχεια σε 300 000 εκτάρια για ζωική κατανάλωση και σήµερα σε ορισµένες περιπτώσεις, να έχει εξαφανισθεί η καλλιέ-
200 000 εκτάρια για ανθρώπινη κατανάλωση. ργειά τους, επειδή πρέπει να ανταγωνισθεί καλλιέργειες πολύ

παρεµφερείς που λαµβάνουν ενίσχυση από την Ευρωπαϊκή 'Ενωση.
3. Η ΟΚΕ προτείνει, επιπλέον, να προστεθούν τα ακόλουθα

3.2. Σε τελική ανάλυση, δικαιούνται ενίσχυση και άλλα είδηείδη σε εκείνα που αποτελούν αντικείµενο ενίσχυσης βάσει του
οσπρίων πέραν αυτών που αναφέρονται στον κανονισµό αριθ.κανονισµού αριθ. 1577/96 (2):
1577/96, είδη τα οποία, αν και πιο περιορισµένης σηµασίας,
έχουν εντούτοις µεγάλο ενδιαφέρον για τη διατήρηση της βιοποικι-— Vicia monanthos
λότητας και τη συντήρηση της γενετικής κληρονοµιάς. Η συµπερί-
ληψη αυτών των ειδών στην τροποποίηση του κανονισµού δεν θα— Lathyrus sativa
άλλαζε πρακτικά σε τίποτα τη σηµερινή κατάσταση, αφού πρόκειται
για είδη πολύ περιορισµένης καλλιέργειας, τα οποία, εν πάση
περιπτώσει, θα αντικαθιστούν τα προβλεπόµενα από τον κανονισµό(1) COM(1999) 426 τελικό.

(2) ΕΕ L 206 της 16.8.1996. λαθούρια.

Βρυξέλλες, 8 ∆εκεµβρίου 1999.

Η Πρόεδρος

της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής για την «Πρόταση οδηγίας του Συµβουλίου
για την τροποποίηση της οδηγίας αριθ. 93/53/ΕΟΚ σχετικά µε τη θέσπιση στοιχειωδών κοινοτικών

µέτρων για την καταπολέµηση ορισµένων νόσων των ψαριών»

(2000/C 51/09)

Στις 29 Σεπτεµβρίου 1999 και σύµφωνα µε το άρθρο 37 της ΣΕΚ το Συµβούλιο αποφάσισε να ζητήσει τη
γνωµοδότηση της ΟΚΕ για την ανωτέρω πρόταση.

Το τµήµα γεωργίας, ανάπτυξης της υπαίθρου και περιβάλλοντος, που επιφορτίσθηκε µε την προετοιµασία των
σχετικών εργασιών της ΟΚΕ υιοθέτησε τη γνωµοδότησή του στις 16 Νοεµβρίου 1999. Εισηγητής ήταν ο κ.
Muñiz Guardado.

Κατά την 368η σύνοδο ολοµέλειάς της, της 8ης και 9ης ∆εκεµβρίου 1999 (συνεδρίαση της 8ης ∆εκεµβρίου) η
Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή υιοθέτησε µε 113 ψήφους υπέρ, 3 κατά και 2 αποχές την ακόλουθη
γνωµοδότηση.

1. Εισαγωγή 3. Γενικές παρατηρήσεις και προτάσεις

Αν και εγκρίνει τα µέτρα που προτείνονται για την κατάσταση
1.1. Η οδηγία του Συµβουλίου 93/53/ΕΟΚ σχετικά µε τη άµεσου ανάγκης σε ορισµένες περιοχές, εντούτοις η ΟΚΕ διατυ-
θέσπιση στοιχειωδών κοινοτικών µέτρων για την καταπολέµηση πώνει εδώ ορισµένες παρατηρήσεις σε µια µελλοντική προοπτική,
ορισµένων νόσων των ψαριών (1) ορίζει τα µέτρα που λαµβάνονται σε σχέση κυρίως µε την ανάπτυξη µιας υγειονοµικής πολιτικής
από τα κράτη µέλη σε περίπτωση πιθανών κρουσµάτων λοιµώδους στον τοµέα των ιχθύων που συνδέεται µε το γενικότερο θέµα της
αναιµίας του σολοµού (ΛΑΣ). ασφάλειας των ειδών διατροφής.

3.1. Η ΟΚΕ σηµειώνει µε ανησυχία το επιδηµικό φαινόµενο1.2. Το Μάιο του 1998, εκδηλώθηκε κρούσµα ΛΑΣ στη (που εκδηλώθηκε στη Νορβηγία πριν από 14 χρόνια και επεκτείνε-
Σκωτία. Η εφαρµογή των µέτρων αυτών από την αρµόδια αρχή της ται τώρα στη Σκωτία και τον Καναδά, ενώ είναι αρκετά διαδεδοµένοΣκωτίας έδειξε ότι µπορούν να σηµειωθούν βελτιώσεις προκειµένου στην Ασία). Σε ό,τι αφορά τη µεταδοτικότητα της νόσου στοννα επιτρέψουν τον αποτελεσµατικό έλεγχο της νόσου διασφαλί- άνθρωπο, επί του παρόντος δεν υπάρχει καµία ένδειξη, πλην όµωςζοντας όσο το δυνατόν περισσότερο τα συµφέροντα των εκµεταλ- τα στοιχεία αναφορικά µε τις οικονοµικές απώλειες είναι ήδηλεύσεων που έχουν προσβληθεί. Στο πλαίσιο αυτό, µπορούν να εντυπωσιακά (20 εκατ. δολάρια κατ' έτος µόνο για τον Καναδά).σηµειωθούν βελτιώσεις µε την εισαγωγή της δυνατότητας επέκτα-
σης της υποχρέωσης εκκένωσης των εκµεταλλεύσεων που έχουν

3.2. Καθίσταται συνεπώς απαραίτητη η εφαρµογή µιας ολοκλη-προσβληθεί κατά τη διάρκεια της χρονικής περιόδου που θα
ρωµένης κοινοτικής πολιτικής για το προϊόν, που θα µπορεί νακαθορίζεται από την αρµόδια αρχή ανάλογα µε την τοπική
εγγυάται υψηλά επίπεδα ποιότητας και ασφάλειας των εκµεταλλεύ-κατάσταση και βάσει των γενικών υποχρεώσεων που προβλέπονται
σεων και των χωρών παραγωγής που δεν έχουν προβληθεί από τοστην οδηγία 93/53/ΕΟΚ. Η παρούσα πρόταση αποσκοπεί στην
φαινόµενο αυτό, µε αυστηρό έλεγχο των εισαγωγών και τηςεισαγωγή των εν λόγω βελτιώσεων, µέσω της τροποποίησης του
διακίνησης ζωντανών ιχθύων και ωών, και µε τη λήψη ταυτοχρόνωςάρθρου 6 της οδηγίας.
κάθε δυνατού µέτρου για να αναχαιτισθεί η διάδοση της ασθένειας.
Θα πρέπει επίσης να εξετασθεί η δυνατότητα κατάρτισης ενός
κώδικα καλής συµπεριφοράς όσον αφορά την εκτροφή σολοµού1.3. Συγχρόνως, πιστεύεται ότι ο έλεγχος ενός κρούσµατος
και άλλων ειδών που εκτρέφονται σε υδατοκαλλιέργεια, µε σκοπόΛΑΣ εξασφαλίζεται καλύτερα µε την εφαρµογή πολιτικής εµβολια-
την εφαρµογή µιας ευρωπαϊκής πολιτικής ποιότητας και ασφάλειαςσµών. Προς το παρόν δεν υφίσταται τέτοια δυνατότητα. Ως εκ
του προϊόντος.τούτου, οι απαιτήσεις που ορίζονται στην οδηγία 93/53/ΕΟΚ

πρέπει να προσαρµοσθούν κατά τρόπο ώστε να καθιερωθεί
3.3. Ας σηµειωθεί ότι η εκστρατεία εµβολιασµού, η οποία απόδιαδικασία που θα καθιστά δυνατό τον εµβολιασµό και τον
οικονοµικής απόψεως είναι επαχθής, ακόµη και αν συµβάλει στηνκαθορισµό των όρων υπό τους οποίους θα διεξάγεται ο εµβολια-
καταπολέµηση της ασθένειας, ενέχει τον κίνδυνο να διαιωνισθεί ησµός (τροποποίηση του άρθρου 14 της οδηγίας).
ασθένεια διότι δηµιουργεί φορείς οι οποίοι δεν παρουσιάζουν
συµπτώµατα και οι οποίοι είναι πολύ επικίνδυνοι σε περίπτωση
που εξαχθούν σε χώρες που δεν έχουν προσβληθεί από την
ασθένεια.

2. Παρατηρήσεις επί της προτάσεως οδηγίας

3.4. Χρειάζεται µια προληπτική επαλήθευση της αποτελεσµατι-
κότητας των εµβολίων και για να αποφευχθεί η γέννηση υγιών2.1. Η ΟΚΕ θεωρεί ότι τα εν λόγω µέτρα είναι θετικά και
φορέων, όχι µόνο σε επίπεδο εργαστηρίου, καθώς και να επιταθούνσυµφωνεί µε τις προτεινόµενες τροποποιήσεις.
οι ερευνητικές προσπάθειες της Σύµβασης στον τοµέα αυτό
και τους συναφείς τοµείς (στο πλαίσιο του 5ου Προγράµµατος
Πλαίσιο Τ&Α και Ε, µέσω καίριων δράσεων για την αλιεία, τη δοµή
του κυττάρου καθώς και για την υγεία και διατροφή).(1) ΕΕ L 175 της 19.7.1991, σ. 23.
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3.5. Χρειάζεται επίσης να δηµιουργηθεί µια πλήρης τράπεζα να εµποδισθεί η διάδοση της νόσου. Είναι απαραίτητο όµως οι
διαδικασίες θανάτωσης, εκσπλάγχνωσης και καταστροφής τωνδεδοµένων διεθνούς επιπέδου για την υγεία των ιχθύων όπου θα

συντονίζονται όλες οι πληροφορίες που είναι διαθέσιµες στη υπολειµµάτων να εκτελούνται υπό αυστηρό υγειονοµικό έλεγχο.
βιοµηχανία και στα αρµόδια εθνικά εργαστήρια για τις ασθένειες,

3.7. Μία τριετής έκθεση σχετικά µε τις επιπτώσεις της ασθένειαςτα παθογενή αίτια και παράσιτα, µε σκοπό την αποκατάσταση της
και της διάδοσής της θα πρέπει να υποβάλλεται στην ΟΚΕ και τοεµπιστοσύνης του κοινού και τη δέουσα διαχείριση των συναφών
Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, στην οποία θα πρέπει να αποδίδεταικινδύνων.
λογαριασµός για τις πιθανές µορφές αντιµικροβιακής αντίστασης
όπως επισηµαίνεται στη γνωµοδότηση πρωτοβουλίας της ΟΚΕ µε

3.6. Τέλος, σε ό,τι αφορά την υποχρέωση άµεσης θανάτωσης θέµα την αντίσταση στα αντιβιοτικά (1).
µε σκοπό την εµπορία όλων των ιχθύων των προσβεβληµένων
εκµεταλλεύσεων, η διάταξη φαίνεται δικαιολογηµένη, προκειµένου (1) ΕΕ C 407 της 28.12.1998.

Βρυξέλλες, 8 ∆εκεµβρίου 1999.

Η Πρόεδρος

της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI

Γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής µε θέµα «Προβλήµατα υγειονοµικού ελέγχου
του τοµέα των ενδοκοινοτικών συναλλαγών βοοειδών και χοιροειδών» (2)

(2000/C 51/10)

Στις 18 Νοεµβρίου 1999, και σύµφωνα µε τα άρθρα 37 και 152 της Συνθήκης ΕΚ, το Συµβούλιο αποφάσισε
να ζητήσει τη γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής για τα «Προβλήµατα υγειονοµικού
ελέγχου του τοµέα των ενδοκοινοτικών συναλλαγών βοοειδών και χοιροειδών».

Το τµήµα γεωργίας, ανάπτυξης της υπαίθρου και περιβάλλοντος, στο οποίο ανατέθηκε η προετοιµασία των
σχετικών εργασιών της ΟΚΕ, υιοθέτησε τη γνωµοδότησή του στις 16 Νοεµβρίου 1999 µε βάση την έκθεση του
γενικού εισηγητή κ. Nielsen.

Κατά την 368η σύνοδο ολοµέλειας της 8ης και 9ης ∆εκεµβρίου 1999 (συνεδρίαση της 8ης ∆εκεµβρίου), η
Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή υιοθέτησε µε 114 ψήφους υπέρ, 1 κατά και µε 3 αποχές την ακόλουθη
γνωµοδότηση.

1. Ιστορικό κλπ. που µπορούν να µεταδοθούν από τα ζώα στους ανθρώπους.
Σύµφωνα µε τις διατάξεις της οδηγίας όλα τα κράτη µέλη δεν
έχουν ακόµη αποκτήσει το καθεστώς του απαλλαγµένου ή επίσηµα

1.1. Η Οδηγία 64/432/ΕΟΚ περί προβληµάτων υγειονοµικού απαλλαγµένου από αυτές τις δύο νόσους.
ελέγχου του τοµέα των ενδοκοινοτικών συναλλαγών βοοειδών
και χοιροειδών (3) τροποποιήθηκε περισσότερο από 30 φορές,
τελευταία από την οδηγία 98/99 (4). Οι πολλές τροποποιήσεις 1.2. Με την Οδηγία 95/25/ΕΚ (5) εισήχθη µία παρέκκλιση
καθιστούν εµφανή τη δυσχέρεια του θέµατος καθώς και τα βάσει της οποίας τα βοοειδή προς πάχυνση εξαιρούνται από τη
σηµαντικά προβλήµατα που αντιµετωπίζονται σχετικά µε την υγεία λήψη ατοµικών δειγµάτων για φυµατίωση και βρουκέλλωση όταν
των ζώων, τα οποία είναι απόρροια της ελεύθερης κυκλοφορίας πρόκειται για εµπόριο µεταξύ κρατών µελών που διαθέτουν το ίδιο
των ζωντανών ζώων στην ΕΕ. Μεταξύ των µεταδοτικών ζωονόσων υγειονοµικό καθεστώς. Εν τω µεταξύ, το Συµβούλιο µε την οδηγία
συγκαταλέγονται η φυµατίωση και η βρουκέλλωση. Πρόκειται για 98/99/ΕΚ αποφάσισε να προβεί από 1ης Ιουλίου 1999, στην
ζωονόσους όπως η σαλµονέλα, η λιστερίαση, τα κολοβακτηρίδια πλήρη ενηµέρωση των διατάξεων της αρχικής οδηγίας

64/432/ΕΟΚ. Με τις τροποποιήσεις αυτές αίρονται οι παρεκκλί-
σεις και δίνεται η δυνατότητα σε πολλά κράτη µέλη να ζητήσουν

(2) Ο τίτλος της οδηγίας πρέπει να διορθωθεί σε ορισµένες γλώσσες, βλ.
σηµείο 3.1.

(3) ΕΕ 121 της 29.7.1964.
(4) ΕΕ L 358 της 31.12.1998, σ. 107. (5) ΕΕ L 243 της 11.10.1995 σ. 16.
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να τους αναγνωρισθεί το καθεστώς του επίσηµα απαλλαγµένου 2.3. Λόγω των ανωτέρω, η ΟΚΕ προτρέπει τα σχετικά κράτη
µέλη να λάβουν το συντοµότερο τα απαραίτητα µέτρα για νακράτους από τη φυµατίωση και τη βρουκέλλωση. 'Ετσι, απαιτείται

η διενέργεια ελέγχου (τεστ) για κάθε ζώο πριν να εξαχθεί προς αποκτήσουν το καθεστώς του απαλλαγµένου κράτους πρώτα, και
εν συνεχεία του επίσηµα απαλλαγµένου κράτους από τη φυµατίωσηκράτη µέλη που διαθέτουν το ίδιο υγειονοµικό καθεστώς, εκτός

αν τα εν λόγω ζώα προέρχονται από κράτος µέλος που είναι είτε και τη βρουκέλλωση. Η ΟΚΕ θεωρεί αυτονόητο ότι η Επιτροπή θα
συµβάλει σ' αυτό όσο το δυνατό περισσότερο. Η εξάλειψη τωνεπίσηµα απαλλαγµένο από τη φυµατίωση και τη βρουκέλλωση είτε

επιβάλλει ένα αναγνωρισµένο σύστηµα εποπτείας. ζωονόσων αυτών θα επιτρέψει την αύξηση των προσπαθειών για
να τεθούν υπό έλεγχο και άλλες ζωονόσοι.

1.3. Ωστόσο, διαπιστώθηκε ότι στην πράξη θα ήταν αδύνατο 2.4. Η ΟΚΕ, ως εκπρόσωπος των συµφερόντων τα οποίανα εκπληρωθεί η απαίτηση για τη διενέργεια ελέγχου για κάθε ζώο θίγονται στην πράξη από τις αποφάσεις της ΕΕ, κρίνει σκόπιµο ναπριν από την εν λόγω ηµεροµηνία σε ορισµένα ενδιαφερόµενα παροτρύνει τις σχετικές αρχές να διασφαλίσουν ότι αποφάσεις,κράτη µέλη. όπως η σχετική, είναι εφαρµόσιµες στην πράξη εκτός της ταχθείσας
προθεσµίας. Για το κύρος και τη φήµη της ΕΕ είναι καθοριστικής
σηµασίας να τάσσονται ρεαλιστικές προθεσµίες και να τηρούνται

1.4. 'Υστερα από αίτηµα των ενδιαφεροµένων κρατών µελών, η πλήρως τόσο από τα όργανα της ΕΕ όσο και από τις εθνικές αρχές.
Επιτροπή προτείνει µε την παρούσα πρόταση την περιορισµένη
επαναφορά των διατάξεων της οδηγίας 95/25/ΕΚ έως τα τέλη

2.5. Σχετικά µε το παρόν θέµα, οι προθεσµίες που τάχθηκαντου 2000. Συγχρόνως, προτείνεται ο «εκσυγχρονισµός» της
στην αρχή, παρατάθηκαν αφού παραβιάσθηκαν επί εξάµηνο.διαδικασίας βάσει της οποίας η Επιτροπή µπορεί να θεσπίσει
Ακόµη, µόλις τώρα επισηµαίνεται ότι χωρίς σοβαρές στρεβλώσειςπεραιτέρω µεταβατικές διατάξεις µε τη συµµετοχή της µόνιµης
του ανταγωνισµού δεν θα ήταν δυνατό να τηρηθεί η προθεσµίακτηνιατρικής επιτροπής. Ως νέα διαδικασία για την κτηνιατρική
της 1ης Ιουλίου 1999.επιτροπή προτείνεται όπως το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο ελέγχει

τυπικά τη δυνατότητα της Επιτροπής να θεσπίζει παρόµοιες
µεταβατικές διατάξεις. Τέλος, προτείνονται ορισµένες τεχνικής

2.6. Στην παρούσα περίπτωση ένας από τους λόγους πουφύσεως διατάξεις προκειµένου να διευκρινισθούν διατάξεις όσον
δηµιουργούν το πρόβληµα είναι το γεγονός ότι ορισµένες χώρεςαφορά τα δείγµατα της φυµατίωσης και το σύστηµα αναγνώρισης
στη διαδικασία λήψης των αποφάσεων συµπεριλαµβάνουν µόνονκαι καταγραφής των ζώων κρατών µελών που είναι επίσηµα
τις κεντρικές κτηνιατρικές αρχές και παραλείπουν να συµβουλευ-απαλλαγµένα.
θούν και την κτηνιατρική υπηρεσία και διοίκηση που βρίσκεται
εκτός του κέντρου, που έχει όµως τη δυνατότητα να προβαίνει σε
αντικειµενικότερη εκτίµηση της πραγµατικής κατάστασης· σ'αυτήν

1.5. Η πρόταση εκτός από τη γεωργική πολιτική αφορά και τη άλλωστε θα ανατεθεί το έργο της εφαρµογής και τήρησης
δηµόσια υγεία και βασίζεται στα άρθρα 37 και 152 της συνθήκης. των κανόνων στην πράξη. Η ασάφεια των κανόνων λόγω των
Ως εκ τούτου θα εγκριθεί σύµφωνα µε τη διαδικασία του άρθρου απειράριθµων τροποποιήσεων συντελεί αναµφισβήτητα στην
251 της Συνθήκης. παρούσα κατάσταση.

2.7. Παρόλα αυτά, η ΟΚΕ αναγνωρίζει ότι η ελαστικότητα είναι
απαραίτητη λόγω της ιδιαίτερης αυτής κατάστασης, και επικροτεί,

2. Γενικές παρατηρήσεις µε την προαναφερθείσα επιφύλαξη, τη θέσπιση της ρύθµισης
των παρεκκλίσεων. Επιπλέον, θα πρέπει να αποτελεί απαραίτητη
προϋπόθεση ότι η εφαρµογή των διατάξεων περί παρεκκλίσεων δεν
θα πραγµατοποιείται χωρίς την αποδοχή του κράτους προορισµού,2.1. Η ΟΚΕ έχει επανειληµµένως, τονίσει ότι η εναρµόνιση των
ότι τα ζώα δεν θα χρησιµοποιούνται ως κατοικίδια ζώα, ότι θακτηνιατρικών διατάξεων της ΕΕ πρέπει να πραγµατοποιηθεί σε
είναι αδύνατη η µετάδοση νόσων σε ελεύθερες αγέλες, και ότι δενανώτερο επίπεδο, και ότι οι διατάξεις περί παρεκκλίσεων πρέπει να
θα µπορούν να εισαχθούν κατά κανένα τρόπο σε κράτη µέλη ή σεπεριορισθούν στα απολύτως απαραίτητα. Τα κρούσµατα πανώλης
περιφέρειες µε ανώτερο καθεστώς.των χοίρων κατά τα τελευταία χρόνια απέδειξαν σαφώς ότι η

έλλειψη προσοχής και η ανεπαρκής παρακολούθηση της εκδή-
λωσης µεταδοτικών ζωονόσων µπορεί να έχουν σοβαρές συνέπειες. 2.8. Η πρόταση για την ανάθεση αρµοδιοτήτων στην Επιτροπή

για τη θέσπιση, µε τη συµµετοχή της µόνιµης κτηνιατρικής
επιτροπής, περαιτέρω µεταβατικών διατάξεων για µέχρι τρία

2.2. Είναι επίσης σηµαντικό, ενόψει της διεύρυνσης της ΕΕ, χρόνια, εκτός εάν το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο κρίνει στις συγκεκρι-
όπως τα σηµερινά κράτη µέλη εµφανισθούν ως απολύτως σύµφωνα µένες περιπτώσεις ότι η Επιτροπή παραβιάζει την εντολή, δηµιουρ-
για το θέµα αυτό, παρά τις συνέπειες που δηµιουργούνται στην γεί προβλήµατα και πολλά ερωτηµατικά. Γι' αυτό η εν λόγω
πράξη για όλα τα ενδιαφερόµενα µέρη. Η διεύρυνση θα αυξήσει πρόταση δεν θα πρέπει να εγκριθεί µόνον επειδή πρόκειται για
τον κίνδυνο µετάδοσης των ζωονόσων σε µεγαλύτερες αποστάσεις. υπόθεση επειγούσης φύσεως.
Ο οργανισµός των Ηνωµένων Εθνών για τη ∆ιατροφή και την Υγεία
(FAO) έχει ήδη προειδοποιήσει για τους αυξηµένους κινδύνους
που συνεπάγονται οι µακράς διαρκείας µεταφορές, οι νέοι δρόµοι 2.9. Η κοινή διαδικασία λήψης αποφάσεων είναι χρονοβόρα

και άσκοπη όσον αφορά συγκεκριµένες καταστάσεις όπως ηµεταφορών από και προς τρίτες χώρες, η αύξηση των επαφών µε
χώρες όπου η κατάσταση είναι ασταθής από υγειονοµική άποψη, παρούσα. Γι' αυτό η ΟΚΕ κατανοεί πλήρως την επιθυµία της

Επιτροπής για µία απλούστερη και πιο ελαστική διαδικασία.όπως και η συνεχιζόµενη συγκέντρωση ζώων σε ορισµένες περιοχές
της ΕΕ. Στη συγκεκριµένη περίπτωση τα προβλήµατα οφείλονται, όπως
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προαναφέρθηκε, στο ότι η νοµική βάση στην οποία στηρίχθηκε η 3. Ειδικές παρατηρήσεις
απόφαση του Συµβουλίου το ∆εκέµβριο του 1998, δεν είχε
µελετηθεί αρκετά, πράγµα που δεν αιτιολογεί την θέσπιση νέας
διαδικασίας για την κτηνιατρική επιτροπή. Επιπλέον θα δηµιουργή-
σει προηγούµενο για άλλους τοµείς ενώ πρέπει να αποφευχθούν

3.1. Ο τίτλος της οδηγίας 64/432/ΕΟΚ και η σχετικήπεραιτέρω δυσχέρειες σχετικά µε τη διαδικασία της κτηνιατρικής
µετάφραση του στη δανική γλώσσα πρέπει επανεξετασθεί, σεεπιτροπής. Τίθεται επίσης το πρόβληµα του περιορισµού, µελ-
δεδοµένη ευκαιρία, ώστε να συµφωνεί π.χ. µε τον αγγλικό τίτλολοντικά, της θέσπισης πολλών µεταβατικών διατάξεων, ειδικότερα
που αναφέρεται σε προβλήµατα «υγειονοµικής φύσεως» και όχι σεσχετικά µε τις επαναλήψεις των ρυθµίσεων και την ένταξη νέων

κρατών µελών. «κτηνιατρικά».

Βρυξέλλες, 8 ∆εκεµβρίου1999.

Η Πρόεδρος

της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI

Γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής µε θέµα «Η υγεία και η ασφάλεια στους
χώρους εργασίας — Εφαρµογή των κοινοτικών µέτρων και νέοι κίνδυνοι»

(2000/C 51/11)

Στις 29 Απριλίου 1999, η Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή αποφάσισε, σύµφωνα µε το άρθρο 23,
παράγραφος 3, του Εσωτερικού Κανονισµού της, να εκδώσει γνωµοδότηση µε θέµα «Η υγεία και η ασφάλεια
στους χώρους εργασίας— Εφαρµογή των κοινοτικών µέτρων και νέοι κίνδυνοι».

Το τµήµα «Απασχόληση, κοινωνικές υποθέσεις και δικαιώµατα του πολίτη», στο οποίο ανατέθηκε η προετοιµασία
των σχετικών εργασιών, υιοθέτησε τη γνωµοδότηση του στις 12 Νοεµβρίου 1999, µε βάση την εισηγητική
έκθεση του κ. Beirnaert.

Κατά την 368η σύνοδο ολοµέλειας της 8ης και 9ης ∆εκεµβρίου 1999 (συνεδρίαση της 8ης ∆εκεµβρίου), η
Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή υιοθέτησε µε 118 ψήφους υπέρ, 1 ψήφο κατά και 1 αποχή την ακόλουθη
γνωµοδότηση.

1. Εισαγωγή — Την πρόσφατη έκθεση που εξέδωσε ο Ευρωπαϊκός Οργανισµός
για την Ασφάλεια και την Υγεία στην Εργασία, ο αποκαλούµε-
νος οργανισµός του Bilbao, σχετικά µε τις οικονοµικές

1.1. Η ασφάλεια και η υγεία στον χώρο εργασίας αποτελεί ένα επιπτώσεις της υγείας και της ασφάλειας στον χώρο εργασίας
πολύ σοβαρό θέµα το οποίο αποτέλεσε ήδη αντικείµενο σειράς στα κράτη µέλη της ΕΕ.
πρωτοβουλιών σε ευρωπαϊκό επίπεδο οι οποίες αξίζει να µελετη-
θούν σε βάθος.

Αναφέρουµε ως παράδειγµα: — Το συνέδριο που διοργανώθηκε από τις 19-21 Οκτωβρίου
1998 από την επιτροπή και ο οργανισµός του Bilbao µε θέµα
τις µεταβολές που σηµειώνονται στο κόσµο της εργασίας— Τις συζητήσεις του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου για την έκθεση
καθώς και το συνέδριο που διοργάνωσε η φινλανδική προεδρίατης συµβουλευτικής επιτροπής για την ασφάλεια, την υγιεινή
και ο οργανισµός για την ασφάλεια, την υγεία και τηνκαι την προστασία της υγείας στον χώρο εργασίας καθώς και
απασχολησιµότητα, από τις 27 έως τις 29 Σεπτεµβρίου 1999.την ενδιάµεση έκθεση της Επιτροπής για το πρόγραµµα

1996-2000 στον τοµέα της ασφάλειας, της υγιεινής και της
υγείας. Οι σκέψεις αυτές περιλαµβάνονται και στην έκθεση
της κας Ojala, που εκδόθηκε την 1η Φεβρουαρίου 1999 (1).

— Το συνέδριο για τα συστήµατα διαχείρισης της ασφάλειας και
της υγείας στον χώρο εργασίας που πραγµατοποιήθηκε στο
Dortmund στις 18-19 Μαρτίου 1999.(1) P.E. 228.815/def.
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1.2. Οι µελέτες αυτές εγείρουν τα ακόλουθα βασικά ερωτή- 2. Ο ρόλος της ΕΕ στον τοµέα της ασφάλειας και της
υγείαςµατα:

— πώς µπορεί να αυξηθεί η αποτελεσµατικότητα της ευρωπαϊκής
2.1. 'Οπως τόνισε η ΟΚΕ στη γνωµοδότηση τηςνοµοθεσίας στον τοµέα της ασφάλειας και της υγείας·
22ας Νοεµβρίου 1995, είναι σηµαντικό να ασκεί η Επιτροπή µια
εξισορροπηµένη πολιτική η οποία να συνδυάζει νοµοθετικά και µη— µε ποιο τρόπο µπορεί να ενισχυθεί η σχέση µεταξύ της
νοµοθετικά µέτρα, δεσµευτικά και µη.απασχολησιµότητας και της ασφάλειας και της υγείας·

— µε ποια µέτρα µπορούν να αντιµετωπιστούν οι νέοι κίνδυνοι
2.2. Η νοµοθετική δραστηριότητα παραµένει σηµαντική καιπου απειλούν την ασφάλεια και την υγεία.
δικαιολογείται τόσο για λόγους κοινωνικής προστασίας του
εργαζόµενου όσο και για λόγους οικονοµικής προστασίας του

1.3. Η Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή επιθυµεί να συµβά- εργοδότη από τις πρακτικές αθέµιτου ανταγωνισµού.
λει στις σκέψεις αυτές τις οποίες θεωρεί ιδιαίτερα σηµαντικές,
δεδοµένου ότι απέδιδε ανέκαθεν µεγάλη σηµασία στην προβληµα-
τική της ασφάλειας και της υγείας, η οποία, κατά την άποψή της, Η νοµοθεσία στον τοµέα της υγείας και της ασφάλειας στον χώρο
θα πρέπει να απασχολήσει σοβαρά τόσο τους εργοδότες όσο και εργασίας είναι σηµαντική. 'Οπως τονίζει η Επιτροπή στην ενδιάµεση
τους εργαζοµένους. έκθεση της που εξέδωσε στις 3 Σεπτεµβρίου 1998 (5)«πρέπει να

αποτιµηθεί κατά πόσο η νοµοθεσία είναι πράγµατι αποτελεσµατική
για τη δηµιουργία και τη διατήρηση σωστών συνθηκών υγείας καιΕπιθυµεί να υπενθυµίσει ορισµένες θεµελιώδεις γνωµοδοτήσεις
ασφάλειας ή εάν χρειάζεται βελτίωση... Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή θαπου έχει εκδώσει για το θέµα:
συνεχίσει την πολιτική της σχετικά µε την αναθεώρηση των
υφιστάµενων οδηγιών ώστε να διασφαλισθεί ο εκσυγχρονισµός και

— τη γνωµοδότηση της 22.11.1995 για την ανακοίνωση της ο εξορθολογισµός όταν απαιτείται» (6). Η ΟΚΕ συµφωνεί πλήρως
Επιτροπής σχετικά µε το κοινοτικό πρόγραµµα στον τοµέα της µε αυτή την προσέγγιση. Πράγµατι στα καθήκοντα της Επιτροπής
ασφάλειας, της υγιεινής και της υγείας στους χώρους εργασίας περιλαµβάνονται επίσης η αξιολόγηση, ο έλεγχος της εφαρµογής
(1996-2000) (1). και η βελτίωση της νοµοθεσίας.

— τη γνωµοδότηση της 30.6.1993 για την κατάρτιση στον
τοµέα της ασφάλειας και της υγείας στους χώρους εργασίας (2)· 2.3. Η ΟΚΕ κρίνει ότι η µη νοµοθετική δραστηριότητα της ΕΕ

πρέπει να προωθηθεί και να αναβαθµισθεί, χωρίς να επηρεασθεί
— τη γνωµοδότηση της 3.7.1991 για το πρόγραµµα δράσης για αρνητικά η νοµοθετική δραστηριότητά της όπως τονίζεται και στο

το ευρωπαϊκό έτος για την ασφάλεια (3)· σηµείο 2.1.

— τη γνωµοδότηση της 27.9.1984 για την ιατρική στους χώρους
εργασίας (4). Ο ρόλος της ΕΕ είναι µεταξύ άλλων να ευαισθητοποιεί, να

ενηµερώνει, να εκδίδει ενηµερωτικά δελτία, να καταρτίζει και να
προωθεί την διενέργεια «συγκριτικών αναλύσεων» όσον αφορά τις1.4. Στην παρούσα γνωµοδότηση, η ΟΚΕ επιθυµεί να θίξει θετικές πρακτικές.τα θέµατα που προαναφέρθηκαν (σηµείο 1.2). Ωστόσο, πριν

εξεταστούν τα θέµατα αυτά πρέπει να τεθεί το ακόλουθο ερώτηµα:
ποιος είναι ο ρόλος της ΕΕ στον τοµέα της ασφάλειας και της

2.3.1. Η Επιτροπή άρχισε να προσανατολίζεται οριστικά προςυγείας;
αυτή την κατεύθυνση µε την ίδρυση του Ευρωπαϊκού Οργανισµού
για την Ασφάλεια και την Υγεία στο Χώρο Εργασίας ο αποκαλούµε-

Η προσέγγιση του θέµατος γίνεται από µία οπτική γωνία µε νος οργανισµός του Bilbao καθώς και µε την πρόταση για την
καθαρά µελλοντικό προσανατολισµό. Η ΟΚΕ επέλεξε δηλαδή µία υιοθέτηση ενός ευρύτερου προγράµµατος µη νοµοθετικών µέτρων
γενική πολιτική προσέγγιση υπογραµµίζοντας, ωστόσο, το πόσο που αποσκοπούν στη βελτίωση της ασφάλειας και της υγείας
σηµαντικό είναι να βασισθεί η εν λόγω προσέγγιση σε επιστηµονι- στο χώρο εργασίας (SAFE). Η ΟΚΕ υποστηρίζει πλήρως τον
κές και τεχνικές εργασίες. Στο πλαίσιο αυτό, η ΟΚΕ υπογραµµίζει προσανατολισµό αυτό.
την πολύτιµη συµβολή αρχών όπως του οργανισµού του Bilbao.
Επίσης, θα πρέπει να επισηµανθεί ο καθοριστικός ρόλος που
διαδραµατίζει η συµβουλευτική τριµερής επιτροπή για την ασφά- Η ΟΚΕ εκφράζει ωστόσο τη λύπη της για το γεγονός ότι το
λεια, την υγεία και την προστασία της υγείας στον χώρο εργασίας. σηµαντικότατο αυτό πρόγραµµα δεν έχει ακόµη υιοθετηθεί.
Πρόκειται για προνοµιούχο βήµα διαβούλευσης στο οποίο συµµε- Πρόκειται, ωστόσο, για το πλέον κατάλληλο µέσο για την
τέχουν οι κοινωνικοί εταίροι. Προκειµένου να φέρει καλύτερα σε προώθηση της προστασίας, της υγείας και της ασφάλειας ως
πέρας το έργο της, η συµβουλευτική επιτροπή προτίθεται να ουσιαστικών στοιχείων µιας σωστής διαχείρισης. Στο πρόγραµµα
βελτιώσει τους κανόνες λειτουργίας της. Σχετικά µε το θέµα αυτό, αποδίδεται δικαίως ιδιαίτερη σηµασία στις ΜΜΕ και στις µικροεπι-
τίθεται, επίσης, το ζήτηµα των οικονοµικών µέσων. χειρήσεις.

(1) ΕΕ C 39 της 12.2.1996.
(2) ΕΕ C 249 της 13.9.1993.
(3) ΕΕ C 268 της 14.10.1991. (5) COM(1998) 511 τελικό.

(6) COM(1998) 511 τελικό— σ. 5-6.(4) ΕΕ C 307 της 19.11.1984.
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2.3.1.1. Η ΟΚΕ κρίνει ότι η πληροφόρηση, η τεκµηρίωση, η Ο στόχος αυτός επιτυγχάνεται ήδη µε τις πρωτοβουλίες της
Γενικής ∆ιεύθυνσης ΙΙΙ σχετικά µε τη διάθεση στην αγορά ασφαλώνευαισθητοποίηση, η διενέργεια συγκριτικών αναλύσεων και η

έρευνα, η οποία αποτελεί ένα πολύ σηµαντικό µέσο υποστήριξης, µηχανών, ασφαλούς εξοπλισµού και ασφαλών µέσων ατοµικής
προστασίας. Επίσης, είναι απαραίτητο να αναπτυχθούν παράλληλεςπρέπει να προωθούνται συστηµατικά και µε µεγαλύτερη έµφαση

στις ακόλουθες πτυχές: πρωτοβουλίες οι οποίες αλληλοστηρίζονται προκειµένου να επι-
τευχθεί ο επιδιωκόµενος στόχος.

— την κατάρτιση σε ζητήµατα ασφάλειας και προστασίας της
υγείας στο χώρο εργασίας στο πλαίσιο των σχολικών προγραµ-

Η ενδιάµεση έκθεση της Επιτροπής τονίζει πολύ ορθά ότι άλλεςµάτων, ήδη από τη βασική εκπαίδευση· το θέµα αυτό αποτέλεσε
κοινοτικές πολιτικές όπως η πολιτική µεταφορών και περιβάλλο-αντικείµενο γνωµοδότησης που εξέδωσε η ΟΚΕ στις
ντος συµβάλουν επίσης στη βελτίωση των συνθηκών ασφάλειας30 Ιουνίου 1993 µε θέµα την παροχή κατάρτισης στους τοµείς
και υγείας στο χώρο εργασίας. Η ΟΚΕ υποστηρίζει απόλυτα τηντης ασφάλειας και της υγείας στους χώρους εργασίας (1)·
πρόθεση της Επιτροπής να εξετάσει την επίδραση των άλλων

— την κατάλληλη προετοιµασία του διδακτικού προσωπικού που πολιτικών στον τοµέα της υγείας και της ασφάλειας.
είναι αρµόδιο για την παροχή της εν λόγω εκπαίδευσης (2)·

— την επαγγελµατική κατάρτιση και την κατάρτιση τριτοβάθµιου
επιπέδου για τους µελλοντικούς εργοδότες και εργαζόµενους·

3. Πώς θα γίνει αποτελεσµατικότερη η ευρωπαϊκή νοµοθε-
σία;— την κινητικότητα προς και από την εργασία·

— τη δηµόσια υγεία, ιδιαίτερα όσον αφορά τη χρήση επικίνδυνων
3.1. Η κοινοτική νοµοθεσία επιδιώκει ένα διπλό στόχο: απόκαι καρκινογόνων ουσιών·
κοινωνικής πλευράς, επιδιώκει τη διασφάλιση της ασφάλειας και
της προστασίας της υγείας των εργαζοµένων στο χώρο εργασίας— τους κανόνες προστασίας του περιβάλλοντος— οι επιπτώσεις
και, αφετέρου, από οικονοµικής πλευράς, µεριµνά ώστε τα µηχανή-των κινδύνων·
µατα και τα προϊόντα που κυκλοφορούν ελεύθερα στην αγορά της
ΕΕ να ανταποκρίνονται στα πρότυπα ασφάλειας και υγείας.— την ιδιαιτερότητα των ΜΜΕ και των πολύ µικρών επιχειρήσεων·

— τη σχέση µεταξύ της υγείας και της ασφάλειας στο χώρο
Το άρθρο 118 Α, της Ενιαίας Πράξης, που αποτελεί τη νοµικήεργασίας και του καταµερισµού της εργασίας µεταξύ ανδρών
βάση των περισσότερων κοινωνικών οδηγιών, ορίζει ως επιδιωκό-και γυναικών·
µενο στόχο τη σταδιακή προώθηση της εναρµόνισης. Προς το
σκοπό αυτό, οι οδηγίες περιλαµβάνουν διατάξεις που προβλέπουν— τις ειδικές πτυχές της προσωρινής εργασίας, της υπεργολαβίας,
τη «σταδιακή εφαρµογή ελάχιστων προτύπων, λόγω των ειδικώντης εργασίας στο σπίτι και της τηλεργασίας·
συνθηκών που επικρατούν και των τεχνικών ρυθµίσεων που
ισχύουν στα διάφορα κράτη µέλη». Η ΟΚΕ θεωρεί ότι στα πλαίσια— την προώθηση της ποιοτικής απασχόλησης υπό συνθήκες
αυτής της εναρµόνισης θα πρέπει να διασφαλίζεται ότι το επίπεδοασφάλειας και διασφάλισης της προστασίας της υγείας στο
προστασίας το οποίο κρίνεται απαραίτητο δεν διαφέρει ανάλογαχώρο εργασίας·
µε το κράτος µέλος ή το µέγεθος της επιχείρησης.

— την εξασφάλιση συνθηκών ασφάλειας και προστασίας της
υγείας για τους ανεξάρτητους επαγγελµατίες.

3.1.1. Η υιοθέτηση µίας αναλυτικής και τυπικής νοµοθεσίας
δεν αποτελεί, ωστόσο, µοναδική προϋπόθεση για την εναρµόνιση.Η ΕΕ, χωρίς να αναπτύξει αναγκαστικά ρυθµιστική δραστηριότητα
Η Επιτροπή τονίζει στην ενδιάµεση έκθεση της ότι είναι σηµαντικόστους τοµείς αυτούς, θα πρέπει, ωστόσο, να εξετάσει τον καλύτερο
να µπορεί να αποτιµηθεί κατά πόσο η νοµοθεσία είναι πράγµατιτρόπο µε τον οποίο µπορούν να αντιµετωπιστούν αυτές οι
αποτελεσµατική για τη δηµιουργία και τη διατήρηση σωστώνανησυχίες και να επιτευχθούν οι επιδιωκόµενοι στόχοι. Το θέµα
συνθηκών υγείας και ασφάλειας.αυτό θα αναπτυχθεί περισσότερο στα σηµεία 4 και 5 της

γνωµοδότησης αυτής.

Το ζήτηµα της αποτελεσµατικότητας συνδέεται άµεσα µε τοΟ οργανισµός του Bilbao αποτελεί, κατά τη γνώµη της ΟΚΕ, ζήτηµα της δυνατότητας εφαρµογής. Στο πλαίσιο αυτό, θα πρέπειαποτελεσµατικό µέσο.
να αναφερθεί η γνωµοδότηση της τριµερούς επιτροπής της
15ης Νοεµβρίου 1998 σχετικά µε την οικονοµική και κοινωνική
αξιολόγηση της προτεινόµενης νοµοθεσίας. Στην εν λόγω2.3.2. Η αποτελεσµατικότητα και η συνοχή των δράσεων
γνωµοδότηση, η επιτροπή υπογραµµίζει δικαιολογηµένα ότι οιαπαιτεί ένα όσο το δυνατόν ευρύτερο πλαίσιο. Για το σκοπό, αυτό,
κοινωνικοοικονοµικές αναλύσεις µπορούν να συµβάλουνη βούληση για την βελτίωση της ασφάλειας και της προστασίας
σηµαντικά στη θέσπιση νοµοθετικών διατάξεων υψηλής ποιότητας,της υγείας των εργαζοµένων θα πρέπει να αντικατοπτρίζεται
διότι παρέχουν τη δυνατότητα ενηµέρωσης των πολιτικών παρα-σε όλες τις πτυχές της ευρωπαϊκής πολιτικής καθώς και στις
γόντων σχετικά τόσο µε το κόστος, που στις περισσότερεςπρωτοβουλίες που αναλαµβάνουν οι αρµόδιες αρχές της Επιτρο-
περιπτώσεις επιβαρύνει τις επιχειρήσεις, όσο και µε τα κοινωνικάπής.
πλεονεκτήµατα. Κατά την άποψη της ΟΚΕ, οι εν λόγω αναλύσεις
θα πρέπει να πραγµατοποιούνται σε δύο στάδια. Κατά τη διάρκεια
του πρώτου σταδίου θα πρέπει να εξετάζονται ζητήµατα όπως ο(1) ΕΕ C 249 της 13.9.1993.

(2) 'Οπως πρ. επιδιωκόµενος στόχος και οι αναµενόµενες βελτιώσεις στους
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τοµείς της ασφάλειας και της προστασίας της υγείας, το κόστος 3.2.2. Ανεξάρτητα από τη συνέχιση της θέσπισης έκδοσης
κλασσικών οδηγιών οι οποίες θα περιγράφουν τόσο τους επιδιωκό-που θα πρέπει να αναλάβουν οι επιχειρήσεις από πλευράς

επενδύσεων και διοικητικών εξόδων, καθώς και το ενδεχόµενο µενους στόχους όσο και τα απαραίτητα µέτρα προστασίας,
δεδοµένου ότι για ορισµένα θέµατα θα συνεχίσει να είναι απαραί-εµφάνισης ανεπιθύµητων αποτελεσµάτων. Στη περίπτωση που η

πρώτη ανάλυση καταδείξει ότι θα υπάρξουν σηµαντικές οικονοµι- τητη η υιοθέτηση µίας εξαντλητικής προσέγγισης, η ΟΚΕ θεωρεί
ότι οι οδηγίες θα πρέπει να προβαίνουν στον καθορισµό σαφώνκές συνέπειες για τις επιχειρήσεις ή ότι απαιτείται η διεξοδικότερη

εξέταση των πλεονεκτηµάτων που θα προκύψουν, θα πρέπει να στόχων σε ευρωπαϊκό επίπεδο, ενώ η επιλογή των µέτρων εφαρµο-
γής θα πρέπει επαφίεται στα κράτη µέλη, που θα υποχρεώνονταιπραγµατοποιηθεί δεύτερη ανάλυση.
να παρέχουν εγγυήσεις ως προς την αξιολόγηση και τον έλεγχο.

3.1.2. Το θέµα της αποτελεσµατικότητας εξετάζεται στην Η κατανοµή των αρµοδιοτήτων θα µπορούσε να γίνει ως
έκθεση της Επιτροπής από δύο διαφορετικές οπτικές γωνίες. ακολούθως:
Τίθεται εποµένως το ερώτηµα πώς θα πρέπει να διαµορφωθεί η
κοινοτική και εθνική νοµοθεσία. Το ερώτηµα αυτό µας οδηγεί στο
πρόβληµα της κατανοµής των ρόλων µεταξύ του ευρωπαϊκού και

Σε ευρωπαϊκό επίπεδο θα µπορούσαν να καθορίζονται:του εθνικού επιπέδου. Το δεύτερο ερώτηµα θίγει την προσαρµογή
της νοµοθεσίας στη διάσταση των ΜΜΕ και των πολύ µικρών

— οι επιδιωκόµενοι στόχοι·επιχειρήσεων.

— ο τρόπος µε τον οποίο µπορεί να ελεγχθεί και να
επαληθευθεί η επίτευξη του στόχου·3.2. Πώς µπορούν να προσαρµοστούν οι κοινοτικές και εθνικές

ρυθµίσεις ώστε να καταστεί η νοµοθεσία αποτελεσµατικότερη;
— τα µέσα που είναι διαθέσιµα, µε τη βοήθεια των ενδιαφε-

ροµένων τοµέων (έρευνα, πρακτικές λύσεις, εκστρατείες
3.2.1. Η προσαρµογή των κοινοτικών και των εθνικών ρυθµί- ενηµέρωσης)·
σεων θέτει ορισµένα σηµαντικά προβλήµατα:

— ο τρόπος συµµετοχής των κοινωνικών εταίρων.
— Παρά το γεγονός ότι η µεταφορά µίας κοινοτικής οδηγίας

στην εθνική νοµοθεσία θα πρέπει να αξιολογείται από νοµικής
πλευράς, ο εν λόγω έλεγχος δεν είναι αρκετός. Θα πρέπει να Σε εθνικό επίπεδο θα µπορούσαν να καθορίζονται:πιστοποιείται και η πρακτική εφαρµογή της, ανά τοµέα. 'Οσο
εξακολουθούν να υπάρχουν ή να εντείνονται οι διαφορές όπως

— οι τρόποι εφαρµογής ανάλογα µε τις στοχευόµενες οµάδεςσυµβαίνει σήµερα σε ορισµένες περιπτώσεις, το θέµα της
και συγκεκριµένες δραστηριότητες, µε τη βοήθεια τωνασφάλειας και της υγείας των εργαζοµένων γίνεται στοιχείο
ενδιαφεροµένων τοµέων·του ανταγωνισµού. Το θέµα αυτό εξετάζεται διεξοδικότερα

στο σηµείο 3.2.4.
— οι µέθοδοι και τα µέσα ελέγχου και εποπτείας·

— Ο κόσµος της εργασίας καλείται πλέον να αντιµετωπίσει νέες
— οι τρόποι πληροφόρησης και ευαισθητοποίησης των εργο-προκλήσεις σε σχέση µε τους κλασσικούς κινδύνους που

δοτών και των εργαζοµένων σε συνεργασία µε τουςαντιµετώπιζε στο παρελθόν ως προς την ασφάλεια και τη
κοινωνικούς εταίρους.προστασία της υγείας στο χώρο εργασίας και, για το λόγο

αυτό, απαιτείται µία διαφορετική προσέγγιση. Τα νέα αυτά
προβλήµατα συνδέονται µε το εργασιακό άγχος, τις µυοσκελε- Ο οργανισµός του Bilbao θα πρέπει µε τις δραστηριότητές του να
τικούς νόσους, κ.λ.π.. Επίσης, θα πρέπει να επισηµανθεί η υποστηρίζει τόσο τις ενέργειες της Ευρωπαϊκής Επιτροπής όσο και
εµφάνιση νέων µορφών εργασίας µε αποτέλεσµα τη δηµιουργία των κρατών µελών χωρίς να τις αντικαθιστά.
νέων ειδικών προβληµάτων που θα εξετασθούν στο σηµείο
5.6.1. Τα εν λόγω προβλήµατα απαιτούν µία διαφορετική
αντιµετώπιση από αυτή που είχε υιοθετηθεί για την αντιµετώ- 3.2.3. Παράλληλα µε την έκδοση οδηγιών για την επίτευξη των
πιση των εργατικών ατυχηµάτων και των παραδοσιακών επιδιωκόµενων στόχων είναι, συνεπώς, απαραίτητο να προβλέ-
επαγγελµατικών ασθενειών. Λαµβανοµένου υπόψη ότι η πονται και συνοδευτικά βοηθητικά µέτρα µε τη µορφή κατευ-
κατάσταση που επικρατεί και οι υπάρχουσες αντιλήψεις θυντήριων γραµµών οι οποίες θα είναι αναλυτικότερες απ' ό,τι η
διαφέρουν τόσο ανάλογα µε τη χώρα όσο και ανάλογα µε τον δεσµευτική νοµοθεσία. Πρόκειται για οδηγίες για τις επιχειρήσεις
τοµέα και την περιφέρεια, κρίνεται σκόπιµο να δοθεί στα κράτη και όχι για κανονιστικό έγγραφο. Η εφαρµογή του εγγράφου
µέλη µεγαλύτερη αυτονοµία και περισσότερες αρµοδιότητες αυτού δεν απαιτεί πιστοποίηση. Οι οδηγίες αυτές µπορούν
ως προς τον καθορισµό του τρόπου εφαρµογής. Για το λόγο άλλωστε να διαφοροποιηθούν ανάλογα µε τους στόχους και τον
αυτό, κρίνεται σκοπιµότερη η υιοθέτηση οδηγιών νέου τύπου, τοµέα δραστηριότητας των επιµέρους επιχειρήσεων. Οι κοινωνικοί
οι οποίες θα καθορίζουν τους επιδιωκόµενους στόχους, αλλά εταίροι συµµετέχουν στη συµβουλευτική επιτροπή µέσω των
θα περιλαµβάνουν παραρτήµατα µε καταλόγους συνοδευτικών τριµερών διαβουλεύσεων.
µέτρων που θα αποτελούν σηµείο αναφοράς για την ανάληψη
δράσης εκ µέρους των κρατών µελών (βλ. σηµεία 3.2.2 και
3.2.3). Στο σηµείο αυτό, θα πρέπει να τονισθεί το ενδιαφέρον 3.2.4. 'Οπως επισηµάνθηκε προηγουµένως, ο έλεγχος της

µεταφοράς µίας ευρωπαϊκής οδηγίας στην εθνική νοµοθεσία δενπου παρουσιάζει µία προηγούµενη εργασία σχετικά µε την
επιλογή και τη διάδοση των ορθών πρακτικών. Η µέθοδος των θα πρέπει να περιορίζεται αποκλειστικά στη νοµική επαλήθευση,

δηλαδή στην απλή εξέταση του κατά πόσον η υποχρέωση«συγκριτικών αναλύσεων» αποτελεί ένα µη νοµοθετικό µέτρο
την εφαρµογή του οποίου συνιστά η ΟΚΕ (βλ. σηµείο 2.3). εντάχθηκε στο εθνικό δίκαιο. Μετά από τον έλεγχο του κειµένου
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της νοµοθεσίας, θα πρέπει να διεξάγεται έλεγχος της πρακτικής ιδιαίτερα ο τρόπος µε τον οποίο διοχετεύεται η πληροφορία και
υποστηρίζονται οι εργαζόµενοι και οι επιχειρήσεις διαφέρει σαφώςεφαρµογής της οδηγίας από τα ίδια τα κράτη µέλη µέσω

εναρµονισµένων κριτηρίων όπως, π.χ., ο αριθµός των επιχειρήσεων ανάλογα µε το µέγεθος της επιχείρησης.
που εφαρµόζουν την οδηγία αυτή, το ποσοστό των µεγάλων και
µικρών επιχειρήσεων, οι λόγοι για τους οποίους εφαρµόζουν ή δεν

3.3.2. Οι µικρές και µεσαίες επιχειρήσεις ασκούν κριτικήεφαρµόζουν την οδηγία και µε ποιο αποτέλεσµα.
δεδοµένου ότι οι νοµικές διατάξεις δεν µπορούν στην πράξη να
εφαρµοσθούν σε µικρές επιχειρήσεις. Αυτό αφορά κυρίως τις

— Η Επιτροπή οφείλει να υλοποιήσει το πρόγραµµά της, όπως διοικητικές υποχρεώσεις οι οποίες επιβαρύνουν υπερβολικά τη
αυτό διατυπώνεται στην έκθεση της 3ης Σεπτεµβρίου 1998, νοµοθεσία και συχνά δεν επιτρέπουν την πρόσβαση της πλειο-
για την ανάπτυξη ενός συνόλου κοινοτικών δεικτών για την ψηφίας των επιχειρήσεων.
αξιολόγηση των εθνικών πολιτικών. Τα στοιχεία για τη
συγκρότηση των δεικτών αυτών θα προέλθουν φυσικά από τις

Οι αναλυτικότερες κατευθυντήριες γραµµές τεχνικού χαρακτήραστατιστικές για τα εργατικά ατυχήµατα και τις επαγγελµατικές
οι οποίες αναφέρονται στο σηµείο 3.1.3 µπορούν να αποτελέσουνασθένειες. Αναφορικά µε το θέµα αυτό, η ΟΚΕ κρίνει ότι
χρήσιµο βοηθητικό µέσο τόσο για τις µικρές και µεσαίες επιχει-προκειµένου να παρακολουθείται η αποτελεσµατικότητα της
ρήσεις όσο και για τον έλεγχο της εφαρµογής σε µικρές επιχει-ισχύουσας νοµοθεσίας, θα ήταν σκόπιµο να συνεχίσουν οι
ρήσεις.εργασίες εναρµόνισης των ευρωπαΐκών στατιστικών δεδοµένων

για τα εργατικά ατυχήµατα και τις επαγγελµατικές ασθένειες
που ξεκίνησε η Επιτροπή. Η ΟΚΕ θεωρεί ότι θα ήταν 3.3.3. Οι ΜΜΕ και οι πολύ µικρές επιχειρήσεις θα επωφεληθούν
εξίσου ευκταίο να θεσπισθεί κοινοτική ρύθµιση µε σκοπό την ωστόσο πράγµατι από την προσέγγιση αυτή µε τη προϋπόθεση ότι
µεταφορά των δεδοµένων από τα κράτη µέλη προς τις τα κείµενα:
υπηρεσίες της Κοινότητας. Εξάλλου, η ΟΚΕ κρίνει ότι τα
στατιστικά δεδοµένα θα πρέπει να καταρτίζονται µε τρόπο — θα είναι απλά και εφαρµόσιµα
ώστε να γίνεται διάκριση µεταξύ των δύο φύλων.

— θα περιλαµβάνουν πρακτικές λύσεις·
— Η συµβουλευτική επιτροπή για την ασφάλεια και την υγεία

— θα καταρτιστούν µετά από διαβουλεύσεις και σε συνεργασίαστο χώρο εργασίας εξέδωσε πρόσφατα µία εργασία σχετικά µε
µε τις οργανώσεις των µικροµεσαίων επιχειρήσεων·τη λειτουργία των πολυεπιστηµονικών προληπτικών υπηρεσιών

και την πρακτική εφαρµογή της προστασίας της υγείας.
— θα διαδοθούν µε τρόπους και µέσων των αρχών στις οποίεςΠρόκειται για ένα πρότυπο έρευνας το οποίο αξίζει να

απευθύνονται οι µικροµεσαίες επιχειρήσεις·υποστηριχθεί και να διαδοθεί ευρύτερα. Κατ'αυτόν τον τρόπο
θα επιτευχθεί η ανταλλαγή των ορθών πρακτικών, θα βελτιωθεί
η εξακρίβωση της πρακτικής εφαρµογής και των αποτελεσµά- — θα αναφέρονται σε επί µέρους δραστηριότητες: π.χ. συνεργείο,

επιπλοποιείο, εστιατόριο κ.λ.π.των της ισχύουσας νοµοθεσίας και θα διευκολυνθεί η υποβολή
προτάσεων για την προώθηση της βελτίωσης του επιπέδου
προστασίας στο χώρο εργασίας.

3.3.4. Τα µέσα πληροφόρησης και εποπτείας θα πρέπει να
συνοδεύονται από ειδικά προγράµµατα στήριξης, πρότυπα προ-

— οι έρευνες του Ιδρύµατος του ∆ουβλίνου σχετικά µε τις γράµµατα καθώς και από µέτρα ενσωµάτωσης στην επαγγελµατική
συνθήκες εργασίας, τόσο για τις διάφορες κατηγορίες εργα- κατάρτιση (πρόγραµµα Leonardo).
ζοµένων όσο και για τις διάφορες µορφές εργασίας, συµβάλ-
λουν στην ουσιαστική εξέταση της αποτελεσµατικότητας
των ευρωπαϊκών µέτρων και του βαθµού επίτευξης των

4. Η σχέση µεταξύ της απασχολησιµότητας και της ασφάλε-επιδιωκόµενων στόχων.
ιας/υγείας. Οικονοµικό κόστος

4.1. Τα εργασιακά ατυχήµατα και οι επαγγελµατικές ασθένειες3.3. Η εφαρµογή στις ΜΜΕ και στις µικροεπιχειρήσεις: σ'αυτήν
καθώς και άλλα προβλήµατα σχετικά µε την υγεία και την ασφάλειατην περίπτωση δεν πρόκειται για τη χάραξη ενός διπλού προτύπου
αποτελούν κατ'αρχήν ένα σοβαρό ανθρώπινο και κοινωνικό πρό-ανάλογα µε το µέγεθος της επιχείρησης αλλά επιδιώκεται να
βληµα για τα θύµατα αλλά, συγχρόνως, αποτελούν σηµαντικόληφθούν υπόψη οι ιδιαιτερότητες των ΜΜΕ, οι αυξηµένες τους
οικονοµικό κόστος τόσο για την κοινωνία όσο και για τηνανάγκες για πληροφόρηση και κατάρτιση και οι µεγαλύτερες
ενδιαφερόµενη επιχείρηση.δυσκολίες που αντιµετωπίζουν για να αντεπεξέλθουν στην εφαρ-

µογή πολύπλοκων διοικητικών διαδικασιών. Θα πρέπει να υπενθυ-
µισθεί ότι το άρθρο 118 Α προβλέπει την αποφυγή της επιβολής Ο ευρωπαϊκός οργανισµός του Bilbao αφιέρωσε µία µελέτη
διοικητικών, οικονοµικών και νοµικών περιορισµών που θα στις οικονοµικές επιπτώσεις της προστασίας της υγείας και της
µπορούσαν να παρεµβάλουν εµπόδια στη δηµιουργία και ανάπτυξη ασφάλειας στους χώρους εργασίας στα κράτη µέλη της Ευρωπαϊκής
ΜΜΕ. 'Ενωσης. Σε ορισµένα κράτη µέλη το κόστος ασθενειών που

συνδέονται µε τον τόπο εργασίας ανέρχονται στο 2,6 έως 3,8 %
του ΑΕγχΠ. Θα πρέπει, ωστόσο, να σηµειωθεί ότι υπάρχουν
διαφορές ως προς τη µέθοδο υπολογισµού µε αποτέλεσµα η3.3.1. Ο επιδιωκόµενος στόχος και ο προβλεπόµενος βαθµός

ασφάλειας και προστασίας της υγείας πρέπει να είναι ο ίδιος για σύγκριση να είναι δύσκολη. Η ΟΚΕ υπογραµµίζει τη σηµασία της
συγκέντρωσης αξιόπιστων και συγκρίσιµων στοιχείων ώστε ναόλους τους εργαζόµενους. Ο τρόπος µε τον οποίο επιτυγχάνονται

οι επιδιωκόµενοι στόχοι, ο τρόπος άσκησης του ελέγχου και αναδειχθούν έτσι τα ποιο αποτελεσµατικά συστήµατα.
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4.2. Η άσκηση αποτελεσµατικής πολιτικής για την προστασία — να τονισθεί η καθοριστική σηµασία της οργάνωσης της
εργασίας για την προώθηση της ασφάλειας και της προστασίαςτης υγείας και της ασφάλειας δεν δικαιολογείται µόνο για

ευνόητους ανθρωπιστικούς λόγους αλλά και για λόγους που της υγείας στο χώρο εργασίας·
αφορούν το οικονοµικό κόστος των ατυχηµάτων και των ασθενειών
και συγχρόνως επειδή η πολιτική αυτή βελτιώνει την απασχολησι- — να υπογραµµισθεί η σηµασία των υπηρεσιών πρόληψης και
µότητα και την παραγωγικότητα των εργαζοµένων και ωφελεί την παρακολούθησης της κατάστασης της υγείας των εργαζοµέ-
απασχόληση. Η ΟΚΕ θεωρεί ότι τα ζητήµατα της ασφάλειας και νων. Στο πλαίσιο αυτό, η ΟΚΕ τονίζει τη σηµαντική συµβολή
της προστασίας της υγείας στο χώρο εργασίας θα πρέπει να της επαγγελµατικής ιατρικής στη βελτίωση της προστασίας
περιληφθούν σε µία από τις κατευθυντήριες γραµµές για την της υγείας και της ασφάλειας στο χώρο εργασίας (2). Κατά την
απασχόληση στο άµεσο µέλλον. Επίσης, στο πλαίσιο της εν άσκηση των αρµοδιοτήτων τους, οι υπηρεσίες πρόληψης και
λόγω κατευθυντήριας γραµµής θα µπορούσαν να αναφέρονται εποπτείας θα χρειασθούν να λαµβάνουν υπόψη ανάγκες σε
παραδείγµατα ορθών πρακτικών, υπό τη µορφή συγκριτικής πληροφόρηση και κατάρτιση οι οποίες κυµαίνονται ανάλογα
ανάλυσης, ώστε ενισχυθεί η εφαρµογή των ήδη ισχυουσών κατευ- µε τις διάφορες οµάδες εργαζοµένων.
θυντήριων γραµµών. Ακόµη, θα πρέπει να αξιολογηθούν οι
επιπτώσεις των πολιτικών για την απασχόληση στους τοµείς της

Για το σκοπό αυτό χρειάζεται να γίνουν τα εξής:υγείας και της ασφάλειας στο χώρο εργασίας. 'Οσον αφορά τις
συνθήκες απασχόλησης τόσο των ανδρών όσο και των γυναικών

— να καταγραφούν οι καλές πρακτικές που εφαρµόζονται στιςθα πρέπει να υπενθυµισθεί ότι ένας από τους κύριους στόχους των
επιχειρήσεις και να προβληθούν, ως παράδειγµα, τα αποτε-κατευθυντήριων γραµµών για την απασχόληση είναι η ενίσχυση
λεσµατικά συστήµατα. ∆ιάφορες µελέτες που εκπονήθηκαντης ένταξης των γυναικών στην αγορά εργασίας. Το θέµα αυτό
κατέδειξαν την παραδειγµατική αξία:επισηµαίνεται και στη γνωµοδότηση της ΟΚΕ µε θέµα τις «Προτά-

σεις και κατευθυντήριες γραµµές σχετικά µε τις πολιτικές για την
— των συστηµάτων συστηµατικής αξιολόγησης των συνθη-απασχόληση των κρατών µελών το 2000» (1).

κών εργασίας που συνοδεύονται από την παροχή κινήτρων
για την επίτευξη θετικών αποτελεσµάτων εκ µέρους των4.3. Είναι απαραίτητο να αναπτυχθούν δράσεις τόσο για τους
διαφόρων τµηµάτων µίας επιχείρησηςεργοδότες όσο και για τους εργαζόµενους.

— των συστηµάτων διαχείρισης της ασφάλειας και της υγείας
4.4. Ο εργοδότης, ο οποίος είναι υπεύθυνος για την οργάνωση που έχουν ενταχθεί σε µία γενικότερη προσέγγιση
της επιχείρησης είναι επίσης υπεύθυνος για τις συνέπειες που
έχουν οι αποφάσεις που λαµβάνει στην ασφάλεια και στην — των θετικών αποτελεσµάτων που έχουν επιτευχθεί στονυγεία των εργαζόµενων. Η ανάληψη αυτών των ευθυνών, που τοµέα της προσαρµογής των θέσεων απασχόλησης προκει-προβλέπεται από την οδηγία πλαίσιο της 12ης Ιουνίου 1989, µένου να καταστεί δυνατή η απασχόληση ηλικιωµένων ήπροϋποθέτει ότι ο εργοδότης είναι σε θέση να επιλέγει τα πιο ατόµων µε ειδικές ανάγκες·κατάλληλα µέτρα πρόληψης για την επιχείρησή του καθώς και τη
µορφή οργάνωσης που θα επιτρέπει τόσο την εξασφάλιση της

— ανάπτυξη και διάδοση της εφαρµογής κριτηρίων ορθών πρακτι-προστασίας της υγείας και της ασφάλειας των εργαζοµένων όσο
κών καθώς και µεθόδων αξιολόγησης της πολιτικής και τηςκαι την προαγωγή της ανταγωνιστικότητας χωρίς να εµποδίζεται
εφαρµογής µέτρων·από ακατάλληλες ρυθµίσεις.

— την ανάδειξη του οφέλους µιας θετικής πολιτικής δεδοµένου
4.4.1. Οι κατάλληλες συνθήκες εργασίας αποτελούν ουσια- ότι η καλύτερη εκτίµηση του κόστους και οφέλους µπορεί να
στικό στοιχείο της παραγωγής αγαθών και υπηρεσιών ποιότητας. βοηθήσει στον προσανατολισµό των ατόµων που παίρνουν
Τα εργατικά ατυχήµατα αλλά και τα άλλα προβλήµατα υγείας αποφάσεις. Τόσο η περαιτέρω έρευνα όσο και η ανάπτυξη
και ασφάλειας αποτελούν κατ'αρχήν ανθρώπινο και κοινωνικό απλών και πρακτικών µέσων για την αντικειµενική εκτίµηση
πρόβληµα αλλά συγχρόνως συνεπάγονται οικονοµικό κόστος για κόστους και οφέλους αποτελεί προτεραιότητα προκειµένου να
την επιχείρηση λόγω της απουσίας των εργαζοµένων, της µείωσης επιτευχθεί µια πιο συνειδητή επιλογή και λήψη αποφάσεων.
των εισφορών στα ασφαλιστικά συστήµατα, των απωλειών στην
παραγωγή και στην τεχνογνωσία.

4.4.2. Οι εργαζόµενοι ή/και οι εκπρόσωποί τους πρέπει να
συµµετέχουν συστηµατικά στην προσέγγιση αυτή:Για τους λόγους αυτούς είναι απαραίτητο να αναπτυχθούν δράσεις

και µέσα ώστε:
— θα πρέπει να διασφαλισθεί η συµµετοχή τους κατά την

προετοιµασία, την εκτέλεση, την αξιολόγηση και την εναρµό-— να πεισθούν οι εργοδότες ότι οι κατάλληλες συνθήκες ασφά-
νιση της πολιτικής σε κοινοτικό επίπεδο, µέσω των συµβουλευ-λειας και υγείας αποτελούν παράγοντα ανταγωνιστικότητας
τικών επιτροπών και ιδιαίτερα της συµβουλευτικής επιτροπήςκαι ελκυστικότητας για την επιχείρηση και ότι µία ορθή
για την ασφάλεια, την υγιεινή και την προστασία της υγείαςπολιτική στον τοµέα της ασφάλειας και της υγείας είναι
στο χώρο εργασίας·απόδειξη οικονοµικής αποτελεσµατικότητας·

— να ευαισθητοποιηθούν οι εργοδότες για την αναγκαιότητα — µέσω της πληροφόρησης, της διαβούλευσης και της συµµε-
τοχής που προβλέπεται στην οδηγία πλαίσιο της 12ης Ιουνίουένταξης της πολιτικής για την ασφάλεια ως στοιχείου µίας

γενικότερης πολιτικής· 1989 καθώς και των επιµέρους οδηγιών·

(1) ΕΕ C 368 της 20.12.1999. (2) ΕΕ C 307 της 19.11.1984.
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— την ένταξη των πτυχών της ασφάλειας στην εκπαίδευση, λαµβάνονται υπόψη οι απαιτήσεις ασφάλειας και προστασίας
της υγείας στο χώρο εργασίας. Το φαινόµενο αυτό αποτέλεσεκατάρτιση και στην επιµόρφωση. Σε αυτό το πλαίσιο, η ΟΚΕ

υποστηρίζει τη γνωµοδότηση της συµβουλευτικής επιτροπής αντικείµενο ανακοίνωσης της Επιτροπής σχετικά µε τη λαθραία
εργασία, στην οποία προβλέπεται η υιοθέτηση µίας στρατηγικήςγια την ασφάλεια, την υγιεινή και την προστασία της υγείας

στο χώρο εργασίας (doc 070/2/97). Επίσης, υπενθυµίζεται η για την καταπολέµηση του εν λόγω φαινοµένου, µε την οποία η
ΟΚΕ συµφωνεί πλήρως όπως αναφέρει και στη γνωµοδότησή τηςγνωµοδότηση της ΟΚΕ της 30ης Ιουνίου 1993 για την

κατάρτιση στον τοµέα της ασφάλειας και της προστασίας της της 27ης Ιανουαρίου 1999 (1).
υγείας στην οποία εξετάζονται µεταξύ άλλων:

5.2. Θα ήταν υπερβολικά περιοριστικό να εξαχθεί από τις
— ο µελλοντικός πολίτης (που βρίσκεται ακόµη στη βασική εξελίξεις αυτές, που αναφέρονται στο σηµείο 5.1, το συµπέρασµα

µέση εκπαίδευση) ότι συνεπάγονται αυξηµένους κινδύνους. Οι οικονοµικές συνθήκες
αναγκάζουν τις επιχειρήσεις να θέτουν σε κίνηση σε µία µόνιµη

— ο µελλοντικός εργαζόµενος διαδικασία εκσυγχρονισµού και προσαρµογής της διαχείρισης και
της οργάνωσης της εργασίας. Από αυτή την άποψη, οι επενδύσεις

— ο εργαζόµενος που αρχίζει τη σταδιοδροµία του στην σε νέες τεχνολογίες συνοδεύονται συχνά µε τη βελτίωση των
επιχείρηση συνθηκών εργασίας. Αντίθετα, οι νέες µορφές εργασίας ανταποκρί-

νονται τόσο στις ανάγκες ελαστικότητας των ίδιων των εργοδοτών
όσο και των εργαζοµένων.— η ιεραρχία

— οι εκπρόσωποι των εργαζοµένων οι οποίοι εκτελούν ειδικά 5.3. Μολονότι δεν µπορεί να ειπωθεί ότι οι µεταβολές αυτές
καθήκοντα και στον τοµέα της προστασίας της υγείας και συνεπάγονται µόνο κινδύνους, είναι ωστόσο αδιαµφισβήτητο ότι
της ασφάλειας στο χώρο εργασίας. προκάλεσαν νέους κινδύνους για τους εργαζόµενους. Οι κίνδυνοι

αυτοί δεν ταυτίζονται ωστόσο µε τα κλασσικά εργατικά ατυχήµατα
και τις επαγγελµατικές ασθένειες. Αυξάνονται οι περιπτώσεις

4.4.3. Στα πλαίσια αυτών των σηµαντικών εργασιών µελέτης ψυχολογικών και κοινωνικών συµπτωµάτων. Το άγχος είναι πλέον
επί της ευαισθητοποίησης και πληροφόρησης της Ευρωπαϊκής διαδεδοµένο φαινόµενο, µεταξύ άλλων όσον αφορά το διευθυντικό
Επιτροπής, από την οποία η ΟΚΕ ζητά να διενεργήσει συγκριτικές προσωπικό και τα στελέχη. Οι εργαζόµενοι είναι εξαντληµένοι και
µελέτες ορθής πρακτικής. Ο οργανισµός του Bilbao µπορεί να δεν είναι πλέον σε θέση να ανταποκριθούν στις προκλήσεις.
αναλάβει τις προπαρασκευαστικές εργασίες σχετικά µε την έρευνα,
την καταγραφή και τη διάδοση των ορθών πρακτικών, τα προγράµ-

5.3.1. Οι γυναίκες, οι νέοι, τα άτοµα µε ειδικές ανάγκες (2), οιµατα κατάρτισης κ.λ.π. Τα κράτη µέλη είναι στη συνέχεια υπεύθυνα
διακινούµενοι εργαζόµενοι και οι ανειδίκευτοι αποτελούν τις πλέονγια την διάδοση των πληροφοριών αυτών µέσω των κατάλληλων
ευπαθείς κατηγορίες, µε αποτέλεσµα να χαρακτηρίζονται, συχνά,διαύλων.
στην αγορά εργασίας ως οµάδες υψηλού κινδύνου.

5.4. Τα κλασσικά προστατευτικά µέτρα είναι λιγότερα αποτε-
5. Η αντιµετώπιση των νέων κινδύνων λεσµατικά όταν εφαρµόζονται σε νέες συνθήκες και µορφές

εργασίας. Το ζητούµενο είναι πώς µπορούν να προστατευθούν
αποτελεσµατικά οι εργαζόµενοι και ποιες πρακτικές λύσεις πρέπει5.1. Ο κόσµος της εργασίας έχει υποστεί πολυάριθµες µεταβο-
να εφαρµοσθούν προκειµένου να επιτευχθούν οι επιδιωκόµενοιλές. Η οργάνωση της εργασίας έχει διαφοροποιηθεί. Στους
στόχοι µέσω π.χ.:κόλπους της ίδιας επιχείρησης υπάρχουν διαφορετικά συστήµατα

εργασίας µε διαφορετικά ωράρια. Η πληροφορική µετέβαλε το
— της συγκέντρωσης στοιχείων, της αντικειµενικής εξέτασης τωνπεριεχόµενο των εργασιών αλλά και τις µεθόδους εργασίας. Το

προβληµάτων, της σύγκρισης δεικτών·καθεστώς των εργαζοµένων διαφοροποιήθηκε επίσης: η εργασία µε
µερική απασχόληση, η προσωρινή απασχόληση και η αναπληρωµα-

— της ανάπτυξης προσαρµοσµένων βοηθητικών µέσων προσαρ-τική απασχόληση διαδίδονται ολοένα ευρύτερα. Επίσης, αναπτύσ-
µοσµένων στις ανάγκες των ενδιαφεροµένων στις δραστηριότη-σονται διαρκώς τόσο η τηλεργασία όσο και η συµπληρωµατική
τες και στις µορφές εργασίας.απασχόληση. Η σύνθεση του εργατικού δυναµικού έχει επίσης

τροποποιηθεί, ενώ διαπιστώνεται αύξηση της απασχόλησης των
γυναικών. Ακόµη, διαπιστώνεται η γήρανση των απασχολούµενων, 5.5. Το ισχύον γενικό νοµικό πλαίσιο και οι στόχοι του
ενώ ολοένα και µεγαλύτερο µέρος της απασχόλησης µετατίθεται έχουν χαραχθεί σε ευρωπαϊκό επίπεδο. Θα πρέπει ωστόσο να
στον τεταρτογενή τοµέα λόγω της ανάπτυξης των υπηρεσιών. επαληθεύεται στην πράξη διαρκώς ο τρόπος µε τον οποίο
Μεγάλος αριθµός επιχειρήσεων περιορίζει τις βασικές του επιτυγχάνονται τα αποτελέσµατα µε τις νέες µορφές εργασίας, µε
δραστηριότητες και αναθέτει έναν ορισµένο αριθµό δραστηριοτή- τη µεταβαλλόµενη σύνθεση του πληθυσµού και µε τους νέους
των σε υπεργολαβία κυρίως σε µικροµεσαίες επιχειρήσεις. Το κινδύνους.
ποσοστό των µικροµεσαίων επιχειρήσεων αυξάνεται διαρκώς. Οι
επιχειρήσεις υιοθέτησαν µεθόδους διαχείρισης πιο αποκεντρωµέ-
νες. 'Ολες αυτές οι µεταβολές επηρέασαν τις µεθόδους εργασίας (1) ΕΕ 101 της 12.4.1999.

(2) Θα πρέπει να αναφερθεί σχετικά η συλλογή ορθών πρακτικών σχετικάκαι συνεπώς τις συνθήκες ασφάλειας και υγιεινής στο χώρο
µε την απασχόληση ατόµων µε ειδικές ανάγκες, που δηµοσιεύθηκε µεεργασίας.
πρωτοβουλία των ευρωπαϊκών κοινωνικών εταίρων, της Unice, της
ΟΚΕ και της CEEP, µε την υποστήριξη της Ευρωπαϊκής Επιτροπής. Η

5.1.1. Σε ορισµένες χώρες παρατηρείται µία ανησυχητική εν λόγω συλλογή περιλαµβάνει κυρίως παραδείγµατα επαγγελµατικής
επανένταξης.ανάπτυξη της λαθραίας εργασίας, στο πλαίσιο της οποίας δεν
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Κατά πρώτο λόγο, θα πρέπει να παρακολουθούνται και να Τα συµπεράσµατα που έχουν εξαχθεί στα διάφορα κράτη µέλη από
τις ήδη υφιστάµενες πρακτικές, εµπειρίες και έρευνες θα πρέπει νααναπροσαρµόζονται σε µόνιµη βάση οι τεχνικές πτυχές της

ισχύουσας νοµοθεσίας που αφορούν: ανταλλάσσονται ώστε να καταστεί δυνατή η υιοθέτηση µίας
αποτελεσµατικότερης προσέγγισης.

— τα νέα προϊόντα και τις νέες παραγωγικές διαδικασίες·
5.7. Τα υψηλά ποσοστά τόσο των εργαζοµένων που αλλάζουν
θέση απασχόλησης όσο και αυτών που απουσιάζουν συχνά από— τις νέες µεθόδους κατάρτισης σχετικά µε τους κινδύνους
την εργασία τους οφείλονται σε αρκετές περιπτώσεις στις άσχηµεςπου εγκυµονούν τα υφιστάµενα προϊόντα και οι µέθοδοι
συνθήκες εργασίας που επικρατούν, αλλά συνήθως οι συνθήκεςεπεξεργασίας (π.χ. ΟΡS και µεταλλικές ίνες)·
εργασίας δεν αποτελούν τη µοναδική αιτία εµφάνισης των εν
λόγω φαινοµένων. Συµπτώµατα ψυχολογικού και κοινωνικού— την παροχή νέας εκπαίδευσης σχετικά µε ορισµένες ασθένειες
χαρακτήρα, όπως το άγχος και η εξάντληση, συνδέονται, ωστόσο,όπως οι µυϊκές και οι οστεϊκές ασθένειες.
άµεσα µε τις συνθήκες εργασίας. Η αντιµετώπιση του προβλήµατος
αυτού αποτελεί µέρος της σωστής διαχείρισης. Ο ρόλος και ηώστε να προσαρµόζονται οι επιδιωκόµενοι στόχοι στις εξελίξεις
ευθύνη των επιχειρήσεων σε σχέση µε αυτούς τους κινδύνουςτης νοµοθεσίας και της τεχνολογίας, ιδιαίτερα όσον αφορά τον
υγείας δεν είναι ωστόσο σαφώς αποδεδειγµένος όπως στηνκαθορισµό οριακών τιµών.
περίπτωση των κλασσικών κινδύνων στον χώρο εργασίας. Τα
φαινόµενα αυτά επηρεάζονται και από την ιδιωτική ζωή (οικογέ-5.6. Επιπλέον, είναι απαραίτητο να εξετασθεί εάν κατά την νεια, ανακατανοµή του ρόλου των φύλων στο πλαίσιο τηςεφαρµογή της βασικής νοµοθεσίας σε αυτές τις νέες µορφές οικογένειας) τη βασική κατάρτιση, τις δυνατότητες επιµόρφωσηςεργασίας δηµιουργούνται προβλήµατα εφαρµογής και ποια βοηθη- και τις υφιστάµενες δυνατότητες απασχόλησης. Παράλληλα µε τιςτικά µέσα και λύσεις µπορούν να χρησιµοποιηθούν. Τα προβλή- προσπάθειες που απαιτούνται από τις επιχειρήσεις και τουςµατα αυτά µπορούν να παρουσιασθούν στους ακόλουθους τοµείς: εργαζόµενους θα πρέπει να λαµβάνονται µέτρα και σε άλλους
τοµείς ώστε οι προσπάθειες αυτές των επιχειρήσεων να µην— της προστασίας της υγείας·
εκµηδενίζονται από µία έλλειψη µιας γενικότερης προσέγγισης.

— της ενηµέρωσης και της κατάρτισης των εργαζοµένων· Για το σκοπό αυτό, απαιτείται η λήψη µέτρων στους χώρους
εργασίας, στην οικογένεια, στο σχολείο και, συνεπώς, χρειάζεται

— της παρακολούθησης των ενδεχόµενων κινδύνων νέων προϊ- µία γενικότερη προσέγγιση εκ µέρους της Επιτροπής (βλ. 2.3.2).
όντων και παραγωγικών διαδικασιών. Η λήψη µεµονωµένων µέτρων αποδεικνύεται λιγότερο αποτελεσµα-

τική.

5.6.1. Προς το σκοπό αυτό θα πρέπει να δοθεί ιδιαίτερη 5.8. 'Οσον αφορά την αντιµετώπιση των νέων κινδύνων και
προσοχή στους τοµείς της προσωρινής εργασίας, της εργασίας µε µορφών εργασίας υπάρχουν πολυάριθµες πρωτοβουλίες στα επιµέ-
συµβάσεις έκτακτης απασχόλησης µε µικρή διάρκεια και των ρους κράτη µέλη οι οποίες δοκιµάζονται στα πλαίσια µιας
εργασιών που εκτελούνται µε τη µέθοδο της υπεργολαβίας. συγκεκριµένης προσέγγισης σε συνεργασία µε τους κοινωνικούς
Πράγµατι, στις περιπτώσεις αυτές επικρατούν ειδικές συνθήκες εταίρους.
που καθιστούν ιδιαίτερα δύσκολη την ενσωµάτωση του εργαζοµέ-

'Οσον αφορά την ανάληψη δεσµεύσεων εκ µέρους των κοινωνικώννου στο εργασιακό περιβάλλον για τους ακόλουθους λόγους:
εταίρων µπορούν να αναφερθούν τα ακόλουθα παραδείγµατα (1):

— την ευθύνη για τις συνθήκες εργασίας που επικρατούν και τον — Κάτω Χώρες: το πρόγραµµα δράσης 2002, µε το οποίο οι
έλεγχό τους έχουν περισσότεροι του ενός εργοδότες· κοινωνικοί εταίροι προσδιόρισαν τα κυριότερα θέµατα που θα

αποτελέσουν αντικείµενο διαπραγµατεύσεων κατά τα επόµενα
— οι εργαζόµενοι αλλάζουν συχνότερα από ό,τι σε άλλες έτη, καλεί τους κοινωνικούς εταίρους να εξετάσουν προσεκτικά

περιπτώσεις χώρο εργασίας µε αποτέλεσµα να πρέπει να και κατά προτεραιότητα τα προβλήµατα του άγχους και
προσαρµόζονται κάθε φορά στο νέο περιβάλλον στο οποίο της βελτίωσης των συνθηκών εργασίας. Πολλές κλαδικές
καλούνται να εργασθούν. συλλογικές συµβάσεις κάλυψαν το εν λόγω θέµα. Θα πρέπει

επίσης να τονισθούν οι πολύ άριθµες κλαδικές συµβάσεις που
συνάφθηκαν βάσει των οποίων κινητοποιούνται οι δηµόσιεςΠροκειµένου να διασφαλισθεί η ύπαρξη του κατάλληλου επιπέδου
αρχές, οι εργοδότες και οι εργαζόµενοι για την καταπολέµησηπροστασίας απαιτείται η λήψη κατάλληλα προσαρµοσµένων και
ορισµένων ειδικών κινδύνων.εφαρµόσιµων, στην πράξη, µέτρων σχετικά µε:

— Βέλγιο: οι κοινωνικοί εταίροι προέβησαν στις 30 Μαρτίου
— την ανταλλαγή πληροφοριών µεταξύ των διαφόρων εργοδοτών 1999 στη σύναψη µίας διεπαγγελµατικής συλλογικής σύµβα-

και του εργαζοµένου σχετικά µε τους κινδύνους και τις σης σχετικά µε την πολιτική πρόληψη του άγχους στην
απαιτήσεις της συγκεκριµένης εργασίας· εργασία. ∆υνάµει της εν λόγω σύµβασης ο εργοδότης συµβου-

λεύεται την επιτροπή ασφάλειας και υγιεινής σχετικά µε την
— την παροχή σαφών οδηγιών σχετικά µε την εκτέλεση της κάθε πολιτική που θα πρέπει να ακολουθήσει. Επίσης, θα πρέπει να

εργασίας· επισηµανθεί η δηµιουργία από τους κοινωνικούς εταίρους των
διαφόρων τοµέων της οµάδας «Πρόληψη και Προσωρινή

— τη συνεχή κατάρτιση· Εργασία», στόχος της οποίας είναι η ευαισθητοποίηση και η
παροχή συµβουλών προς τις επιχειρήσεις στον τοµέα της

— την ιατρική παρακολούθηση και τη διενέργεια ελέγχων σχετικά πρόληψης.
µε την πιθανή έκθεση του εργαζοµένου σε επικίνδυνα προϊόντα
ή παράγοντες και (1) Βλέπε επίσης τα παραδείγµατα ορθών πρακτικών που περιλαµβάνονται

στη σελίδα στο ∆ιαδίκτυο του Οργανισµού Γραφείου για την Ασφάλεια
και την Υγεία στο χώρο Εργασίας του Bilbao.— την επιδηµιολογική έρευνα.
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— ∆ανία: οι εργοδοτικές οργανώσεις και οι οργανώσεις των µπορεί να συµβάλει κατά τον καλύτερο τρόπο στην υλοποίηση
του εν λόγω ζωτικής σηµασίας στόχου είναι αυτή πουεργαζοµένων προέβησαν στη σύναψη εθνικής σύµφωνίας µε

στόχο τον περιορισµό της µονοτονίας και της διαρκούς βασίζεται στη µεγαλύτερη ευαισθητοποίηση όλων των ενδιαφε-
ροµένων µερών τόσο σε κοινοτικό όσο και σε εθνικό, περιφε-επανάληψης κατά τη διάρκεια της εργασίας.
ρειακό και τοπικό επίπεδο.

— Σουηδία: οι κοινωνικοί εταίροι προέβησαν στη σύναψη συµφω-
— Χωρίς να επηρεασθεί αρνητικά η νοµοθετική δραστηριότητανίας σχετικά µε τη σύσταση περιφερειακών αντιπροσωπειών

που παραµένει τόσο σηµαντική όσο και απαραίτητη γιαπρόληψης.
οικονοµικούς και κοινωνικούς λόγους, οι µη νοµοθετικές
δραστηριότητες της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης θα πρέπει να προω-'Οσον αφορά τις πρόσφατες πρωτοβουλίες που ανέλαβαν τα κράτη
θηθούν και να αναβαθµισθούν περισσότερο µέσω ενηµερωτι-µέλη, θα πρέπει να σηµειωθεί το πρόγραµµα που έθεσε σε
κών δραστηριοτήτων, δραστηριοτήτων ευαισθητοποίησηςεφαρµογή η κυβέρνηση της Πορτογαλίας µε σκοπό τη βελτίωση
κατάρτισης και ανταλλαγής πληροφοριών.της υγιεινής και της ασφάλειας στους χώρους εργασίας, µέσω της

παροχής κινήτρων προς τους εργοδότες που ανέλαβαν προσπάθειες — Η αποτελεσµατικότητα της νοµοθεσίας θα ευνοηθεί από
που µπορούν να θεωρηθούν ότι αποτελούν ορθές πρακτικές. κείµενα τα οποία θα στηρίζονται σε µία καλύτερη κατανοµή

των ρόλων µεταξύ του ευρωπαϊκού και εθνικού επιπέδου, θα
καθορίζουν σαφείς στόχους σε κοινοτικό επίπεδο και θα5.9. Με βάση την καταγραφή των δραστηριοτήτων αυτών, των
αναθέτουν την εφαρµογή της νοµοθεσίας στις εθνικές αρχέςορθών πρακτικών και των αποτελεσµάτων των θετικών πρωτοβου-
µέσω εγγυήσεων όσον αφορά τον έλεγχο.λιών η Επιτροπή θα είναι σε θέση, σε συνεργασία µε τους

κοινωνικούς εταίρους, να προβεί σε αξιολόγηση, να προσαρµόσει
— Προκειµένου να διασφαλισθεί µία καλύτερη σύνδεση µεταξύτη νοµοθεσία όπου αυτό είναι απαραίτητο, να αναπτύξει περαιτέρω

της απασχολησιµότητας, της ασφάλειας και της υγιεινήςβοηθητικά µέσα και να τα κοινοποιήσει καθώς και να ενσωµατώσει
στο χώρο εργασίας χρειάζεται επειγόντως να αναπτυχθούντα µέτρα αυτά στα ισχύοντα ή σε νέα προγράµµατα ενίσχυσης.
δραστηριότητες ευαισθητοποίησης και κατάρτισης τόσο όσον
αφορά τους εργοδότες όσο και τους εργαζόµενους.

— Η εφαρµογή της νοµοθεσίας στους νέους κινδύνους απαιτεί6. Συµπεράσµατα
τη διαρκή αξιολόγηση της αποτελεσµατικότητάς των µέτρων
που λαµβάνονται και την προσαρµογή της νοµοθεσίας η οποία— Η προώθηση της ασφάλειας και της υγείας στους χώρους

εργασίας θα πρέπει να αποτελέσει στόχο προτεραιότητας των πρέπει να στηρίζεται σε µία ανάλυση των ορθών πρακτικών
στα κράτη µέλη. Στο πλαίσιο της εφαρµογής της µεθόδου τωνδηµόσιων αρχών, των κοινωνικών εταίρων, των εργοδοτών και

των εργαζοµένων. Ο στόχος αυτός αποκτά ακόµη µεγαλύτερη συγκριτικών αναλύσεων θα πρέπει να εξετάζονται τα πλέον
χαρακτηριστικά παραδείγµατα και ιδιαίτερα οι πρακτικές πουπροτεραιότητα εάν ληφθούν υπόψη οι ριζικές µεταβολές που

λαµβάνουν χώρα στον κόσµο της εργασίας. Η προσέγγιση που θέτουν σε εφαρµογή οι κοινωνικοί εταίροι.

Βρυξέλλες, 8 ∆εκεµβρίου 1999.

Η Πρόεδρος

της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής για την «Ανακοίνωση της Επιτροπής στο
Συµβούλιο, στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, στην Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή και στην Επιτροπή
των Περιφερειών σχετικά µε σχέδιο δράσης της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης για την καταπολέµηση των

ναρκωτικών (2000-2004)»

(2000/C 51/12)

Στις 8 Ιουλίου 1999, και σύµφωνα µε την τρίτη παράγραφο του άρθρου 23 του Εσωτερικού Κανονισµού, η
Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή αποφάσισε να καταρτίσει πρόσθετη γνωµοδότηση για την ανωτέρω
ανακοίνωση.

Το τµήµα απασχόλησης, κοινωνικών υποθέσεων και δικαιωµάτων των πολιτών στο οποίο ανατέθηκε η
προετοιµασία των σχετικών εργασιών της ΟΚΕ υιοθέτησε οµόφωνα τη γνωµοδότησή της στις 12 Νοεµβρίου
1999 µε βάση την εισηγητική έκθεση της διδας Hassett.

Κατά τη 368η σύνοδο ολοµέλειας στις 8 και 9 ∆εκεµβρίου 1999 (συνεδρίαση της 8ης ∆εκεµβρίου), η
Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή υιοθέτησε µε 112 ψήφους υπέρ και 3 αποχές την ακόλουθη γνωµοδότηση.

1. Εισαγωγή — να διασφαλισθεί η παροχή αντικειµενικών, αξιόπιστων και
συγκρίσιµων στοιχείων για την κατάσταση των ναρκωτικών

Στις 25 Ιανουαρίου 1995 η Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή στην ΕΕ
υιοθέτησε γνωµοδότηση πρωτοβουλίας για την «Πρόληψη της
χρήσης ναρκωτικών» (1) (Εισηγήτρια: η κα Guillaume) στην οποία — να προωθηθεί η διεθνής συνεργασία και
µεταξύ των άλλων σχολίαζε το πρόγραµµα δράσης για την
καταπολέµηση των ναρκωτικών που ισχύει σήµερα (1995-1999). — να δοθεί έµφαση στο ότι θα πρέπει να διατεθούν κατάλληλοι
Η πρόσθετη αυτή γνωµοδότηση πρωτοβουλίας στηρίζεται στις πόροι, δίδοντας µέγιστη προτεραιότητα στις πολιτικές πρό-
εργασίες που πραγµατοποιήθηκαν στα πλαίσια αυτά. ληψης.

1.1. Η ανακοίνωση της Επιτροπής σχετικά µε ένα ευρωπαϊκό Η ανακοίνωση προσδιορίζει επίσης ορισµένες νέες προκλήσεις, γιασχέδιο δράσης για την καταπολέµηση των ναρκωτικών (2000- παράδειγµα την αυξανόµενη σηµασία των συνθετικών ναρκωτικών,2004) περιλαµβάνει: τη σχέση µεταξύ ναρκωτικών και αστικής εγκληµατικότητας, και
τα σχετιζόµενα µε τα ναρκωτικά προβλήµατα στους τοµείς της— πρόγραµµα για την καταπολέµηση της παράνοµης διακίνησης
υγείας, της κοινωνικής πολιτικής και του ποινικού δικαίου. Επίσης,ναρκωτικών µε συντονισµένη δράση σε όλα τα επίπεδα
υπογραµµίζεται η επείγουσα ανάγκη ανάπτυξης των απαραίτητων

— έκκληση να δοθεί στην πρόληψη η υψηλότερη προτεραιότητα µεθοδολογικών εργαλείων για τη συστηµατική αξιολόγηση των
δράσεων καταπολέµησης των ναρκωτικών σε επίπεδο ΕΕ.

— προτάσεις για την αύξηση της ανταλλαγής εµπειριών και
βέλτιστων πρακτικών

1.3. Η καταπολέµηση των ναρκωτικών παραµένει στην κορυφή
— προτάσεις για τη µείωση της προσφοράς παράνοµων ναρκω- των πολιτικών στόχων της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης και των επιµέρους

τικών κρατών µελών. Η συγκέντρωση αξιόπιστων στοιχείων στο επίπεδο
αυτό — για τη σηµασία της χρήσης παράνοµων ναρκωτικών, για— έκκληση για την ενσωµάτωση των δραστηριοτήτων Schengen
τους θανάτους και τα ατυχήµατα που συσχετίζονται µε ταπου συνδέονται µε την καταπολέµηση των ναρκωτικών και
ναρκωτικά, για τις ασθένειες και τις εγκληµατικές ενέργειες κ.ιπ —την εφαρµογή του προγράµµατος δράσης της ΕΕ για το
προκειµένου να υπάρξει µία ορθή εικόνα της κατάστασης, είναιοργανωµένο έγκληµα
εξαιρετικά δύσκολη. Ωστόσο, παρά τις δυσκολίες αυτές, η ετήσια
έκθεση 1998 του Ευρωπαϊκού Κέντρου Παρακολούθησης Ναρκω-— προγράµµατα για την προώθηση των ελέγχων επί της διακί-
τικών και Τοξικοµανίας (EMCDDA) δείχνει σαφώς ότι δεν υπάρχεινησης παράνοµων ναρκωτικών σε διεθνείς συµφωνίες ανάπτυ-
λόγος να είναι κανείς ικανοποιηµένος.ξης και εµπορίου.

1.2. Οι γενικότεροι και ειδικότεροι στόχοι του ευρωπαϊκού
1.4. Τα κράτη µέλη της ΕΕ και η Ευρωπαϊκή Κοινότητα έχουνπρογράµµατος δράσης είναι οι ακόλουθοι:
από τα µέσα της δεκαετίας του '80 υιοθετήσει κοινά µέτρα για την
καταπολέµηση της χρήσης και διακίνησης ναρκωτικών καθώς και— να διασφαλισθεί ότι το ζήτηµα της καταπολέµησης των
για την προώθηση της διεθνούς συνεργασίας. Ο στόχος τωνναρκωτικών θα παραµείνει βασική προτεραιότητα στις εσωτε-
δραστηριοτήτων της ΕΕ για την καταπολέµηση των ναρκωτικών,ρικές και εξωτερικές δράσεις της ΕΕ
που σε γενικές γραµµές εµπίπτει στα πλαίσια της αρµοδιότητας

— να συνεχισθεί η ολοκληρωµένη και ισορροπηµένη προσέγγιση κάθε κράτους µέλους, είναι να υποστηρίξει και να συντονίσει
στα πλαίσια της οποίας η µείωση της προσφοράς και ζήτησης ορισµένες προσπάθειες στις οποίες η 'Ενωση µπορεί να έχει θετική
θεωρείται ως αµοιβαίως ενισχυτικό στοιχείο συµβολή. Η µείωση της ζήτησης, η µείωση της προσφοράς καθώς

και η διεθνής συνεργασία αποτελούν τα θεµέλια της σηµερινής
στρατηγικής της ΕΕ για την καταπολέµηση των ναρκωτικών.(1) ΕΕ C 102 της 24.4.1995.
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1.5. Για την Ευρωπαϊκή 'Ενωση, ο αγώνας κατά των ναρκωτικών 2.2. Μολονότι υποστήριζε τη χάραξη κατασταλτικών πολιτικών
που αποβλέπουν στην δίωξη όσων µετέχουν στην παραγωγή,είναι άρρηκτα συνδεδεµένος µε το γενικότερο στόχο της δηµιουρ-

γίας ενός «χώρου ελευθερίας, ασφάλειας και δικαιοσύνης» που διακίνηση και προσφορά παράνοµων ναρκωτικών, η ΟΚΕ έκρινε
ότι θα πρέπει να δοθεί παρόµοια έµφαση και στην προώθησηκαθιερώθηκε µε τη Συνθήκη του 'Αµστερνταµ. Η δράση κατά των

ναρκωτικών θεωρείται ως προτεραιότητα της δηµόσιας υγείας πολιτικών για την «µείωση της ζήτησης». Οι πολιτικές αυτές θα
πρέπει να συµπεριλαµβάνουν:(Τίτλος ΧΙΙΙ, 'Αρθρο 152 της Συνθήκης ΕΚ), ως προτεραιότητα

της συνεργασίας στα πεδία της ∆ικαιοσύνης και των Εσωτερικών
— διάθεση επαρκών πόρων για προγράµµατα θεραπείας, αποκα-Υποθέσεων (Τίτλος VI, ΣΕΚ) καθώς και ως προτεραιότητα της

τάστασης και εκπαίδευσης που θα απευθύνονται σε όσουςδιεθνούς συνεργασίας (Τίτλος V, ΣΕΚ).
ενδέχεται να παρουσιάζουν την τάση κατανάλωσης παράνοµων
ναρκωτικών

1.6. Στο επίπεδο της ΕΕ, αποτελεσµατικές πολιτικές και στρα-
— εκπαιδευτικά και προληπτικά προγράµµατα για τις οµάδεςτηγικές µπορούν να χαραχθούν βάσει των προαναφερθέντων και

εκείνες που είναι τρωτές στον κίνδυνο κατανάλωσης παράνο-µε την αναζήτηση «αντικειµενικών, αξιόπιστων και συγκρίσιµων
µων ναρκωτικών.στοιχείων» για την κατάσταση των ναρκωτικών. Για την παροχή

των πληροφοριών αυτών έχουν συγκροτηθεί δύο όργανα, το
EMCDDA και η Μονάδα Ναρκωτικών της Europol (EDU). Το 2.3. Ενώ η κλίµακα του προβλήµατος απαιτεί µια ευρωπαϊκού
EMCDDA συγκεντρώνει και διανέµει τα µη απόρρητα στοιχεία για επιπέδου προληπτική πολιτική, υπάρχει επίσης ανάγκη αλλαγής
τη χρήση ναρκωτικών προκειµένου να υποστηριχθεί η χάραξη της συµπεριφοράς. Κανένα κράτος µέλος δεν θα πρέπει να διατρέχει
πολιτικής. Η EDU ανταλλάσσει και αναλύει στοιχεία για την τον κίνδυνο να θεωρείται ως παράδεισος ναρκωτικών λόγω
οργανωµένη διακίνηση ναρκωτικών και τις σχετικές εγκληµατικές καινοτόµων δράσεων. Καµία περιφέρεια, πόλη, δήµος ή κοινότητα
δραστηριότητες προκειµένου να υποστηριχθούν οι αστυνοµικές ή τοπικό σχολείο δεν θα πρέπει να ανησυχεί για τη φήµη του εάν
ενέργειες. Η Επιτροπή τονίζει επίσης την ανάγκη θέσπισης µηχα- επιθυµεί να προωθήσει µια ενεργό πολιτική για την πρόληψη της
νισµών αξιολόγησης, εκτίµησης και παρακολούθησης. Οι εργασίες χρήσης ναρκωτικών. Μια συντονισµένη προληπτική προσέγγιση θα
των δύο αυτών οργάνων συµβάλλουν στη βελτιωµένη γνώση της συµβάλει ώστε να προβληθεί προς τα έξω το πρόβληµα και θα
έκτασης και της διάστασης του προβλήµατος των ναρκωτικών βοηθήσει τους πολίτες σε κάθε κοινότητα να αναγνωρίσουν τις
στην 'Ενωση. ατοµικές και συλλογικές ευθύνες τους.

2.4. Η ΟΚΕ έκρινε ότι η Ευρωπαϊκή 'Ενωση απαιτεί σαφέστερη
1.7. Η διεθνής διάσταση της καταπολέµησης των ναρκωτικών και πιο συντονισµένη πολιτική.
απαιτεί εντονότερη συνεργασία λόγω της σοβαρότητας του προ-
βλήµατος και του γεγονότος ότι αποτελεί κοινή απειλή τόσο στις 2.5. Στο τοπικό και περιφερειακό επίπεδο, θα πρέπει να
αναπτυγµένες όσο και στις αναπτυσσόµενες χώρες. συγκροτηθούν ολοκληρωµένα δίκτυα που να βασίζονται σε οµάδες

συντονισµού που θα περιλαµβάνουν:

1.8. Εν όψει της διεύρυνσης, είναι επίσης ουσιαστικό να — τοπικές και δηµοτικές αρχές·εξεταστεί η κατάσταση στις χώρες αυτές. Σύµφωνα µε την ετήσια
έκθεση 1998 του EMCDDA «οι περισσότερες από τις χώρες της — κατάλληλα καταρτισµένο προσωπικό για την πρόληψη
Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης αντιµετωπίζουν αυξανόµενα ναρκωτικών·
προβλήµατα που συνδέονται µε τη διακίνηση παράνοµων ναρκω-
τικών, όπως και µια αύξηση της τοπικής κατανάλωσης ναρκω- — ιατρικό και παραϊατρικό προσωπικό·
τικών» (1). Η συνεχής υποστήριξη εκ µέρους της ΕΕ π.χ. µέσω του
προγράµµατος phare που εφαρµόζεται σε πολλές χώρες για την — αστυνοµικά στελέχη·
καταπολέµηση των ναρκωτικών, είναι αναγκαία προκειµένου να

— καθηγητές και διευθυντές σχολείων·αντιστραφεί η ανησυχητική αυτή τάση.

— εργοδότες και υπηρεσίες απασχόλησης·

— γονείς·2. Η γνωµοδότηση της ΟΚΕ το 1995 σχετικά µε την «Πρό-
ληψη της χρήσης ναρκωτικών» (2)

— οικογενειακές οργανώσεις, οµάδες κοινοτικής υποστήριξης,
οµάδες εθελοντών·

2.1. Στην προηγούµενη γνωµοδότηση πρωτοβουλίας του
— τοπικό Τύπο, τηλεόραση και ραδιοφωνικά δίκτυα·1995, η ΟΚΕ έκρινε ότι παρά τις προσπάθειες των ευρωπαϊκών

κυβερνήσεων, συµπεριλαµβανοµένων των πολιτικών καταπολέµη-
— επαγγελµατικούς συντονιστές πλήρους απασχόλησης·σης της παράνοµης παραγωγής, πώλησης και προσφοράς όλων

των ναρκωτικών, και παρά τη διάθεση σηµαντικών πόρων, οι
— συντονισµό υγειονοµικών υπηρεσιών, τοπικών αρχών, υπηρε-πολιτικές αυτές δεν είχαν τα αναµενόµενα αποτελέσµατα. Αναγνω-

σιών απασχόλησης και κοινωνικών εταίρων.ριζόταν ότι τα κατασταλτικά µέτρα σχετικά µε την προσφορά δεν
µπορούν από µόνα τους να λύσουν το πρόβληµα της χρήσης

2.6. Σε εθνικό επίπεδο η ΟΚΕ συνέστησε τη συγκρότησηναρκωτικών.
κέντρων συντονισµού που θα είναι υπεύθυνα για την παρακολού-
θηση των τοπικών και περιφερειακών οµάδων συντονισµού, θα
παρέχουν ειδική βοήθεια όπου απαιτείται και θα εξασφαλίζουν(1) Ετήσια έκθεση 1998 για την κατάσταση του προβλήµατος των
αλληλοενηµέρωση και συγκροτηµένη αντίσταση στη χρήση ναρκω-ναρκωτικών στην Ευρωπαϊκή 'Ενωση - EMCDDA, σ. 61.

(2) ΕΕ C 102 της 24.4.1995. τικών.
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2.7. Σε ευρωπαϊκό επίπεδο, η ΟΚΕ πρότεινε να προβλεφθούν
οι ακόλουθες δράσεις:

∆ράσεις (1995-1999) Αποτελέσµατα 1999 (1)

— οι εθνικές οµάδες συντονισµού για τα ναρκωτικά θα υποστηριχθούν από πολυκλαδική οµάδα που θα εκπροσωπεί και τους Μερικά
«τρεις πυλώνες» της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης

— συγκρότηση µόνιµης επιτροπής της ΕΕ για την πρόληψη της κατάχρησης των ναρκωτικών Ναι

— ενεργός εφαρµογή του άρθρου 129 που ενθαρρύνει τη συνεργασία και το συντονισµό µεταξύ των κρατών µελών σε Ναι
ζητήµατα δηµόσιας υγείας, «συµπεριλαµβανοµένης της εξάρτησης από τα ναρκωτικά» και υποστήριξη του δικαιώµατος
πρωτοβουλίας της Επιτροπής στο πεδίο αυτό

— υποστήριξη των προσπαθειών της Επιτροπής να αναλάβει πιο ενεργό ρόλο στην προώθηση, δηµοσίευση και διάδοση EMCDDA
βέλτιστων πρακτικών

— οργάνωση περισσότερων Εβδοµάδων Πρόληψης Ναρκωτικών Ναι

— πρωτοβουλίες που επιχορηγούνται από την ΕΚ για κατάρτιση και εκπαίδευση όσον αφορά την πρόληψη της κατάχρησης Ναι
ναρκωτικών

— ταχεία εφαρµογή ειδικών προτάσεων για Πρόγραµµα ∆ράσης της Επιτροπής σχετικά µε την κατάρτιση και τις ανταλλαγές Ναι
επαγγελµατικού προσωπικού

— ενηµερωτικές εκστρατείες από την ΕΕ για δηµιουργία δικτύων Ναι

— διεθνικά πειραµατικά σχέδια µε ευρωπαϊκή χρηµατοδότηση σε περιοχές-στόχους, συµβάλλοντας στη δηµιουργία Μερικά
πανευρωπαϊκού δικτύου συντονισµού.

(1) Στη συνεδρίαση της οµάδας µελέτης στις 9.9.1999 η Ευρωπαϊκή Επιτροπή κλήθηκε να παρουσιάσει σε γενικές γραµµές τα αποτελέσµατα του προγράµµατος δράσης
1995-1999.

Η ΟΚΕ σηµειώνει µε ικανοποίηση ότι έχουν αναληφθεί δράσεις 3.3. Η ΟΚΕ συµφωνεί ότι, στο πλαίσιο της εκστρατείας για τη
µείωση της ζήτησης, απόλυτη προτεραιότητα δίδεται στην υγεία,που ανταποκρίνονται σε µεγάλο βαθµό στις συνέπειες τις οποίες

διατύπωσε στη γνωµοδότηση του 1995. τις δραστηριότητες εκπαίδευσης και κατάρτισης, καθώς και στα
µέσα καταπολέµησης του κοινωνικού αποκλεισµού, ώστε να
επιτευχθούν οι εξής στόχοι:

3. Γενικές παρατηρήσεις
— η σηµαντική µείωση της χρήσης ναρκωτικών από νέους ηλικίας

κάτω των 18 ετών εντός της επόµενης πενταετίας.
3.1. Η Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή επικροτεί την
πρόταση της Επιτροπής να καταρτισθεί ένα νέο Πρόγραµµα
∆ράσης για την καταπολέµηση των ναρκωτικών (2000-2004) — η σηµαντική µείωση των θανάτων που έχουν σχέση µε τα
και θα ήθελε ιδιαίτερα να τονίσει τους ειδικούς στόχους του ναρκωτικά εντός της επόµενης πενταετίας.
Προγράµµατος ∆ράσης στους εξής πέντε τοµείς:

1) Ενηµέρωση
Οι στόχοι αυτοί συνήθως επιτυγχάνονται µέσω προγραµµάτων
που απευθύνονται στο σύνολο του πληθυσµού µέσω βασικών2) ∆ράση για τη Μείωση της Ζήτησης
δραστηριοτήτων που επικεντρώνονται στις καθηµερινές ανάγκες
του πληθυσµού. Η υγειονοµική µέριµνα µπορεί να πραγµατοποιη-

3) Εδραίωση του κοινοτικού κεκτηµένου θεί µέσω αξιολόγησης των αναγκών συγκεκριµένων κοινοτήτων· η
εκπαίδευση µπορεί να προωθηθεί µέσω σχολικών προγραµµάτων,

4) ∆ράσεις σε διεθνές επίπεδο ανεξάρτητων δραστηριοτήτων για νέους και κοινοτικών δικτύων· η
έρευνα θα πρέπει να αποτελεί τµήµα ευρύτερων ερευνών για τον
πληθυσµό και η κατάρτιση µπορεί να παρέχεται ως τµήµα5) Συντονισµός, ολοκλήρωση και απλούστευση.
ευρύτερης προετοιµασίας του εργατικού δυναµικού.

3.2. Σύµφωνα µε την πολιτική δήλωση της Ειδικής Συνεδρίασης
για τα Ναρκωτικά της Γενικής Συνέλευσης των Ηνωµένων Εθνών
το 1998 (UNGASS), η ΟΚΕ υιοθετεί τις βασικές αρχές της 3.3.1. Η ΟΚΕ συµφωνεί µε την άποψη της Επιτροπής ότι,

µεταξύ των άλλων, η κατάλληλη χρήση των νέων µέσων µαζικήςσυνυπευθυνότητας, της ενσωµάτωσης του ελέγχου ναρκωτικών
στις βασικές εξελίξεις, της ισορροπηµένης προσέγγισης µεταξύ της ενηµέρωσης, και ιδιαίτερα του 'Ιντερνετ, για την υλοποίηση και

την αξιολόγηση εκπαιδευτικών προγραµµάτων πρόληψης, µπορείµείωσης της ζήτησης και της προσφοράς, του σεβασµού των
ανθρώπινων δικαιωµάτων και της υποστήριξης των πολυµερών να είναι χρήσιµη στον τοµέα της εκπαίδευσης και της ευαισθητο-

ποίησης.προσεγγίσεων.
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3.4. Η Επιτροπή δίνει σηµαντική έµφαση στον κρατικό και οµάδας ηλικίας και όχι µεταξύ των ουσιών αυτών καθεαυτών. Η
χρήση ουσιών συχνά συνδέεται κυρίως µε τη δυνατότητα διάθεσης.ηµικρατικό τοµέα. Ωστόσο, η ΟΚΕ σηµειώνει από την εµπειρία της

ότι είναι σηµαντικό να ληφθούν υπόψη τα ευρύτερα πρότυπα Η ΟΚΕ σηµειώνει ότι οι κίνδυνοι για την υγεία δεν περιορίζονται
στα απαγορευµένα ναρκωτικά και ότι πολλά από τα νέα συνθετικάκοινωνικής συνεργασίας, που υφίστανται σε πολλά κράτη µέλη. Η

πρόταση τονίζει την ανάγκη χρησιµοποίησης τόσο του Συστήµατος ναρκωτικά είναι ανεξέλεγκτα στα κράτη µέλη.
∆ηµόσιας Υγείας όσο και του Εκπαιδευτικού Συστήµατος, κυρίως
σε τοπικό και περιφερειακό επίπεδο, αλλά αναφέρεται µόνο στη
σηµασία της εκπαίδευσης των νέων από τους ίδιους τους νέους,
των µη κυβερνητικών οργανισµών καθώς και της κοινωνίας
γενικότερα. Αναφέρεται επίσης ελάχιστα στις υφιστάµενες µορφές 3.9. Για να χαραχθεί µια ουσιαστική στρατηγική προς µείωση
συνεργασίας π.χ. για την εγκληµατικότητα και την έλλειψη τάξεως, της προσφοράς, είναι απαραίτητο να εξασφαλισθεί η εφαρµογή
την οικονοµική αναδιοργάνωση, τη βελτίωση της υγείας και τη που συµφωνήθηκε από την ΕΕ στα πλαίσια του προγράµµατος
συνεργασία µεταξύ επιχειρήσεων και τοπικών κυβερνήσεων. δράσης της ungass. Αυτό τονίζει ακόµη περισσότερο τη σηµασία

της συµµετοχής της ΕΕ στη διεθνή συνεργασία για την καταπο-
λέµηση των ναρκωτικών στα πλαίσια των ευρύτερων στόχων των
εξωτερικών σχέσεων της ΕΕ. Η ΟΚΕ εφιστά την προσοχή στις
δυνατότητες που προσφέρει η Συνθήκη για ισχυρότερες γενικές

3.5. Η αρχή της συνυπευθυνότητας απαιτεί µια ολοκληρωµένη εξωτερικές δράσεις κατά των ναρκωτικών µέσω της κοινής εξωτε-
και εξισορροπηµένη προσέγγιση. Για να επιτευχθεί ο στόχος αυτός ρικής πολιτικής και πολιτικής για την ασφάλεια.
είναι ουσιαστικό να χρησιµοποιηθούν οι πόροι που διατίθενται στα
πλαίσια της κοινωνικής εταιρικής σχέσης. Η ΟΚΕ θα ήθελε να
τονίσει την ανάγκη δηµιουργίας εταιρικών σχέσεων µέσω µιας
δήλωσης προτάσεων στην οποία να αναφέρονται παραδείγµατα
που να αφορούν µεταξύ άλλων την πρόληψη στο χώρο εργασίας 3.10. Υπάρχει τώρα γενική αναγνώριση ότι το πρόβληµα της
και την έναρξη συνεργασίας π.χ. µεταξύ µεταφορέων και τελωνεια- χρήσης παράνοµων ναρκωτικών και της εξάρτησης είναι κοινό σε
κών αρχών. όλα τα κράτη µέλη. Ενώ χρειάζεται να ενισχυθεί η κατασταλτική

πολιτική µε την εναρµόνιση των ποινών, απαιτείται επίσης ένα
δυναµικό ευρωπαϊκό πλαίσιο προληπτικής πολιτικής, που θα
ενισχύεται από τα συγκεκριµένα µέτρα που προβλέπει το Ευρωπα-
ϊκό Συµβούλιο. Οι νέες διατάξεις της Συνθήκης επιτρέπουν µια3.6. 'Οσον αφορά τις εµπειρίες από το πρόγραµµα πρόληψης συντονισµένη και ευρεία πολιτική προσέγγιση, που είναι αναγκαίατης χρήσης ναρκωτικών 1996-2000, είναι επιτακτικό να ενσω- για τη µείωση τόσο της προσφοράς όσο και της ζήτησης.µατωθούν τα αποτελέσµατά του στο νέο προτεινόµενο Πρόγραµµα ∆εδοµένου ότι το 8 % του παγκόσµιου εµπορίου αφορά, σύµφωνα∆ράσης, όταν εφαρµοσθεί. Τα αποτελέσµατα πρέπει να γνωστο- µε στοιχεία του ΟΗΕ, το λαθρεµπόριο ναρκωτικών, η ΟΚΕ τονίζειποιηθούν, να αναπτυχθούν και να διαδοθούν όπου ενδείκνυται. την ανάγκη χάραξης µιας συνεκτικής πολιτικής της ΕΕ για τηνΟι επιτυχίες συχνά επισηµαίνονται, αλλά είναι σηµαντικό να καταπολέµηση της παραγωγής και του λαθρεµπορίου ναρκωτικών.αξιολογούνται και οι αποτυχίες. Κατά το σχεδιασµό νέων δράσεων Απαιτείται ευρύτερος συντονισµός στους τοµείς της ∆ικαιοσύνηςθα πρέπει να µπορούµε να µαθαίνουµε από τις εµπειρίες µας. των Εσωτερικών Υποθέσεων και της Εξωτερικής Πολιτικής. ΗΑυτό τονίζει την ανάγκη για πολυκλαδικές και πολυδιάστατες σηµασία των ευρωπαϊκών και τοπικών πολιτικών είναι να διαθέτουναντιδράσεις σε τοπικό, εθνικό και παγκόσµιο επίπεδο. οι τοπικές κοινότητες όταν θα τεθούν µπροστά στην πρόκληση,
τους µηχανισµούς που µπορούν να δραστηριοποιηθούν για να
εξασφαλίσουν µακροπρόθεσµη λύση. Χωρίς µια εθνική πολιτική,
οι τοπικές κοινότητες συχνά αντιδρούν µε συναισθηµατικό και
υποκειµενικό τρόπο.3.7. Γενικά, η πρώτη «δοκιµαστική» χρήση ναρκωτικών γίνεται

γιατί κάποιος γνωστός προσφέρει ναρκωτικά. Συνεπώς χρειάζεται
να ενισχυθεί η πρόληψη κατά τη συγκρότηση των οµάδων
συνοµηλίκων, πράγµα που έχει αναγνωριστεί ευρύτατα. Είναι
αναγκαίο να συµµετάσχουν οι ίδιοι οι νέοι από την αρχή στην

3.11. Η ΟΚΕ επικροτεί τη δράση της ΕΕ για τα συνθετικάκατάρτιση των προγραµµάτων πρόληψης.
ναρκωτικά. Η Κοινή ∆ράση (1) αποσκοπεί στη δηµιουργία ενός
µηχανισµού ταχείας ανταλλαγής πληροφοριών για τα συνθετικά
ναρκωτικά και την αξιολόγηση των κινδύνων της για να επιτραπεί
η εφαρµογή µέτρων ελέγχου για τις ψυχότροπες ουσίες ,πού
διενεργείται στα κράτη µέλη, και για τα νέα συνθετικά ναρκωτικά.3.8. Η σχέση µεταξύ ναρκωτικών, οινοπνεύµατος και καπνού

είναι πολυσύνθετη. Σε ορισµένα πλαίσια είναι σαφές ότι η χρήση
µιας από τις ουσίες αυτές οδηγεί στη χρήση άλλης. Σε άλλες
καταστάσεις αυτό δεν είναι τόσο προφανές. Η διαφορά όσον
αφορά νοµοθετικό καθεστώς δηµιουργεί ένα περαιτέρω δίληµµα.
Οι προληπτικές στρατηγικές για το κάπνισµα και το οινόπνευµα
µπορούν να έχουν επίσης επίδραση στην πρόληψη της πρώτης (1) Κοινή ∆ράση της 16.6.1997 την οποία υιοθέτησε το Συµβούλιο
χρήσης παράνοµων ναρκωτικών. Είναι επίσης απόλυτα αναγκαίο βάσει του άρθρου Κ.3 της Συνθήκης για την ίδρυση της ΕΕ σχετικά
να τονισθούν οι κίνδυνοι του συνδυασµού ουσιών π.χ. ναρκωτικών µε την ανταλλαγή πληροφοριών, την αξιολόγηση των κινδύνων και
και οινοπνεύµατος. Η στρατηγική αυτή, ωστόσο, θα πρέπει να τον έλεγχο των νέων συνθετικών ναρκωτικών, 97/396/JHA, ΕΕ L 167

της 25.6.1997.αναγνωρίζει ότι η σύνδεση γίνεται µεταξύ των ατόµων της ίδιας
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3.12. Η ΟΚΕ κρίνει ότι η Ευρωπαϊκή 'Ενωση χρειάζεται µια ελάχιστες πληροφορίες για το µέγεθος και τη µορφή του προβλή-
µατος. Μια σηµαντική αδυναµία του εγγράφου της Επιτροπής είναιπιο σαφή και συντονισµένη πολιτική σχετικά µε τους όρους

προσχώρησης των υποψήφιων χωρών στην 'Ενωση. Η ΟΚΕ πιστεύει ότι επικεντρώνεται σχεδόν αποκλειστικά στα ναρκωτικά ως αστικό
φαινόµενο. Ωστόσο, υπάρχουν µαρτυρίες ότι το πρόβληµα αυτόότι θα πρέπει να συναφθούν πρωτόκολλα µε τις χώρες αυτές που

να προβλέπουν τις υποχρεώσεις τους για τη µείωση της προσφοράς είναι σοβαρό και στις αγροτικές κοινότητες, που δεν διαθέτουν τις
υποδοµές για να ανταποκριθούν αποτελεσµατικά.ναρκωτικών στην επικράτειά τους, και την κατάρτιση προγραµ-

µάτων που θα µειώσουν τη ζήτηση παράνοµων ναρκωτικών και θα
εξασφαλίσουν τη συµµετοχή τους σε διεθνείς δραστηριότητες. Στο
πλαίσιο αυτό, θα πρέπει να συµπεριληφθούν επίσης συµφωνίες
για τον έλεγχο των επονοµαζόµενων «πρόδροµων» ουσιών (που
διαδραµατίζουν σηµαντικό ρόλο π.χ. στην παρασκευή αµφεταµι-

4. Συµπεράσµατα/υποδείξειςνών). Η ΟΚΕ συνιστά να δοθεί µέγιστη προτεραιότητα στο
κεκτηµένο στους τοµείς της ελευθερίας, της ασφάλειας και της
δικαιοσύνης, συµπεριλαµβανοµένου και του κεκτηµένου στον
τοµέα της καταπολέµησης των ναρκωτικών. 4.1. Η ανακοίνωση της Επιτροπής για ένα σχέδιο δράσης της

Ευρωπαϊκής 'Ενωσης για την καταπολέµηση των ναρκωτικών
(2000-2004) αποτελεί σηµαντικό βήµα για την ανάπτυξη µιας3.12.1. Ταυτόχρονα, θα πρέπει να ενθαρρυνθούν τα υποψήφια
συνολικής προσέγγισης. Ωστόσο, µε µεγάλη ανησυχία η ΟΚΕκράτη µέλη να επωφεληθούν από τη δυνατότητα συµµετοχής τους
σηµειώνει ότι τα διαθέσιµα µέσα για την εφαρµογή του προγράµµα-σε πειραµατικά σχέδια στο πλαίσιο των προγραµµάτων oisin
τος δράσης δεν έχουν προσδιοριστεί. Προκειµένου να υπάρξει(ανταλλαγές, εκπαίδευση και συνεργασία µεταξύ των αρχών
επιτυχής εφαρµογή του σχεδίου είναι επιτακτικό να διατεθούνεπιβολής του νόµου) και falcone (ανταλλαγή, κατάρτιση και
επαρκείς οικονοµικοί πόροι. Κατά την εφαρµογή του προγράµµα-συνεργασία των αρµοδίων για την καταπολέµηση του οργανωµένου
τος δράσης η Επιτροπή χρειάζεται να λάβει υπόψη τους διαθέσι-εγκλήµατος).
µους πόρους, εξασφαλίζοντας µια εξισορροπηµένη προσέγγιση
µεταξύ της µείωσης της ζήτησης και του περιορισµού της
προσφοράς, λαµβάνοντας δεόντως υπόψη τις ευθύνες των κρατών3.13. Το ζήτηµα του ντοπαρίσµατος στον αθλητισµό συνεχίζει
µελών.να αποκτά µεγαλύτερες διαστάσεις τα τελευταία χρόνια. Το

ντοπάρισµα στον αθλητισµό συχνά δεν σηµαίνει λήψη παράνοµων
ναρκωτικών αλλά κατάχρηση νόµιµων ουσιών. Απαιτείται επι-
τακτικά ένα σαφές και συγκεκριµένο νοµικό πλαίσιο καθώς και

4.2. Η Επιτροπή τονίζει την ανάγκη πλήρους εφαρµογής τουστενότερη διεθνής συνεργασία. Συνεπώς, η ΟΚΕ επιδοκιµάζει την
Τίτλου VI της Συνθήκης του 'Αµστερνταµ. Συγκεκριµένα, αναφέρειαπόφαση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής να αρχίσει συνοµιλίες µε τη
ότι τα ναρκωτικά αποτελούν απειλή στη συλλογική και ατοµική∆ιεθνή Ολυµπιακή Επιτροπή (IOC) για την πρόσκλησή της να
ασφάλεια κατά διάφορους τρόπους, που συχνά, αλλά όχι πάντοτε,συµµετάσχει στη σύσταση και τη λειτουργία ενός Παγκόσµιου
συνδέονται µε το οργανωµένο έγκληµα. Βασίζεται στην κοινήΟργανισµού Καταπολέµησης της Χρήσης Αναβολικών. Η ανάγκη
ευθύνη µεταξύ χωρών παραγωγής και χωρών κατανάλωσης. Εντόςνα αποκατασταθεί η εµπιστοσύνη τόσο στον τοµέα του αθλητισµού
του συνολικού αυτού πλαισίου, είναι σαφές ότι σηµαντικήόσο και στην κοινή γνώµη αυξάνεται συνεχώς.
συνιστώσα θα αποτελέσει η κινητοποίηση όλων των διαθέσιµων
πόρων δικαστικής και νοµικής ενίσχυσης κατά των λαθρεµπόρων
και των εγκληµατικών οργανώσεων. Απαιτείται να ενταθεί η3.14. Η Επιτροπή εφιστά την προσοχή µας στις πρωτοβουλίες
κινητοποίηση. Είναι αδιανόητο να ελέγχονται πλήρως ορισµένεςαπασχόλησης της ΕΕ καθώς και στα προγράµµατα εκπαίδευσης και
συνοικίες µεγάλων πόλεων από λαθρεµπόρους που διανέµουν, σεεπαγγελµατικής κατάρτισης. Θα πρέπει να σηµειωθεί ότι ενώ τα
κοινή θέα, ναρκωτικά σε τοξικοµανείς, χωρίς να παρεµβαίνει ηπρογράµµατα αυτά είχαν αρχικά καταρτιστεί για την αντιµετώπιση
αστυνοµία και να εξουδετερώνει τους λαθρέµπορους. Η ανάγκητου ζητήµατος των ναρκωτικών έχουν προκύψει στο µεταξύ
θέσπισης ελάχιστων κανόνων για τα συστατικά στοιχεία τωνορισµένα θέµατα για σχέδια. Συνεπώς, πρέπει να αναπτυχθούν
εγκληµατικών πράξεων και των ποινών θα απαιτήσει αυξηµένοκατευθυντήριες γραµµές και πολιτικές που να ενσωµατωθούν στα
συντονισµό, ενώ πρέπει ειδικότερα να δοθεί προσοχή στην εναρµό-προγράµµατα, προκειµένου να ενισχυθούν οι πτυχές εκείνες που
νιση των νοµοθεσιών και της δικαστικής, τελωνειακής και αστυνοµι-αφορούν το ζήτηµα των ναρκωτικών και τα σχετικά ζητήµατα. Η
κής συνεργασίας. Τονίζεται η ανάγκη συντονισµένων προληπτικώνΟΚΕ πιστεύει ότι χρειάζονται αυξηµένοι πόροι για τη διευκόλυνση
δράσεων από τις αστυνοµικές, εκπαιδευτικές υπηρεσίες και τιςτου συντονισµού που απαιτείται για τη µείωση της ζήτησης
υπηρεσίες αποκατάστασης.ναρκωτικών.

3.15. Σηµαντικές προσπάθειες έχουν καταβληθεί σε όλη την
4.3. Η ΟΚΕ σηµειώνει τα συµπεράσµατα του ΕυρωπαϊκούΕυρώπη για την καταπολέµηση των ναρκωτικών. Είναι προφανές
Συµβουλίου του Τάµπερε, ιδίως δε τις συστάσεις για τους τοµείςωστόσο ότι πολλές από τις προσπάθειες αυτές έχουν γίνει
της Ελευθερίας, της Ασφάλειας και της ∆ικαιοσύνης. Σηµειώνειµεµονωµένα, χωρίς µία συνολική και συστηµατική πολιτική στρα-
επίσης τις τροπολογίες στην οδηγία του Συµβουλίου 91/308/ΕΟΚτηγική, και συχνά αποσπασµατικά και αυθόρµητα. Η ΟΚΕ εκφράζει
της 10ης Ιουνίου 1991 για την πρόληψη της χρησιµοποίησης τουτη λύπη της για την έλλειψη αφοσιωµένων λειτουργών για θέµατα
χρηµατοοικονοµικού συστήµατος για τη νοµιµοποίηση παράνοµωννεολαίας, ιδίως σε επίπεδο άµεσης επαφής µε τους νέους. Πρέπει
εσόδων, για την οποία η ΟΚΕ καταρτίζει τώρα γνωµοδότηση. Κατάνα ενισχυθεί ο συντονισµός στον τοµέα αυτό.
την επεξεργασία της παρούσας γνωµοδότησης σχετικά µε το Σχέδιο
∆ράσης για την Καταπολέµηση των Ναρκωτικών εξυπακούεται ότι
τα θέµατα που τέθηκαν στη Σύνοδο Κορυφής του Τάµπερε θα3.16. Η ακριβής οριοθέτηση του προβλήµατος των ναρκωτικών

αποτελεί σηµαντικό στόχο. Το έγγραφο της Επιτροπής παρέχει εξεταστούν σε µεταγενέστερες γνωµοδοτήσεις της ΟΚΕ.
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4.4. Η ΟΚΕ καλεί την Επιτροπή να προβεί σε ευρύτερη ανάλυση λησης. Η ΟΚΕ επιδιώκει να θεωρηθούν τα προγράµµατα αυτά ως
ο άτυπος φορέας κατάρτισης του προγράµµατος δράσης τηςτης κατάστασης. Υπάρχουν σηµαντικά στοιχεία και έρευνες σχετικά

µε τη χρήση των ναρκωτικών στα κράτη µέλη, αλλά είναι επίσης Επιτροπής. Μολονότι αυτά, όπως και άλλα προγράµµατα της ΕΕ,
αφορούν τους νέους, δεν «φτάνουν» αναγκαστικά και στις οµάδεςαναγκαίο να αναλυθεί και να χαρτογραφηθεί ο αντίκτυπος των

ναρκωτικών. Η αξιολόγηση συχνά πραγµατοποιείται σε αµιγή που αποτελούν το στόχο αυτού του προγράµµατος δράσης. Η
ΟΚΕ ζητεί από την Επιτροπή να αυξήσει τους διαθέσιµους πόρουςαναλυτική βάση. Συχνά, ό,τι συµβαίνει στην πραγµατικότητα δεν

καταδεικνύεται. Η βελτιωµένη ανάλυση, από κοινού µε την για την πρόληψη και τη µείωση της ζήτησης.
αξιολόγηση των ορθών και εσφαλµένων πρακτικών, θα βοηθήσει

4.7. Λόγω της επικέντρωσης στο πρόβληµα των ναρκωτικών,την Ευρωπαϊκή 'Ενωση και τα κράτη µέλη να χαράξουν µια
συχνά τα ευρύτερα ζητήµατα του αποκλεισµού και της αποµό-αποτελεσµατική στρατηγική.
νωσης παραγνωρίζονται. Σε αυτό το πρόγραµµα δράσης η ανάγκη
κατανόησης και προσέγγισης των φαινοµένων αυτών είναι µεγαλύ-4.5. Η ΟΚΕ σηµειώνει την αυξηµένη χρήση του 'Ιντερνετ τόσο
τερη από ποτέ. Πολλοί νέοι αισθάνονται αποκλεισµένοι καιγια την προσφορά όσο και για τη ζήτηση ναρκωτικών. Συνεπώς, η
αποµονωµένοι· η χρήση των ναρκωτικών συχνά αποτελεί σύµπτωµαΟΚΕ καλεί την Επιτροπή να εφαρµόσει το πρόγραµµα δράσης για
της αποµόνωσης αυτής. Η ΟΚΕ πιστεύει ότι η Επιτροπή χρειάζεταιτην προώθηση της ασφαλούς χρήσης του 'Ιντερνετ (1) για την
να προσδιορίσει κατάλληλους µηχανισµούς για την επαφή και τηοποία η ΟΚΕ υιοθέτησε γνωµοδότηση τον Απρίλιο του 1998 (2).
σύνδεση µε αυτούς τους νέους. Για παράδειγµα, ενδεχοµένως ένας
νέος να µην µπορεί να έρθει σε επαφή µε το σύστηµα δηµόσιας4.6. Η Επιτροπή αναφέρεται στο θετικό αντίκτυπο που είχαν υγείας πριν φτάσει σε µια κρίσιµη φάση. Οι νέοι µπορούν ωστόσογια την καταπολέµηση των ναρκωτικών τµήµατα των προγραµ- να έρθουν σε επαφή µε τα προγράµµατα τοπικής απασχόλησης ήµάτων-πλαίσιο για τη νεολαία καθώς και οι πρωτοβουλίες απασχό- µε τοπικές οµάδες. Η καλύτερη συνεργασία µεταξύ των διάφορων
υπηρεσιών που ασχολούνται µε τους νέους και τα παιδιά σε κάθε
επίπεδο, συµπεριλαµβανόµενου και του ευρωπαϊκού, είναι απόλυτα(1) Απόφαση αριθ. 276/1999/ΕΚ; ΕΕ 33 της 6.2.99.

(2) ΕΕ C 214 της 10.7.1998. αναγκαία.

Βρυξέλλες, 8 ∆εκεµβρίου 1999.

Η Πρόεδρος

της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής µε θέµα την «Πρόταση Κανονισµού του
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου για την προστασία των ατόµων έναντι της επεξεργασίας
δεδοµένων προσωπικού χαρακτήρα από τα όργανα και τους οργανισµούς της Κοινότητας και για

την ελεύθερη κυκλοφορία των δεδοµένων αυτών»

(2000/C 51/13)

Στις 29 Σεπτεµβρίου 1999, το Συµβούλιο αποφάσισε, σύµφωνα µε το άρθρο 262 της Συνθήκης περί ιδρύσεως
της Ευρωπαϊκής Κοινότητας, να ζητήσει τη γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής σχετικά µε
την ανωτέρω πρόταση.

Το τµήµα «απασχόλησης, κοινωνικών υποθέσεων και δικαιωµάτων του πολίτη», στο οποίο ανατέθηκε η
προετοιµασία των εργασιών της ΟΚΕ, υιοθέτησε τη γνωµοδότησή του στις 12 Νοεµβρίου 1999. (Μόνος
εισηγητής ο κ. Retureau).

Κατά την 368η σύνοδο ολοµέλειας της 8ης και 9ης ∆εκεµβρίου 1999 (συνεδρίαση της 8ης ∆εκεµβρίου), η
Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή υιοθέτησε µε 117 ψήφους υπέρ, 0 ψήφους κατά και 2 αποχές την εξής
γνωµοδότηση.

1. Νοµική βάση, περιεχόµενο και εµβέλεια της πρότασης 1.5. Η παρούσα πρόταση κανονισµού αποσκοπεί (µε ορισµένη
καθυστέρηση σε σχέση µε την ηµεροµηνία εφαρµογής που προβλέ-
πεται από την Συνθήκη για την ίδρυση της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης)1.1. Στο σχέδιο εκτίθεται µε σαφήνεια η νοµική βάση και το
στην επίτευξη του διττού αυτού στόχου.αιτιολογικό της πρότασης κανονισµού. Στην πραγµατικότητα

πρόκειται για την εφαρµογή της οδηγίας 95/46/ΕΚ (1) της 1.6. Ωστόσο, ορισµένα σηµαντικά θέµατα είναι δύσκολο να
24/10/1995 από τους οργανισµούς και τα όργανα της Κοινότητας εξετασθούν λόγω της καθυστέρησης µε την οποία υπεβλήθη η
σχετικά µε τις δραστηριότητες επεξεργασίας και διαβίβασης των πρόταση.
δεδοµένων προσωπικού χαρακτήρα. 1.7. Π.χ. το θέµα του ορισµού των οργανισµών και οργάνων

της Κοινότητας που αναφέρονται στον κανονισµό. Στην κατάσταση
που επισυνάπτεται στην πρόταση, η Europol αποκλείεται σαφώς1.2. Τα όργανα και οι οργανισµοί της Κοινότητας, και ειδι- από τις προβλεπόµενες διατάξεις. Τι θα ισχύσει, π.χ., όσον αφοράκότερα η Επιτροπή, επεξεργάζονται συχνά δεδοµένα προσωπικού το σύστηµα πληροφορικής του Σένγκεν και της ειδικής ελεγκτικήςχαρακτήρα στο πλαίσιο της δραστηριότητάς τους. Η Επιτροπή του αρµοδιότητας: πρέπει να µείνουν χωρισµένα ή µπορεί ναανταλλάσσει δεδοµένα προσωπικού χαρακτήρα µε τα κράτη µέλη προβλεφθεί η ενοποίηση τους; Το ίδιο ισχύει και για τα άλλαστο πλαίσιο της άσκησης της κοινής γεωργικής πολιτικής, για τις όργανα του τρίτου πυλώνα.ανάγκες διαχείρισης της τελωνειακής ένωσης και των διαρθρωτικών
1.8. 'Αλλο σηµαντικό θέµα: οι υπάλληλοι και γενικότερα ταταµείων, καθώς και στο πλαίσιο διαφόρων άλλων κοινοτικών
άτοµα που εργάζονται στους οργανισµούς και τα όργανα τηςπολιτικών.
Κοινότητας συµπεριλαµβάνονται στην πρόταση, αλλά π.χ. η
σύνδεση των προτεινοµένων διατάξεων µε εκείνες του Κανονισµού
Υπηρεσιακής Κατάστασης του ευρωπαϊκού δηµόσιου λειτουργήµα-1.3. Κατά τον χρόνο έκδοσης της οδηγίας 95/46/ΕΚ, η
τος δεν είναι πολύ εµφανής (παρ' όλα αυτά στο παράρτηµαΕπιτροπή και το Συµβούλιο ανέλαβαν την δέσµευση µε δηµόσια
προβλέπεται η παρέµβαση των επιτροπών προσωπικού)· ζητήθηκεδήλωσή τους να τηρούν την οδηγία και κάλεσαν και τα υπόλοιπα
άραγε η γνώµη των εκπροσώπων του προσωπικού; Η επεξεργασίαόργανα και οργανισµούς της Κοινότητας να ακολουθήσουν το
των προσωπικών δεδοµένων όσον αφορά το προσωπικό δενπαράδειγµά τους (η κοινή δήλωση δηµοσιεύθηκε στις
θα έπρεπε άραγε να αποτελέσει αντικείµενο αυτοτελών ειδικών24/10/1995). Από την ηµεροµηνία αυτή τα κοινοτικά όργανα
διατάξεων, προκειµένου να προστατευθούν όσο γίνεται περισσό-εφαρµόζουν στην πράξη τις διατάξεις της οδηγίας.
τερο η ιδιωτική ζωή και τα δικαιώµατα των ατόµων που εργάζονται
στις Κοινότητες, αρχίζοντας από τα στοιχεία που γνωστοποιούνται
µε το ερωτηµατολόγιο πρόσληψης και κατά τη διάρκεια της1.4. Εφεξής, από την θέση σε ισχύ της Συνθήκης του 'Αµστερ-
σταδιοδροµίας ή η διάρκεια της σύµβασης και κατά την ενδεχόµενηνταµ, στη Συνθήκη για την ίδρυση της Ευρωπαϊκής Κοινότητας
ανανέωσή της;περιέχεται ειδική διάταξη, το άρθρο 286, που προβλέπει ότι από

1ης Ιανουαρίου 1999 τα όργανα και οι οργανισµοί της Κοινότητας 1.9. Τέλος, η πρόταση δεν αφορά παρά µόνο τα φυσικά
πρόσωπα, πράγµα που καθιστά εµφανή τα όρια της οδηγίας τουθα πρέπει να εφαρµόζουν τους κοινοτικούς κανόνες που ισχύουν

για την προστασία των δεδοµένων προσωπικού χαρακτήρα και οι 1995, η οποία αποκλείει τα νοµικά πρόσωπα ιδιωτικού δικαίου
τα οποία παρ' όλα αυτά αποτελούν αντικείµενο συλλογής καιοποίοι καθορίζονται κατά το µεγαλύτερο µέρος στις οδηγίες

95/46/ΕΚ και 97/66/ΕΚ (2). Προβλέπει επίσης ότι η εφαρµογή των επεξεργασίας δεδοµένων. Πάντως, πρέπει να τονισθεί ότι η οδηγία
του 1995 αναφέρεται στα νοµικά πρόσωπα, στο βαθµό πουκανόνων αυτών θα πρέπει να τελεί υπό την επίβλεψη ανεξάρτητου

εποπτικού φορέα, ο οποίος θα συσταθεί βάσει της διαδικασίας που επεξεργάζονται ή αποθηκεύουν δεδοµένα προσωπικού χαρακτήρα,
φυσικών προσώπων. Εντούτοις, η προς εξέταση πρόταση αναφέ-ορίζεται στο άρθρο 251, γεγονός που αποτελεί την σηµαντικότερη

καινοτοµία του σχεδίου κανονισµού. ρεται αποκλειστικά στην επεξεργασία και τη διάδοση δεδοµένων
από τα όργανα της Κοινότητας, τα οποία µπορεί να αφορούν
φυσικά ή νοµικά πρόσωπα, η προτεινόµενη όµως προστασία δεν(1) ΕΕ L 281 της 23.11.1995, σ. 31.

(2) ΕΕ L 24 της 30.1.1998, σ. 1. καλύπτει παρά µόνο τα φυσικά.
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2. Γενικές παρατηρήσεις προστασία και εγγύηση όταν επεξεργάζονται προσωπικά δεδοµένα,
στηριζόµενα στους πλέον προοδευτικούς διεθνείς κανόνες και
εθνικές νοµοθεσίες και στις καλύτερες πρακτικές των κρατών

2.1. Το Συµβούλιο, το οποίο βέβαια έχει κάθε δικαίωµα να µελών στον εν λόγω τοµέα, προκειµένου να αποτελέσουν το
τάξει προθεσµία για την έκδοση των γνωµοδοτήσεων, όρισε στην παράδειγµα και να προωθήσουν µία προοδευτική εναρµόνιση,
ΟΚΕ πολύ σύντοµο χρονικό διάστηµα για την έκδοση της όταν µάλιστα το σχέδιο αφορά εκτός από την επεξεργασία
γνωµοδότησής της για ένα σηµαντικό και περίπλοκο σχέδιο των δεδοµένων, την ελεύθερη κυκλοφορία και τα προϊόντα της
κανονισµού, το ο0ποίο αφορά την προστασία των ατοµικών επεξεργασίας τους, όχι µόνο εντός της 'Ενωσης αλλά και εκτός
δικαιωµάτων κατά την επεξεργασία και κυκλοφορία προσωπικών αυτής.
δεδοµένων.

2.1.1. Η ΟΚΕ θα επιθυµούσε να διαθέτει περισσότερο χρόνο 2.4. 'Εχοντας υπόψη την αρχή της ελεύθερης κυκλοφορίας των
για µία πιο εµπεριστατωµένη συµµετοχή στη νοµοθετική διεργασία δεδοµένων, η ταχεία ανάπτυξη των τεχνολογιών των πληροφοριών
της συναπόφασης η οποία αφορά άµεσα ορισµένο αριθµό µελών και των επικοινωνιών, οι αυξηµένες δυνατότητες µόνιµης αποθή-
των οικονοµικών και κοινωνικών οργανώσεων που εκπροσωπεί. κευσης των δεδοµένων στις διάφορες βάσεις, η αυξανόµενη

εξειδίκευση των τεχνικών επεξεργασίας και διασύνδεσης καθώς και
η ανάπτυξη των µέσων διαβίβασης και πρόσβασης στις πληροφο-2.2. Η ΟΚΕ και στο παρελθόν διατύπωσε τις θέσεις της σε
ρίες αποτελούν παράγοντες που αυξάνουν την ανάγκη ενίσχυσηςανάλογη γνωµοδότηση (1):
της προστασίας και των εγγυήσεων για τα σχετικά άτοµα.

α) για δύο προτάσεις οδηγίας του Συµβουλίου σχετικά µε:

2.4.1. 'Οµως οι εν λόγω εξελίξεις των τεχνολογιών και των— την προστασία των ατόµων έναντι της επεξεργασίας
συστηµάτων προσφέρουν επίσης νέες δυνατότητες στους τοµείςδεδοµένων προσωπικού χαρακτήρα,
της προστασίας από την µη επιτρεπόµενη πρόσβαση, της ασφάλειας
διαβίβασης, της προστασίας της ιδιωτικής ζωής και της άσκησης— την προστασία των δεδοµένων προσωπικού χαρακτήρα και
των ατοµικών δικαιωµάτων, συµπεριλαµβανοµένων των δικαιωµά-της ιδιωτικής ζωής στο πλαίσιο των δηµόσιων ψηφιακών
των πρόσβασης, διόρθωσης ή άρνησης όσον αφορά τη χρήση ήδικτύων τηλεπικοινωνιών,
την διάδοση των δεδοµένων που τους αφορούν. Καταρχάς πρέπει
να γίνει µάλλον αναφορά στις υφιστάµενες τεχνικές αντί στο

β) καθώς και για µία πρόταση απόφασης του Συµβουλίου στον κόστος τους, εκτός εάν το κόστος αυτό είναι δυσανάλογο,
τοµέα της ασφάλειας των συστηµάτων πληροφοριών. λαµβάνοντας υπόψη το επίπεδο ασφάλειας που επιδιώκεται να

επιτευχθεί.
2.3. Οι γενικές αρχές που αφορούν την επεξεργασία των
δεδοµένων προσωπικού χαρακτήρα και τις απαραίτητες εγγυήσεις
για το σεβασµό των ατοµικών δικαιωµάτων και της ιδιωτικής ζωής 2.4.2. Η προστασία των ατοµικών δικαιωµάτων και οι εγγυή-
που εκτίθενται από την ΟΚΕ στην προαναφερθείσα γνωµοδότηση, σεις που τους προσφέρονται πρέπει να ενσωµατωθούν πλήρως στη
συνεχίζουν να είναι επίκαιρες και ενδεδειγµένες όσον αφορά το διαµόρφωση των µέσων και των µεθόδων συλλογής, επεξεργασίας,
υπό εξέταση σχέδιο κανονισµού. Είναι σύµφωνες µε την σύµβαση χρήσης και διαβίβασης των δεδοµένων· ακόµη κάθε εµπλεκόµενο
αριθ. 108 του Συµβουλίου της Ευρώπης (2) η οποία πρέπει να άτοµο στα διάφορα επίπεδα, από τη συλλογή έως την τελική
αποτελέσει το υπόδειγµα σχετικά µε την αξιολόγηση του σχεδίου χρήση, πρέπει να ανταποκρίνεται στα κριτήρια της καταλληλότητας
κανονισµού σε συνδυασµό µε τις νοµοθεσίες και πρακτικές των και του αυστηρού απορρήτου του οποίου ενδεχόµενη παραβίαση
κρατών µελών και µε την οδηγία του 1995. πρέπει να αποτελέσει αντικείµενο κυρώσεων που θα είναι επαρκώς

αποτρεπτικές. Η πρόταση ακολουθεί κυρίως την κατεύθυνση αυτή
και αποτελεί σε γενικές γραµµές, κατά τη γνώµη της ΟΚΕ, ένα2.3.1. Η ΟΚΕ καλεί µετ' εµµονής το Συµβούλιο να αποδεχθεί
προστατευτικό κείµενο το οποίο περιέχει εγγυήσεις, δυνατότητεςτις αρχές και τις προτάσεις που εκτίθενται στη γνωµοδότηση του
πρόσβασης, και διοικητικές και νοµικές προσφυγές γενικά ικανο-1991 και στην παρούσα γνωµοδότηση και να τις λάβει πλήρως
ποιητικές.υπόψη, προκειµένου να σηµειωθεί πρόοδος σε σχέση µε την Οδηγία

του 1995, όσο είναι δυνατό, έχοντας υπόψη τις προϋποθέσεις της
νοµικής βάσης και εν πάση περιπτώσει να τις έχει υπόψη κατά την
επανεξέταση, για ενδεχόµενη αναθεώρηση, της Οδηγίας ενόψει 2.4.3. Πρέπει να επισηµανθούν οι πρόοδοι που έχουν επιτελεσ-
του 2001. θεί σε σύγκριση µε την Οδηγία του 1995, όπως η δωρεάν

πρόσβαση στα δεδοµένα, και να αναφερθεί ότι η διαβίβαση
συνοδεύεται από ακριβείς και σαφείς διατάξεις, όπως τον ορισµό

2.3.2. Η ΟΚΕ φρονεί πράγµατι ότι οι οργανισµοί και τα όργανα των ευαίσθητων δεδοµένων, και των απαγορευµένων επεξεργασιών,
της Κοινότητας πρέπει να παρέχουν τη µεγαλύτερη δυνατή τον ακριβή ορισµό της έννοιας «επαρκών» εγγυήσεων για τη

διαβίβαση των δεδοµένων σε χώρες ή όργανα που δεν καλύπτονται
από την Οδηγία του 1995 τη συνεκτίµηση όλων των δυνατών

(1) Η γνωµοδότηση του εισηγητή κ. Salmon, δηµοσιεύτηκε στην ΕΕ C µορφών επεξεργασίας δεδοµένων, ή η συγκρότηση ανεξάρτητων159 της 17.6.1991, σ. 38.
εποπτικών φορέων σε καθένα από τους οργανισµούς και όργανα(2) Συµβούλιο της Ευρώπης — (STE αριθ. 108) Σύµβαση για την
της κοινότητας οι οποίοι θα επιτρέπουν µε την εκ των προτέρωνπροστασία των ατόµων έναντι της αυτόµατης επεξεργασίας δεδοµένων
εποπτεία την καλύτερη προστασία των δικαιωµάτων και ελευθεριώνπροσωπικού χαρακτήρα. 'Ολα τα σηµερινά κράτη µέλη έχουν επικυ-
και του ιδιωτικού βίου σε σύγκριση µε την εκ των υστέρωνρώσει την σύµβαση, δεν ισχύει όµως το ίδιο για τις περισσότερες από

τις υποψήφιες χώρες. εποπτεία.
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2.4.4. Παρ' όλα αυτά, ορισµένες διατάξεις πρέπει να βελτιω- αυτή υπάρχει το ενδεχόµενο για πρόσθετα πρωτόκολλα στις
προαναφερθείσες συµβάσεις.θούν. 'Οµως η ΟΚΕ έχει επίγνωση ότι η σύνταξη του Κανονισµού

που ετοίµασε η Επιτροπή δεν µπορεί να υπερβεί το πλαίσιο της
Οδηγίας του 1995 της οποίας ορισµένες ανεπάρκειες είχε ήδη
επισηµάνει η ΟΚΕ. Από τις ειδικές προστατευτικές διατάξεις, όπως 2.9. Με βάση τις γενικές αυτές παρατηρήσεις και λαµβάνοντας
π.χ. τους τοµείς του απορρήτου και του σεβασµού της φήµης των υπόψη όλα τα νέα στοιχεία και τις εξελίξεις που έχουν σηµειωθεί
επιχειρήσεων, πρέπει κυρίως να ωφεληθούν, τα νοµικά πρόσωπα, εν τω µεταξύ, σε σχέση µε την παλαιότερη γνωµοδότησή της, η
ιδίως τα σωµατεία και οι ενώσεις που δεν διαθέτουν νοµική ΟΚΕ, διατυπώνει ορισµένες προτάσεις και συστάσεις πιο ακριβείς
προσωπικότητα. Πρέπει να διασφαλισθεί οπωσδήποτε παρόµοια και εµπεριστατωµένες στις ειδικές παρατηρήσεις της, διαπιστώ-
προστασία και να καταβληθούν προσπάθειες για την εξεύρεση των νοντας συνάµα ορισµένες θετικές και ενδιαφέρουσες προσεγγίσεις.
κατάλληλων τρόπων για την υλοποίηση της. Πρέπει επίσης να ακολουθώντας τη σειρά των κεφαλαίων και παραρτηµάτων της
βελτιωθούν οι προτεινόµενες διατάξεις όσον αφορά τις ανεξάρτη- πρότασης.
τες αρχές οι οποίες υπάγονται τελείως στην νοµοθετική εξουσία
του Συµβουλίου και του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου.

2.5. Η ΟΚΕ φρονεί ότι όλα τα προβλεπόµενα µέτρα από τη
3. Ειδικές παρατηρήσεις και συστάσειςσυλλογή έως την επεξεργασία και την διαβίβαση πρέπει να έχουν

αυστηρά καθορισµένους σκοπούς και η άσκησή τους να ελέγχεται
εκ των προτέρων. Θα πρέπει να ανταποκρίνονται στα κριτήρια της

3.1. 'Αρθρο 2, εδ. γ), ορισµοί. Το αρχείο ορίζεται ως ένανοµιµότητας που εκτίθενται µε ακρίβεια στην πρόταση και να
«διαρθρωµένο σύνολο δεδοµένων»· τα δεδοµένα δεν χρειάζεται ναείναι απαραίτητα για τις εργασίες των αρµόδιων οργάνων και
είναι διαρθρωµένα προκειµένου να υποστούν επεξεργασία καιοργανισµών.
εκµετάλλευση, θα αρκούσε να γίνεται αναφορά σε ένα σύνολο
δεδοµένων προσωπικού ή ατοµικού χαρακτήρα.2.6. 'Οσον αφορά το προσωπικό που χρησιµοποιείται από τους

οργανισµούς και τα όργανα της Κοινότητας, η ΟΚΕ φρονεί ότι για
το εν λόγω προσωπικό πρέπει να αφιερωθεί ένα ειδικό κεφάλαιο

3.2. 'Αρθρο 4, εδ. δ), ποιότητα των δεδοµένων. Πρέπει ναστο οποίο θα προστατεύονται τα προσωπικά τους δεδοµένα και θα
λαµβάνεται κάθε «εύλογο» µέτρο ώστε να διορθώνονται ή ναγίνεται σεβαστή η ιδιωτική τους ζωή. Το κεφάλαιο αυτό πρέπει να
καταργούνται τα δεδοµένα που είναι ανακριβή ή ελλιπή, ήδίνει τουλάχιστον την ευχέρεια στον µελλοντικό ευρωπαίο επόπτη
ακατάλληλα όσον αφορά τους σκοπούς της επεξεργασίας,· θανα καθορίζει, κατόπιν διαβούλευσης µε τα αντιπροσωπευτικά
έπρεπε να ορίζεται «κάθε δυνατό µέτρο».όργανα του προσωπικού, τις ερωτήσεις που δεν θα µπορεί να

υποβάλονται κατά την πρόσληψη, κυρίως στον τοµέα της υγείας,
ή οι οποίες απαγορεύονται δηλ. να µην ερωτώνται οι γυναίκες εάν

3.2.1. 'Αρθρο 5, εδ. δ), νοµιµότητα επεξεργασίας. Η ΟΚΕ κάνειείναι έγκυοι ή όχι και να ρυθµισθεί περιοριστικά το περιεχόµενο
δεκτά τα εν λόγω κριτήρια νοµιµότητας, φρονεί όµως ότι στοτου ατοµικού φακέλου κάθε ατόµου. Είναι σκόπιµο να ληφθεί ως
σηµείο αυτό θα έπρεπε να γίνεται λόγος για «ενσυνείδητηπαράδειγµα η Συλλογή των πρακτικών οδηγιών της ∆ιεθνούς
συγκατάθεση».Οργάνωσης Εργασίας (∆ΟΕ) όσον αφορά την προστασία των

ατοµικών δεδοµένων των εργαζοµένων, καθώς και η Σύσταση
αριθ. 171 της ∆ΟΕ σχετικά µε τις υπηρεσίες υγείας στην εργασία
(1985). 3.3. 'Αρθρο 6, περαιτέρω επεξεργασία για σύννοµους σκοπούς.

'Οταν πραγµατοποιείται επεξεργασία για διαφορετικούς σκοπούς
από τους αρχικά προβλεφθέντες, τα άτοµα που αφορά η εν λόγω2.7. 'Οσον αφορά τους οργανισµούς και τα όργανα, η ΟΚΕ
επεξεργασία θα πρέπει να ενηµερώνονται εκ των προτέρων, κατάδιαπιστώνει ότι η πρόταση καλύπτει πράγµατι όλους τους κοινοτι-
τη συλλογή ή όταν λαµβάνεται η εν λόγω απόφαση, σχετικά µε τοκούς τοµείς και κάνει δεκτή την ερµηνεία του άρθρου 286 της
εν λόγω ενδεχόµενο.Συνθήκης όσον αφορά το πεδίο εφαρµογής το οποίο περιλαµβάνει

όλα τα όργανα· µία περιοριστική ερµηνεία που θα παραµέριζε π.χ.
την Euraton ή τη CECA από το πεδίο εφαρµογής θα είχε

3.4. 'Αρθρο 9, διαβίβαση δεδοµένων.παράλογες συνέπειες και θα ήταν αντίθετη προς τους επιδιωκόµε-
νους στόχους.

3.4.1. Παράγραφοι 1 έως 4: όταν διαβιβάζονται δεδοµένα2.8. Ωστόσο, µε την προοδευτική ένταξη στις αρµοδιότητες
προς άλλα πρόσωπα και φορείς που δεν υπόκεινται στην οδηγίατης Κοινότητας του τρίτου πυλώνα (που δεν υπάγεται στην Οδηγία
95/46/ΕΚ ή σε χώρες που δεν έχουν κυρώσει τη Σύµβαση 108του 1995) και έχοντας υπόψη την ανάγκη δηµιουργίας ενός
του Συµβουλίου της Ευρώπης, τότε θα πρέπει να διασφαλίζεται εκοριζόντιου µέσου που θα αφορά επίσης τα συλλεγέντα, επεξεργασ-
των προτέρων ότι το επίπεδο προστασίας είναι ισοδύναµο (και όχιθέντα και διαβιβασθέντα δεδοµένα, όσον αφορά τους τοµείς
µόνο «ενδεδειγµένο», αυτή είναι όµως η διατύπωση της οδηγίας).δικαστικής και αστυνοµικής συνεργασίας, η ΟΚΕ προτείνει να
'Οµως, η ΟΚΕ διαπιστώνει ότι οι διατάξεις που προβλέπονται στηνεπεκταθεί η αρµοδιότητα του ευρωπαίου επόπτη για την προστασία
πράξη σχετικά µε την ισοδυναµία είναι απολύτως προστατευτικές.των δεδοµένων από τώρα και στο σύστηµα πληροφοριών του

Σένγκεν και προοδευτικά σε όλες τις συµβάσεις του τρίτου πυλώνα
βάσει των οποίων η προστασία των δεδοµένων έχει σχεδιασθεί
κατά τρόπο αυτόνοµο µε ειδικούς κανόνες και εποπτικά όργανα 3.4.2. Παράγραφοι 5 και 6: ο ευρωπαίος επόπτης προστασίας

δεδοµένων (ΕΕΠ∆) πρέπει να ενηµερώνεται εκ των προτέρων γιαµολονότι βασίζονται σε κοινές αρχές. Μία παρόµοια προστασία
πρέπει εξάλλου να δηµιουργηθεί όσον αφορά τη δικαστική τις περιπτώσεις που θα γίνεται παρέκκλιση προκειµένου να έχει τη

δυνατότητα για ενδεχόµενη αντίρρηση.συνεργασία όπου δεν έχει ακόµη προβλεφθεί. Στην πρόταση
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3.5. 'Αρθρο 10, παρ. 1, απαγορευόµενες επεξεργασίες. Το υπεύθυνους (γενικά 5 %, ειδικότερα άνω του 10 %), όπως και τα
µέσα που έχουν τεθεί στη διάθεσή τους, φαίνονται ευθύς εξαρχήςπεριεχόµενο της εν λόγω παραγράφου είναι ευρύτερο από εκείνο

του άρθρου 6 της Σύµβασης 108 του Συµβουλίου της Ευρώπης, αρκετά περιορισµένα. Πρέπει να τους παρασχεθεί ελευθερία
κινήσεων και ευελιξία προκειµένου να ασκήσουν πλήρως ταεκτός όταν πρόκειται για ποινικές καταδίκες στις οποίες αναφέρεται

περιοριστικότερα η παράγραφος 5 του άρθρου 10 (δεν απαγο- καθήκοντά τους και να τους χορηγηθούν οι κατάλληλοι ανθρώπι-
νοι πόροι και τα κατάλληλα µέσα, σύµφωνα µε τις ανάγκες τους.ρεύονται καθόλου). Η ΟΚΕ προτιµά µία πιο λεπτοµερή διατύπωση,

όπως: «απαγορεύεται η επεξεργασία δεδοµένων προσωπικού
χαρακτήρα που παρέχουν πληροφορίες για τη φυλετική ή εθνική 3.9. 'Αρθρο 28. Εκ των προτέρων έλεγχος εκ µέρους του
καταγωγή, τα πολιτικά φρονήµατα, τις θρησκευτικές ή φιλοσοφικές ευρωπαίου επόπτη προστασίας δεδοµένων (ΕΕΠ∆).
πεποιθήσεις και γενικότερα κάθε πεποίθηση ή φρόνηµα που δεν
χαρακτηρίζεται ως έγκληµα από το διεθνές δίκαιο, η συµµετοχή σε

3.9.1. Η αρχή που πρέπει να καθιερωθεί είναι όπως κάθεσυνδικαλιστικές οργανώσεις, καθώς και η επεξεργασία δεδοµένων
επεξεργασία που µπορεί να παρουσιάσει ιδιαίτερους κινδύνουςπου αναφέρονται στην υγεία, στη γενετική κληρονοµιά ή στην
όσον αφορά τα δικαιώµατα και τις ελευθερίες των υπό εξέτασησεξουαλική ζωή». Μολονότι η γενετική κληρονοµιά θα έπρεπε
προσώπων θα αποτελεί αντικείµενο προηγουµένου ελέγχου απόνα συµπεριλαµβάνεται στην υγεία, αναµφισβήτητα η διατύπωση
τον επόπτη. Η ύπαρξη ή η καθιέρωση «ευαίσθητων» επεξεργασιώνσχετικά µε τις απαγορευµένες επεξεργασίες πρέπει να επανεξετασ-
απαιτούν πράγµατι, έναν εκ των προτέρων βαθύτερο προβληµα-θεί όταν τροποποιηθεί η οδηγία.
τισµό και την παρέµβαση της ανεξάρτητης αρχής, πράγµα που
προβλέπεται από το κείµενο διότι πρόκειται για θεµελιώδη3.6. 'Αρθρο 17, κοινοποίηση σε τρίτους. Η δυνατότητα παρέκ- εγγύηση.κλισης από την υποχρέωση κοινοποίησης των τροποποιήσεων ή

του κλειδώµατος δεδοµένων είναι πολύ αόριστη και ευρεία.
3.9.2. 'Οµως, στην προβλεπόµενη κατάσταση θα πρέπει να
προστεθούν ορισµένες πράξεις επεξεργασίας και εν πάση περιπτώ-3.7. 'Αρθρο 23, παρ. 1, ασφάλεια της επεξεργασίας. Ο υπεύθυ-
σει ο ΕΕΠ∆ είναι σκόπιµο να εξετάζει εκ των προτέρων καταστάσειςνος επεξεργασίας πρέπει να διασφαλίζει το υψηλότερο δυνατό
όπως:επίπεδο ασφάλειας κατά την επεξεργασία και τη διαβίβαση των

δεδοµένων, λαµβάνοντας υπόψη την πρόοδο της διαθέσιµης
— τις πράξεις επεξεργασίας οι οποίες συνεπάγονται µία νέατεχνολογίας, εφόσον το κόστος δεν είναι δυσανάλογο, και να

χρήση των υπαρχουσών τεχνολογιών,λαµβάνει υπόψη το επίπεδο της ασφάλειας που επιδιώκεται να
επιτευχθεί.

— τις πρόσθετες πτυχές που προτείνει η ΟΚΕ για το άρθρο 10,

3.8. 'Αρθρο 25. Υπεύθυνος(οι) για την προστασία των δεδοµέ- — τις πράξεις επεξεργασίας που αφορούν την αστυνοµία, την
νων και παραρτήµατα Ι και ΙΙ: ασφάλεια, το ποινικό δίκαιο, τη µετανάστευση και τη διαµονή

προσώπων τρίτων χωρών (π.χ. χορήγηση θεώρησης, κανονι-
3.8.1. Πρόκειται για βασικό θέµα που αφορά την ανεξαρτησία κότητα διαµονής),
και τα προσόντα των προσώπων που ορίζονται από τους οργα-
νισµούς και τα όργανα για να συλλέγουν, επεξεργάζονται και — τις πράξεις επεξεργασίας που χρησιµοποιούν τεχνικές ταύτισης
διαβιβάζουν τα δεδοµένα προσωπικού χαρακτήρα. γενικής ισχύος,

— τις διασυνδέσεις µεταξύ αρχείων διαφορετικών σκοπών,3.8.2. Οι προβλεπόµενες διατάξεις προστατεύουν τα εν λόγω
πρόσωπα από κάθε ανάρµοστη άσκηση πίεσης των αρµόδιων για

— τις πράξεις επεξεργασίας δεδοµένων που έχουν συλλεγεί γιατους διορισµούς αρχών οι οποίες είναι επίσης και οι ιεραρχικοί
άλλους σκοπούς,τους προϊστάµενοι και κατά συνέπεια εξαρτώνται από αυτούς.

— τις προϋποθέσεις για την εφαρµογή πράξεων επεξεργασίας µε3.8.3. Πράγµατι, πρέπει ρητώς να διακοπεί αυτή η σχέση
τις οποίες αναγνωρίζονται εξαιρέσεις από τις προστατευτικέςεξάρτησης σχετικά µε τα καθήκοντά τους που αφορούν την
αρχές των προσώπων,προστασία των δεδοµένων και να µην εξαρτώνται παρά µόνο από

την ευρωπαίο επόπτη (1). Τα εν λόγω καθήκοντα δεν πρέπει να
— τις πράξεις επεξεργασίας που προσφεύγουν ή απαιτούν διεθνείςυποβάλονται σε αξιολόγηση ή βαθµολόγηση εκ µέρους των

διαβιβάσεις δεδοµένων εκτός των κοινοτικών ορίων,ιεραρχικά ανωτέρων ούτε να επηρεάζουν αρνητικά την σταδιοδρο-
µία τους σε περίπτωση διαφωνίας µε τις εν λόγω αρχές όταν

— τις στατιστικές έρευνες που ενέχουν υποχρεωτικό χαρακτήραπρόκειται για θέµατα προστασίας των δεδοµένων. Η διάρκεια
καθώς και εκείνες που αφορούν ολόκληρες κατηγορίες πλη-παραµονής στην εν λόγω θέση θα έπρεπε να είναι µεγαλύτερης
θυσµού ή επαγγελµάτων.διαρκείας προκειµένου να τους διασφαλίζεται µεγαλύτερη ανεξαρ-

τησία που θα τους επιτρέπει να ενεργούν µακροπρόθεσµα και µε
ασφάλεια. 3.10. 'Αρθρο 32: Ασφάλεια στο πλαίσιο των εσωτερικών

τηλεπικοινωνιακών δικτύων, τέλος της παραγράφου 1. Η ΟΚΕ
συνιστά να τροποποιηθεί η διατύπωση: «τα εν λόγω µέτρα πρέπει3.8.4. Εκτιµάται ότι το ποσοστό του χρόνου εργασίας που
να κατοχυρώνουν ικανοποιητικό βαθµό ασφάλειας σε σχέση µε τοπρέπει να αφιερωθεί για την προστασία των δεδοµένων από τους
µέγεθος του κινδύνου και µε τη διαρκή εξέλιξη του, λαµβανοµένων
υπόψη των εξελίξεων της επιστηµονικής προόδου και ενδεχοµένως
του κόστους εφαρµογής τους, στην περίπτωση που είναι δυσανά-(1) Παρόµοιες διατάξεις προβλέπονται π.χ. από την σύµβαση αριθ. 81 της

∆ιεθνούς Οργάνωσης Εργασίας όσον αφορά τους επόπτες εργασίας. λογο σε σχέση µε τους επιδιωκόµενους στόχους».
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3.11. Εποπτεύουσα αρχή. 3.11.5. Για την ΟΚΕ, το κατάλληλο επίπεδο των µέσων
της µελλοντικής αρχής και η επάνδρωση της µε ικανό αριθµό
προσωπικού µε υψηλά τεχνικά προσόντα, αποτελούν απαρέγκλιτες
ανάγκες.3.11.1. 'Αρθρο 38. Ο (ΕΕΠ∆). Στην παράγραφο 1 θα έπρεπε

να διευκρινίζεται ότι ιδρύεται ανεξάρτητη εποπτεύουσα αρχή.
4. Συµπεράσµατα

4.1. Η ΟΚΕ θα επιθυµούσε να εξετάσει διεξοδικότερα το3.11.2. 'Αρθρο 39. ∆ιορισµός. Η πρόταση προβλέπει το
σύνολο των διατάξεων που της έχουν υποβληθεί σχετικά µε µίαδιορισµό του ΕΕΠ∆ «κατόπιν κοινής συµφωνίας» µεταξύ της
τόσο αποφασιστικής σηµασίας πρόταση κανονισµού για τηνΕπιτροπής, του Συµβουλίου και του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου
προστασία των δικαιωµάτων και των ελευθεριών των ατόµων έναντιγια 4 έτη, ανανεώσιµα (πόσες φορές;).
της κοινοτικής διοίκησης.

4.2. 'Ενα παρόµοιο σχέδιο αντιπροσωπεύει τεράστια εργασία η
οποία πρέπει να εκτιµηθεί δεόντως για τις σηµαντικές προστασίες3.11.3. Η ΟΚΕ εµµένει και πάλι στην απαραίτητη ανεξαρτησία
που προτείνει. Τα όρια της καθορίζονται από την οδηγία του 1995.του ΕΕΠ∆, ο οποίος δεν πρέπει να διορίζεται από τα όργανα, την
Η ΟΚΕ έχοντας επίγνωση ότι στην πρόταση συµπεριλαµβάνονται οιΕπιτροπή ή το Συµβούλιο, τα οποία οφείλουν να επεξεργάζονται
πρόοδοι που έχουν εν τω µεταξύ σηµειωθεί, διατυπώνει παρ' όλασυνεχώς ή να αναθέτουν την επεξεργασία προσωπικών δεδοµένων
αυτά στη γνωµοδότηση της τις γενικές και ειδικές παρατηρήσειςκαι να διασφαλίζουν τη διάδοση ή διαβίβασή τους. Φαίνεται
της προς το Συµβούλιο, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και τηνσκοπιµότερο και πιο πρακτικό από τεχνική άποψη να διορίζεται ο
Επιτροπή ελπίζοντας ότι η συµβολή της θα επιτρέψει να ενισχυθούνΕΕΠ∆, όπως και ο ∆ιαµεσολαβητής, από το Ευρωπαϊκό Κοινοβού-
οι εγγυήσεις για την άσκηση των ελευθεριών και των δικαιωµάτωνλιο κατόπιν διαβούλευσης µε την Επιτροπή και το Συµβούλιο. 'Ενα
τα οποία απολαµβάνουν τα άτοµα στον κοινοτικό χώρο και πέρανπρόσθετο εχέγγυο ανεξαρτησίας µπορεί να αποτελέσει µία θητεία
αυτού.αισθητά µεγαλύτερης διάρκειας (ενδεχοµένως διπλάσιας της προ-

βλεπόµενης) που να µην είναι όµως ανανεώσιµη. 4.3. Πάντως, η ΟΚΕ µε βάση την αξιολόγηση που προβλέπεται
για το 2001 σχετικά µε την εφαρµογή της οδηγίας και σύµφωνα
µε τις συγκεκριµένες προτάσεις τροποποίησης που θα της

3.11.4. Τα καθήκοντα του ΕΕΠ∆ είναι ιδιαίτερα επαχθή και υποβληθούν τότε προς εξέταση, θα υποβάλει έγκαιρα λεπτοµερείς
ποικίλα, και τα δηµοσιονοµικά παραρτήµατα που συνοδεύουν την και ολοκληρωµένες προτάσεις όσον αφορά τη φύση και την
πρόταση φαίνονται κάπως περιορισµένα σε σύγκριση µε τις εµβέλεια των µεταβολών που θα επιθυµούσε να πραγµατοποιηθούν

στο παρόν κείµενο.υποχρεώσεις που του επιβάλλονται.

Βρυξέλλες, 8 ∆εκεµβρίου 1999.

Η Πρόεδρος

της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής για την«Πρόταση απόφασης του Ευρωπαϊκού
Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου για την καθιέρωση του 2001 ως ευρωπαϊκού έτους γλωσσών»

(2000/C 51/14)

Στις 30 Νοεµβρίου 1999, και σύµφωνα µε τα άρθρα 149 και 150 της Συνθήκης ΕΚ το Συµβούλιο αποφάσισε
να ζητήσει τη γνωµοδότηση της ΟΚΕ για την ανωτέρω πρόταση.

Η ΟΚΕ αποφάσισε να ορίσει τον κ. Rupp ως γενικό εισηγητή για την προετοιµασία της γνωµοδότησής της.

Κατά την 368η σύνοδο ολοµέλειάς της (συνεδρίαση της 8ης ∆εκεµβρίου), η Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή
υιοθέτησε µε 67 ψήφους υπέρ και 6 αποχές την ακόλουθη γνωµοδότηση.

1. Εισαγωγή 1.2.5. 'Αλλες σηµαντικές θέσεις για το ζήτηµα των ξένων
γλωσσών και την εκπαίδευση περιλαµβάνονται στο Λευκό Βιβλίο
του 1995 για τη γενική και επαγγελµατική εκπαίδευση «∆ιδασκα-
λία και µάθηση: προς µια κοινωνία της γνώσης» (2).1.1. Τα άρθρα 149 και 150 της Συνθήκης ΕΚ αποτελούν τη

νοµική βάση για το προτεινόµενο Ευρωπαϊκό έτος γλωσσών 2001,
ενώ το άρθρο 149 αναφέρεται στην ανάπτυξη «της ευρωπαϊκής

1.2.6. Ιδιαίτερη προσοχή πρέπει επίσης να δοθεί στο Πράσινοδιάστασης της παιδείας, µέσω ιδίως της εκµάθησης και της
Βιβλίο για την «Γενική εκπαίδευση και την επαγγελµατική κατάρ-διάδοσης των γλωσσών των κρατών µελών.»
τιση και την έρευνα: εµπόδια στη διασυνοριακή κινητικότητα» (3).

1.2. Στον τοµέα της ξενόγλωσσης εκπαίδευσης και κατάρτισης
υφίστανται ήδη κοινοτικά µέτρα και εφαρµόζονται και νέα.

2. Κύρια σηµεία της πρότασης της Επιτροπής

1.2.1. Στο πλαίσιο του προγράµµατος Socrates προβλέπονται
µέτρα στήριξης για την κατάρτιση και επιµόρφωση των καθηγητών 2.1. 'Οπως και για το πολύ επιτυχηµένο έτος για τη δια βίου
ξένων γλωσσών καθώς και για την ανάπτυξη νέων µέσων διδασκα- κατάρτιση (1996), το ευρωπαϊκό έτος για τις ξένες γλώσσες θέτει
λίας και κοινών εκπαιδευτικών σχεδίων. τέσσερις ουσιαστικούς στόχους:

— µεγαλύτερη συνειδητοποίηση του πλούτου που αποτελεί η
1.2.2. Το πρόγραµµα Leonardo Da Vinci προωθεί την γλωσσική πολυµορφία στην Ευρωπαϊκή 'Ενωση·
ανάπτυξη των γλωσσικών γνώσεων για επαγγελµατική χρήση µέσω
διακρατικών πρότυπων µορφωτικών σχεδίων.

— παρουσίαση σε όσο το δυνατό περισσότερους ανθρώπους των
πλεονεκτηµάτων της γνώσης πολλών ξένων γλωσσών·

1.2.3. Το έτος 2000, κατά τη δεύτερη φάση του προγράµµατος
Leonardo ΙΙ θα ενισχυθεί περαιτέρω η γλωσσοµάθεια και η — ενθάρρυνση της δια βίου εκµάθησης ξένων γλωσσών και
γλωσσική πολυµορφία ενώ θα δοθεί ιδιαίτερη προσοχή στη απόκτησης γλωσσικών δεξιοτήτων·
βελτίωση της ποιότητας της γλωσσικής διδασκαλίας (1).Η στοχοθέ-
τηση διατυπώνεται ως εξής: «Προώθηση µιας ποσοτικής και

— συλλογή και διάδοση πληροφοριών σχετικά µε τη διδασκαλίαποιοτικής βελτίωσης της γνώσης των γλωσσών της Ευρωπαϊκής
και την εκµάθηση ξένων γλωσσών.'Ενωσης, ιδιαίτερα των λιγότερο διαδεδοµένων και λιγότερο

διδασκόµενων.»

2.2. Κατά τη διάρκεια του ευρωπαϊκού έτους λαµβάνονται
µέτρα πληροφόρησης και προώθησης. Εάν στόχος είναι η εκµάθηση

1.2.4. Το πρόγραµµα Leonardo Da Vinci ΙΙ (έναρξη το 2000) ξένων γλωσσών από τους πολίτες στα διάφορα κράτη µέλη, είναι
έχει ως αντικείµενο την αναβάθµιση των ξένων γλωσσών στο απαραίτητο να δοθεί ιδιαίτερη έµφαση στη σηµασία των γλωσσικών
δηµόσιο βίο. Η απόφαση του Συµβουλίου της 26.4.1999 γνώσεων όσον αφορά την ποιότητα ζωής και την ανταγωνιστι-
υπογραµµίζει ιδιαίτερα την «Προώθηση της γλωσσικής ικανότητας, κότητα.
ακόµη και των λιγότερο διαδεδοµένων και σπανιότερα διδασκό-
µενων γλωσσών και της κατανόησης των άλλων πολιτισµών σε
συνδυασµό µε την επαγγελµατική κατάρτιση — κατανόηση ξένων
γλωσσών» (1).

(2) 'Εγγραφο COM(95) 590 τελικό— Γνωµοδότηση της ΟΚΕ: ΕΕ C 295
της 7.10.1996.

(3) Πράσινο Βιβλίο για την «Γενική εκπαίδευση και την επαγγελµατική
κατάρτιση και την έρευνα: εµπόδια στη διασυνοριακή κινητικότητα»
'Εγγραφο COM(96) 462 τελικό— Γνωµοδότηση της ΟΚΕ: ΕΕ C 133(1) ΕΕ L 146 της 11.6.1999 — Γνωµοδότηση της ΟΚΕ: ΕΕ C 410 της

30.12.1998. της 28.4.1997.
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2.3. Τα πέντε κάτωθι µέτρα διασαφηνίζουν τους στόχους που Στόχος είναι να αποτελέσουν οι γλώσσες τη δίοδο επικοινωνίας µε
τους άλλους πολιτισµούς. Η Ευρώπη στηρίζει την ιστορία της σεετέθησαν:
κοινές ρίζες και ζει από την ποικιλία της πολιτιστικής ανάπτυξης
και των γλωσσών της. Στο βαθµό αυτό η µάθηση γλωσσών— χρήση κοινού λογότυπου και διαφηµιστικού συνθήµατος·
συµβάλει στην αναζήτηση της ταυτότητας των ευρωπαίων πολιτών.
Η εκµάθηση ξένων γλωσσών δεν είναι ο στόχος αλλά το µέσο— ενηµερωτικές εκστρατείες σε κοινοτική κλίµακα·
και ο τρόπος µετάδοσης πολιτιστικών αξιών. Πρέπει επίσης να
υπογραµµισθεί ότι οι γλώσσες ευνοούν τις κοινωνικές επαφές.— συνεδριάσεις και εκδηλώσεις σε όλα τα επίπεδα (κοινοτικό,

διακρατικό, εθνικό, περιφερειακό και τοπικό)· Τούτο πρέπει διασαφηνισθεί στο άρθρο 2 και στη δηµοσιονοµική
εκτίµηση.

— διαγωνισµοί και βραβεία·
3.4. Μια σηµαντική ευκαιρία για τη χρήση των ευρωπαϊκών
γλωσσών παρέχεται στις µεθοριακές περιφέρειες της Ευρώπης,— χρηµατοδότηση πρωτοβουλιών.
όπου πρέπει να προωθηθεί και να αναπτυχθεί ιδιαίτερα η γνώση
των ξένων γλωσσών. Σε περιοχές χωρίς εγγύτητα στα γειτονικά
κράτη πρέπει να αφιερωθεί στις γλώσσες η ίδια προσοχή και

3. Συµπεράσµατα προβολή. Η ΟΚΕ εκφράζει τη λύπη της για τον αποκλεισµό των
µειονοτικών γλωσσών. Τούτο αντιτίθεται τόσο στους στόχους όσο
και στις οµάδες στόχους που αναφέρονται στο σηµείο 6.4 (της3.1. Η ΟΚΕ εκφράζει την ικανοποίησή της διότι η Επιτροπή
πρότασης).υπέβαλε την πρόταση απόφασης του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου

και του Συµβουλίου για την καθιέρωση του 2001 ως ευρωπαϊκού
3.5. Η ΟΚΕ καλεί να τεθεί, στο πλαίσιο του έτους γλωσσών, τοέτους γλωσσών. Με την πρόταση αυτή, το 2001 ορίζεται έτος
ερώτηµα της βιωσιµότητας των δραστηριοτήτων. Στο ζήτηµα αυτό,γλωσσών. Το γεγονός ότι το εν λόγω έτος βρίσκεται στην αρχή
χρήσιµες µπορεί να είναι και οι εµπειρίες από προηγούµενατης νέας χιλιετίας κατέχει για την ΟΚΕ έντονα συµβολική σηµασία.
ευρωπαϊκά έτη. Με µια κατάλληλη ανάλυση και αξιολόγηση
των µέχρι σήµερα διοργανωθέντων «ετών», θα µπορέσουν να

3.2. Για την επιτυχία του σχεδίου «2001: ευρωπαϊκό έτος αποφευχθούν λάθη και προβλήµατα στο έτος γλωσσών 2001.
γλωσσών», η πρόταση απόφασης του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου
και του Συµβουλίου ορθά αναφέρει ότι απαιτείται η «κατάλληλη 3.6.́ Οπως σε παρόµοιες εκδηλώσεις (π.χ. Ευρωπαϊκό΄ Ετος
συνεργασία µε το Συµβούλιο της Ευρώπης». Τούτο τονίζεται και Ασφάλειας, υγιεινής της εργασίας και προστασία της υγείας στους
στο σηµείο 9 της αιτιολογικής έκθεσης. Ωστόσο, το άρθρο 10 της τόπους εργασίας) η ΟΚΕ ζητεί να συµµετάσχει άµεσα στις εργασίες
πρότασης απόφασης, λόγω της ασαφούς του διατύπωσης, δεν της συµβουλευτικής επιτροπής.
τονίζει την πρόθεση αυτή.

3.7. ΗΟΚΕ είναι έτοιµη για ενεργό συνεργασία µε την Επιτροπή
και εκδηλώνει ενδιαφέρον για τη συµµετοχή της σε µια κατάλληληΗ ΟΚΕ τάσσεται υπέρ µιας λεπτοµερούς περιγραφής της συνεργα-
πρωτοβουλία το 2001, που θα υλοποιηθεί από κοινού µε τηνσίας µε το Συµβούλιο της Ευρώπης, µέσω της θέσπισης µεικτών Επιτροπή και άλλα όργανα.οµάδων εργασίας ή τακτικών συναντήσεων των εκάστοτε υπευθύ-

νων. 3.8. Η ΟΚΕ θεωρεί ότι το έτος γλωσσών 2001, ύστερα
από την κατάλληλη προετοιµασία, θα συµβάλει σηµαντικά στην
γλωσσική κατανόηση µέσω µιας ορθής συνεργασίας σε όλα τα3.3. Πρέπει να καταστεί σαφές ότι η έννοια της «γλώσσας» δεν

περιορίζεται στη γραµµατική, το λεξιλόγιο και την ορθή προφορά επίπεδα. Σχετικά θα µπορούσε να συµβάλει σε σοβαρό βαθµό στην
ανάπτυξη της Ευρώπης και την κοινωνία των πολιτών της.αλλά το κύριο περιεχόµενό της είναι οι πολιτιστικές αξίες.

Βρυξέλλες, 8 ∆εκεµβρίου 1999.

Η Πρόεδρος

της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής σχετικά µε τη «Λευκή Βίβλο για τον
εκσυγχρονισµό των κανόνων εφαρµογής των άρθρων 81 και 82 της Συνθήκης ΕΚ — Πρόγραµµα της

Επιτροπής αριθ. 99/027»

(2000/C 51/15)

Στις 10 Μαΐου 1999, και σύµφωνα µε το άρθρο 262 της Συνθήκης ΕΚ, η Επιτροπή, αποφάσισε να ζητήσει τη
γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής για την ανωτέρω βίβλο.

Το τµήµα «Ενιαία αγορά, παραγωγή και κατανάλωση», στο οποίο ανατέθηκε η προετοιµασία των σχετικών
εργασιών, υιοθέτησε τη γνωµοδότησή του στις 25 Νοεµβρίου 1999 µε βάση την εισηγητική έκθεση του
κ. Bagliano (Συνεισηγητής: ο κ. Lustenhouwer).

Κατά την 368η η σύνοδο ολoµέλειάς της (συνεδρίαση της 8ης ∆εκεµβρίου), η Οικονοµική και Κοινωνική
Επιτροπή υιοθέτησε µε 68 ψήφους υπέρ και 2 αποχές την ακόλουθη γνωµοδότηση.

Εισαγωγή 5) Κατ'αποκλειστικότητα, επίσης, αναγνωρίζεται στην Επιτροπή η
αρµοδιότητα υιοθέτησης, κατόπιν αιτήσεως των ενδιαφεροµέ-
νων επιχειρήσεων, «αρνητικής πιστοποίησης» δια της οποίας1) Στον τοµέα της νοµοθεσίας ανταγωνισµού που εφαρµόζεται
βεβαιώνεται ότι δεν υφίστανται οι όροι εφαρµογής τωνστις επιχειρήσεις, η Συνθήκη περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής
απαγορεύσεων που προβλέπονται από τα άρθρα 81,Κοινότητας θεσπίζει γενικούς κανόνες σχετικά µε τις περιο-
παράγραφος 1, και 82.ριστικές συµφωνίες και τις εναρµονισµένες πρακτικές

(άρθρο 81, πρώην άρθρο 85) καθώς και µε τις καταχρήσεις
δεσπόζουσας θέσης (άρθρο 82, πρώην άρθρο 86) (1).

1. Η «µεταρρύθµιση» που προτείνεται στη Λευκή Βίβλο

Η Συνθήκη αναθέτει στο Συµβούλιο την αρµοδιότητα έκδοσης
των αναγκαίων πράξεων για την εφαρµογή των κανόνων αυτών 1.1. Αιτιολόγηση(άρθρο 83, πρώην άρθρο 87).

1.1.1. Σύµφωνα µε τη Λευκή Βίβλο απαιτείται η εις βάθος
2) Το 1962 το Συµβούλιο εξέδωσε τον Κανονισµό αριθ. 17, µεταρρύθµιση του συστήµατος που εισήχθη µε τον Κανονισµό

πρώτο κανονισµό εφαρµογής των άρθρων 81 και 82. Ο αριθ. 17.
Κανονισµός αυτός θέσπισε το σύστηµα εποπτείας και τις
διαδικασίες εκτέλεσης που εφάρµοσε η Επιτροπή για περισσό-

1.1.2. Ο βασικότερος λόγος που αιτιολογεί την πρότασητερο από 35 χρόνια χωρίς καµία σηµαντική τροποποίηση.
«µεταρρύθµισης» συνίσταται στο γεγονός ότι, κατά το παρόν
στάδιο της κοινοτικής οικονοµίας και της διαδικασίας κοινοτικής

3) Ο Κανονισµός αριθ. 17 αναθέτει στην Επιτροπή την αρµοδιό- ενοποίησης και ενόψει των νέων προκλήσεων που θα κληθεί να
τητα να εφαρµόσει άµεσα τις απαγορεύσεις που περιλαµβά- αντιµετωπίσει η Ευρωπαϊκή 'Ενωση — ιδίως όσον αφορά τη
νονται στα άρθρα 81 και 83. διεύρυνση της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης µε την ένταξη των χωρών της

Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης και της Κύπρου— απαιτείται
η υπέρβαση του συγκεντρωτικού συστήµατος αρµοδιοτήτων πουΕπιπλέον, της παρέχει κατ'αποκλειστικότητα την εξουσία να
θεσπίζεται στον προαναφερθέντα Κανονισµό.κηρύσσει — κατόπιν αιτήµατος των ενδιαφεροµένων (κοινο-

ποίηση) — ανεφάρµοστη την απαγόρευση που ορίζεται από
Ειδικότερα, προκειµένου να εξασφαλισθεί µελλοντικά η αποτε-το άρθρο 81, παράγραφος 1, κατά την έννοια της
λεσµατική εφαρµογή των κοινοτικών κανόνων ανταγωνισµού,παραγράφου 3 του ιδίου άρθρου, όσον αφορά την τήρηση
απαιτείται να απαλλαχθεί η Επιτροπή των υποχρεώσεων πουτων όρων που προβλέπονται στην εν λόγω παράγραφο.
απορρέουν από το «µονοπώλιό» της όσον αφορά την εξουσία
χορήγησης «απαλλαγής», κατά την έννοια του άρθρου 81,4) Σύµφωνα µε την κοινοτική ορολογία, τούτο σηµαίνει ότι ο
παράγραφος 3.Κανονισµός αριθ. 17 παρέχει στην Επιτροπή την εξουσία να

«εγκρίνει» — δια της χορήγησης «απαλλαγής» από την
1.1.3. Η εν λόγω επιλογή εξαρτάται και από µια πληθώρααπαγόρευση — την εφαρµογή συµφωνιών ή πρακτικών που
άλλων λόγων.έχουν κοινοποιηθεί προς το σκοπό αυτό από τα ενδιαφερόµενα

µέρη, µε το αιτιολογικό ότι ενδέχεται µεν να εµπίπτουν στην
απαγόρευση, αλλά δύνανται να τύχουν «απαλλαγής» βάσει των Κατ' αρχήν, εκτιµάται ότι ο φόρτος εργασίας της Επιτροπής δεν

είναι πλέον αιτιολογηµένος, καθώς και ότι θα µπορούσε ναόρων του άρθρου 81, παράγραφος 3.
επιδεινωθεί περαιτέρω από άποψη χρόνου και απαιτούµενων
πόρων. Επιπλέον, πιστεύεται ότι οι υποχρεώσεις αυτές δεν
επιτρέπουν πια στην Επιτροπή να ασκήσει αποτελεσµατικά την(1) Στο κείµενο της γνωµοδότησης τα εν λόγω άρθρα παρατίθενται µε
εξουσία «απαλλαγής» την οποία διαθέτει και ότι την εµποδίζουντην αρίθµηση η οποία υιοθετήθηκε στην ενοποιηµένη απόδοση των
να επικεντρώσει τις προσπάθειές της στην καταπολέµηση τωνκειµένων των Συνθηκών της ΕΕ που τέθηκαν σε ισχύ την 1η Μαΐου

1999. µεγάλων µονοπωλίων και των διεθνών συµπράξεων (καρτέλ).
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1.1.3.1. Οι υποχρεώσεις που βαρύνουν την Επιτροπή δεν περισσότερο η ανάγκη πάταξης των δυνητικών αντιανταγωνιστικών
επιπτώσεων που απορρέουν είτε από ενέργειες είτε από συµφωνίεςθεωρούνται πλέον αιτιολογηµένες, διότι έχει πια δηµιουργηθεί ένα

σύστηµα — το οποίο βασίζεται σε προγενέστερες συναφείς επιχειρήσεων, οι οποίες πραγµατικά κατέχουν ισχυρή θέση στην
αγορά.καταστάσεις και σε κανονιστικές ρυθµίσεις — που είναι σε θέση

να παρέχει στις επιχειρήσεις την ασφάλεια δικαίου την οποία αρχικά
µόνον οι αποφάσεις περί απαλλαγής δυνάµει του Κανονισµού
αριθ. 17 µπορούσαν να διασφαλίσουν, κατά τρόπο ώστε να

1.3. Μετάβαση από ένα σύστηµα «έγκρισης» σε ένα σύστηµααντισταθµίζεται η αβέβαιη ερµηνεία ή η έλλειψη εµπειρίας.
«εκ του νόµου εξαίρεσης»

1.1.3.2. Η αναποτελεσµατικότητα του συστήµατος καταδει-
κνύεται τόσο από την υπερβολική διάρκεια των διαδικασιών για τη

1.3.1. Κατά την Επιτροπή, για την επίτευξη των επιδιωκοµένωνχορήγηση απαλλαγής όσο και από τον πενιχρό αριθµό υποθέσεων
στόχων απαιτείται η αντικατάσταση του ισχύοντος συστήµατοςπου ολοκληρώνονται µε τη λήψη τελικής αποφάσεως, παρά τα
«απαλλαγής» από ένα σύστηµα «εκ του νόµου εξαίρεσης».όσα µέτρα έχουν ληφθεί για την αντιµετώπιση του προβλήµατος

αυτού.
Τούτο σηµαίνει ότι µε την προτεινόµενη «µεταρρύθµιση» δεν θα1.1.3.3. Στη Λευκή Βίβλο υποστηρίζεται ότι ένας ακόµη λόγος απαιτείται πλέον ειδική πράξη έγκρισης της Επιτροπής, διότιο οποίος συνηγορεί υπέρ της «µεταρρύθµισης» είναι ότι οι εθνικές καθίσταται δυνατή η µη εφαρµογή της απαγόρευσης των συµπρά-αρχές και τα δικαστήρια είναι συχνά πολύ περισσότερο σε θέση να ξεων και των περιοριστικών πρακτικών, όπως ορίζεται στοπαρεµβαίνουν αποτελεσµατικότερα απ'ό,τι η Επιτροπή και κατά άρθρο 81, παράγραφος 3.κανόνα διαθέτουν τη δικαιοδοτική ικανότητα και τους πόρους που

απαιτούνται προς το σκοπό αυτό.
Η δυνατότητα να ισχύσει η µη εφαρµογή της απαγόρευσης θα
προκύψει πράγµατι «ipso iure» (εφόσον πληρούνται οι προϋπο-

1.2. Στόχοι θέσεις που προβλέπονται από το άρθρο 81, παράγραφος 3), τη
στιγµή κατά την οποία θα ανακύψει η συµφωνία ή η πρακτική που

1.2.1. Η «µεταρρύθµιση» που προτείνεται στην Λευκή Βίβλο ενδέχεται να αντίκειται στο άρθρο 81, παράγραφος 1.
αφορά τη µετάβαση σε ένα αποκεντρωµένο σύστηµα για την
εφαρµογή των διατάξεων των άρθρων 81 και 82, κατά τρόπο ώστε

Αυτό το νέο σύστηµα καλείται «εκ του νόµου εξαίρεση» διότι ηνα διασφαλίζονται τα εξής:
«απαλλαγή» απορρέει σε οιαδήποτε περίπτωση απευθείας εκ του

— η ελάφρυνση του αδικαιολόγητου και πολυδάπανου φόρτου νόµου.
εργασίας της Επιτροπής που προκύπτει από το ισχύον
σύστηµα·

1.3.2. Η µοναδική εξαίρεση στον νέο κανόνα συνίσταται στο
— η παροχή στην Επιτροπή της συνακόλουθης δυνατότητας να γεγονός ότι η Επιτροπή διατηρεί τη δυνατότητα υιοθέτησης

επικεντρώσει τις προσπάθειές της και τα δέοντα µέσα για την «Κανονισµών απαλλαγής κατά κατηγορίες», αλλά και ειδικών
εκπλήρωση των κυριοτέρων θεσµικών της υποχρεώσεων επί απαλλαγών για τις συµφωνίες «παραγωγικής κοινοπραξίας».
θεµάτων ανταγωνισµού·

Η Επιτροπή προτίθεται όντως να ασχολείται συχνά µε τις απαλλα-— η εποικοδοµητική συνεισφορά των εθνικών αρχών και
γές κατά κατηγορίες µέσω κανονισµών οι οποίοι θα έχουν ευρύτεροδικαστηρίων κατά την εφαρµογή των κανόνων ανταγωνισµού
πεδίο εφαρµογής από τους προγενέστερους και θα βασίζονταιπου διέπουν τις επιχειρήσεις·
περισσότερο στην εξέταση των οικονοµικών παραµέτρων των

— η διατήρηση του καθοδηγητικού, ελεγκτικού και παρεµβατι- νοµικών/επίσηµων πτυχών (2)
κού ρόλου της Επιτροπής για τη διασφάλιση της αποτελεσµα-
τικής και συνεπούς εφαρµογής του κοινοτικού δικαίου και της

'Οσον αφορά τις συµφωνίες «παραγωγικής κοινοπραξίας», οιαναγκαίας εξέλιξής του·
οποίες επί του παρόντος εκλαµβάνονται ως συµπράξεις— και υπό
αυτή την έννοια απαγορεύονται ή εξαιρούνται σύµφωνα µε το— η εξάλειψη του κινδύνου καταχρηστικής χρήσεως που εµπεριέ-
άρθρο 81, παράγραφος 1 — θα υπόκεινται, βάσει της «µεταρρύθ-χει (σύµφωνα µε την εµπειρία της Επιτροπής) το σύστηµα της
µισης», στη διαδικασία που προβλέπεται από τον κανονισµό για«κοινοποίησης» για τη «χορήγηση απαλλαγής» κατά την έννοια
τον έλεγχο των συγκεντρώσεων.του άρθρου 81, παράγραφος 3(1).

1.2.2. Πρόσθετο στόχο αποτελεί η εφαρµογή των κανόνων
ανταγωνισµού βάσει πιο οικονοµικών και λιγότερο τυπικών κρι-

1.4. ∆υνητικές επιπτώσεις της «µεταρρύθµισης» που προτείνεταιτηρίων απ'ό,τι κατά το παρελθόν, προκειµένου να προβληθεί
στη Λευκή Βίβλο

(1) Κατά τη Λευκή Βίβλο, το σύστηµα της «κοινοποίησης»έχει χρησιµο-
ποιηθεί στην πράξη ακόµη και ως παρελκυστική τακτική, µε στόχο να 1.4.1. Οι συµφωνίες οι οποίες πληρούν τους όρους πουαποφευχθεί ο κίνδυνος επιβολής των προστίµων που προβλέπονται

προβλέπονται από το άρθρο 81, παράγραφος 3, θα εκλαµβάνονταιαπό τον Κανονισµό αριθ. 17, καθώς και για την αναστολή των
ως έγκυρες από τη στιγµή της σύναψής τους.δυνητικών διαδικασιών επί παραβάσει σε εθνική κλίµακα, εν αναµονή

της αποφάσεως της Επιτροπής. 'Οµως, η «κοινοποίηση» µιας συµφω-
νίας καθιστά στην πράξη δυνατή την αναστολή των προστίµων για
την εκτέλεση της ίδιας της συµφωνίας, διαµορφώνοντας ένα είδος (2) Η προσέγγιση αυτή έχει ήδη εφαρµοσθεί στον υπό έκδοση γενικό

κανονισµό περί «κάθετων περιορισµών», ΕΕ C 270 της 24.9.1999.εξαίρεσης από τους αντιµονοπωλιακούς κανόνες.
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∆εδοµένου ότι δεν απαιτείται πλέον πράξη έγκρισης της Επιτροπής, 1.5.3. 'Αλλα µέτρα αποβλέπουν στη διατήρηση και, άρα,
στη διασφάλιση του καθοδηγητικού και ελεγκτικού ρόλου τηςδεν θα υφίσταται εφεξής το παραµικρό κώλυµα για την εφαρµογή

του συνόλου των διατάξεων του άρθρου 81 εκ µέρους των Επιτροπής.
αρµοδίων εθνικών δικαστηρίων και αρχών επί θεµάτων ανταγωνι-
σµού. Ως προς τούτο, αναγνωρίζεται ότι ο καθοδηγητικός ρόλος θα

πρέπει να ασκείται είτε δια της υιοθέτησης γενικών µέτρων, όπως
Συνεπώς, και τα εθνικά δικαστήρια και οι αρχές θα έχουν τη «ανακοινώσεων» και «κανονισµών», είτε µε ειδικές παρεµβάσεις.
δυνατότητα να εγκρίνουν πλήρως τις πράξεις και τις υποθέσεις Μεταξύ των ειδικών παρεµβάσεων αναφέρεται η αρµοδιότητα της
που θα τους υποβάλλονται προς εξέταση, χωρίς να απαιτείται να Επιτροπής να εκδίδει αποφάσεις όσον αφορά τις σηµαντικότερες
αναστέλλουν τη δική τους διαδικασία έως ότου αποφανθεί η υποθέσεις ή τις περιπτώσεις που αφορούν την αντιµετώπιση νέων
Επιτροπή επί του θέµατος (οπότε εξαλείφεται ο κίνδυνος ενδεχό- προβληµάτων στον τοµέα του ανταγωνισµού.
µενων ανάρµοστων καταχρήσεων).

1.5.4. Η δυνατότητα παρέµβασης, καθώς και άλλα µέτρα και
Υπό αυτό το πρίσµα, η πρόταση της Λευκής Βίβλου αποτελεί αρχές, θα έχουν ως κύριο στόχο την επίτευξη συντονισµού
συνεπώς αναγκαίο συµπλήρωµα του περιεχοµένου των ανακοι- και σύνδεσης των δραστηριοτήτων των εθνικών αρχών, πάντοτε
νώσεων που άπτονται της συνεργασίας µε τα εθνικά δικαστήρια σύµφωνα µε τον καθοδηγητικό ρόλο της Επιτροπής.
και τις εθνικές αρχές (1), µε στόχο την ευρεία και αποκεντρωµένη

Πράγµατι, κατά την Επιτροπή (σηµείο αριθ. 91 της Λευκήςεφαρµογή του άρθρου 81.
Βίβλου),

1.4.2. Σύµφωνα µε το πνεύµα που διέπει την προτεινόµενη
«'Επειτα από 35 χρόνια εφαρµογής των κοινοτικών κανόνων«µεταρρύθµιση», υφίσταται πλήρης αλληλεξάρτηση µεταξύ της
ανταγωνισµού, είναι σήµερα αναγκαίο να γίνει καλύτερη χρήση«αποκέντρωσης» και του συστήµατος της εκ του νόµου εξαίρεσης,
της συµπληρωµατικότητας µεταξύ των εθνικών αρχών και τηςδιότι η εφαρµογή της µιας συνιστώσας προϋποθέτει απαραιτήτως
Επιτροπής και να προωθηθεί η εφαρµογή των κανόνωντην ύπαρξη και της άλλης.
ανταγωνισµού µέσω ενός δικτύου αρχών οι οποίες θα ενεργούν
µε βάση ορισµένες κοινές αρχές και σε στενή συνεργασία.»Πράγµατι, η ουσιαστική και αποκεντρωµένη εφαρµογή του

άρθρου 81 είναι αδύνατον να επιτευχθεί σε περίπτωση που τα
1.5.4.1. Ο συντονισµός θα εξαρτηθεί, επίσης, από την εφαρ-εθνικά δικαστήρια και οι αρχές δεν δύνανται να κρίνουν, αφενός,
µογή συστήµατος ανταλλαγής πληροφοριών σχετικά µε τις εκκρε-εάν υφίσταται παράβαση και, αφετέρου, εάν πληρούνται οι
µούσες υποθέσεις και τις λαµβανόµενες αποφάσεις, µε τη συµµε-αναγκαίες προϋποθέσεις για τη χορήγηση «απαλλαγής» (άρθρο 81,
τοχή — πέραν της Επιτροπής — είτε των δικαστηρίων είτε τωνπαράγραφος 3).
αρµοδίων επί θεµάτων ανταγωνισµού αρχών εκάστου κράτους

Από την άλλη πλευρά, εάν δεν παρέχεται η δυνατότητα — σε µέλους.
περίπτωση αµφισβήτησης εκ µέρους τρίτων — να γίνεται χρήση
της «εκ του νόµου εξαίρεσης» έναντι των εθνικών δικαστηρίων και Η πρωτοβουλία του συντονισµού θα εµπίπτει µεν κατ'εξοχήν στην
αρχών (που, µε την αποκέντρωση, έχουν ως αρµοδιότητα να αρµοδιότητα της Επιτροπής, αλλά η επιτυχία του θα εξαρτηθεί και
κρίνουν εάν και κατά πόσον υφίσταται παράβαση), τότε διακυβεύε- από τη συνεργασία των υπολοίπων µελών του «δικτύου».
ται αυτό καθ'εαυτό το δικαίωµα υπεράσπισης των ενδιαφεροµένων
επιχειρήσεων, οι οποίες δεν θα δύνανται πλέον— σύµφωνα µε τη 1.5.4.2. Επιπλέον, προβλέπεται ότι ο συντονισµός µεταξύ των
µεταρρύθµιση — να προασπίζουν τα συµφέροντά τους καταφεύ- «αποφάσεων» της Επιτροπής και εκείνων των αρµοδίων επί θεµάτων
γοντας στο σύστηµα της «κοινοποίησης». ανταγωνισµού αρχών θα διασφαλίζεται από τη «συµβουλευτική

επιτροπή συµπράξεων και δεσποζουσών θέσεων» (όπου εκπροσω-
πούνται τα κράτη µέλη), στην οποία ανατίθενται νέα ενισχυµένα1.5. Τα «άλλα µέτρα» που προβλέπει η Λευκή Βίβλος
καθήκοντα.

1.5.1. Η Λευκή Βίβλος προβλέπει διάφορα άλλα µέτρα ή
1.5.4.3. Η Επιτροπή δύναται να παρεµβαίνει τόσο πριν από τηνεπισηµαίνει τη σκοπιµότητα εξέτασής τους.
υιοθέτηση των οριστικών αποφάσεων όσο και εν συνεχεία, σε
περίπτωση που είτε διαφωνεί µε τις αποφάσεις αυτές είτε εκτιµάΤα εν λόγω µέτρα αποσκοπούν κατά κύριο λόγο στο να διευκο-
ότι απαιτείται η διαφύλαξη της συνέπειας του συστήµατος.λύνουν την εύρυθµη υλοποίηση της µεταρρύθµισης, καθώς και την

επίτευξη των διαφόρων στόχων που λειτουργούν συµπληρωµατικά
Μεταξύ άλλων, η Επιτροπή θα έχει τη δυνατότητα να εκκαλεί ηµεταξύ τους (και εκτίθενται ανωτέρω στο σηµείο 1.2.1).
ίδια µια εκκρεµούσα διαδικασία έναντι κάποιας άλλης αρχής ή να
αποφασίζει την ανάθεση µιας διαδικασίας η οποία εκκρεµεί έναντι1.5.2. Ορισµένα µέτρα εµπίπτουν στην αρµοδιότητα των κρα-
µιας εθνικής αρχής σε άλλη εθνική αρχή.τών µελών.

Το πρώτο εξ αυτών αφορά την ανάθεση εξουσίας για την εφαρµογή Εάν η Επιτροπή διαπιστώσει ότι µια δεδοµένη υπόθεση αφορά κατά
κύριο λόγο ένα συγκεκριµένο κράτος µέλος, τότε δύναται νατων άρθρων 81 και 82 στις αρµόδιες επί θεµάτων ανταγωνισµού

αρχές, εκ µέρους των κρατών µελών που δεν το έχουν πράξει αναθέσει το φάκελο της υπόθεσης αυτής στην αρµόδια αρχή του
άµεσα ενδιαφεροµένου κράτους µέλους.ακόµη. Αντίθετα, η αναγνώριση ανάλογης εξουσίας στα εθνικά

δικαστήρια δεν είναι αναγκαία, δεδοµένου ότι η εξουσία αυτή
παρέχεται ήδη από τη Συνθήκη, σύµφωνα µε την ερµηνεία του 1.5.4.4. Κατ' αναλογία, εάν µια εθνική αρχή καταλήξει στο

συµπέρασµα ότι µια δεδοµένη υπόθεση είναι κοινοτικής εµβέλειας∆ικαστηρίου.
και, άρα, χρήζει της παρέµβασης της Επιτροπής, τότε και η αρχή
αυτή θα πρέπει να έχει τη δυνατότητα να διαβιβάζει το φάκελο της(1) Ανακοινώσεις της Επιτροπής µε ηµεροµηνία 13.2.1993 και

15.10.1997. συγκεκριµένης υπόθεσης στην Επιτροπή.
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1.5.4.5. Σύµφωνα µε τη Λευκή Βίβλο, η διαβίβαση µιας πληρέστερα το ζήτηµα της γνωστοποίησης και των διεκδικήσεων
(claims), έτσι ώστε να παρέχονται περισσότερα κίνητρα στιςδιαδικασίας από µια αρχή σε µια άλλη θα πρέπει να προϋποθέτει

και την ταυτόχρονη διαβίβαση στη δεύτερη αρχή όλων των επιχειρήσεις τόσο για την πραγµατοποίηση όσο και για τη βελτίωσή
τους. Επιπλέον, προβλέπεται η αύξηση του ποσού των χρηµατικώναποδεικτικών στοιχείων που έχει συγκεντρώσει η πρώτη.
ποινών.

1.5.5. 'Αλλα µέτρα αποσκοπούν στο να διασφαλισθεί η υπε-
ρίσχυση του κοινοτικού δικαίου έναντι των εθνικών διατάξεων που

2. Παρατηρήσειςδιέπουν τα θέµατα ανταγωνισµού, καθώς και η συνέπεια των
αποφάσεων που λαµβάνουν οι διάφορες αρχές και τα δικαστήρια.

Η υιοθέτηση της Λευκής Βίβλου εκ µέρους της Επιτροπής αποτελεί(Βλ. σηµ. 2.3.5)
µια θαρραλέα και εξαιρετικά καινοτόµο πρωτοβουλία, η οποία
ανταποκρίνεται σε µια ιδιαίτερα αισθητή ανάγκη.1.5.5.1. Για το σκοπό αυτό, προβλέπεται να ενσωµατωθεί στον

κανονισµό εφαρµογής της «µεταρρύθµισης» µια γενική διάταξη
βάσει της οποίας οι εθνικές αποφάσεις και οι κανόνες επί

2.1. Η σηµασία της «µεταρρύθµισης» που προτείνεται στηθεµάτων ανταγωνισµού δεν δύνανται να παρεµποδίζουν την πλήρη
Λευκή Βίβλοεφαρµογή των «κανονισµών απαλλαγής κατά κατηγορία» που θα

εκδίδει η Επιτροπή.
2.1.1. Εκ πρώτης όψεως, το αντικείµενο της πρότασης έγκειται
στην τροποποίηση ενός παρωχηµένου διαδικαστικού κανονισµού,Αντίθετα, δεν γίνεται σαφής αναφορά στο ζήτηµα της δυνατότητας
ο οποίος ισχύει από τριακονταεπταετίας και πλέον, και του οποίουεπιλογής και στους ενδεχόµενους περιορισµούς της εν λόγω
η µεταρρύθµιση αποτελεί χρόνιο αίτηµα. Εντούτοις, το περιεχόµενοεπιλογής εκ µέρους µιας εθνικής αρχής ή ενός δικαστηρίου, όσον
και οι συνέπειες του εγγράφου προχωρούν πολύ περισσότερο.αφορά την εφαρµογή της κοινοτικής ή της εθνικής νοµοθεσίας, σε

περίπτωση που είναι αµφότερες εφαρµοστέες.
2.1.2. Η αντικατάσταση του συστήµατος της «έγκρισης» από
ένα σύστηµα «εκ του νόµου εξαίρεσης» δεν µπορεί όντως να1.5.5.2. Ως προς τη συνέπεια, στη Λευκή Βίβλο (σηµείο αριθ.
εκληφθεί ως απλή διαδικαστική προσαρµογή, η οποία καθιστά103) αναφέρεται ότι «µπορεί να χρειαστεί να ενισχυθεί η αρχή
δυνατή την επέκταση της «πλήρους» αρµοδιότητας — για τηνσύµφωνα µε την οποία η εφαρµογή του εθνικού ή του κοινοτικού
εφαρµογή του άρθρου 85 — όχι µόνο στις αρµόδιες εθνικές αρχέςδικαίου ανταγωνισµού από τις εθνικές αρχές ανταγωνισµού ή τα
αλλά και στα εθνικά δικαστήρια.δικαστήρια θα πρέπει να είναι συνεπής µε την εφαρµογή του

δικαίου ανταγωνισµού από την Επιτροπή». Κατά συνέπεια, τα
Η προτεινόµενη «µεταρρύθµιση» υπερβαίνει ευρέως το διαδι-δικαστήρια οφείλουν να συµµορφώνονται προς τις γενικές αρχές,
καστικό ζήτηµα και, συνεπώς, θα πρέπει να αντιµετωπισθεί υπόοι οποίες έχουν καθορισθεί από το Ευρωπαϊκό ∆ικαστήριο και
αυτό το πρίσµα.παρατίθενται στην «ανακοίνωση» που αναφέρεται στη δραστηριό-

τητά τους (βλ. υποσηµείωση 4), προκειµένου να διασφαλίζεται η
συνέπεια των αποφάσεων. 2.1.3. Η µετάβαση από ένα σύστηµα «έγκρισης» σε ένα σύστηµα

«εκ του νόµου εξαίρεσης» — παρότι δεν προϋποθέτει, όπως
Στη Λευκή Βίβλο γίνεται συχνά αναφορά στη δυνατότητα προσφυ- υποστηρίζει η Επιτροπή, τροποποίηση της Συνθήκης— αναµένεται
γής στο ∆ικαστήριο είτε σε περίπτωση προβληµάτων ερµηνείας ότι θα έχει σηµαντική γενικότερη επίδραση.
είτε για την αποφυγή ασυµφωνιών.

Πράγµατι, η ουσιαστική ενεργός συµµετοχή των εθνικών οργάνων,
1.5.5.3. ∆εν πρέπει, ωστόσο, να αµεληθεί το ενδεχόµενο όχι µόνον στη διαχείριση αλλά και, µέχρι ενός ορισµένου σηµείου,
σύγκρουσης µεταξύ µιας απόφασης δυνάµει της οποίας εφαρµό- στη διαµόρφωση της κοινοτικής πολιτικής ανταγωνισµού συνιστά
ζεται σε µια δεδοµένη περίπτωση η εκ του νόµου εξαίρεση κατά καινοτοµία η οποία είναι αδύνατο να µην προκαλέσει εν καιρώ
την έννοια του άρθρου 81, παράγραφος 3, και µιας άλλης σηµαντικό αντίκτυπο.
απόφασης βάσει της οποίας εφαρµόζεται στην ίδια περίπτωση ένας
αυστηρότερος εθνικός κανόνας. Εκφράζεται, απλώς, η ελπίδα ότι 2.1.4. Η άσκηση εξουσίας για τη χορήγηση έγκρισης παρέχει
θα προβλεφθούν µηχανισµοί µε στόχο την αποτροπή συγκρούσεων πάντοτε — µε διαφορετικό τρόπο απ'ό,τι η απόφαση ενός
µεταξύ των αποφάσεων. δικαστηρίου— σηµαντικά περιθώρια όσον αφορά την αξιολόγηση.

Η Επιτροπή θα έχει δυνατότητα παρέµβασης, υπό µορφήν «amicus 'Ηδη, το περιεχόµενο µιας «απόφασης» περί χορήγησης απαλλαγής
curiae», στις διαδικασίες που κινούνται ενώπιον των τακτικών και το περιεχόµενο µιας «δικαστικής απόφασης» δια της οποίας
δικαστηρίων. εγκρίνεται µια «εξαίρεση» δυνάµει του άρθρου 81, παράγραφος 3,

δεν είναι δυνατόν να συµπίπτουν. (Παραδείγµατος χάρη, στην
απόφαση περί απαλλαγής απαιτείται να προβλέπεται τόσο η1.5.6. Στο πλαίσιο του στόχου που έγκειται στη διάθεση
διάρκεια της απαλλαγής όσο και οι ενδεχόµενοι όροι στουςσηµαντικότερων πόρων για την καταστολή των συµπράξεων και
οποίους υπόκειται. Αντίθετα, οι δικαστικές αποφάσεις περιο-των καταχρήσεων λόγω δεσπόζουσας θέσεως, προβλέπονται από
ρίζονται απλώς στη διαπίστωση του ανεφάρµοστου της απαγόρευ-τη Λευκή Βίβλο άλλα µέτρα προκειµένου να διευκολυνθεί η
σης). Τούτο ενδέχεται να συµβάλει στη σταδιακή διαφοροποίησηδιενέργεια έρευνας και η συλλογή αποδεικτικών στοιχείων προς το
της εµβέλειας και της επίδρασης των εν λόγω πράξεων.σκοπό αυτό.

Για την ενίσχυση των εξουσιών διερεύνησης θα έπρεπε να επιβάλλε- 2.1.5. Τα σηµαντικά περιθώρια που διαθέτει µέχρι σήµερα η
Επιτροπή όσον αφορά τις αξιολογήσεις στις οποίες προβαίνει,ται στις επιχειρήσεις η υποχρέωση να παρέχουν πλήρεις απαντήσεις

στα ερωτήµατα που θέτουν οι υπάλληλοι της Επιτροπής κατά τη κατά την έννοια του άρθρου 81, παράγραφος 3, δεν µπορεί παρά
να ενταχθούν στο πλαίσιο µιας «πολιτικής ανταγωνισµού».διάρκεια των επιθεωρήσεων. Με τη «µεταρρύθµιση» θα ρυθµίζεται
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Η Επιτροπή έχει τρόπον τινά «διαφοροποιήσει» την εφαρµογή της — στη ριζική εξάλειψη του ενδεχόµενου κινδύνου να καταστεί
µια πράξη ή µια τακτική ουσιαστικά «άτρωτη» έναντι τηςπολιτικής ανταγωνισµού, εναρµονίζοντάς την µε άλλες κοινοτικές

πολιτικές, όχι µόνον κατά την κατάρτιση «κανονισµών απαλλαγής εφαρµογής των κανόνων ανταγωνισµού, δια της απλής
χρήσεως του συστήµατος της «κοινοποίησης».κατά κατηγορία» αλλά και όσον αφορά τις «αποφάσεις» περί

έγκρισης µεµονωµένης απαλλαγής. (Βλ. σηµ. 2.3.6.8). Η Επιτροπή
Ο στόχος αυτός θα αποβεί προς όφελος όλων, των µικρών,απαντώντας στη γνωµοδότηση της ΟΚΕ για την XXVΙη έκθεση
µεσαίων και µεγάλων επιχειρήσεων, των καταναλωτών, καθώς καιεπί της πολιτικής ανταγωνισµού (1995) (1) αναγνωρίζει σαφώς,
εκείνων που σχετίζονται άµεσα ή έµµεσα µε την επιχειρηµατικήπαραδείγµατος χάρη, ότι: «... κατά την εξέταση µεµονωµένων
δραστηριότητα, συµπεριλαµβανοµένων «κατά πρώτον» των εργα-περιπτώσεων, υπό το φως των διατάξεων του άρθρου 85,
ζοµένων.παράγραφος 3 (νυν άρθρο 81, παράγραφος 3) και σύµφωνα µε

την αρχή της αναλογικότητας, (η Επιτροπή) προσπαθεί να σταθµί- 2.2.1.3. Με την κατάργηση του θεσµού της «κοινοποίησης» —
σει τους περιορισµούς που ενδέχεται να θέσει στον ανταγωνισµό και, άρα, µε την εκτεταµένη µείωση του αριθµού των διαδικασιών
µια συµφωνία, καθώς και τους περιβαλλοντικούς στόχους που — το προτεινόµενο σύστηµα θα επιφέρει περιστολή των διοικη-
είναι δυνατόν να επιτευχθούν». τικών επιβαρύνσεων και δαπανών που συνεπάγεται η προστασία

του ανταγωνισµού σε κοινοτική κλίµακα.
Παραδείγµατα µπορούν να αντληθούν, επίσης, από το ανάλογο
θέµα του ελέγχου των συγκεντρώσεων µεταξύ επιχειρήσεων, επί Με την κατάργηση του συστήµατος της κοινοποίησης για τη
του οποίου υιοθετούνται ποικίλα κριτήρια αξιολόγησης που χορήγηση απαλλαγής, θα εκλείψει όντως ένα φαινόµενο που
παραµένουν, όµως, ουσιαστικά και κατ'ανάγκη οµοιογενή. µπορεί να χαρακτηρισθεί ως κατ'εξοχήν «γραφειοκρατικό» και το

οποίο επί του παρόντος παρεµποδίζει σε µεγάλο βαθµό την
Στην αιτιολογική σκέψη αριθ. 13 του Κανονισµού αριθ. 4064/89 αποτελεσµατικότητα των δράσεων που αποσκοπούν στην προστα-
για τον έλεγχο των συγκεντρώσεων µεταξύ επιχειρήσεων προβλέπε- σία του ανταγωνισµού.
ται ρητώς ότι ... «η Επιτροπή οφείλει να τοποθετεί τις εκτιµήσεις
της στα γενικά πλαίσια της επίτευξης των βασικών στόχων που Η «αποκέντρωση» δεν θα προκαλέσει, συνεπώς, µετατόπιση των
αναφέρονται στο άρθρο 2 της Συνθήκης, συµπεριλαµβανοµένου επιβαρύνσεων από την Επιτροπή προς τις εθνικές αρχές και τα
του στόχου της ενίσχυσης της οικονοµικής και κοινωνικής συνοχής δικαστήρια, γεγονός που θα µπορούσε να αποσπάσει πόρους από
της Κοινότητας τον οποίο προβλέπει το άρθρο 130 Α της Συνθή- τα αντίστοιχα θεσµικά καθήκοντα.
κης.»

Αντίθετα, τούτο θα δώσει τη δυνατότητα στο σύνολο των
ενδιαφεροµένων αρχών και οργάνων να επικεντρώσουν τις προσπά-

2.2. Τα πλεονεκτήµατα που απορρέουν από τη «µεταρρύθµιση» θειές τους σε σοβαρότερα προβλήµατα.

2.2.1.4. Αλλά και η κατάργηση των νοµικών/τυπικών ερµηνευ-Σύµφωνα µε την ΟΚΕ, η «µεταρρύθµιση» δύναται να συντελέσει σε
τικών κριτηρίων — τα οποία κατά το παρελθόν επιβάρυναν τηνσηµαντική βελτίωση της εφαρµογής των κοινοτικών κανόνων
εφαρµογή του κοινοτικού δικαίου στον τοµέα του ανταγωνισµούανταγωνισµού. H OKE υποστηρίζει καταρχήν τις προτάσεις,
— θα συµβάλει σε περιορισµό του αριθµού των διαδικασιών, εκαλλά θεωρεί σκόπιµο να επισηµανθούν — προτού εφαρµοσθεί
νέου προς όφελος της αποτελεσµατικότητας και των οικονοµικώνοποιαδήποτε µεταρρύθµιση— ικανοποιητικές λύσεις, στα προβλή-
παραµέτρων του συστήµατος.µατα που αναφέρονται κατωτέρω στο σηµείο 2.3.

Πράγµατι, δια της χρήσεως κυρίως οικονοµικών ερµηνευτικώνΗ πρόταση «µεταρρύθµισης» ανταποκρίνεται στην ανάγκη που
κριτηρίων, δεν θα είναι πλέον δυνατές οι ερµηνείες που βασίζονταιαφορά, αφενός, την αποτελεσµατική εφαρµογή των κανόνων αυτών
περισσότερο στο γράµµα και λιγότερο στο πνεύµα του νόµουκαθ'εαυτών και, αφετέρου, τα ιδιαίτερα συµφέροντα τόσο των
όσον αφορά την απαγόρευση που ορίζεται στο άρθρο 81,ΜΜΕ όσο και των επιχειρήσεων εν γένει.
παράγραφος 1, ερµηνείες οι οποίες είχαν κατά το παρελθόν
διευρύνει το πεδίο εφαρµογής και συνακόλουθα, το πεδίο της

2.2.1. Β ε λ τ ί ω σ η τ η ς α π ο τ ε λ ε σ µ α τ ι κ ό τ η τ α ς τ ο υ απαλλαγής.
κ ο ι ν ο τ ι κ ο ύ σ υ σ τ ή µ α τ ο ς γ ι α τ η ν π ρ ο σ τ α -

Τα πλεονεκτήµατα τα οποία θα προκύψουν από τη µείωσησ ί α τ ο υ α ν τ α γ ω ν ι σ µ ο ύ
των υποθέσεων που υποβάλλονται προς εξέταση από όλες τις

2.2.1.1. Η ΟΚΕ εκτιµά ότι, σύµφωνα µε την αιτιολόγηση, τους ενδιαφερόµενες αρχές θα είναι τόσο σηµαντικά ώστε να αντισταθµί-
στόχους και τα πιθανά αποτελέσµατα, η µεταρρύθµιση — στο ζουν ευρέως τις δαπάνες που απαιτούνται για την ανταλλαγή
µέτρο που θα κατορθώσει να ανταποκριθεί στα αιτήµατα των πληροφοριών µεταξύ των εθνικών θεσµικών οργάνων και των
επιχειρήσεων περί ασφάλειας δικαίου, για τα οποία γίνεται λόγος υπηρεσιών της Επιτροπής, «ανταλλαγή» η οποία θα αποτελέσει
στο σηµείο 2.3.6 — µπορεί να συµβάλει σηµαντικά στην εδραίωση καίρια συνιστώσα της εύρυθµης λειτουργίας του συστήµατος.
και στην περαιτέρω προαγωγή της διαδικασίας κοινοτικής εναρµό-

2.2.1.5. Η µετάβαση από ένα σύστηµα «έγκρισης» σε ένανισης.
σύστηµα «εκ του νόµου εξαίρεσης» εµπεριέχει αναγκαστικά και

2.2.1.2. Από αυτή την άποψη, κρίνεται πράγµατι αξιοσηµείω- µια ριζική αλλαγή της στάσης των επιχειρήσεων έναντι των
τος ο στόχος της Λευκής Βίβλου που αναφέρεται: προβληµάτων στον τοµέα του ανταγωνισµού.

— στην επίταση των προσπαθειών και τη µεγιστοποίηση της Εάν δεχθούµε ότι έως τώρα το σύστηµα της «προληπτικής
αποτελεσµατικότητας των δράσεων για την καταστολή αντια- κοινοποίησης» έχει µέχρι ενός ορισµένου σηµείου αφαιρέσει από
νταγωνιστικών συµπράξεων και καταχρήσεων λόγω δεσπόζου- τις επιχειρήσεις µέρος της υπευθυνότητάς τους, τότε θα πρέπει να
σας θέσεως, καθώς και συµφωνήσουµε µε την Επιτροπή η οποία υποστηρίζει ότι η

«µετάβαση» αυτή θα τους οδηγήσει αντιθέτως σε µεγαλύτερη
επίγνωση της ευθύνης τους.(1) SEC(97)628.
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Οι επιχειρήσεις θα υποχρεούνται όντως να αξιολογούν εις βάθος 2.2.2.3. Η «αποκέντρωση» θα δώσει, κατ' αρχήν, τη δυνατότητα
στις ΜΜΕ να προσφεύγουν — και, ενδεχοµένως, να προασπίζουνκατά πόσον οι συµπράξεις και οι πρωτοβουλίες τους ενδέχεται να

δηµιουργήσουν προβλήµατα ανταγωνισµού και/ή να επιφέρουν τα συµφέροντά τους — απευθείας ενώπιον των εθνικών φορέων
(των αρµοδίων επί θεµάτων ανταγωνισµού αρχών και δικαστηρίων).κυρώσεις.

Επιπλέον, οι αναλύσεις στις οποίες θα πρέπει να προβαίνουν οι 2.2.2.4. Η προαναφερθείσα δυνατότητα συνεπάγεται πολυά-
επιχειρήσεις για τη διενέργεια των αξιολογήσεων αυτών δύνανται ριθµα πλεονεκτήµατα έναντι της υφιστάµενης κατάστασης, από τα
να δηµιουργήσουν εν καιρώ ευνοϊκό έδαφος για την ενίσχυση του οποία θα επωφεληθούν ιδιαίτερα οι µικρές επιχειρήσεις, όσον
πνεύµατος του ανταγωνισµού, το οποίο συνιστά εκ των πραγµάτων αφορά τα εξής:
την κυριότερη εγγύηση για την αποτελεσµατικότητα ενός συστήµα-

— η γλώσσα της διαδικασίας θα είναι κατά κανόνα η επίσηµητος που αποσκοπεί στην προστασία του ανταγωνισµού.
γλώσσα της εκάστοτε χώρας,

2.2.1.6. Η «αποκέντρωση»: µια από τις σηµαντικότερες
— το κόστος της διαδικασίας — συµπεριλαµβανοµένων τωνσυνιστώσες της «µεταρρύθµισης».

δαπανών υλικοτεχνικής υποστήριξης και, ενδεχοµένως, αρωγής
— θα είναι αισθητά χαµηλότερο,Ως προς τούτο, πρέπει να συµφωνηθεί ότι τα δικαστήρια και,

ιδιαίτερα, οι εθνικές αρχές είναι πρέπει να είναι οι θεσµοί που
— η διαχείριση των διαφόρων πρακτικών θα διευκολυνθεί,µπορούν να παρεµβαίνουν πιο αποτελεσµατικά και έγκαιρα για

την πάταξη αντιανταγωνιστικών πρακτικών οι οποίες, παρότι — ευχερέστερη θα καταστεί, επίσης, η συνειδητοποίηση και ησηµειώνονται σε τοπική κλίµακα, δεν καθίστανται λιγότερο κατανόηση των τοπικών προβληµάτων, οι οποίες αποτελούνσηµαντικές. συχνά αναγκαίες προϋποθέσεις για την επακριβέστερη αξιολό-
γηση, υπό όρους ανταγωνισµού, των συµφωνιών και της

Η µεγαλύτερη συµµετοχή των θεσµών αυτών στην εφαρµογή του συµπεριφοράς των µικροµεσαίων επιχειρήσεων.
κοινοτικού δικαίου µπορεί, επιπλέον, να συντελέσει σηµαντικά στην
επίτευξη του στόχου της αρµονικής ανάπτυξης της Κοινότητας και 2.2.2.5. Επιπλέον, η χρήση κριτηρίων οικονοµικής αποτίµησηςτης αποτελεσµατικής εδραίωσης του συστήµατος. και, κυρίως, ο υπολογισµός της δύναµης µιας επιχείρησης στην

αγορά, επί των οποίων θα στηριχθεί µελλοντικά η αξιολόγηση για2.2.1.7. Η συχνότερη εφαρµογή του άρθρου 81 σε εθνικό
θέµατα ανταγωνισµού, πιστεύεται ότι θα αποφέρει σηµαντικάεπίπεδο, αναµένεται να αποτελέσει επιπρόσθετο κίνητρο για την
οφέλη στις ΜΜΕ.εφαρµογή στο ίδιο επίπεδο και του άρθρου 82 (κατάχρηση

δεσπόζουσας θέσης), λόγω της συµπληρωµατικότητας των στόχων
Οι επιχειρήσεις αυτές θα µπορούν να επωφεληθούν, στην πλειονό-των δύο άρθρων.
τητά τους, από νέους «κανονισµούς απαλλαγής κατά κατηγορία»
και, συνεπώς, θα απαλλαγούν από την επιβάρυνση που συνεπάγεταιΚατά συνέπεια, εκτιµάται ότι όλα τα ανωτέρω θα οδηγήσουν σε
η υπ'ευθύνη τους αξιολόγηση της νοµιµότητας των συµφωνιών, ηπιο λεπτοµερή και διαδεδοµένη εφαρµογή των κοινοτικών κανόνων
οποία εµπεριέχεται στο σύστηµα της «εκ του νόµου εξαίρεσης».ανταγωνισµού, µε αποτέλεσµα τη σταδιακή ενίσχυση του συστήµα-

τος στο σύνολό του.

2.2.3. Π λ ε ο ν ε κ τ ή µ α τ α γ ι α τ η ν ε π ι χ ε ι ρ η µ α τ ι κ ή
δ ρ α σ τ η ρ ι ό τ η τ α ε ν γ έ ν ε ι2.2.2. Π λ ε ο ν ε κ τ ή µ α τ α γ ι α τ ι ς Μ Μ Ε

2.2.3.1. Τα πλεονεκτήµατα που εκτίθενται στα προηγούµενα
Η «µεταρρύθµιση» θα αποφέρει συγκεκριµένα οφέλη στις ΜΜΕ. σηµεία θα ωφελήσουν τη συνολική επιχειρηµατική δραστηριότητα.

Και τούτο, διότι η µεταρρύθµιση ανταποκρίνεται σε αίτηµα όλων
2.2.2.1. Με την υιοθέτηση της «εκ του νόµου εξαίρεσης» οι των ενδιαφεροµένων πλευρών.
συµφωνίες θα καθίστανται νόµιµες εξ αρχής και δεν θα απαιτούνται
πλέον εξαιρετικά χρονοβόρες διαδικασίες, µε απρόβλεπτες συνέ- Για αυτό το λόγο, κατά τη διάρκεια των τελευταίων ετών, η
πειες. Τούτο θα µεγιστοποιήσει σηµαντικά την ασφάλεια δικαίου Επιτροπή ανέλαβε ποικίλες πρωτοβουλίες που αποσκοπούν όλες
και τη διαφάνεια των διαδικασιών που είναι ιδιαίτερα χρήσιµες για στο να καταστήσουν το σύστηµα πιο αποτελεσµατικό.
τις ΜΜΕ.

2.2.3.2. Παρ' όλες αυτές τις προσπάθειες, τα βασικότερα προ-
Επιπλέον, η ανάκληση της απαίτησης περί απαλλαγής δυνάµει του βλήµατα παραµένουν. ∆απανηρές και χρονοβόρες διαδικασίες,
άρθρου 81, παράγραφος 3, θα συµβάλει στην εξάλειψη των έλλειψη ασφάλειας δικαίoυ: οι επιχειρήσεις υποχρεούνται τις
επιβαρύνσεων και των δαπανών που συνεπάγετο, σύµφωνα µε τον περισσότερες φορές να εφαρµόζουν τις συµφωνίες τους προτού η
Κανονισµό αριθ. 17, η υποχρεωτική κοινοποίηση για την απόκτηση Επιτροπή µπορέσει να τις εξετάσει επί της ουσίας.
της εν λόγω απαλλαγής.

Και τούτο σε πλήρη αντίθεση µε τις προθέσεις του κοινοτικού
2.2.2.2. Η απλοποίηση που καθιερώνει το νέο σύστηµα θα νοµοθέτη που θεσµοθέτησε την «προληπτική έγκριση» το 1962.
ευνοήσει, επίσης, την προστασία των δικαιωµάτων των επιχει-
ρήσεων που θεωρούν ότι θίγονται από µια αντιανταγωνιστική 2.2.3.3. Παράλληλα, οι διοικητικές επιστολές καταχώρισης

στο αρχείο («confort letters») — µε τις οποίες η Επιτροπή επεδίωξεενέργεια. Η αποκατάσταση των ζηµιών θα καταστεί πράγµατι
ευχερέστερη, δεδοµένου ότι δεν θα υφίσταται πλέον κίνδυνος να αντιµετωπίσει τις λυπηρές δυσλειτουργίες— δεν έχουν νοµική

βαρύτητα, όπως η ίδια η Επιτροπή και το Ευρωπαϊκό ∆ικαστήριοαναστολής των διαδικασιών ούτε αβεβαιότητα σχετικά µε το
ενδεχόµενο να εκχωρηθεί από την Επιτροπή «απαλλαγή» στις έχουν αναγνωρίσει επανειληµµένως. Οι διοικητικές επιστολές

αποτελούν εκ των πραγµάτων µια πρώτη προσπάθεια για τηνσυµφωνίες που τελούν υπό αµφισβήτηση.
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αντιµετώπιση της κατάστασης, ή µάλλον έναν γενικό προσανατο- διαδικασιών. Εξάλλου, οι διάφορες χώρες διακρίνονται µεταξύ
τους και από το εάν διαθέτουν ειδικά δικαστήρια για αστικές καιλισµό, και εξασφαλίζουν τις επιχειρήσεις έναντι παρεµβάσεων της

Επιτροπής (εκτός εάν ανακύψουν νέα στοιχεία αξιολόγησης). εµπορικές υποθέσεις. Για το λόγο αυτό, η στάση των δικαστηρίων
έναντι των κοινοτικών προβληµάτων ποικίλλει στα κράτη µέλη τηςΩστόσο, σε αντίθεση µε τις αποφάσεις περί χορήγησης απαλλαγής,

οι διοικητικές επιστολές δεν παρέχουν καµία πραγµατική εγγύηση ΕΕ.
στις επιχειρήσεις έναντι αµφισβήτησης της εγκυρότητας των
συµφωνιών τους εκ µέρους τρίτων (αλλά και εκ µέρους των ίδιων Επί του παρόντος είναι συνεπώς δύσκολο, εάν όχι αδύνατο, να
των εταίρων τους) ενώπιον ενός εθνικού δικαστηρίου ή µιας αρχής. προβλεφθεί µια ουσιαστικά ενιαία αντίδραση εκ µέρους των

εθνικών δικαστηρίων, όσον αφορά τη «µεταρρύθµιση», χωρίς
την ανάληψη ενδεδειγµένων πρωτοβουλιών. Υφίσταται, πράγµατι,Εξάλλου, παρά τη σπατάλη χρόνου και χρήµατος που συνεπά-
κίνδυνος να µην καταστεί δυνατή η οµοιόµορφη εφαρµογή τηςγονται, οι διοικητικές επιστολές δεν είναι δυνατόν να συµβάλουν
µεταρρύθµισης σε ολόκληρη την κοινοτική επικράτεια και, άρα, ναστη δηµιουργία ενός συστήµατος το οποίο να παρέχει τη δέουσα
διακυβευθεί η οµοιογένεια του συστήµατος.ασφάλεια δικαίου και την ηρεµία που χρειάζονται οι επιχειρήσεις.

Στην πράξη, οι διοικητικές επιστολές είναι εµπιστευτικές και
2.3.2.3. Οι διαφορετικές συνθήκες που επικρατούν στιςσυνήθως µη αιτιολογηµένες.
µεµονωµένες χώρες δύνανται, επίσης, να προκαλέσουν ασυµφωνίες
και αποκλίσεις ως προς την ερµηνεία, γεγονός το οποίο θα

Για όλους αυτούς τους λόγους, οι προαναφερθείσες επιστολές µπορούσαν να εκµεταλλευθούν οι πιο ευέλικτες επιχειρήσεις
δεν συνιστούν αξιόπιστο προηγούµενο και δεν µπορούν να (καθώς και εκείνες που εδρεύουν σε χώρες όπου υφίστανται
συνεισφέρουν στην εξέλιξη του συστήµατος, όπως συνέβαινε, ευνοϊκότερες συνθήκες), εις βάρος τόσο των υπολοίπων επιχει-
αντίθετα, εξ αρχής στην περίπτωση των «αποφάσεων» κατά την ρήσεων όσο και της συνοχής ολόκληρου του συστήµατος.
έννοια του Κανονισµού αριθ. 17.

2.3.2.4. Οι διαδικαστικοί κανόνες που ισχύουν στα διάφορα
κράτη µέλη επί αστικών και εµπορικών θεµάτων περιλαµβάνουν,
µεταξύ άλλων, προθεσµίες συχνά ασύµβατες µε την ταχύτητα που

2.3. Μέτρα για την υπερνίκηση των δυσχερειών και των κινδύ- επιβάλλει η αντιµετώπιση των προβληµάτων στον τοµέα του
νων που εµπεριέχει η εφαρµογή της µεταρρύθµισης. ανταγωνισµού. Χωρίς ριζικές τροποποιήσεις, µια διαδικασία µε

διαφορετικούς βαθµούς προσφυγής ενδέχεται να συνεπάγεται πιο
µακροχρόνιες διαδικασίες ακόµη και από τις — ήδη χρονοβόρες
— κοινοτικές διαδικασίες, οι οποίες ακριβώς αιτιολογούν την2.3.1. Α ν ά γ κ η υ ι ο θ έ τ η σ η ς « π ρ ο κ α τ α ρ κ τ ι κ ώ ν
αναγκαιότητα της µεταρρύθµισης.κ α ι / ή σ υ ν ο δ ε υ τ ι κ ώ ν µ έ τ ρ ω ν »

Εξάλλου, οι κανονιστικές ρυθµίσεις που διέπουν τις αρµοδιότητεςΗ ΟΚΕ κρίνει σκόπιµο να επισηµάνει ότι ενδέχεται να εµφανισθούν
και τις δραστηριότητες των δικαστηρίων είναι συχνά άτεγκτες και,δυσκολίες και κίνδυνοι κατά την εφαρµογή της «µεταρρύθµισης»
κατά κανόνα, συµβιβάζονται δύσκολα µε την ευελιξία των σχέσεωνπου προτείνεται στη Λευκή Βίβλο, εάν δεν υιοθετηθούν ενδεδει-
και των επαφών που θεωρείται αναγκαία για τη λειτουργία τουγµένα «προκαταρκτικά µέτρα», παρότι τούτο θα µπορούσε να
συστήµατος που προτείνεται από τη Λευκή Βίβλο.καθυστερήσει την υλοποίηση της «µεταρρύθµισης», η οποία έχει

αδιαφιλονίκητα επείγοντα χαρακτήρα. 2.3.2.5. Οι κίνδυνοι που επισηµάνθηκαν πρέπει µεν να τύχουν
µείζονος προσοχής, αλλά εκτιµάται ότι είναι απολύτως εφικτό να
υπερνικηθούν, υπό την προϋπόθεση να αντιµετωπισθούν έγκαιραΤο σχέδιο µεταρρύθµισης πρέπει να συνδυαστεί µε συγκεκριµένη
µε ενδεδειγµένα µέτρα.δέσµη µέτρων — προκαταρκτικών και/ή συνοδευτικών — τόσο

για την προετοιµασία του εδάφους όσο και για την αρχική
αντιµετώπιση των πιο επειγουσών αναγκών. Η ΟΚΕ είναι, επίσης, πεπεισµένη ότι πολλά από τα µέτρα για

την εξάλειψη ή τον περιορισµό των προαναφερθέντων κινδύνων
οφείλουν να αναληφθούν απευθείας από τα κράτη µέλη.

2.3.2. Α ν α γ κ α ί α µ έ τ ρ α γ ι α τ η σ υ µ β ο λ ή τ ω ν
ε θ ν ι κ ώ ν δ ι κ α σ τ η ρ ί ω ν σ τ η ν ε φ α ρ µ ο γ ή τ η ς 'Οµως, σηµαντική προσπάθεια για την επίτευξη του εν λόγω
µ ε τ α ρ ρ ύ θ µ ι σ η ς στόχου µπορεί — και πρέπει — να καταβληθεί και από την

Ευρωπαϊκή 'Ενωση σε όλα τα θεσµικά επίπεδα.
2.3.2.1. Κατ' αρχήν, πρέπει να εξετασθεί εάν και κατά πόσον

2.3.2.6. Προπαντός, κρίνεται αναγκαία η άµεση συµµετοχήυφίστανται οι κατάλληλες προϋποθέσεις για τη µετάβαση από ένα
των αρµοδίων αρχών και των ενδιαφεροµένων δικαστικών σωµάτωνσυγκεντρωτικό σύστηµα έγκρισης, όπως το ισχύον, σε ένα σύστηµα
στις διαβουλεύσεις που διενεργεί η Επιτροπή επί του σχεδίουπου βασίζεται ευρέως στη συµβολή των εθνικών δικαστηρίων.
αυτού. Από τις εν λόγω διαβουλεύσεις αναµένεται να προκύψουν
σηµαντικές και σαφείς απαντήσεις σε ορισµένα προκαταρκτικά2.3.2.2. Η ανάπτυξη του κοινοτικού «ανταγωνιστικού πνεύµα-
ερωτήµατα, τα οποία αφορούν, παραδείγµατος χάρη, τα εξής:τος» είναι βέβαιο ότι επηρέασε τις επιχειρήσεις και τις αρµόδιες

εθνικές αρχές, αλλά είχε πιο περιορισµένη (και εν πάση περιπτώσει
— τα πραγµατικά αίτια της περιορισµένης εφαρµογής των κοινο-διαφοροποιηµένη) επίδραση στα εθνικά δικαστήρια.

τικών κανόνων ανταγωνισµού από τα εθνικά δικαστήρια,

— τα συγκεκριµένα προσκόµµατα που συνέβαλαν σε αυτή τηνΟι κανόνες και οι πρακτικές όσον αφορά τη λήψη των αποφάσεων
των δικαστηρίων στα διάφορα κράτη µέλη ποικίλλουν σηµαντικά, κατάσταση, πέραν του νοµικού κωλύµατος της εφαρµογής του

άρθρου 81, παράγραφος 3,ενώ το ίδιο συµβαίνει και στην περίπτωση των προθεσµιών και των
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— την ανάγκη ειδικής προετοιµασίας των δικαστών, Σε ορισµένα µόνο θεσµικά συστήµατα έχουν υιοθετηθεί, µέχρι
στιγµής, νοµοθετικές αρχές ή θεσµοί µε στόχο την ουσιαστική

— τη δυνατότητα και τη σκοπιµότητα ιδιαίτερων µορφών συνερ- συµµόρφωση της εφαρµογής του εθνικού δικαίου επί θεµάτων
γασίας και κατανοµής των αρµοδιοτήτων µεταξύ των ανταγωνισµού προς το κοινοτικό δίκαιο.
δικαστηρίων και των αρµοδίων επί θεµάτων ανταγωνισµού
αρχών, µε στ0όχο την αξιοποίηση της συµπληρωµατικότητας 2.3.3.3. 'Ολα όσα προαναφέρθηκαν επιβάλλουν την εκ των
των αντίστοιχων µέσων και αρµοδιοτήτων. προτέρων υιοθέτηση µέτρων ανάλογων προς εκείνα που προβλέ-

πονται για τα δικαστήρια, διότι ειδάλλως θα ήταν αδύνατη η2.3.2.7. Εν συνεχεία, θεωρείται απαραίτητο να διαµορφωθεί
επιβίωση του «δικτύου» από το οποίο θα εξαρτηθεί τελικώς σεένα συγκροτηµένο πρόγραµµα µε στόχο την ενηµέρωση και την
µεγάλο βαθµό η επιτυχία του νέου συστήµατος.κατάρτιση των δικαστών για τα νέα καθήκοντα και τα νέα

ζητήµατα που θα κληθούν να αντιµετωπίσουν. Προκειµένου να
µεγιστοποιηθεί η δράση στον τοµέα της κατάρτισης και της 2.3.4. Π ρ ο α π α ι τ ο ύ µ ε ν α κ α ι ό ρ ο ι γ ι α τ η ν υ ι ο θ έ -
ενηµέρωσης, κρίνεται εφεξής αναγκαία η συµµετοχή τόσο των τ η σ η , α κ ό µ η κ α ι σ τ ο π λ α ί σ ι ο τ ο υ ν έ ο υ
πανεπιστηµίων όσο και των ιδρυµάτων που αναπτύσσουν σ υ σ τ ή µ α τ ο ς , « α ν α κ ο ι ν ώ σ ε ω ν » κ α ι « κ α ν ο -
δραστηριότητα στον πολιτιστικό, οικονοµικό και νοµικό τοµέα. ν ι σ µ ώ ν α π α λ λ α γ ή ς κ α τ ά κ α τ η γ ο ρ ί α » .
2.3.2.8. Τέλος, καλό θα ήταν να καταβληθεί ακόµη µεγαλύτερη

2.3.4.1. Η ΟΚΕ συµφωνεί εν γένει µε το ρόλο που αποδίδεταιπροσπάθεια προκειµένου να συνεχισθεί η πολιτική για την εναρµό-
από τη Λευκή Βίβλο στις «ερµηνευτικές ανακοινώσεις» και στουςνιση της νοµοθεσίας, µεταξύ άλλων, και µε τη χρήση ανακοινώσεων,
«κανονισµούς απαλλαγής κατά κατηγορία» που προτίθεται νασυστάσεων, αποφάσεων, όποτε τούτο κρίνεται σκόπιµο. Ειδικότερα,
υιοθετήσει η Επιτροπή.η ΟΚΕ προσβλέπει στην εναρµόνιση των διαφόρων παραµέτρων

από τις οποίες απορρέει ο κίνδυνος της εµφάνισης φαινοµένων
Ωστόσο, κρίνεται κεφαλαιώδους σηµασίας να εξακολουθήσει να«forum shopping» (αναζήτηση δικαστηρίου µε ευνοϊκές προηγού-
υφίσταται η στενή σχέση (όπως συνέβαινε πάντοτε κατά τοµενες αποφάσεις ή µε φιλικά διακείµενους δικαστές).
παρελθόν) µεταξύ της υιοθέτησης των εν λόγω πράξεων γενικού
χαρακτήρα και της δραστηριότητας της Επιτροπής που αφορά τηΛόγου χάρη, σε µία ευρύτερη οπτική (που συµφωνεί µε τις αρχές
λήψη αποφάσεων. Μια από τις βασικές συνιστώσες του κοινοτικούτου Ελσίνκι) η διάρκεια των διαδικασιών και οι βαθµοί δικαιοδοσίας
δικαίου στον τοµέα του ανταγωνισµού, η οποία συνέτεινε στηνθα έπρεπε να είναι συµβατοί, στο µέτρο του δυνατού, µε τις
αποτελεσµατικότητα και στην επιτυχία της δράσεως της Επιτροπής,απαιτήσεις της επιχειρηµατικής δραστηριότητας και οµοιογενείς σε
έγκειται πράγµατι στην προσέγγισή της «κατά περίπτωση».ολόκληρη την κοινοτική επικράτεια. Κατ'αναλογία, τα αποδεικτικά

στοιχεία και οι εξουσίες των δικαστηρίων για τη λήψη αποφάσεων
θα πρέπει, επίσης, να χαρακτηρίζονται από οµοιογένεια. Ακόµη και κατά την υιοθέτηση των «γενικών» πράξεων, η Επιτροπή

έκανε πάντοτε µνεία στην κτηθείσα εµπειρία από την αντιµετώπιση
Κατά την άποψη της ΟΚΕ, η καθιέρωση από όλα τα θεσµικά µεµονωµένων περιπτώσεων, στάση η οποία θα πρέπει να διατηρηθεί
συστήµατα του θεσµού των εξειδικευµένων δικαστών (ή των ειδικών και στο µέλλον.
τµηµάτων δικαστηρίων) για την αντιµετώπιση των υποθέσεων που
εµπίπτουν στο δίκαιο του ανταγωνισµού θα συµβάλει αισθητά 2.3.4.2. 'Ολες οι επιχειρήσεις θα πρέπει εν γένει να µπορούν
στην αποτελεσµατικότητα του νέου συστήµατος. να επωφεληθούν από την εµπειρία που αποκτήθηκε κατά την

εφαρµογή του δικαίου ανταγωνισµού, καθώς και από τα στοιχεία
των «ανακοινώσεων» και των «κανονισµών απαλλαγής κατά κατηγο-2.3.3. Μ έ τ ρ α π ο υ π ρ έ π ε ι ν α υ ι ο θ ε τ η θ ο ύ ν γ ι α τ η
ρία».δ ρ α σ τ ι κ ό τ ε ρ η σ υ µ µ ε τ ο χ ή τ ω ν α ρ µ ο δ ί ω ν

ε π ί θ ε µ ά τ ω ν α ν τ α γ ω ν ι σ µ ο ύ ε θ ν ι κ ώ ν
α ρ χ ώ ν Εάν η εφαρµογή του δικαίου ανταγωνισµού πρέπει να στηριχθεί σε

κατ'εξοχήν οικονοµικά κριτήρια, τότε τα κριτήρια αυτά οφείλουν2.3.3.1. Η συµµετοχή των αρµοδίων επί θεµάτων ανταγωνι- να είναι τα ίδια για κάθε είδους επιχείρηση, εξαιρουµένων των
σµού εθνικών αρχών συνεπάγεται, αν και σε διαφορετικό βαθµό, περιπτώσεων όπου αποδεικνύεται ότι τα αποτελέσµατα επί του
κινδύνους και αναγκαίες παρεµβάσεις συναφείς προς εκείνες που ανταγωνισµού είναι πραγµατικά αποκλίνοντα.
αναφέρθηκαν στην περίπτωση των δικαστηρίων.

Τα προβλήµατα «πολιτισµικής» υφής, καθώς και εκείνα που 2.3.5. Η δ ι α φ ύ λ α ξ η τ η ς ο µ ο ι ο γ έ ν ε ι α ς κ α ι τ η ς
συνδέονται µε την έλλειψη εµπειρίας θεωρούνται, πάντως, ελάσσο- σ υ ν ο χ ή ς τ ο υ σ υ σ τ ή µ α τ ο ς κ α ι η υ π ε -
νος σηµασίας. Αλλά και η συνήθης πρακτική — και τα θεσµικά ρ ί σ χ υ σ η τ ο υ κ ο ι ν ο τ ι κ ο ύ δ ι κ α ί ο υ ( β λ .
όρια— όσον αφορά τη συνεργασία µε την Επιτροπή ποικίλλουν. σ η µ . 1 . 5 . 5 )
2.3.3.2. Ως προς τους προαναφερθέντες θεσµούς υφίστανται,

2.3.5.1. Λαµβανοµένης υπόψη της υφής της πρότασης τηςεντούτοις, ριζικές διαφορές µεταξύ των κρατών µελών, από
Επιτροπής, η παράµετρος που εµπεριέχει µείζονες κινδύνους —πλευράς εµπειρίας, πόρων και διαδικασιών που χρησιµοποιούν οι
και, άρα, απαιτεί τη µέγιστη φαντασία από νοµικής πλευράς για τονεκάστοτε αρχές.
προσδιορισµό των βέλτιστων προκαταρκτικών και συνοδευτικών
µέτρων — έγκειται στη διαφύλαξη της οµοιογένειας και τηςΚατ' αρχήν, εµφανίζονται αξιοσηµείωτες διαφορές όσον αφορά τη
συνοχής του συστήµατος.συνήθη πρακτική κατά την εφαρµογή του κοινοτικού δικαίου. Ως

γνωστόν, όλες οι εθνικές αρχές δεν διαθέτουν εξουσία για την
άµεση εφαρµογή του κοινοτικού δικαίου. Επιπλέον, ενδέχεται να Η µετάβαση από ένα εξαιρετικά συγκεντρωτικό σε ένα αποκεντρω-

µένο σύστηµα ενέχει πάντοτε τον κίνδυνο της απώλειας τωνδιαφέρουν ακόµη και οι εξουσίες που τους έχουν εκχωρηθεί,
καθώς και ο βαθµός της ανεξαρτησίας τους έναντι της εκτελεστικής συνδετικών κρίκων, οι οποίοι διασφαλίζουν την ενότητα του

συστήµατος.εξουσίας.
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Πολλώ δε µάλλον όταν η «µετάβαση» αυτή προκύπτει στο πλαίσιο προβλέπουν αποκλειστική αρµοδιότητα για την εφαρµογή της
υπερεθνικής νοµοθεσίας (όπως συµβαίνει στην περίπτωση τουενός ιδιαίτερα ανοµοιογενούς θεσµικού συστήµατος, όπως είναι

επί του παρόντος το κοινοτικό. Σε τούτο προστίθεται το γεγονός Κανονισµού αριθ. 17 έναντι του άρθρου 81, παράγραφος 3).
ότι τα εθνικά όργανα στα οποία εναπόκειται η υλοποίηση του
αποκεντρωµένου συστήµατος δεν φαίνονται ακόµη επαρκώς προε- 2.3.5.6. Η Επιτροπή έχει ασφαλώς επίγνωση του πολυσύνθετου
τοιµασµένα ή έτοιµα, στο σύνολό τους, να επωµισθούν την χαρακτήρα των προβληµάτων, καθώς και της δυσκολίας όσον
ευθύνη που συνεπάγεται η εφαρµογή του νέου αποκεντρωµένου αφορά την εξεύρεση λύσεων άπαξ και δια παντός. Ως εκ τούτου,
συστήµατος για όλους τους ενδιαφερόµενους θεσµικούς φορείς. στη Λευκή Βίβλο προτείνονται διάφορα µέτρα µε στόχο την
Η διεύρυνση της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης µε την ένταξη των χωρών επίλυση των πολυάριθµων προβληµάτων και προβάλλεται η
της Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης θέτει, από αυτή την ανάγκη περαιτέρω εµβάθυνσης.
άποψη, εξαιρετικά σοβαρά και επείγοντα προβλήµατα.

Η ΟΚΕ διαπιστώνει µε ικανοποίηση την ευρύτητα πνεύµατος και2.3.5.2. Ο κίνδυνος κατακερµατισµού επιτείνεται περαιτέρω
την αίσθηση ευθύνης που διακρίνει την Επιτροπή και προτίθεταιεξαιτίας του γεγονότος ότι η «αποκέντρωση» πρέπει να επιτευχθεί
να ανταποκριθεί σε αυτή την προσέγγιση διατυπώνοντας τιςταυτόχρονα µε τη µετάβαση από ένα σύστηµα «έγκρισης» σε ένα
παρούσες αρχικές «παρατηρήσεις» και προτάσεις.σύστηµα «εκ του νόµου εξαίρεσης».

Στην πράξη, τούτο θα επιφέρει την κατάργηση των διατάξεων που Ωστόσο, και οι ανησυχίες που προξενεί η «πρόταση» καθίστανται
εφαρµόζονται «erga omnes» (των αποφάσεων περί χορήγησης κατανοητές, ιδίως όσον αφορά έναν ορισµένο αριθµό κινδύνων και
απαλλαγής δυνάµει του άρθρου 81, παράγραφος 3), µε αποτέ- δυσκολιών που επισηµαίνονται στην παρούσα «γνωµοδότηση».
λεσµα να εξαλειφθεί η υφιστάµενη νοµική αδυναµία όσον αφορά
την πολλαπλή αξιολόγηση της ίδιας συµφωνίας, έστω και από

Σοβαρότεροι εξ αυτών θεωρούνται οι κίνδυνοι «κατακερµατισµού»διαφορετικά όργανα.
της εσωτερικής αγοράς και «επανεθνικοποίησης» του δικαίου επί
θεµάτων ανταγωνισµού.2.3.5.3. Η κατάσταση περιπλέκεται ακόµη περισσότερο λόγω

των διαφορών που παρατηρούνται ως προς τη φύση, τις εξουσίες
και τα µέσα παρέµβασης των οργάνων — των αρµοδίων επί Κατά την ΟΚΕ, οι ανησυχίες αυτές δύνανται να µετριασθούν σε
θεµάτων ανταγωνισµού αρχών και δικαστηρίων— που θα επιφορ- κάποιο βαθµό, υπό τον όρο να ληφθούν προηγουµένως σηµαντικά
τισθούν µε την εφαρµογή του νέου συστήµατος. µέτρα για την προετοιµασία και την υποστήριξη της µεταρρύθµι-

σης.2.3.5.4. Επιπρόσθετο κίνδυνο κατακερµατισµού και ανακολο-
υθίας συνιστά το γεγονός ότι όλα τα ενδιαφερόµενα όργανα θα

2.3.5.7. Η ΟΚΕ θεωρεί ότι η προσαρµοστικότητα και η ευελιξίαέχουν συχνά τη δυνατότητα να εφαρµόζουν διαφορετικά νοµικά
τόσο του συστήµατος όσο και της κατανοµής αρµοδιοτήτων, οικαθεστώτα, όπως το εθνικό και το κοινοτικό καθεστώς, τα οποία
οποίες περιλαµβάνονται µεταξύ των κυριότερων επιδιωκόµενωνδεν είναι πάντοτε οµοιογενή.
στόχων, είναι δυνατόν να επιτευχθούν µόνον εάν ληφθούν ορισµέ-
νες βασικές προφυλάξεις. Για το σκοπό αυτό απαιτείται να2.3.5.5. 'Ενας ακόµη παράγοντας επιπλοκών απορρέει από την
καθορισθούν ενδεδειγµένα µέτρα τα οποία:ίδια τη φύση των υποθέσεων επί των οποίων απαιτείται η λήψη

αποφάσεως.
— αφενός, να διασφαλίζουν την αναγκαία προσαρµοστικότητα

και ευελιξία, καθώς και την προαγωγή του πνεύµατος τουΜια «οικονοµική» προσέγγιση των θεµάτων ανταγωνισµού προϋπο-
«δικτύου» καιθέτει ότι η αξιολόγηση στηρίζεται στις επιδράσεις που έχει µία

συµφωνία σε µια δεδοµένη αγορά, ανεξαρτήτως του τόπου όπου
— αφετέρου, να παρέχουν τη δυνατότητα στις επιχειρήσεις ναέχει συνοµολογηθεί ή έλαβε σάρκα και οστά ή στον οποίο

γνωρίζουν εκ των προτέρων ποια αρχή θα είναι αρµόδια για τηδιαµένουν τα συµβαλλόµενα µέρη. Στο πλαίσιο µιας «οικονοµικής»
διαδικασία που τις ενδιαφέρει, να προβλέπουν την ενδεχόµενηπροσέγγισης ενδέχεται να µην έχει σηµασία η στιγµή κατά την
εξέλιξή της και, γενικότερα, να εξασφαλίζουν κατά τονοποία συνήφθη η συµφωνία ή ανελήφθη η ενέργεια. ∆εδοµένου
πλέον αποτελεσµατικό τρόπο την προάσπιση του δικαιώµατοςότι η ίδια συµφωνία ή ενέργεια είναι δυνατόν να προκαλέσει
υπεράσπισής τους.ταυτοχρόνως διαφορετικές συνέπειες σε διαφορετικές αγορές,

πιθανολογείται— και συχνά η υπόθεση αυτή αποδεικνύεται ορθή
— η εµφάνιση επιπτώσεων που µεταβάλλονται συν τω χρόνω. Επιπλέον, πρέπει να προβλεφθούν ειδικά µέτρα για τη διασφάλιση

της συνεργασίας των αρµοδίων επί θεµάτων ανταγωνισµού αρχών
'Ολα τα προαναφερθέντα επιδρούν αναπόφευκτα τόσο στον και των τακτικών δικαστηρίων, µε στόχο είτε την αξιοποίηση κάθε
καθορισµό του εφαρµοστέου νόµου όσο και στην αποφασιστι- δυνητικής συνεργίας είτε τη διασφάλιση της βέλτιστης συνοχής.
κότητα που επιδεικνύουν τα όργανα στα οποία εµπίπτει η
αξιολόγηση. Σε περίπτωση που οι συνέπειες µιας πράξης γίνονται 2.3.5.8. Επίσης σηµαντικός σε αυτό το πλαίσιο είναι και οταυτόχρονα αισθητές στις αγορές διαφόρων κρατών, τότε θεωρη- επακριβής ορισµός της έννοιας «κοινοτικό συµφέρον» — αναγκαίοτικά είναι εφαρµοστέοι οι νόµοι όλων αυτών των κρατών και όλα προαπαιτούµενο ώστε να επιληφθεί µιας «υπόθεσης» απευθείας ητα εθνικά όργανα είναι αρµόδια να αποφανθούν ελλείψει: Επιτροπή και όχι κάποια αποκεντρωµένη αρχή— που πρέπει, στο

µέτρο του δυνατού, να βασίζεται σε αντικειµενικά κριτήρια.— υπερεθνικής νοµοθεσίας εφαρµοστέας στο σύνολο των εν
Κατ' αναλογία, πρέπει να διευκρινισθεί περαιτέρω και η αντίθετηλόγω χωρών, ή
περίπτωση— δηλαδή η εκχώρηση αρµοδιότητας από την Επιτροπή
προς µια αποκεντρωµένη αρχή, σε «υποθέσεις» που δεν θεωρούνται— νοµοθετικών ή συµβατικών αρχών οι οποίες, αφενός, να

επιβάλλουν την εφαρµογή είτε της νοµοθεσίας αυτής είτε σηµαντικές για την Κοινότητα, αλλά και από µια αρχή σε κάποια
άλλη.κάποιου συγκεκριµένου εθνικού νόµου και/ή, αφετέρου, να
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Εν πάση περιπτώσει, κρίνεται αναγκαίο να προβλεφθεί, µε δεσµευτι- συνταγµατικών τροποποιήσεων) δύνανται να υπόκεινται σε δυνατό-
τητα προσφυγής ενώπιον ενός υπερεθνικού δικαστηρίου µε ευρείεςκούς όρους, η γενική αρχή σύµφωνα µε την οποία η άσκηση

εφέσεως και η εκχώρηση αρµοδιότητας οφείλουν να πραγµατο- αρµοδιότητες αξιολόγησης ακόµη και επί της ουσίας (1).
ποιούνται εντός σύντοµης προθεσµίας, συµβατής προς τις απαι-

2.3.5.12. Ο κίνδυνος «επανεθνικοποίησης» του δικαίου επίτήσεις της επιχειρηµατικής δραστηριότητας.
θεµάτων ανταγωνισµού και η προάσπιση της υπερίσχυσης του
κοινοτικού δικαίου χρήζει ιδιαίτερης προσοχής και επιβάλλει τηνΠρος το σκοπό αυτό, απαιτείται να προβλεφθεί η «έκπτωση» —
ανάληψη ενδεδειγµένων προληπτικών µέτρων.έπειτα από ένα ορισµένο χρονικό διάστηµα και/ή από την περάτωση

µιας συγκεκριµένης πράξης— είτε του δικαιώµατος αναθεώρησης,
Η απόφαση περί εφαρµογής είτε του εθνικού είτε του κοινοτικούεκ µέρους της Επιτροπής, µιας εγκριθείσας αποφάσεως είτε του
δικαίου δεν πρέπει να εµπίπτει αποκλειστικά στη διακριτικήδικαιώµατος εκχώρησης αρµοδιότητας για κάποια «υπόθεση».
ευχέρεια των αρµοδίων δικαστηρίων και αρχών.

2.3.5.9. Η εκχώρηση αρµοδιότητας από µια αρχή σε µια άλλη
Απαιτείται να προβλεφθεί ότι απαγορεύεται η χρήση του εθνικούκαι/ή συνεκδίκαση αρχικά διαφορετικών υποθέσεων, µε στόχο τη
δικαίου για «υποθέσεις» στις οποίες είναι εφαρµοστέο το κοινοτικόδιασφάλιση της αποτελεσµατικότητας και της αποδοτικότητας
δίκαιο.του συστήµατος, πρέπει να πραγµατοποιείται οπωσδήποτε βάσει

γνωστών κριτηρίων και, εν πάση περιπτώσει, να µην θίγει το
Μια καταδικαστική απόφαση δυνάµει του εθνικού δικαίου δενδικαίωµα των επιχειρήσεων να διαφυλάττουν τον εµπιστευτικό
πρέπει να υπερισχύει έναντι µιας απόφασης, δικαστικής ή µη, διαχαρακτήρα των στοιχείων τους και το βιοµηχανικό τους απόρρητο.
της οποίας αναγνωρίζεται η ύπαρξη των όρων που προβλέπονται
από το άρθρο 81, παράγραφος 3.Απαιτείται, επίσης, να διασφαλισθεί η αρχή σύµφωνα µε την

οποία οποιοδήποτε εµπιστευτικό στοιχείο θα χρησιµοποιείται 2.3.5.13. Για να καταστεί το σύστηµα πραγµατικά ενιαίο,
αποκλειστικά για την περίπτωση και το σκοπό για τον οποίο απαιτείται οπωσδήποτε να προαχθεί περαιτέρω η διαδικασία
αποκτήθηκε, µε βάση τις αρχές που διαµορφώθηκαν στο πλαίσιο εναρµόνισης και να αναγνωρισθεί σε όλα τα κράτη µέλη η χρήση
της ήδη υφιστάµενης εκτενούς νοµολογίας στον εν λόγω τοµέα. κοινοτικών αρχών ακόµη και για την ερµηνεία του εσωτερικού

δικαίου.
Η χρήση τεκµηρίων και λοιπών νόµιµων αποδεικτικών στοιχείων
πρέπει να εκπορεύεται από την ανάγκη εξεύρεσης µέσης λύσεως

2.3.6. Η α σ φ ά λ ε ι α δ ι κ α ί ο υµεταξύ προάσπισης της αποτελεσµατικότητας και προστασίας του
δικαιώµατος υπεράσπισης και των θεµιτών συµφερόντων των

Η ανάγκη διαφύλαξης της εµπιστοσύνης των επιχειρήσεων όσονεπιχειρήσεων.
αφορά τη νοµιµότητα των συµφωνιών και των πρακτικών τους.

2.3.5.10. Εξάλλου, απαιτείται να καθιερωθούν σαφείς µηχα-
2.3.6.1. 'Ενα επιπρόσθετο πρόβληµα που θέτει το σχέδιονισµοί τόσο για τη διασφάλιση της συνοχής του συστήµατος
«µεταρρύθµισης» συνίσταται στη διαφύλαξη της εµπιστοσύνης τωνόσο και για την πρόληψη δυνητικών συγκρούσεων µεταξύ των
επιχειρήσεων όσον αφορά την εγκυρότητα των συµβάσεών τους.αποφάσεων.

Η ΟΚΕ έχει επίγνωση του γεγονότος ότι η επιδίωξη της βέλτιστηςΕντούτοις, η πρόληψη δεν είναι δυνατόν να στηριχθεί αποκλειστικά
αποτελεσµατικότητας του συστήµατος, η οποία επιζητείται δια τηςκαι µόνο σε µια συγκεχυµένη αναγνώριση του δικαιώµατος
µεταρρύθµισης, ενδέχεται να µην είναι συµβατή µε τη διαφύλαξηάσκησης εφέσεως και παρέµβασης της Επιτροπής, χωρίς να έχουν
των προαναφερθεισών αξιώσεων των επιχειρήσεων.προκαθορισθεί οι προϋποθέσεις, η µεθοδολογία και η ίδια η

νοµική αποτελεσµατικότητα της άσκησης του προαναφερθέντος
2.3.6.2. Στη Λευκή Βίβλο τονίζεται ότι οι επιχειρήσεις πρέπειδικαιώµατος.
να αναλαµβάνουν τις ευθύνες τους όσον αφορά την αξιολόγηση
των συµφωνιών τους, αξιολόγηση η οποία πλέον δεν θα πρέπει,Κατά συνέπεια, κρίνεται σκόπιµο να προβλεφθούν επακριβείς
κατά κανόνα, να ανατίθεται σε ένα όργανο το οποίο θα αποφασίζεικανόνες ικανοί να διασφαλίζουν τη νοµική αποτελεσµατικότητα
σχετικά άπαξ και δια παντός.της άσκησης των αρµοδιοτήτων συντονισµού και ελέγχου της

Επιτροπής, σε κάθε εθνικό θεσµικό σύστηµα και έναντι οποιασδή-
Συνεπώς, εκτιµάται ότι έχουν πια ξεπερασθεί κατά βάση οιποτε απόφασης, δικαστικής ή µη, η οποία δεν είναι ορθή ή
συνθήκες που, το 1962, είχαν συνηγορήσει υπέρ της υιοθέτησηςσυµβατή µε άλλες ληφθείσες αποφάσεις. Εξάλλου, απαιτείται να
του συστήµατος της «απαλλαγής» (µε πράξη έγκρισης) για τηναποτραπεί ο κίνδυνος πολλαπλού ελέγχου (εκ µέρους περισσο-
εφαρµογή της παραγράφου 3 του άρθρου 81 (του τότετέρων αρχών και/ή εκ µέρους αρχών και δικαστηρίων) της ίδιας
άρθρου 85) της Συνθήκης, συστήµατος το οποίο αποσκοπούσε«υπόθεσης».
στην ικανοποίηση ακόµη και της αξίωσης περί εµπιστοσύνης
(«συστατική» εγκυρότητα, erga omnes, των «αποφάσεων» για τη2.3.5.11. Οι επιχειρήσεις πρέπει να έχουν τη δυνατότητα να
χορήγηση απαλλαγής, δυνάµει του άρθρου 81, παράγραφος 3).προσφεύγουν στις πλέον ενδεδειγµένες έδρες τόσο κατά της

σύγκρουσης και της ασυµφωνίας µεταξύ των «αποφάσεων» όσο και
κατά των πληµµελειών κάποιας δικαστικής απόφασης.

(1) Η προβληµατική αυτή έχει ήδη τεθεί όσον αφορά το ευρωπαϊκό
εµπορικό σήµα, καθώς και στη µελέτη µε θέµα το κοινοτικό δίπλωµα

Λαµβανοµένης υπόψη της οικονοµικής και κοινωνικής σηµασίας ευρεσιτεχνίας. Παρότι αναγνωρίζονται οι διαφορές µεταξύ των
της νοµοθεσίας επί θεµάτων ανταγωνισµού, η ΟΚΕ — παρότι θεµάτων αυτών, δεν µπορεί να αποκλεισθεί το γεγονός ότι η ήδη
αντιλαµβάνεται τις δυσκολίες — ευελπιστεί ότι και οι αποφάσεις συντελεσθείσα εις βάθος διερεύνησή τους ενδέχεται να αποδειχθεί

χρήσιµη και όσον αφορά το υπό εξέταση ζήτηµα.των εθνικών δικαστηρίων (ενδεχοµένως, µέσω των αναγκαίων
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2.3.6.3. Εντούτοις, στη Λευκή Βίβλο αναγνωρίζεται ότι η 2.3.6.6. Οι εξαιρέσεις από το γενικό κανόνα δεν πρέπει να
περιορίζονται σε συγκεκριµένες περιπτώσεις, οι οποίες κατονοµά-παροχή προστασίας ανάλογης προς εκείνη που προβλέπεται από

τον Κανονισµό αριθ. 17, και ακόµη αποτελεσµατικότερης, είναι σε ζονται σαφώς στις νέες κανονιστικές ρυθµίσεις.
πολλές περιπτώσεις όχι µόνον αιτιολογηµένη αλλά και αναγκαία.

Στη Λευκή Βίβλο γίνεται επακριβώς αναφορά σε «αποφάσεις»
'Οπως προαναφέρθηκε (βλ. σηµ. 1.3.2), τούτο έχει αναγνωρισθεί νέου τύπου για περιπτώσεις οι οποίες είτε κρίνονται εξαιρετικά
στην περίπτωση των «κοινών επιχειρήσεων παραγωγής». Σύµφωνα σηµαντικές είτε προσκρούουν σε νέο προβληµατισµό. Αλλά τούτο
µε την πρόταση της Επιτροπής, οι επιχειρήσεις αυτές — παρότι δεν επαρκεί.
αποτελούν «συµπράξεις» — θα εµπίπτουν µελλοντικά στο πλαίσιο
του Κανονισµού για τον έλεγχο των συγκεντρώσεων µεταξύ 'Οσον αφορά τις εν λόγω αποφάσεις, απαιτείται να διευκρινισθείεπιχειρήσεων, ο οποίος προβλέπει έγκριση εκ των προτέρων, για πότε πρέπει να λαµβάνονται, ποιος µπορεί να τις ζητήσει και υπόλόγους νοµικής αποτελεσµατικότητας που εξοµοιώνεται µε την ποιες προϋποθέσεις, τι είδους διαδικασίες θα ακολουθούνται και«απαλλαγή». ποια θα είναι η ασφάλεια δικαίου που θα παρέχουν.
Πράγµατι, οι «κοινές επιχειρήσεις παραγωγής» ενδέχεται να περι-

2.3.6.7. Η χρήση των «αποφάσεων» νέου τύπου δεν είναιλαµβάνουν πολύ υψηλές επενδύσεις και έχουν, από τη φύση
δυνατόν να αφεθεί εξ ολοκλήρου στη διακριτική ευχέρεια τηςτους, µη ανατρέψιµες επιπτώσεις, όπως στην περίπτωση των
Επιτροπής. Αντίθετα, θα πρέπει να καθορισθεί σύµφωνα µε σαφείςσυγκεντρώσεων.
κανόνες, τους οποίους να µπορεί να επικαλεσθεί— σε εξαιρετικές

Εξ αυτού συνάγεται ότι το αίτηµα περί ασφάλειας δικαίου δεν περιπτώσεις— κάθε ενδιαφερόµενος.
είναι δυνατόν να ικανοποιηθεί στην προκειµένη περίπτωση δια της
«εκ του νόµου εξαίρεσης», λόγω της αβεβαιότητας που πλανάται Παρότι τα χαρακτηριστικά τους διαφέρουν από εκείνα των
αναπόφευκτα µέχρις ότου αποφανθούν τα αρµόδια δικαστήρια και αποφάσεων περί «απαλλαγής» του Κανονισµού αριθ. 17, οι
οι αρχές. προαναφερθείσες «αποφάσεις» πρέπει να έχουν προληπτικό

χαρακτήρα, να είναι αντιτάξιµες erga omnes και να λαµβάνονται
Χωρίς την προαναφερθείσα εξαίρεση, θα υπήρχε κίνδυνος να µε σύντοµες διαδικασίες, ανάλογες προς εκείνες του κανονισµού
παραλύσει η επιχειρηµατική δραστηριότητα και να απαγορευθούν για τον έλεγχο των συγκεντρώσεων.
πρωτοβουλίες, οι οποίες θα µπορούσαν µάλλον να ενισχύσουν
παρά να εξασθενήσουν τον ανταγωνισµό.

2.3.6.8. Πέραν της ικανοποίησης των αιτηµάτων που εκτέθηκαν
ανωτέρω, οι εν λόγω αποφάσεις δύνανται να ικανοποιήσουν καιΜε την «εξαίρεση» των «κοινών επιχειρήσεων παραγωγής» (οι
άλλα αιτήµατα που σχετίζονται µε τη «µεταρρύθµιση».οποίες αναµένεται να εµπίπτουν στο πλαίσιο του Κανονισµού για

τον έλεγχο των συγκεντρώσεων µεταξύ επιχειρήσεων), αντίθετα, το
Πράγµατι, µαζί µε τους κανονισµούς και τις «ανακοινώσεις», οιαίτηµα περί ασφάλειας δικαίου ικανοποιείται τόσο λόγω της
αποφάσεις αυτές µπορεί να είναι το µέσο, ή ένα από τα µέσα, πουσύντοµης διάρκειας των διαδικασιών που προβλέπει ο Κανονισµός
απαιτεί η ενσάρκωση του καθοδηγητικού ρόλου της Επιτροπής.για τον έλεγχο των συγκεντρώσεων µεταξύ επιχειρήσεων όσο και
(Βλ. σηµ. 2.1.5)του αντιτάξιµου «erga omnes» (όπως οι απαλλαγές δυνάµει του

άρθρου 81, παράγραφος 3) των αποφάσεων δια των οποίων
περατώνονται. Αυτές οι αποφάσεις δύνανται, επίσης, να ευνοήσουν την ενιαία και

συνεπή νοµική εφαρµογή εκ µέρους των εθνικών δικαστηρίων: η
2.3.6.4. Ως εκ τούτου, κρίνεται σκόπιµο να προβλεφθούν δυνατότητα να λαµβάνουν τα δικαστήρια υπόψη τους τις «αποφά-
εξαιρέσεις και σε άλλες περιπτώσεις, στις οποίες υφίστανται — σεις» της Επιτροπής σε µία νοµική διαδικασία, θα συµβάλει στη
τουλάχιστον µέχρι ενός ορισµένου σηµείου — λόγοι ανάλογοι διαφώτισή τους κατά την περίπλοκη εξέταση που ορίζεται στο
προς εκείνους που αιτιολογούν την εξαίρεση η οποία προβλέπεται άρθρο 81, εδάφιο 3.
για τις «κοινές επιχειρήσεις παραγωγής».

Επ'αυτού, η ΟΚΕ εκτιµά ότι η σπουδαιότητα της µεταρρύθµισηςΤα χαρακτηριστικά αυτά εµφανίζονται σε ορισµένες µορφές
και η επίδρασή της επί του συνόλου του κοινοτικού δικαίου«στρατηγικών συµπράξεων», οι οποίες παρατηρούνται ολοένα και
ανταγωνισµού όχι µόνον αιτιολογούν την ίδια τη µεταρρύθµιση,συχνότερα σε καινοτόµους τοµείς, σε τοµείς που τελούν υπό
αλλά και επιβάλλουν την άµεση— εκ παραλλήλου µε την εξέτασηκαθεστώς ελευθέρωσης ή, εν πάση περιπτώσει, σε τοµείς οι οποίοι
και την ανάλυση εις βάθος του σχεδίου «µεταρρύθµισης» —προϋποθέτουν εις βάθος προσαρµογές της βιοµηχανικής τάξεως
ανάληψη πολυάριθµων νέων προπαρασκευαστικών και συνοδευτι-πραγµάτων. Οι συναφείς ενέργειες δεν θεωρούνται «συγκεντρώ-
κών «µέτρων».σεις», από την άποψη ότι δεν προϋποθέτουν — τουλάχιστον

ρητά — την απώλεια της επιχειρηµατικής ατοµικότητας των
2.3.6.9. Εν πάση περιπτώσει, απαιτείται να διευκρινισθεί και ναεπιχειρήσεων που συµµετέχουν σε αυτές. Ωστόσο, οι εν λόγω
εξασφαλισθεί ότι η κατάργηση του συστήµατος της «προληπτικήςδραστηριότητες επηρεάζουν — συχνά, δε, µε µη ανατρέψιµες
κοινοποίησης» δεν θα παρεµποδίσει κατά κανένα τρόπο — αλλάσυνέπειες — τη συνολική διάρθρωση των ενδιαφεροµένων επιχει-
µάλλον θα ευνοήσει — την προληπτική διενέργεια διαλόγουρήσεων και συνιστούν αναγκαία προϋπόθεση για την πραγµατο-
µεταξύ των επιχειρήσεων, της Επιτροπής και των εθνικών αρχών,ποίηση σηµαντικών επενδύσεων.
κατόπιν αιτήµατος των ίδιων των επιχειρήσεων. Ο «διάλογος» αυτός
δεν είναι, προφανώς, δυνατό να υποκαταστήσει την «απόφαση» ούτε2.3.6.5. 'Αλλη δυνατή περίπτωση αποτελεί ο προκαθορισµός

εκ µέρους κάποιας επιχείρησης µιας τυποποιηµένης σύµβασης, η να προσδώσει ασφάλεια δικαίου, αλλά µπορεί να αποτελέσει έναν
απολύτως σκόπιµο προληπτικό, άτυπο και µη δεσµευτικό, έλεγχοοποία αναµένεται να χρησιµοποιηθεί— προϋποθέτοντας σηµαντι-

κές επενδύσεις και µε µη ανατρέψιµες συνέπειες — σε απροσδιό- στην περίπτωση σηµαντικών υποθέσεων και, άρα, να καθιερωθεί
εθιµικά ως πρακτική βασισµένη στην αµοιβαία εµπιστοσύνη καιριστο αριθµό συµφωνιών προς σύναψη σε διαφορετικό τόπο και

χρόνο. διαφάνεια.
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2.3.7. Μ έ τ ρ α π ρ ο ς υ ι ο θ έ τ η σ η « π ρ ι ν » α π ό τ η ν τη χορήγηση απαλλαγής δυνάµει του άρθρου 81, παράγραφος 3,
και στις εθνικές αρχές (1).υ λ ο π ο ί η σ η τ η ς µ ε τ α ρ ρ ύ θ µ ι σ η ς

Τούτο θα προϋπέθετε την κατάργηση του ισχύοντος «µονοπωλίου»
Κατά τη γνώµη της ΟΚΕ κρίνεται σκόπιµο, αλλά και αναγκαίο, να της Επιτροπής όσον αφορά τη χορήγηση «απαλλαγής», κατά την
υιοθετηθούν «µέτρα» (νοµοθετικά, διοικητικά, οργανωτικά) για έννοια του άρθρου 81, παράγραφος 3, χωρίς όµως να αποφέρει
την τροποποίηση του ισχύοντος συστήµατος, εν αναµονή της πλεονεκτήµατα· αντίθετα, µάλλον θα δηµιουργούσε πρόσθετα
έµπρακτης υλοποίησης της «µεταρρύθµισης». προβλήµατα. Στην πράξη, αφενός, το εν λόγω µέτρο δεν θα

συντελούσε σε µείωση του συνολικού αριθµού των κοινοποιήσεων
και, αφετέρου, θα ανέκυπταν σοβαρά προβλήµατα ερµηνείαςΤα µέτρα αυτά θα µπορούσαν να προετοιµάσουν το έδαφος για τη
εξαιτίας της ασαφούς κατανοµής των αρµοδιοτήτων. Η αύξησηµεταρρύθµιση και, σε ορισµένες περιπτώσεις, να συµβάλουν
των αρµοδιοτήτων δεν θα συνέβαλε στην απλοποίηση που πρέπεισηµαντικά στον περιορισµό των υφισταµένων προβληµάτων.
να αποτελεί την επιδίωξη κάθε «µεταρρύθµισης», ενώ θα δηµιου-
ργούσε νέα διαδικαστικά προβλήµατα, µε κίνδυνο να παρακωλυθεί
ακόµη περισσότερο η αποτελεσµατικότητα ολόκληρου του συστή-2.3.7.1. Ως προσωρινό µέτρο δύναται να υιοθετηθεί «ανακοί-
µατος, αλλά και αυτή καθ'εαυτή η δραστηριότητα των επιχει-νωση», όπου να καθιερώνεται οριστικά η αρχή σύµφωνα µε την
ρήσεων.οποία ακόµη και το πρώτο εδάφιο του άρθρου 81, παράγραφος 1,

απαιτείται να ερµηνεύεται βάσει κριτηρίων τα οποία θα συνυπολο-
γίζουν τις οικονοµικές επιπτώσεις περισσότερο από το γράµµα των 3. Συµπεράσµατα
συµφωνιών (κατ'αναλογία µε όσα ήδη προβλέπονται εν γένει στο

3.1. Η ΟΚΕ θεωρεί αιτιολογηµένη και θεµιτή την πρότασηνέο καθεστώς για τις «κάθετες συµφωνίες» που τελεί υπό άµεση
«µεταρρύθµισης» της Λευκής Βίβλου. Υφίστανται, ωστόσο,έγκριση).
δυσκολίες και κίνδυνοι που πρέπει να υπερνικηθούν µέσω
συγκεκριµένου προγράµµατος προκαταρκτικών και συνοδευτικών

Τούτο θα περιόριζε τον κίνδυνο που συνιστά η αξιόµεµπτη «ευρεία» µέτρων.
εφαρµογή του άρθρου 81, παράγραφος 1, αποκλειστικά βάσει

Η ΟΚΕ συνιστά στην παρούσα «γνωµοδότηση» ορισµένα απτά —τοπικών κριτηρίων (εφαρµογή της απαγόρευσης εάν µια συµφωνία
αναγκαία, αλλά και προκαταρκτικά— µέτρα, καθώς και µια δέσµηθέτει περιορισµούς ως προς τη συµπεριφορά των επιχειρήσεων
προτάσεων γενικότερου χαρακτήρα οι οποίες, εντούτοις, κρίνονταιστην αγορά, ανεξαρτήτως των συνεπειών).
εξίσου σηµαντικές για την υλοποίηση της µεταρρύθµισης.

3.2. Πράγµατι τα µέτρα αυτά αποβλέπουν στη δηµιουργία'Ενα τέτοιο µέτρο (νέο ερµηνευτικό κριτήριο του άρθρου 81,
ορισµένων ουσιαστικών προϋποθέσεων για τη µεταρρύθµιση (σηµ.παράγραφος 1) θα καθησύχαζε τις επιχειρήσεις όσον αφορά την
2.3.1). Ειδικότερα, θα πρέπει να εξασφαλίζουν:εγκυρότητα των συµφωνιών τους και, συνεπώς, θα µετρίαζε σε

µεγάλο βαθµό την απαίτησή τους να τις «κοινοποιούν». — την ύπαρξη των συνθηκών για µία αποτελεσµατική απο-
κέντρωση (σηµ. 2.3.2 και 2.3.3),

— τη διαφύλαξη της οµοιογένειας και της συνοχής του συστήµα-
2.3.7.2. Εν πάση περιπτώσει, κρίνεται σκόπιµο να συνεχισθούν τος και την υπερίσχυση του κοινοτικού δικαίου (σηµ. 2.3.5),
οι προσπάθειες — οι οποίες έχουν ήδη αναληφθεί από την

— τη βέλτιστη ασφάλεια του δικαίου (σηµ. 2.3.6).Επιτροπή και εκτίθενται στη Λευκή Βίβλο — για τη συντόµευση
των προθεσµιών και την ελάφρυνση των υποχρεώσεων που 3.3. Η ΟΚΕ επιφυλάσσεται να εµβαθύνει και να συµβάλει
επιβάλλουν οι διαδικασίες, προσπάθειες που έχουν ήδη επιφέρει περαιτέρω επί του θέµατος.
αξιοσηµείωτη βελτίωση έναντι του παρελθόντος.

(1) Το ενδεχόµενο αυτό αναφέρεται στη Λευκή Βίβλο (σηµεία αριθ. 58
έως 62) ως εναλλακτική δυνατότητα — η οποία στη συνέχεια

2.3.7.3. Αντίθετα, η ΟΚΕ δεν θεωρεί συνετό να συµπεριληφθεί απορρίφθηκε — έναντι της προτεινόµενης επιλογής, δηλαδή της
µετάβασης στο σύστηµα της «εκ του νόµου εξαίρεσης».µεταξύ των προτεινόµενων µέτρων η εκχώρηση αρµοδιότητας για

Βρυξέλλες, 8 ∆εκεµβρίου 1999.

Η Πρόεδρος

της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής σχετικά µε τη «Γενική ασφάλεια των
προϊόντων»

(2000/C 51/16)

Στις 29 Απριλίου 1999 και σύµφωνα µε το άρθρο 23, παράγραφος 3 του Εσωτερικού Κανονισµού της η
Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή αποφάσισε να προβεί στην κατάρτιση γνωµοδότησης για τη «Γενική
ασφάλεια των προϊόντων»

Το τµήµα «Ενιαία αγορά, παραγωγή και κατανάλωση», στο οποίο ανατέθηκε η προετοιµασία των σχετικών
εργασιών της ΟΚΕ, υιοθέτησε τη γνωµοδότηση του στις 25 Noεµβρίου 1999. Εισηγητής ήταν η καWilliams.

Κατά την 368η σύνοδο ολοµέλειας (συνεδρίαση της 8ης ∆εκεµβρίου 1999) η Οικονοµική και Κοινωνική
Επιτροπή υιοθέτησε την ακόλουθη γνωµοδότηση µε 48 ψήφους υπέρ, 9 κατά και 2 αποχές.

1. Εισαγωγή επικίνδυνα προϊόντα διαθέτουν ένα αθέµιτο πλεονέκτηµα σε σχέση
µε τους ανταγωνιστές τους, οι οποίοι αποδέχονται τις δαπάνες που
απαιτούνται για την επίτευξη της ασφαλείας. ∆εν συνιστούν
απλώς απειλή για τους καταναλωτές αλλά και υπονοµεύουν την1.1. Η ευρείας εφαρµογής οδηγία για τη Γενική ασφάλεια των
εµπιστοσύνη του κοινού στη λειτουργία της αγοράς.προϊόντων (GSPD) (1) τέθηκε σε εφαρµογή τον Ιούνιο του 1994,

µετά από µια σειρά οδηγιών µε συγκεκριµένο θέµα, όπως η οδηγία
για την ασφάλεια των παιχνιδιών (2). Το ενδιαφέρον για την
ασφάλεια κατοχυρώθηκε στο άρθρο 100α της Συνθήκης ΕΕ, το
οποίο προβλέπει ότι «η ΕΕ συµβάλλει στην επίτευξη υψηλού
επιπέδου προστασίας», και στη συνέχεια στο άρθρο 153 (σε 2. Γενικές παρατηρήσεις
αντικατάσταση του 129α) της Συνθήκης του 'Αµστερνταµ. Η
Συνθήκη αναφέρεται σε ορισµένες νέες πτυχές στους τοµείς της
προστασίας των καταναλωτών και της δηµόσιας υγείας, στις οποίες
η ΟΚΕ ευελπιστεί ότι θα δοθεί προτεραιότητα από το νέο Επίτροπο.

2.1. Ποιοί είναι οι στόχοι της GPSD — περίληψη

1.2. Το άρθρο 16 της GPSD προβλέπει την υποβολή έκθεσης
της Επιτροπής για την κτηθείσα εµπειρία µαζί µε τις ανάλογες 2.1.1. Ο στόχος της GPSD, που καθίσταται σαφής ήδη από
προτάσεις. Το Συµβούλιο των Υπουργών έπρεπε να είχε αποφασίσει την πρώτη πρόταση, είναι να διασφαλίσει ότι τα προϊόντα που
τον Ιούνιο του 1998 εάν θα τροποποιήσει την οδηγία. κυκλοφορούν στην αγορά είναι ασφαλή. 'Ετσι, οι παραγωγοί είναι

υποχρεωµένοι να προµηθεύουν προϊόντα που δεν παρουσιάζουν
κινδύνους ή που παρουσιάζουν µόνον αποδεκτούς κινδύνους,
ανάλογα µε το είδος του εκάστοτε προϊόντος. Οι παραγωγοί1.3. Εξαιτίας της καθυστέρησης των ανάλογων αντιδράσεων, η
πρέπει να εγγυώνται ότι στα προϊόντα τους αναφέρεται η ενδεχό-Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή προσπαθεί να επισπεύσει τη
µενη ύπαρξη κινδύνων και οι διανοµείς οφείλουν να µην διανέµουνδιαδικασία καταρτίζοντας δική της γνωµοδότηση πρωτοβουλίας.
προϊόντα που γνωρίζουν ότι δεν είναι ασφαλή. Είναι επίσης
υποχρεωµένοι να ενηµερώνουν τους καταναλωτές για οποιονδή-
ποτε κίνδυνο ενέχει η κατανάλωση ενός προϊόντος.

1.4. Η ΟΚΕ έχει ήδη ασχοληθεί κατά το παρελθόν µε την
GPSD: καταρχήν µε την αρχική γνωµοδότηση πρωτοβουλίας, το
1988 (3), και στη συνέχεια ανταποκρινόµενη στην σχετική αίτηση

2.1.2. H oδηγία εφαρµόζεται για όλα τα καταναλωτικά προϊ-γνωµοδότησης της Επιτροπής, το 1990 (4).
όντα εκτός από τα µεταχειρισµένα προϊόντα που πωλούνται είτε
ως αντίκες είτε ως προϊόντα που πρέπει να ανακαινιστούν πριν τη
χρήση τους. 'Ολα τα υπόλοιπα µεταχειρισµένα προϊόντα καθώς

1.5. Πρέπει να επισηµανθεί ότι οι αρχές του θεµιτού εµπορίου και τα είδη διατροφής, εκτός από την περίπτωση που ήδη
και του θεµιτού ανταγωνισµού πρέπει να λειτουργούν προς το καλύπτονται από άλλες ειδικότερες διατάξεις, καλύπτονται από
συµφέρον όχι µόνον των καταναλωτών αλλά και της βιοµηχανίας την οδηγία.
καθώς και του εργατικού δυναµικού. Αυτοί που προµηθεύουν

2.1.3. Η οδηγία προβλέπει επίσης την παροχή της κατάλληλης
πληροφόρησης προς τους καταναλωτές και καλύπτει τοµείς όπως
είναι οι αποσύρσεις προϊόντων και οι απαγορεύσεις. Θέτει επίσης(1) 92/59/EΟΚ της 29ης Ιουνίου 1992, ΕΕ L 228 της 11.8.1992, σ.
σε µόνιµη βάση το Σύστηµα Ταχείας Ανταλλαγής Πληροφοριών24· Γνωµοδότηση της ΟΚΕ: ΕΕ C 75 της 26.3.1990, σ. 1.
για Επικίνδυνα Προϊόντα (Rapex), µέσω του οποίου τα κράτη(2) 88/378/ΕΟΚ της 3ης Μαίου 1988, ΕΕ L 187 της 16.7.1988, σ. 1.
µέλη ενηµερώνουν την Επιτροπή όταν ανακαλύπτουν επικίνδυνα(3) ΕΕ C 175 της 4.7.1988, σ. 12.

(4) Γνωµοδότηση ΟΚΕ: ΕΕ C 175 της 26.3.1990, σ. 1. προϊόντα στην αγορά τους.
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2.2. Αλλαγές που έλαβαν χώρα µετά τη θέση σε εφαρµογή 2.3.3. Η Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή επισηµαίνει ότι,
αν και η GPSD αφορά κατά κύριο λόγο την προστασία τωντης GPSD και που πρέπει να ληφθούν υπόψη
καταναλωτών, θα ήταν απαραίτητο να υπάρξει αποτελεσµατικότερη
εκπαίδευση των καταναλωτών, ιδιαίτερα όσον αφορά τα άτοµα2.2.1. Aπό το 1992 µέχρι σήµερα έχουν πραγµατοποιηθεί
που θεωρείται ότι ήδη διατρέχουν σοβαρό κίνδυνο. Τονίζει µεµεγάλες αλλαγές:
ικανοποίηση ότι η Γ.∆. ΧΧΙV έχει ήδη συµπεριλάβει την εκπαίδευση
των ευπαθών καταναλωτικών οµάδων, γενικά, στο πρόγραµµα— η ολοκλήρωση της Εσωτερικής Αγοράς και η ελεύθερη
χρηµατοδότησής της για το 2000. Επίσης, λαµβανοµένου υπόψηκυκλοφορία των προϊόντων
ότι τα παιδιά αποτελούν µία οµάδα υψηλού κινδύνου, απαιτείται
η υποχρεωτική επίδειξη µεγαλύτερης υπευθυνότητας εκ µέρους— η ένταξη της Σουηδίας, της Αυστρίας και της Φινλανδίας
των γονέων.

— η αύξηση του φάσµατος των σύνθετων προϊόντων στην αγορά

— νέοι τρόποι πώλησης εξ αποστάσεως καθώς και απρόσωποι
τρόποι πώλησης (π.χ. ηλεκτρονικό εµπόριο και πωλήσεις εξ 3. Ειδικές παρατηρήσεις
αποστάσεως)

3.1. Η ΟΚΕ προέβη στην εξέταση της παρούσας GPSD βάσει— οι κρίσεις, οι οποίες έπληξαν το καταναλωτικό κοινό (π.χ. ΣΕΒ
των διαφόρων τίτλων που φέρουν τα κεφάλαια του εγγράφου καικαι διοξίνες), και είχαν ως συνέπεια την αξιολόγηση των
οι οποίοι είναι οι ακόλουθοι:κινδύνων καθώς και την υπογράµµιση της «αρχής της πρό-

ληψης» στο σχέδιο της Γ∆ XXIV
— στόχοι, πεδίο εφαρµογής και ορισµοί

— η ανάπτυξη του παγκόσµιου εµπορίου, η ίδρυση του νέου
Παγκοσµίου Οργανισµού Εµπορίου και η συµβολή του στην

— γενική υποχρέωση ασφάλειαςπροστασία των καταναλωτών.

— οι πρόοδοι στις επικοινωνίες στους τοµείς της νέας τεχνολο- — υποχρεώσεις και εξουσίες των κρατών µελών
γίας που παρέχουν τη δυνατότητα ταχύτερης επικοινωνίας
κατά τη διάρκεια της διαδικασίας εφαρµογής, ιδιαίτερα όσον

— κοινοποίηση και ανταλλαγή πληροφοριώναφορά τη χρήση τους σε περιπτώσεις αποσύρσεων ή άλλες
επείγουσες περιπτώσεις

— επείγουσες καταστάσεις και επεµβάσεις σε επίπεδο ΕΕ
— τα αποτελέσµατα από την εφαρµογή της αρχής της επικουρι-

κότητας, στα οποία προσδόθηκε µεγαλύτερη σηµασία µετά — διάφορες διατάξεις
την υιοθέτηση της οδηγίας.

2.2.2. Πρέπει να ληφθούν υπόψη και οι αλλαγές που θα
ακολουθήσουν στο µέλλον, όπως είναι, για παράδειγµα, η πιθανή 3.2. Στόχοι, πεδίο εφαρµογής και ορισµοί (άρθρα 1 και 2)
διεύρυνση της 'Ενωσης µε την ένταξη χωρών που ίσως δεν
διαθέτουν ακόµη αποτελεσµατικές ρυθµίσεις για την ασφάλεια των

3.2.1. Στο άρθρο 16 τίθεται το ερώτηµα εάν πρέπει να επεκτα-προϊόντων ή την απαραίτητη εµπειρία. Η ΟΚΕ συνιστά την
θεί το πεδίο δράσης της οδηγίας που περιγράφεται στο άρθρο 1.εφαρµογή των ήδη υφιστάµενων ρυθµίσεων, βάσει των οποίων, σε
Η Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή απαντά στο εν λόγωορισµένα κράτη µέλη, αρµόδιες για τη διασυνοριακή συνεργασία,
ερώτηµα ως εξής:την ανταλλαγή εµπειριών, την παροχή κατάρτισης και την πραγµα-

τοποίηση ανταλλαγών είναι οι κυβερνητικές υπηρεσίες.
3.2.1.1. Η ΟΚΕ παρατηρεί µε ικανοποίηση ότι τα ισχύοντα
στην ΕΕ πρότυπα έχουν σταδιακά βελτιωθεί τόσο µέσω της
επιτυχούς εφαρµογής της οδηγίας για την εγγύηση των προϊόντων2.3. Γενικές παρατηρήσεις για την εµπειρία από την εφαρµογή
και της νοµοθεσίας για την ασφάλεια των προϊόντων όσο και µέσωτης GPSD
των ανταγωνιστικών πιέσεων που ασκούνται.

2.3.1. Η Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή, παρά το γεγονός
3.2.1.2. Η ΟΚΕ θεωρεί ότι η GPSD εξακολουθεί να είναιότι εκφράζει τη λύπη της για την καθυστερηµένη υποβολή
σηµαντική, καθώς παρέχει τα µέσα για τη διαχείριση όλων εκείνωντων εκθέσεων, συγχαίρει την Ευρωπαϊκή Επιτροπή και τα άλλα
των προϊόντων για τα οποία δεν υπάρχει καµία συγκεκριµένηενδιαφερόµενα µέρη, διότι αναγνώρισαν ότι η GPSD θα χρειαστεί
πρόβλεψη στις κάθετες οδηγίες.να αναθεωρηθεί µερικά έτη µετά την έναρξη της εφαρµογής της,

και διότι προέβαλε αυτήν την ανάγκη αναθεώρησης στο άρθρο 16.
Τη διορατικότητα της Επιτροπής καθιστούν προφανέστερη οι 3.2.1.3. Παρά ταύτα, η ΟΚΕ είναι της άποψης ότι µπορούν να
αλλαγές που αναφέρθηκαν στην προηγούµενη παράγραφο. επιτευχθούν περισσότερα πράγµατα, κατά δύο κυρίως τρόπους:

πρώτον µε την απλοποίηση, την αποσαφήνιση και την εξάλειψη
των υφιστάµενων αντιφάσεων και δεύτερον µέσω της ενθάρρυνσης2.3.2. Η Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή συγχαίρει επίσης

όλους αυτούς που συνέβαλαν στην έναρξη και στη συνέχιση της των κρατών µελών ώστε να προβούν στη µεταξύ τους ανταλλαγή
πληροφοριών και να εγγυηθούν ότι τα επικίνδυνα προϊόντα έχουνεφαρµογής της διαδικασίας ευρείας διαβούλευσης σχετικά µε την

εφαρµογή και την αναθεώρηση της GPSD. αποσυρθεί από την αγορά.
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3.2.1.4. Επίπλέον, το πεδίο δράσης της οδηγίας πρέπει να αναπόφευχτους κινδύνους που µπορούν να υποστούν οι κατανα-
λωτές. Επιπλέον, χρειάζεται να γίνει προφανές ότι η κοινωνίαεπεκταθεί έτσι, ώστε να επιτευχθεί η ασφαλής εγκατάσταση και

συντήρηση των προϊόντων, βάσει των συµβατικών υποχρεώσεων. αυξάνει σταδιακά τα πρότυπά της σε ό,τι αφορά τους κινδύνους
που µπορεί να αναλάβει.Ακόµη απαιτείται η τροποποίηση του άρθρου 2, ώστε να παρέχει

ορισµούς για την εγκατάσταση και τη συντήρηση, οι οποίες θα
σχετίζονται µε την ασφάλεια των προϊόντων (1).

3.2.2. Στο άρθρο περιλαµβάνονται ορισµοί που δεν έχουν 3.3. Γενική υποχρέωση ασφάλειας
εφαρµογή στα προϊόντα των ειδικών οδηγιών.

3.3.1. Το άρθρο 3, παράγραφος 2, τµήµα 1, προβαίνει στην3.2.2.1. Οι παρόντες ορισµοί συµφωνούν σε γενικές γραµµές
άµεση συσχέτιση της GPSD και των διατάξεων σχετικά µε τιςµε αυτά που πρότεινε η ΟΚΕ στις δύο προηγούµενες γνωµοδο-
οδηγίες ασφαλείας και τις προειδοποιητικές αναφορές αναφέ-τήσεις της (2).
ροντας ότι «οι παραγωγοί υποχρεούνται να παρέχουν στον
καταναλωτή τις κατάλληλες πληροφορίες που του επιτρέπουν να3.2.2.2. Ωστόσο, οι δηµογραφικές µεταβολές που επήλθαν
αξιολογεί τους εγγενείς κινδύνους που παρουσιάζει το προϊόν».είχαν ως αποτέλεσµα την εµφάνιση νέων προβληµάτων που θα

πρέπει να ληφθούν υπόψη: σοβαρό κίνδυνο δεν αντιµετωπίζουν
πλέον µόνον τα παιδιά αλλά και τα ηλικιωµένα άτοµα και οι 3.3.1.1. Η ΟΚΕ ανησυχεί για το γεγονός ότι οι πληροφορίες
υπερήλικες µε εύθραυστη υγεία, ο αριθµός των οποίων αυξάνεται στις ετικέτες και οι οδηγίες, είτε µε τη µορφή λέξεων είτε
διαρκώς. Επίσης, θα πρέπει να ληφθούν υπόψη και οι ειδικές διαγραµµάτων ή εικόνων δεν είναι πάντα σαφείς και εύκολες ώστε
ανάγκες των µειονεκτούντων ατόµων, ιδιαίτερα κατά το στάδιο οι καταναλωτές να τις καταλάβουν, να τις θυµηθούν και να τις
σχεδιασµού του προϊόντος. εφαρµόσουν.

3.2.2.3. Στην υπάρχουσα οδηγία ο ορισµός της λέξης «προϊόν» 3.3.1.2. Συχνά υπάρχουν υπερβολικές πληροφορίες, πολύ
βασίζεται στην έννοια «της χρήσης του από τον καταναλωτή». µεγάλες σε έκταση και επαναλαµβανόµενες. Οι παρασκευαστές και
Ωστόσο δεν προβλέφθηκε η ύπαρξη «γκρίζων» περιοχών, ιδιαίτερα διανοµείς δίνουν υπερβολικά αναλυτικές οδηγίες ασφαλείας και
λόγω της συχνά δύσκολής διάκρισης ανάµεσα σε προϊόντα που προσδιορίζουν ακόµη και την κάθε ενδεχόµενη σωστή και λαν-
σήµερα πωλούνται τόσο για οικιακή όσο και για επαγγελµατική θασµένη χρήση. Ως αποτέλεσµα, οι καταναλωτές είτε αποφεύγουν
χρήση. Κλασσικά παραδείγµατα τέτοιων προϊόντων που προορί- την ανάγνωση των σχετικών οδηγιών ή κουράζονται «διανοητικά»
ζονται τόσο για οικιακή όσο και για επαγγελµατική χρήση είναι οι και αδυνατούν να κατανοήσουν ακόµη και τις πλέον σηµαντικές
συσκευές λέιζερ, τα προϊόντα κηπουρικής και τα προϊόντα για πληροφορίες.
ιδιοκατασκευές (D-I-Y). Κατά συνέπεια, το κοινό θα πρέπει να
ενηµερωθεί για τους κινδύνους που διατρέχει στην περίπτωση

3.3.1.3. Κατά συνέπεια, η ΟΚΕ συνιστά την κατάρτιση ενόςχρησιµοποίησης των εν λόγω προϊόντων χωρίς να κατέχει ειδικές
παραρτήµατος πρακτικών κατευθυντήριων γραµµών που θα επισυ-γνώσεις, να έχει καταρτισθεί κατάλληλα και να διαθέτει τον
ναφθεί στην οδηγία της GPSD µε σκοπό να αποσαφηνισθεί οκατάλληλο για την προστασία του, εξοπλισµό ή ενδυµασία. Παρά
τρόπος µε τον οποίο πρέπει να παρουσιάζονται οι πληροφορίες.το γεγονός αυτό, η ΟΚΕ θεωρεί ότι η υπάρχουσα διατύπωση «κατά

τη διάρκεια άσκησης της εµπορικής δραστηριότητας» θα πρέπει να
αποσαφηνισθεί ως προς τα προϊόντα εκείνα η χρήση των οποίων 3.3.1.4. Επίσης, απαιτείται η συνεργασία και ο συντονισµός
έχει αλλάξει και να υπάρξει ανάλογη ενηµέρωση των αρχών που για τη διεξαγωγή µιας ευρείας έρευνας µε αντικείµενο την εξέταση
είναι αρµόδιες για την εφαρµογή της οδηγίας σχετικά µε την και τον έλεγχο της καταλληλότητας των µεθόδων παροχής
ερµηνεία που δίδεται. πληροφοριών που αφορούν την ασφάλεια, συµπεριλαµβανοµένων

των τοµέων της ηλεκτρονικής επικοινωνίας και του ηλεκτρονικού
3.2.2.4. Λαµβανοµένου υπόψη ότι ένα προϊόν θα πρέπει να εµπορίου.
είναι ασφαλές καθ' όλη τη διάρκεια ζωής του, η ΟΚΕ θεωρεί ότι
θα πρέπει να επιδειχθεί µεγαλύτερη προσοχή στο ζήτηµα της

3.3.1.5. Η ΟΚΕ εφιστά, επίσης, την προσοχή στην ιδιαίτερηπαροχή πρακτικών οδηγιών για την ασφαλέστερη τελική διάθεση
σηµασία που έχουν οι σαφείς και διαρκείς προειδοποιήσεις,του.
ιδιαίτερα όταν η γλώσσα στην οποία αναγράφονται δεν είναι η
γλώσσα της χώρας κατανάλωσης ή όταν η µετάφραση στην3.2.2.5. H OKE ζητά από την Επιτροπή να εξετάσει εκ νέου τις
εγχώρια γλώσσα δεν είναι πλήρης. Η ΟΚΕ προτείνει σχετικά:χρήσεις της λέξης «κίνδυνος» βάσει των µεταγενέστερων ιδίων

µελετών για την αξιολόγηση του κινδύνου. Η αρχή της πρόληψης
πρέπει να εφαρµόζεται σε περιπτώσεις όπου, παρά το γεγονός ότι — οι προειδοποιήσεις πρέπει να αναγράφονται στην κύρια γλώσ-
τα επιστηµονικά στοιχεία δεν επιτρέπουν την εξαγωγή οριστικών σα(ή γλώσσες) της χώρας στην οποία πωλείται το προϊόν
συµπερασµάτων ώστε να καθορισθεί ένα συγκεκριµένο επίπεδο
προστασίας, υπάρχει η πιθανότητα να τεθεί σε κίνδυνο η δηµόσια — η έλλειψη γραπτών προειδοποιήσεων και ετικετών θα πρέπει
υγεία. Απαιτείται, επίσης, να καταστεί απολύτως σαφές ότι η να συνιστά αιτία απαγόρευσης της εισαγωγής ενός προϊόντος
δυνατότητα αποδοχής του δείκτη επικινδυνότητας εξαρτάται από τρίτες χώρες.
από την αντίδραση της κοινωνίας απέναντι στους ελάχιστους

— σε ειδικές περιπτώσεις, θα πρέπει να αναζητηθούν, όπου αυτό
είναι δυνατόν, εναλλακτικές λύσεις για την παροχή των(1) Το εν λόγω ζήτηµα µπορεί να επανεξετασθεί στο πλαίσιο της
πληροφοριών που αφορούν την ασφαλή χρήση των προϊόντων,µελλοντικής νοµοθεσίας για τις συµβάσεις καταναλωτών.
π.χ. η χρήση της γραφής µε στοιχεία Βraille για την εξυπη-(2) Γνωµοδοτήσεις ΟΚΕ: ΕΕ C 175 της 4.6.1988, σ. 12 και ΕΕ C 175

της 26.3.1990, σ. 1. ρέτηση των αναγκών των ατόµων µε προβλήµατα όρασης.
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3.3.2. ' Α ρ θ ρ ο 3 , π α ρ ά γ ρ α φ ο ς 2 , µ έ ρ ο ς 2 , σ χ ε - της Ασφάλειας των Προϊόντων (Prosafe), το οποίο δηµιουργεί µια
βάση δεδοµένων από παράγοντες υπεύθυνους για την ασφάλειατ ι κ ά µ ε τ η ν α ν ά κ λ η σ η τ ω ν π ρ ο ϊ ό ν τ ω ν .
των προϊόντων. Είναι σηµαντικό το γεγονός ότι υπήρξε προβληµα-
τισµός σχετικά µε την αποτελεσµατική εφαρµογή και διαχείριση3.3.2.1. H OKE θεωρεί το λεξιλόγιο αόριστο και µη πρακτικό
της GPSD από το κάθε κράτος µέλος. Κατά συνέπεια η ΟΚΕσε ό,τι αφορά το πού και πότε οι προµηθευτές και οι διανοµείς θα
θεωρεί ότι θα πρέπει, στις περιπτώσεις που αυτό είναι δυνατόν, ναπρέπει να σφραγίζουν τα προϊόντα και τις παρτίδες των προϊόντων
ορισθεί από τα κράτη µέλη µία µόνο αρχή ελέγχου που θα είναικατά την απόσυρσή ή την ανάκλησή τους. Θα πρέπει να γίνει
αρµόδια για την ασφάλεια των προϊόντων.σαφής διάκριση µεταξύ της έννοιας της απόσυρσης και της έννοιας

της ανάκλησης. Η έννοια της «απόσυρσης» αφορά την ρυθµισµένη
3.4.1.2. Η ΟΚΕ υπογραµµίζει την ανάγκη σύστασης ενόςαποµάκρυνση των σχετικών προϊόντων από τα καταστήµατα, τις
αποτελεσµατικού µηχανισµού για την αυστηρή και συνεκτικήαποθήκες και τα εργοστάσια ενώ η έννοια της «ανάκλησης»
εφαρµογή της οδηγίας.αφορά τον εντοπισµό των αγαθών που έχουν ήδη πωληθεί και

χρησιµοποιηθεί από τους καταναλωτές εκ µέρους των προµηθευ-
3.4.1.3. Η ΟΚΕ προτείνει να συµπεριλάβει η Επιτροπή στηντών και των παραγωγών. Παραπέµποντας και στο άρθρο 6, η ΟΚΕ
ιστοσελίδα της Γ.∆. που είναι αρµόδια για την προστασία τηςθεωρεί ότι η GSPD πρέπει να τροποποιηθεί έτσι ώστε όλα τα κράτη
υγείας και των καταναλωτών τακτικά ενηµερωµένες πληροφορίεςµέλη να διαθέτουν τις αναγκαίες εξουσίες για να ζητήσουν από
σχετικά µε τις αρµόδιες αρχές ασφάλειας.τους προµηθευτές και τους διανοµείς την απόσυρση των προϊόντων

όταν αυτό κρίνεται αναγκαίο.
3.4.1.4. Τα κράτη µέλη πρέπει να υποχρεούνται να βοηθούν
όλες τις ελεγκτικές αρχές που χρειάζονται πληροφορίες σχετικά µε
επιχειρήσεις των οποίων η κεντρική διοίκηση ή η κύρια λειτουργία3.3.3. ' Α ρ θ ρ ο 4 βρίσκεται στη δικαιοδοσία των εν λόγω κρατών µελών.

3.3.3.1. Το άρθρο 4 αναφέρεται στο σηµαντικό θέµα των
προτύπων που υπάρχουν σε εθνικό, ευρωπαϊκό και διεθνές επίπεδο. 3.4.2. Τ ο ά ρ θ ρ ο 6 π α ρ έ χ ε ι σ τ α κ ρ ά τ η µ έ λ η
Η ΟΚΕ θεωρεί ότι στις περιπτώσεις που δεν έχουν ακόµη εγκριθεί ο ρ ι σ µ έ ν ε ς ε ξ ο υ σ ί ε ς
πρότυπα που ισχύουν σε επίπεδο ΕΕ, τα κράτη µέλη θα πρέπει να
σέβονται την ισχύ των εθνικών διατάξεων του κάθε κράτους 3.4.2.1. Η οδηγία πρέπει να τροποποιηθεί έτσι ώστε οι αποσύρ-
µέλους. 'Οσον αφορά τις υποψήφιες χώρες είναι σηµαντικό να σεις επικίνδυνων προϊόντων να καταστούν υποχρεωτικές µάλλον
θεσπίσουν όλες τις σχετικές οδηγίες συµπεριλαµβανοµένων και παρά προαιρετικές για τα κράτη µέλη, δεδοµένου ότι το προαιρε-
εκείνων που καθορίζουν τα πρότυπα της ΕΕ, τα οποία εξυπακούεται τικό σύστηµα που εφαρµόσθηκε µέχρι σήµερα δεν είχε παρά πολύ
ότι έχουν συµµορφωθεί µε τις απαιτήσεις των αντίστοιχων οδηγιών. µικρή απήχηση σε ορισµένα κράτη µέλη. Θα πρέπει επίσης να

διασφαλισθεί το δικαίωµα προσφυγής των παραγωγών σε ένδικα
3.3.3.2. Η ΟΚΕ τονίζει την ανάγκη διεξαγωγής ελέγχου από µέσα σε περίπτωση λάθους.
την Επιτροπή, προκειµένου να διαπιστωθεί εάν η αµοιβαία αναγνώ-
ριση προτύπων δηµιούργησε προβλήµατα ασφαλείας. 3.4.2.2. Τα κράτη µέλη πρέπει να δηµιουργήσουν µια σταθερή

κεντρική βάση δεδοµένων που θα συντονίζει η Επιτροπή σε επίπεδο
ΕΕ.3.3.3.3. Προς το παρόν οι αρµόδιοι ελέγχου έχουν προβλή-

µατα στην άσκηση διώξεων, καθώς δεν υπάρχουν πρότυπα τα
3.4.2.3. Tα κράτη µέλη πρέπει να εξασφαλίσουν στους κατανα-οποία να µπορούν να επικαλεστούν. Κατά συνέπεια, η ΟΚΕ δίδει
λωτές συστηµατική πρόσβαση στην πληροφόρηση για τα προϊόνταέµφαση στην ανάγκη να επισπευσθεί ο καθορισµός προτύπων ΕΕ
που έχουν αποσυρθεί, µε τη χρήση πολλαπλών µέσων, ακόµη καιµε κατάλληλη συνεργασία του CEN και Cenelec µε τον ISΟ.
µέσω µιας ιστοσελίδας της ΕΕ στο ∆ιαδίκτυο (Internet). Η γλώσσα
της πληροφόρησης πρέπει να είναι σαφής και ακριβής. Χρειάζεται3.3.3.4. Η ΟΚΕ υπογραµµίζει την ανάγκη των παραγωγών για
να ενθαρρυνθούν οι έµποροι και οι οργανώσεις τους, ώστε νακαθορισµό διεθνών εναρµονισµένων προτύπων.
γίνουν πιο καινοτόµοι και αποτελεσµατικοί σε ό,τι αφορά τις
µεθόδους που χρησιµοποιούν για να επικοινωνήσουν µε τους3.3.3.5. Η ΟΚΕ ζητά επίσης από τις αρχές καθορισµού
καταναλωτές και την εφαρµογή καλύτερων συστηµάτων ανίχνευσηςπροτύπων να καταστήσουν τα πρότυπα τόσο οικεία προς τους
και µεθόδων εντοπισµού των ατόµων που προµηθεύουν µη ασφαλήκαταναλωτές όσο ακριβώς οικεία είναι για τους παραγωγούς και
προϊόντα.να ενισχύσουν τις δυνατότητες συµµετοχής των καταναλωτών στις

επιτροπές καθορισµού προτύπων.

3.5. Κοινοποίηση και ανταλλαγή πληροφοριών. Επείγουσες
καταστάσεις και επέµβαση

3.4. Υποχρεώσεις και εξουσίες των κρατών µελών

3.5.1. Το άρθρο 6 της GPSD δεν είναι σαφές όσον αφορά την
απόσυρση των προϊόντων, η οποία έχει προκαλέσει διαφορετικές

3.4.1. ' Α ρ θ ρ ο 5 ερµηνείες λόγω των ποικίλων αξιώσεων των κρατών µελών. Το
άρθρο θα πρέπει να αποσαφηνισθεί.

3.4.1.1. Βάσει του άρθρου 5 τα κράτη µέλη πρέπει να
συστήνουν ή να ορίζουν τις αρχές στις οποίες ανατίθεται ο έλεγχος 3.5.1.1. Για το λόγο αυτό η ΟΚΕ προτείνει την καθιέρωση µιας

διαδικασίας απόσυρσης, στην οποία θα συµπεριλαµβάνεται τοτων προϊόντων και να τις γνωστοποιούν στην Επιτροπή, η οποία
θα ενηµερώνει στη συνέχεια τα υπόλοιπα κράτη µέλη. Το σύστηµα ειδικό αίτηµα προς τις επιχειρήσεις να ενηµερώνουν τις κυβερνητι-

κές αρχές σχετικά µε µη ασφαλή προϊόντα.αυτό υποστηρίζεται από το Ευρωπαϊκό Φόρουµ για την Εφαρµογή
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3.5.1.2. Η ΟΚΕ παρατηρεί ότι η απόσυρση των προϊόντων 3.5.2.7. Η ΟΚΕ αναγνωρίζει ότι το ζήτηµα της εµπιστευτικότη-
τας µπορεί να αποτελέσει πρόβληµα στην περίπτωση προϊόντοςαποτελεί µόνον ένα στοιχείο σε µια στρατηγική. Αυτό που

απαιτείται είναι µια σχεδιασµένη και µε συγκεκριµένο στόχο για το οποίο υπάρχει υποψία ότι είναι επικίνδυνο, και προτείνει
την εφαρµογή της αρχής της εµπιστευτικότητας για µια αυστηράπροσέγγιση για την περιγραφή και δηµιουργία ασφαλών προϊ-

όντων. Επιπλέον, απαιτείται η άµεση εκτίµηση του καθεστώτος περιορισµένη χρονική περίοδο κατά την οποία θα εκτιµηθεί ο
βαθµός επικινδυνότητάς του από τους παραγωγούς.σχετικά µε την ασφάλεια των προϊόντων και των αδυναµιών που

αυτό έχει παρουσιάσει (1), καθώς και να καθιερωθούν τρόποι
υπολογισµού των βελτιώσεων και ελέγχου της προόδου σε

3.5.3. ' Α ρ θ ρ ο 9συγκεκριµένες χρονικές περιόδους.

3.5.3.1. Η ΟΚΕ θα επιθυµούσε να επεκταθούν οι παρούσες,
3.5.2. ' Α ρ θ ρ α 7 κ α ι 8 αρκετά περιορισµένες εξουσίες της Επιτροπής για δράση σε θέµατα

ασφάλειας των προϊόντων, µέσω της αποσαφήνισής τους και της
3.5.2.1. Η ΟΚΕ αναγνωρίζει ότι η GPSD υιοθετήθηκε πριν να κατάργησης ορισµένων προϋποθέσεων που καθιστούν δύσκολη
δοθεί η σηµερινή έµφαση στην αρχή της επικουρικότητας, βάσει την πραγµατοποίηση παρεµβάσεων. Συγκεκριµένα η Επιτροπή
της οποίας η διαδικασία ελέγχου, η διαδικασία για επείγουσες πρέπει να ελέγχει την εφαρµογή της οδηγίας και την αποτελεσµατι-
καταστάσεις και η επιβολή κυρώσεων αποτελούν σαφώς αρµοδιό- κότητα των ελέγχων που διεξάγονται εντός των κρατών µελών.
τητα των κρατών µελών και των διορισµένων αρχών τους, ενώ η
Επιτροπή διαδραµατίζει ρόλο συντονιστή. 3.5.3.2. Η ΟΚΕ προτείνει, επίσης, να αναλάβει η Επιτροπή

ρόλο στον έλεγχο των δεδοµένων για ατυχήµατα µε απώτερο στόχο
3.5.2.2. Αντιθέτως, η ΕΕ δρα όλο και περισσότερο σε τον εντοπισµό των τάσεων και των µελλοντικών προτεραιοτήτων.
παγκόσµιο επίπεδο, στο πλαίσιο του οποίου θα πρέπει να τονισθεί
η ιδιαίτερα θετική συµβολή του ΟΟΣΑ. Εκτός όµως από τον εν 3.5.3.3. Η ΟΚΕ επισηµαίνει την όλο και µεγαλύτερη σηµασία
λόγω οργανισµό απαιτείται η υπογραφή διεθνών πρωτοκόλλων για του Ευρωπαϊκού Συστήµατος επιτήρησης των ατυχηµάτων που
το χειρισµό θεµάτων διεθνούς ελέγχου, καθώς και η δηµιουργία συµβαίνουν στο σπίτι και κατά τις ψυχαγωγικές δραστηριότητες
µίας διεθνούς βάσης δεδοµένων άµεσης πρόσβασης για όλα τα µη (EHLASS) σχετικά µε το οποίο έχει γνωµοδοτήσει σε αρκετές
ασφαλή και αποσυρθέντα προϊόντα. περιπτώσεις. 'Ετσι η ΟΚΕ επισηµαίνει τα ακόλουθα:

3.5.2.3. Λαµβάνοντας υπόψη αυτούς τους παράγοντες, η ΟΚΕ 3.5.3.4. Η ύπαρξη ενός αποτελεσµατικού συστήµατος ελέγχου
προτείνει ως ρόλο της ΕΕ να διασφαλίζει ότι οι πληροφορίες µέσω των ατυχηµάτων που θα καταχωρίζει τα δεδοµένα για την ασφάλεια
του Συστήµατος Ταχείας Ανταλλαγής Πληροφοριών (Rapex), που των προϊόντων, και το οποίο λογικά θα πρέπει να υπαχθεί στη Γ.∆.
λειτουργεί πλέον σε µόνιµη βάση ανταλλάσσονται µε τρόπο που είναι αρµόδια για την προστασία της υγείας και των
αποτελεσµατικό και ταχύ, καθώς και ότι χρησιµοποιούνται για τον καταναλωτών, σε συνεργασία πάντα µε τις άλλες αρµόδιες Γ.∆.,
προσδιορισµό των υφιστάµενων τάσεων. Προς το παρόν υπάρχουν αποτελεί βασική ανάγκη. Η ΟΚΕ αναγνωρίζει ότι σε πολλές
εµπόδια στην πληροφόρηση, γεγονός που σηµαίνει ότι οι πληροφο- περιπτώσεις τα προϊόντα απλώς συµβάλλουν στην πρόκληση ενός
ρίες συχνά φτάνουν στους άµεσα ενδιαφερόµενους πολύ αργά, µε ατυχήµατος αλλά δεν αποτελούν απαραίτητα την αιτία του
αποτέλεσµα να µην είναι πλέον αποτελεσµατικές. Σε περίπτωση ατυχήµατος. Το EHLASS είναι προς το παρόν το µόνο µέσο
έκτακτου κινδύνου, πρέπει να υπάρξει άµεση αντίδραση και όχι συστηµατικής λήψης στατιστικής πληροφόρησης για ατυχήµατα
να περιορισθεί η ανάληψη δράσης εν ονόµατι της ελεύθερης — π.χ. για το ερώτηµα εάν τα ατυχήµατα έχουν αυξηθεί από την
κυκλοφορίας των αγαθών. έναρξη της ισχύος της GPSD — και το οποίο εξασφαλίζει τα µέσα

για την παρακολούθηση των τάσεων και των προτεραιοτήτων στα3.5.2.4. Η ΟΚΕ είναι της άποψης ότι η παρούσα — και άνευ
µέτρα προς υιοθέτηση. Η εφαρµογή του συστήµατος θα πρέπει ναλόγου περίπλοκη — προστατευτική διαδικασία κοινοποίησης
επεκταθεί σε µια σταθερή βάση σε ολόκληρη την Ευρώπη και ναπρέπει να βελτιωθεί µε την καθιέρωση µίας διαδικασίας υπολο-
υπάρξει συνεργασία µε τρίτες χώρες, όπως οι ΗΠΑ και ηγισµού του κινδύνου.
Αυστραλία.

3.5.2.5. Τα κράτη µέλη πρέπει να διευκολύνουν την ηλεκτρο-
3.5.3.5. Η GPSD πρέπει να τροποποιηθεί έτσι ώστε να προ-νική ανταλλαγή πληροφοριών µεταξύ ελεγκτικών αρχών και
βλεφθεί η υποχρέωση της Επιτροπής για την ετήσια έκδοσηοργανισµών για την ασφάλεια των προϊόντων καθώς και τη
δεδοµένων του EHLASS, στα οποία θα υπάρχει πρόσβαση, και ηµεταβίβαση των εν λόγω πληροφοριών στην Επιτροπή και στα
δηµιουργία µηχανισµών ελέγχου των καταγεγραµµένων εισαγωγώνάλλα κράτη µέλη.
από τρίτες χώρες. Αυτό θα είναι ιδιαίτερα σηµαντικό εν όψει της
προγραµµατισµένης διεύρυνσης της ΕΕ.3.5.2.6. Η ΟΚΕ προτείνει τα προϊόντα που κρίνονται ως

επικίνδυνα στην ΕΕ να µην εξάγονται σε τρίτες χώρες, ιδιαίτερα σε
αναπτυσσόµενες χώρες, όπου υπάρχει υψηλός βαθµός άγνοιας και

3.5.4. ' Α ρ θ ρ α 1 0 , 1 1 κ α ι 1 2περιορισµένη προστατευτική νοµοθεσία, εκτός εάν οι υπάρχουσες
διαφορές ως προς τον πολιτισµό, τον τρόπο ζωής και τις

3.5.4.1. Η ΟΚΕ θα επιθυµούσε να τροποποιηθούν καταλλήλωςπαραδόσεις καθιστούν αποδεκτές τις εν λόγω εισαγωγές. Θα
οι διατάξεις σχετικά µε τον ορισµό των µελών της επιτροπήςπρέπει να επανεξετάζεται διαρκώς ο κατάλογος µε τα εν λόγω
έκτακτης ανάγκης η οποία είναι αρµόδια για την ασφάλεια τωνπροϊόντα κατά περίπτωση.
προϊόντων (η θέσπιση της οποίας προβλεπόταν από την αρχική
οδηγία), που επί του παρόντος είναι ιδιαίτερα περιοριστικές, ώστε
να καταστεί δυνατή η συµµετοχή σε αυτή ανεξάρτητων ειδικών(1) Η εκτίµηση της κατάστασης που επικρατεί θα πρέπει να βασίζεται στην
του τοµέα της υγείας και της ασφάλειας. Στην εν λόγω επιτροπήέκθεση που κατάρτισε, κατόπιν σχετικού αιτήµατος της Επιτροπής, το
θα µπορούσαν να ανατεθούν αρµοδιότητες ανάλογες µε αυτές τηςπανεπιστήµιο της Louvain-la-Neuve, Φθινόπωρο 1999 σχετικά µε

την πρακτική εφαρµογή της GPSD. Επιτροπής για την ασφάλεια των προϊόντων.
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3.5.4.2. Η ΟΚΕ συνιστά επίσης την τροποποίηση της οδηγίας των προϊόντων προς το τέλος της διάρκειας ζωής τους. Τα
σηµαντικότερα από τα θέµατα που εξετάσθηκαν είναι τα ακόλουθα:έτσι ώστε η επιτροπή έκτακτης ανάγκης η οποία είναι αρµόδια για

την ασφάλεια των προϊόντων να µπορεί να διερευνά δεδοµένα για
4.1.1. Η ΟΚΕ εξέτασε το κατά πόσον η αναθεωρηµένη έκδοσηατυχήµατα σε όλη την Ευρώπη και να ελέγχει τα πρότυπα για την
του εγγράφου θα πρέπει να καλύψει και τις υπηρεσίες, καταλή-ασφάλεια των προϊόντων µε σκοπό την αναθεώρησή τους.
γοντας στο συµπέρασµα ότι λόγω του πολύπλοκου χαρακτήρα
του εν λόγω θέµατος είναι προτιµότερη η επείγουσα αντιµετώπισή3.5.4.3. Η ΟΚΕ προτείνει να δηµοσιευτεί το πρόγραµµα και τα
του στο πλαίσιο µίας νέας ξεχωριστής οδηγίας που θα καλύπτειπρακτικά στην ιστοσελίδα της Γ∆ που είναι αρµόδια για την
προσεκτικά ταξινοµηµένες κατηγορίες υπηρεσιών.προστασία της υγείας και των καταναλωτών.

4.1.2. Η ΟΚΕ θεωρεί ότι, κατ' εφαρµογήν της αρχής της
επικουρικότητας, ζητήµατα όπως η επιβολή κυρώσεων και προστί-3.5.5. ' Ε λ ε γ χ ο ς ( Η Ο Κ Ε ε π ι σ η µ α ί ν ε ι ό τ ι η
µων και η καταβολή αποζηµιώσεων θα πρέπει να υπαχθούν στηνο δ η γ ί α δ ε ν α φ ο ρ ά π ρ ο ς τ ο π α ρ ό ν τ η
αρµοδιότητα των κρατών µελών.σ υ ν ε ρ γ α σ ί α σ ε θ έ µ α τ α ε λ έ γ χ ο υ ή µ ε τ α

ε π ί π ε δ α ε λ έ γ χ ο υ . )
4.1.3. Η ΟΚΕ απέρριψε την πρόταση για τη θέσπιση µίας
Επιτροπής για την ασφάλεια των προϊόντων στην ΕΕ, κρίνοντας ότι3.5.5.1. Λόγω των αυξανόµενων διασυνοριακών αγορών, η
η αναδιοργάνωση και η επέκταση των αρµοδιοτήτων της επιτροπήςΟΚΕ υποδεικνύει τρόπους µε τους οποίους η Επιτροπή µπορεί να
έκτακτης ανάγκης η οποία είναι αρµόδια για την ασφάλεια τωνβελτιώσει αποτελεσµατικά τη συνεργασία και την ανταλλαγή
προϊόντων αποτελεί την καταλληλότερη λύση για την επίτευξη τουπληροφοριών µεταξύ των σωµάτων ελέγχου κατά µήκος της ΕΕ.
επιδιωκόµενου στόχου. 'Οσον αφορά τα επιµέρους κράτη µέλη θα
πρέπει να ενθαρρυνθεί η δηµιουργία κατάλληλα οργανωµένων— αναπτύσσοντας ένα τακτικό και κατάλληλα οργανωµένο
Επιτροπών για την ασφάλεια των προϊόντων.φόρουµ για τους αρµοδίους ελέγχου (βλ. σηµείο 3.4.1.1)

— αναπτύσσοντας µια κοινή προσέγγιση για τον υπολογισµό του 5. Συµπεράσµατακινδύνου, η οποία βασίζεται σε αντικειµενικά και επιστηµονικά
κριτήρια 5.1. Η εφαρµογή µίας αποτελεσµατικής οδηγίας για τη γενική

ασφάλεια των προϊόντων, ουσιαστικά και προσεκτικά αναθεωρη-
— εξασφαλίζοντας ότι οι διαδικασίες δοκιµής και δειγµατοληψίας µένης ώστε να λαµβάνονται υπόψη οι µεταβαλλόµενες ανάγκες

των προϊόντων θα γίνουν συνεπέστερες. της ΕΕ, αποτελεί απαραίτητη προϋπόθεση για την ισόρροπη
και απρόσκοπτη λειτουργία της εσωτερικής αγοράς. Ακόµη, η
εφαρµογή της είναι αναγκαία για τη διασφάλιση της προστασίας

3.6. ∆ιάφορες και τελικές διατάξεις των καταναλωτών, δεδοµένου ότι µειώνει τις πιθανότητες έκθεσής
τους σε κίνδυνο ή ακόµη και την περίπτωση θανατηφόρων
ατυχηµάτων. Ταυτόχρονα, η εν λόγω οδηγία είναι απαραίτητη

3.6.1. ' Α ρ θ ρ ο 1 5 τόσο για τους παραγωγούς όσο και για τους προµηθευτές διότι
τους παρέχει ένα σαφές νοµικό πλαίσιο για την εφαρµογή των

Η ΟΚΕ υποστηρίζει την ανάγκη υποβολής έκθεσης από την αρχών του θεµιτού εµπορίου και του θεµιτού ανταγωνισµού, στο
Επιτροπή κάθε δύο χρόνια, δεδοµένων των ταχέων εξελίξεων στην πλαίσιο της διάθεσης των προϊόντων στην αγορά.
Ευρώπη. Η έκθεση αυτή θα περιλαµβάνει δεδοµένα του EHLASS

5.2. Για την προστασία των καταναλωτών είναι σηµαντικό νακαι έναν ετήσιο κατάλογο των κοινοποιήσεων για την ασφάλεια
αξιολογείται συνεχώς η οδηγία σχετικά µε την ασφάλεια τωντων προϊόντων, τις απαγορεύσεις και τις αποσύρσεις.
προϊόντων και να προσαρµόζεται όταν παραστεί ανάγκη. Κατά
συνέπεια είναι σηµαντικό όπως ενδεχόµενες µεταβολές πραγµατο-

3.6.2. ' Α ρ θ ρ ο 1 8 ποιούνται πάντοτε λαµβάνοντας υπόψη τους κανόνες που ισχύουν
ή έχοντας υπόψη το ζήτηµα της ευθύνης των προϊόντων. Η
Επιτροπή το καλοκαίρι του 1999 δηµοσίευσε Πράσινο Βιβλίο, µεΗ απόφαση 89/45/ΕΟΚ καταργείται διότι µε το άρθρο 7 της
τον τίτλο «Θέµατα ευθύνης λόγω ελαττωµατικών προϊόντων», µεGPSD το Rapex καθιερώνεται σε µόνιµη βάση.
αντικείµενο το τελευταίο θέµα (1).

5.3. Η ΟΚΕ αναγνωρίζει ότι η Επιτροπή έχει αρχίσει την
4. 'Αλλα ζητήµατα αναθεώρηση της GPSD και ζητεί στο πλαίσιο της εν λόγω

αναθεώρησης να ληφθούν υπόψη τόσο τα αποτελέσµατα των
αρκετών διαβουλεύσεων που πραγµατοποίησε όσο και οι απόψεις4.1. Υπάρχουν πολλά ακόµη θέµατα που συνδέονται µε την
που διετύπωσε η ΟΚΕ.πρακτική εφαρµογή της παρούσας έκδοσης της οδηγίας για τη

γενική ασφάλεια των προϊόντων (GPSD), όπως είναι το ζήτηµα των
παγκόσµιων συνεπειών της ασφαλούς για το περιβάλλον διάθεσης (1) COM(1999) 396 τελικό της 28.7.1999.

Βρυξέλλες, 8 ∆εκεµβρίου 1999.

Η Πρόεδρος

της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ

στη γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Οι ακόλουθες τροπολογίες παρά το γεγονός ότι έλαβαν περισσότερες από το 1/4 των ψήφων απορρίφθηκαν κατά τη διάρκεια
των συζητήσεων.

Tροπολογία 2

Να διαγραφεί το σηµείο 3.5.2.6.

Αιτιολογία

Το να απαγορευθεί σε µια τρίτη χώρα να εισάγει προϊόντα από την ΕΕ τα οποία κρίνονται ως αρκετά ανασφαλή για να
διατεθούν στους καταναλωτές, και για τα οποία όµως δεν υπάρχει καµία απαγόρευση πωλήσεών τους στη σχετική χώρα,
πρέπει να θεωρηθεί ως προσπάθεια επιβολής της ευρωπαϊκής νοµοθεσίας και εκτός ΕΕ, πράγµα κατ́ αρχήν απαράδεκτο. Μια
απαγόρευση εξαγωγών πρέπει να ερµηνευθεί από τον έξω κόσµο ως έκφραση κηδεµονίας και παρωχηµένης «αποικιοκρατικής»
αντίληψης. ∆εν θα πρέπει η Ευρώπη να συµµετάσχει σε κάτι παρόµοιο.

Ψηφοφορία

Ψήφοι υπέρ: 14, ψήφοι κατά: 34, αποχές: 5.

Τροπολογία 1

Να διαγραφεί το σηµείο 4.1.1.

Αιτιολογία

'Οπως ορθώς παρατηρείται στο σηµείο αυτό, το θέµα της ασφάλειας των υπηρεσιών και της ενδεχόµενης ευθύνης για
ανασφαλείς υπηρεσίες είναι ιδιαίτερα πολύπλοκο. Αυτός είναι και ο λόγος για τον οποίο το Συµβούλιο απέρριψε, στο
παρελθόν, πρόταση οδηγίας της Επιτροπής για την υπαιτιότητα και/ή την προσφορά ανασφαλών ή ελλιπών υπηρεσιών. Είναι
απλοϊκό να στηρίζεται κανείς στον πολύπλοκο χαρακτήρα του θέµατος για να καταλήξει στο συµπέρασµα ότι στον τοµέα
αυτό πρέπει να θεσπιστεί ειδική νοµοθεσία µε τη µορφή κοινοτικής οδηγίας. Η θέσπιση παρόµοιας νοµοθεσία θα εγκυµονούσε
τον κίνδυνο να αναστείλει την εξέλιξη του τοµέα των υπηρεσιών στην ΕΕ, λόγω των συχνά απρόβλεπτων κινδύνων, οι οποίοι
συνεπώς δεν µπορούν να καλυφθούν ασφαλιστικά. Αυτό θα ήταν αντίθετο στην επιδίωξη της ΕΕ να προαγάγει περαιτέρω τη
δηµιουργία απασχόλησης στον τοµέα των υπηρεσιών -πράγµα που ορθώς τονίζεται από την ΟΚΕ.

Παράλληλα, σε αντίθεση µε την περίπτωση των εµπορευµάτων, είναι σχεδόν αδύνατον να «αποσυρθούν από την αγορά»
υπηρεσίες που αποδεικνύονται επικίνδυνες. Σε περίπτωση που ένα κράτος µέλος θα «απαγόρευε» µια συγκεκριµένη υπηρεσία,
επειδή είναι προφανώς «επικίνδυνη», θα παρεµποδιζόταν η ελεύθερη κυκλοφορία υπηρεσιών στην εσωτερική αγορά, δηλαδή
µια κατάσταση όπως η σηµερινή όπου, σύµφωνα µε πρόσφατη ανακοίνωση της Επιτροπής, η αρχή της αµοιβαίας αναγνώρισης
σε πολλές περιπτώσεις δεν εφαρµόζεται από τα κράτη µέλη στην περίπτωση των υπηρεσιών. Υπηρεσίες προσφέρονται σχεδόν
πάντα στα πλαίσια µιας συµβατικής σχέσης. Το αστικό δίκαιο, που διέπει αυτές τις υποχρεώσεις, προσφέρει επαρκείς
εγγυήσεις για την επίλυση τυχόν προβληµάτων µεταξύ των διαφόρων πλευρών, π.χ. µε την παροχή αποζηµίωσης σε
περίπτωση µη εκπλήρωσης ανειληµµένων υποχρεώσεων. Παράλληλα, στην περίπτωση µη συµβατικών σχέσεων, ισχύει η
θεωρία της «αντικανονικής πράξης» η οποία, εκτός από την παροχή αποζηµίωσης, µπορεί να οδηγήσει και στην επιβολή
απαγορεύσεων. Συνεπώς, το υφιστάµενο αστικό δίκαιο στα κράτη µέλη προσφέρει επαρκείς εγγυήσεις για την κάλυψη των
αναγκών, ενώ δεν έχει αποδειχθεί ότι είναι απαραίτητο να θεσπιστεί νοµοθεσία µε τη µορφή εναρµονισµένων οδηγιών της ΕΕ.

Ψηφοφορία

Ψήφοι υπέρ: 22, ψήφοι κατά: 29, αποχές: 10.
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Γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής µε θέµα «Η Πολωνία στο δρόµο προς την
ένταξη»

(2000/C 51/17)

Στις 25 Φεβρουαρίου 1999 και βάσει του άρθρου 23 του Εσωτερικού Κανονισµού της, η Οικονοµική και
Κοινωνική Επιτροπή αποφάσισε να καταρτίσει γνωµοδότηση µε θέµα «Η Πολωνία στο δρόµο προς την ένταξη».

Το τµήµα εξωτερικών σχέσεων, στο οποίο ανατέθηκε η προετοιµασία των σχετικών εργασιών, κατήρτισε τη
γνωµοδότησή του στις 24 Νοεµβρίου 1999 (Εισηγητής ο κ. Ribbe).

Κατά τη διάρκεια της 368ης συνόδου ολοµέλειας (συνεδρίαση της 9ης ∆εκεµβρίου 1999), η ΟΚΕ υιοθέτησε µε
103 ψήφους υπέρ, 14 ψήφους κατά και 5 αποχές, την ακόλουθη γνωµοδότηση.

1. Εισαγωγή Οι παρατιθέµενες κριτικές παρατηρήσεις και προτάσεις της ΟΚΕ
θα πρέπει να θεωρηθούν ως συµβολή στην περαιτέρω αποτελεσµα-
τικότητα των προσπαθειών ένταξης.Από τη στιγµή που η Πολωνία διάβηκε το δρόµο προς τη

δηµοκρατία και την οικονοµία της αγοράς, η Οικονοµική και
Κοινωνική Επιτροπή υποστηρίζει τη σύνδεση της χώρας αυτής µε

2.2. Στο παρόν έγγραφο δεν παρατίθεται επισκόπηση τηςτην Ευρωπαϊκή 'Ενωση στα πλαίσια της ευρωπαϊκής συµφωνίας και
τρέχουσας κατάστασης των διαπραγµατεύσεων µε την Πολωνία.τάσσεται σαφώς υπέρ της προσχώρησης της Πολωνίας στην
Επ' αυτού, η ΟΚΕ παραπέµπει στις διάφορες δηµοσιεύσεις πουΕυρωπαϊκή 'Ενωση.
πραγµατοποίησε η Επιτροπή.

Στις 16 ∆εκεµβρίου 1991 υπογράφηκε η συµφωνία σύνδεσης µε
την Πολωνία και τέθηκε σε ισχύ την 1η Φεβρουαρίου 1994. Στις 2.3. Στόχο της γνωµοδότησης πρωτοβουλίας της ΟΚΕ αποτε-
5 Απριλίου 1994 η χώρα υπέβαλε την υποψηφιότητά της για λεί, συνεπώς, η απόδοση µίας όσο το δυνατόν αντικειµενικότερης
προσχώρηση στην Ευρωπαϊκή 'Ενωση. 'Ενα έτος αργότερα το εικόνας της τρέχουσας κατάστασης στην Πολωνία από την άποψη
Συµβούλιο των Υπουργών αποφάσισε να ζητήσει τη γνώµη της διαδικασίας ένταξης, καθώς και η επισήµανση προβληµάτων,
της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, η οποία, στηριζόµενη στα κριτήρια τα οποία διαφαίνονται ή είναι δυνατόν να διαφανούν στο πλαίσιο
προσχώρησης που θεσπίσθηκαν κατά τη Συνάντηση Κορυφής της της διαδικασίας ένταξης και τα οποία, κατά τη γνώµη της ΟΚΕ,
Κοπεγχάγης τον Ιούνιο 1993, κατήρτισε γνωµοδότηση για την δεν έχουν ακόµη εκτιµηθεί επαρκώς. Κατά κύριο λόγο, θα εξετασθεί
προσχώρηση, την οποία υπέβαλε στις 15 Ιουνίου 1997. η κατάσταση της οργανωµένης κοινωνίας των πολιτών, θα περιγρα-

φεί ο σηµερινός ρόλος της και θα διατυπωθούν συστάσεις για
Μετά από τις αποφάσεις που έλαβε το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο το βελτίωση και µέσω νέων πρωτοβουλιών της ΕΕ.
∆εκέµβριο 1997 στο Λουξεµβούργο, άρχισαν επίσηµα διαπραγµα-
τεύσεις προσχώρησης της Πολωνίας, στις 30 Μαρτίου 1998. Η
Επιτροπή έλαβε την εντολή να καταρτίζει σε τακτικά διαστήµατα 2.4. Η παρούσα γνωµοδότηση πρωτοβουλίας προέρχεται από
εκθέσεις σχετικά µε την πρόοδο των µεταρρυθµίσεων σε κάθε την πεποίθηση ότι ένα τόσο µεγάλο και σηµαντικό έργο, όπως
υποψήφια χώρα. είναι η ενσωµάτωση των κρατών της Κεντρικής και της Ανατολικής

Ευρώπης στην ΕΕ, είναι εφικτό µόνο εφόσον πραγµατοποιείται µε
Η τελευταία έκθεση υποβλήθηκε στις 13 Οκτωβρίου 1999. Το επιτυχία ένας εµπεριστατωµένος και διαρθρωµένος διάλογος µε
περιεχόµενο της έκθεσης αυτής λήφθηκε υπόψη κατά την κατάρ- όσο το δυνατόν περισσότερους αντιπροσωπευτικούς εταίρους της
τιση της παρούσας γνωµοδότησης. οργανωµένης κοινωνίας των πολιτών.

2. Στόχος της γνωµοδότησης πρωτοβουλίας
3. Γενικές εισαγωγικές παρατηρήσεις

2.1. Η ΟΚΕ αναγνωρίζει και επιδοκιµάζει µε έµφαση τις
µεγάλες προσπάθειες που κατέβαλαν, τόσο η κυβέρνηση της
Πολωνίας όσο και η Επιτροπή και, ιδιαίτερα, η Γ∆ ΙΑ «∆ιεύρυνση», 3.1. Η οικονοµική ανάπτυξη της Πολωνίας πραγµατοποιείται
στα πλαίσια της διαδικασίας προσχώρησης. Επιτελέσθηκε τεράστιο µέχρι στιγµής µε έντονα διαφορετικούς ρυθµούς. 'Ολη η χώρα
έργο στη βάση για την επιτυχή ολοκλήρωση των διαπραγµατεύ- γνωρίζει, εδώ και χρόνια, µία συνεχή οικονοµική ανάπτυξη. Οι
σεων προσχώρησης και την υιοθέτηση του κοινοτικού κεκτηµένου ρυθµοί ανάπτυξης, οι οποίοι κυµαίνονται κατά µέσο όρο από 5
στην Πολωνία. Η πρόοδος που έχει σηµειωθεί προκαλεί την έως 7 %, καταδεικνύουν το αξιόλογο σηµερινό δυναµικό µετά από
αισιοδοξία της ΟΚΕ. Τα προγράµµατα που έχουν θεσπισθεί στα τα, από οικονοµική άποψη, δύσκολα χρόνια των αρχών της
πλαίσια της Agenda 2000 θα συµβάλουν σε µια ακόµη µεγαλύ- δεκαετίας του 90, οπότε άρχισαν οι οικονοµικές και κοινωνικές
τερη εντατικοποίηση της διαδικασίας προσχώρησης. µεταρρυθµίσεις. Η σταθερή κατάσταση όσον αφορά τη δηµοσιονο-

µική και νοµισµατική πολιτική προσελκύει συνεχώς σηµαντικές
εξωτερικές επενδύσεις. Αλλά και στον τοµέα των µικροµεσαίωνΩστόσο, πολλά προβλήµατα, τα οποία είχε επισηµάνει η ΟΚΕ κατά

την επίσκεψή της στην Πολωνία (τον Ιούνιο του 1999), δεν έχουν επιχειρήσεων (ΜΜΕ) αναφαίνεται µία καθόλου αµελητέα πρόοδος.
Οι βασικές οικονοµικές δραστηριότητες συγκεντρώνονται, κατάακόµη συζητηθεί επαρκώς. Η ΟΚΕ επιθυµεί να καλύψει το κενό

αυτό µε την παρούσα γνωµοδότηση. κύριο λόγο, στα παραδοσιακά βιοµηχανικά κέντρα. Η Βαρσοβία,
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για παράδειγµα, γνωρίζει µία άνευ προηγουµένου οικονοµική 3.5. Από τις αρχές του 1999, εφαρµόζονται στην Πολωνία,
µετά από την έγκρισή τους από το Κοινοβούλιο, τέσσερα µείζοναέκρηξη, καθώς συγκεντρώνεται σ' αυτή το 40 % των ξένων

επενδύσεων. Η πλήρης απασχόληση και η έλλειψη εξειδικευµένου και θεµελιώδη µεταρρυθµιστικά σχέδια. Πρόκειται για:
εργατικού δυναµικού χαρακτηρίζουν ήδη την κατάσταση στην

— τη διοικητική και διαρθρωτική µεταρρύθµιση, µε τη µείωσηαγορά εργασίας. Αλλά παρόµοια κατάσταση διαπιστώνεται και στο
του αριθµού των διοικητικών περιφερειών (Wojewode) απόPoznan, στο Szczecin, στο Gdansk, στο Lodz, στην 'Ανω και
49 σε 16 και τη δηµιουργία νοµαρχιών (powiats),Κάτω Σιλεσία, στην Κρακοβία και σε άλλες µεγάλες πόλεις.

— τη συνταξιοδοτική µεταρρύθµιση,3.2. Αντίθετα, στις περισσότερες γεωργικές περιφέρειες η
κατάσταση είναι εντελώς διαφορετική. Σ' αυτές, το ποσοστό

— την υγειονοµική µεταρρύθµιση καιανεργίας είναι κατά πολύ υψηλότερο του εθνικού µέσου όρου.
Χαρακτηριστικά παραδείγµατα αποτελούν ορισµένες περιοχές της

— την εκπαιδευτική µεταρρύθµιση.Βόρειας Μαζουρίας (στο δήµο και στην περιφέρεια Goldap το
ποσοστό κυµαίνεται σταθερά στο 30 %) και η Ποµερανία. Αυτό

3.6. Η διοικητική µεταρρύθµιση δεν συµβάλλει µόνο στηνοφείλεται, µεταξύ άλλων, στη διάλυση του ισχυρού οµίλου LPG
ανάθεση περισσοτέρων αρµοδιοτήτων στις κοινότητες και τις(Συνεταιρισµός Γεωργικών Προϊόντων), καθώς και των κρατικών
περιφέρειες, αλλά καθίσταται αναγκαία και για τη διασφάλιση τωνγεωργικών επιχειρήσεων, η οποία προκάλεσε την ανεργία χιλιάδων
σηµαντικών αρµοδιοτήτων που συνεπάγεται η εφαρµογή τουεργαζοµένων (1). Το σύνολο του γεωργικού πληθυσµού αντιµετωπί-
κοινοτικού κεκτηµένου. Κατά τη γνώµη της ΟΚΕ, απαιτούνταιζει, εδώ και χρόνια, σοβαρά κοινωνικά και ψυχολογικά προβλή-
ακόµη σηµαντικές προσπάθειες για την κατάλληλη εξειδίκευσηµατα. Επιπλέον, υψηλή ανεργία κυριαρχεί και στις νοτιοανατολικές
του προσωπικού ενόψει της δηµιουργίας των νέων διοικητικώνκαι ανατολικές γεωργικές περιφέρειες µε τις µικρές και πολύ
µονάδων. Επιπλέον, τίθεται και το ζήτηµα της κατανοµής τωνµικρές γεωργικές εκµεταλλεύσεις, οι οποίες, επί του παρόντος,
αρµοδιοτήτων η οποία στην πράξη δεν πραγµατοποιείταιµόλις και εξασφαλίζουν ένα ελάχιστο επίπεδο βιοπορισµού.
απρόσκοπτα µεταξύ των κεντρικών (Wojewode) και των εκλεγµέ-

Συνεπώς, θα πρέπει να αναφερθεί ότι στο εσωτερικό της Πολωνίας νων περιφερειακών αρχών, των Sejmik και των Marschallek,
υφίσταται, επί του παρόντος, η τάση υπερβολικής αύξησης των δηλαδή των προέδρων των περιφερειών τους, οι οποίοι εκπροσω-
περιφερειακών ανισοτήτων, γεγονός που προκαλεί ένα σηµαντικό πούν τα περιφερειακά συµφέροντα. Εν προκειµένω, παραµένει
δυναµικό κοινωνικών εντάσεων. Η έκταση του δυναµικού αυτού ανοιχτό το λεπτό θέµα της χρηµατοδότησης των περιφερειακών
δεν θα πρέπει να υποτιµηθεί, κυρίως ενόψει του επικείµενου αρµοδιοτήτων.
δηµοψηφίσµατος για την προσχώρηση στην Ευρωπαϊκή 'Ενωση.

3.7. Η Πολωνία έχει θέσει ως στόχο να έχει συγκεντρώσει
3.3. Η τάση αυτή προς την αύξηση των έντονων περιφερειακών έως τις 31 ∆εκεµβρίου 2002 όλες τις προϋποθέσεις για την
διαφορών µεταξύ των πόλεων και της υπαίθρου επιταχύνεται λόγω προσχώρηση. Η ΟΚΕ υποστηρίζει και επιδοκιµάζει ένθερµα αυτόν
των τεράστιων ανισοτήτων στον εκπαιδευτικό τοµέα. Ενώ στις τον αναµφίβολα φιλόδοξο στόχο, αλλά διαπιστώνει, επίσης,
πόλεις το 10 % του πληθυσµού διαθέτει πτυχίο ανώτατης εκπαί- ότι χρειάζονται ακόµη τεράστιες προσπάθειες προκειµένου να
δευσης και το 34,1 % απολυτήριο δευτεροβάθµιας εκπαίδευσης, επιτευχθεί ο στόχος αυτός σε όλα τα επίπεδα και σε όλους τους
τα ποσοστά στις γεωργικές περιφέρειες είναι της τάξης του 1,9 % τοµείς, δηλαδή προκειµένου όχι µόνο να γίνει δεκτό και να
και 15,4 % αντίστοιχα. Τα ποσοστά των ατόµων χωρίς απολυτήριο υιοθετηθεί νοµικά το κοινοτικό κεκτηµένο, αλλά και να εφαρ-
ή µε απολυτήριο βασικής εκπαίδευσης, στην ύπαιθρο ανέρχονται µοστεί. Οι παρατηρήσεις που διατυπώνονται στην προαναφερθείσα
σε 10,8 % και 43,8 %, ενώ στις πόλεις περιορίζονται σε 3,8 % και έκθεση της Επιτροπής όσον αφορά την καθυστέρηση που σηµειώνε-
27,6 % αντίστοιχα. Αυτές οι µείζονες διαφορές όσον αφορά την ται σε ορισµένους τοµείς σχετικά µε την εφαρµογή του κοινοτικού
εκπαίδευση έχουν µακροπρόθεσµα αρνητικές επιπτώσεις και στην κεκτηµένου, όπως π.χ. στον περιβαλλοντικό τοµέα, προκαλούν την
οικονοµική ανάπτυξη των γεωργικών περιφερειών. Η επί του ανησυχία της ΟΚΕ.
παρόντος εφαρµοζόµενη εκπαιδευτική µεταρρύθµιση λαµβάνει
σοβαρά υπόψη της αυτά τα δεδοµένα. Εντούτοις, δεν προβλέπεται 3.8. Είναι αναγκαίο να τονισθεί ρητά ότι η ένταξη αποτελεί— τουλάχιστον βραχυπρόθεσµα — η αλλαγή της αρνητικής πολύ περισσότερο µια κοινωνική διαδικασία παρά µια διοικητικήκατάστασης, καθώς, µέχρι στιγµής, δεν υπάρχουν τα απαιτούµενα διαδικασία τεχνικού περιεχοµένου. ∆εν πρόκειται, εποµένως, απλώςκονδύλια για την ολοκλήρωση της εκπαιδευτικής µεταρρύθµισης. για την υιοθέτηση και εφαρµογή του κεκτηµένου, αλλά για την

υλοποίηση ενός νέου κοινωνικού πρότυπου. Η ΟΚΕ τονίζει ότι για3.4. Επειδή ένας από τους βασικούς στόχους της πολιτικής της
την επιτυχία της ενταξιακής διαδικασίας είναι ιδιαίτερα σηµαντικόΕΕ είναι η εξάλειψη των περιφερειακών ανισοτήτων, θα πρέπει και
η Πολωνία και οι πολίτες της (όπως και οι διοικητικές διαρθρώσειςτα προγράµµατα της ΕΕ, στο πλαίσιο της εταιρικής σχέσης για την
της) να ενταχθούν σταδιακά στην ΕΕ κατά τρόπο αρµονικό καιένταξη και ήδη κατά τη διάρκεια της προενταξιακής φάσης, να
οργανικό. Σε αυτό το πλαίσιο, η οργανωµένη κοινωνία των πολιτώναντιµετωπίσουν κατά προτεραιότητα αυτό το δύσκολο έργο και να
πρέπει να διαδραµατίσει καταλυτικό ρόλο. Η ένταξη στην ΕΕ είναιενισχύσουν τις προσπάθειες των πολωνικών αρχών κατά τρόπο
επιθυµητή και αναγνωρίζεται πλήρως από όλες τις πλευρές, αλλάευέλικτο αλλά επικεντρωµένο. ∆εν µπορεί να αποκλεισθεί το
αυτή δεν θα πρέπει να αποτελέσει υπερβολική δοκιµασία για καµιάενδεχόµενο να επηρεασθεί και, τελικώς, να κριθεί το θέµα της
πλευρά, µολονότι η ΟΚΕ κατανοεί και υποστηρίζει την επιθυµίαπροσχώρησης της Πολωνίας κατά το δηµοψήφισµα από τα
της πολωνικής πλευράς να προσχωρήσει το συντοµότερο δυνατόπροβλήµατα που αντιµετωπίζονται στις αγροτικές περιοχές και
στην 'Ενωση.στο γεωργικό τοµέα.

3.9. Οι πολωνικές κυβερνητικές αρχές έχουν επισηµάνει επανει-(1) Περίπου το 20 % των γεωργικών εκτάσεων το εκµεταλλεύονταν
ληµµένα ότι η ένταξη της Πολωνίας στην ΕΕ αποτελεί τονκρατικές γεωργικές εκµεταλλεύσεις ή µεγάλοι συνεταιρισµοί, κυρίως
πρωταρχικό στόχο της νεώτερης ιστορίας της χώρας. Στο πλαίσιοστη δυτική και βόρειο Πολωνία. Το 80 % των γεωργικών εκτάσεων το

εκµεταλλεύονταν συνήθως πολύ µικρές ιδιωτικές εκµεταλλεύσεις. αυτό, παρακολουθείται µε πολύ µεγάλη ανησυχία η δραστική
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πτώση του ποσοστού των υποστηρικτών της ένταξης στην ΕΕ (1) αλλά αναµφίβολα και σε ιστορικούς λόγους. 'Ενας αποτελεσµατι-
κός διάλογος αποτελεί αδιάλειπτη δηµοκρατική διαδικασία ηστην Πολωνία. Αυτή η εξέλιξη πρέπει να αντιµετωπισθεί µε έναν

κατά πολύ εντατικότερο τρόπο, τόσο µε τη διοργάνωση µίας οποία ήταν ανύπαρκτη στα παρωχηµένα πολιτικά συστήµατα των
χωρών της Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης. Η κυβέρνηση, οιφροντισµένης ενηµερωτικής εκστρατείας, αλλά κυρίως µε µια

συγκεκριµένη πολιτική· και η πολιτική επιδοτήσεων της ΕΕ θα εργοδότες, οι εργαζόµενοι και οι λοιποί κοινωνικοί εταίροι δεν
έχουν προσδιορίσει ακόµη το ρόλο που πρέπει να αναλάβουν, µιαπρέπει να προσανατολισθεί στρατηγικά προς αυτή την κατεύθυνση

(βλ. κατωτέρω). διαδικασία για την οποία όλοι οι ενδιαφερόµενοι χρειάζονται
χρόνο. Οι δυσχέρειες που θέτει η ανυπαρξία οργάνωσης της
οργανωµένης κοινωνίας των πολιτών για την κυβέρνηση είναι3.10. Αυτό σηµαίνει ότι αµφότερες οι πλευρές πρέπει να είναι
εµφανής, αλλά δεν πρέπει να χρησιµοποιηθούν ως δικαιολογία.πεπεισµένες ότι:

— η ολοκλήρωση είναι σκόπιµη,
3.14. Η ελλιπής οργάνωση των κοινωνικών εταίρων αποτελεί

— οι ίδιοι πόροι και τα κονδύλια που διατίθενται κατά την πράγµατι σοβαρό πρόβληµα, το οποίο δεν µπορεί να επιλύσει
προενταξιακή φάση και αργότερα η µεταγενέστερη ένταξη µόνη της η κυβέρνηση. Γι' αυτό, και από την πλευρά της ΕΕ, η
αποτελούν την καλύτερη δυνατή επένδυση για το µέλλον της υποστήριξη αποτελεσµατικών διαρθρώσεων για τους κοινωνικούς
Ευρώπης και ότι εταίρους θα πρέπει να θεωρείται προτεραιότητα και να υποστηριχ-

θεί µαζικά, για παράδειγµα, από το πρόγραµµα Phare, στο πλαίσιο,
— οι αναµενόµενες και, ενδεχοµένως, ριζικές περικοπές σε ορισµέ- ενδεχοµένως, νέων υποπρογραµµάτων (όπως π.χ. το πρόγραµµα

νους τοµείς (γεωργία, βαριά βιοµηχανία) είναι αναγκαίες. Twinning το οποίο δεν πρέπει στο µέλλον να περιορίζεται στο
διοικητικό τοµέα).

Θα πρέπει οι ενδιαφερόµενοι να πεισθούν ότι, σε τελευταία
ανάλυση, οι θεωρούµενοι θιγόµενοι ανήκουν στην ίδια διαδικασία
µε τους ευνοούµενους, ότι προοδεύει η ειρήνη, ότι διασφαλίζεται
το µέλλον και ότι επέρχεται µία περιβαλλοντικά και κοινωνικά

4. Ειδικές παρατηρήσειςοµαλή συνολική ανάπτυξη (υπό την έννοια της ∆ιάσκεψης του Ρίο,
του 1992).

3.11. Αυτό σηµαίνει, επίσης, ότι οι φόβοι των θεωρούµενων
ευάλωτων, των θεωρούµενων θιγόµενων, θα πρέπει να ληφθούν 4.1. Κοινωνικοί εταίροι/οργανωµένη κοινωνία των πολιτών
πολύ σοβαρά υπόψη, ίσως µάλιστα σοβαρότερα και από ό,τι στο
παρελθόν, ακόµη και αν οι φόβοι αυτοί οφείλονται στην ελλιπή

4.1.1. Τα κοινωνικά και περιβαλλοντικά πρότυπα, ο κοινωνικόςενηµέρωσή τους σχετικά µε την ΕΕ ή στις συνέπειες που αναµένεται
διάλογος, αλλά και ο διάλογος στους κόλπους της κοινωνίας τωννα προκαλέσει η προσχώρηση. Τόσο η πολωνική κυβέρνηση όσο
πολιτών, αλλά και µε την οργανωµένη κοινωνία των πολιτών,και η ΕΕ θα πρέπει να δείξουν συγκεκριµένες προοπτικές, µέσω της
αποτελούν από δεκαετίες αναπόσπαστο µέρος του ευρωπαϊκούανάπτυξης προγραµµάτων και πρωτοβουλιών, προκειµένου να
οικονοµικού, κοινωνικού και πολιτικού προτύπου. Αποτελούν,αυξηθεί η εµπιστοσύνη του πληθυσµού και να πεισθεί για τη
επιπλέον, αναγκαία προϋπόθεση για τη λειτουργία όχι µόνο τηςχρησιµότητα της ένταξης.
οικονοµίας της αγοράς, αλλά και της ίδιας της δηµοκρατικής
κοινωνίας των πολιτών. Αποτελούν µέρος του κοινοτικού κεκτηµέ-3.12. Η εντατικοποίηση ενός διαρθρωµένου διάλογου µε την
νου. Κανένα σύστηµα δεν µπορεί να αντικαταστήσει µια αποτε-οργανωµένη κοινωνία αποτελεί άµεση ανάγκη. Κατά τη γνώµη της
λεσµατική εταιρική σχέση, και έναν αποτελεσµατικό διάλογο µεΟΚΕ, θα πρέπει να δοθεί προσοχή στο σηµαντικό έλλειµµα
την οργανωµένη κοινωνία των πολιτών, αλλά και στους κόλπουςπου παρατηρείται στον τοµέα αυτό. Η γνώση των πραγµατικών
αυτής. Καµία κυβέρνηση και κανένα κοινοβούλιο δεν µπορεί νασυνεπειών της ένταξης εκ µέρους πολλών οµάδων είναι ιδιαίτερα
ανταποκριθεί χωρίς βοήθεια στα καθήκοντα που προκύπτουν, σεανεπαρκής. Εξαιτίας αυτού, στην κοινωνική συζήτηση τίθενται
µια αποτελεσµατική δηµοκρατική οικονοµία, από το διάλογοσυχνά παραπλανητικά και υποθετικά ζητήµατα. Αυτό προκαλεί,
µεταξύ των κοινωνικών εταίρων και το διάλογο µε τους εκπροσώ-αφενός, ανασφάλεια στον πληθυσµό, ενισχύει τις αντιστάσεις κατά
πους της οργανωµένης κοινωνίας των πολιτών.της ένταξης και οδηγεί σε µακροπρόθεσµα επικίνδυνο πολιτικό

λήθαργο. Ο κίνδυνος αυτός πρέπει να καταπολεµηθεί µέσω
µιας εύστοχης, ανοιχτής και αδιάλειπτης πολιτικής ενηµέρωσης,

4.1.2. Παρόµοιο «σύστηµα» δεν µπορεί όµως να εφαρµοσθείαπαλλαγµένης από κάθε προπαγάνδα, µε την εντατική συνεργασία
σαν οδηγία ή κανονισµός σε µια χώρα ή σε µια κοινωνία οι οποίες,της οργανωµένης κοινωνίας των πολιτών. Για το σκοπό αυτό, η
λόγω του πολιτικού παρελθόντος, δεν είναι (ακόµη) σε θέση ή δενΟΚΕ προσφέρει τη συνεργασία της στην Επιτροπή, αλλά και στην
είχαν την ελευθερία να αναπτύξουν το σύστηµα αυτό.πολωνική κυβέρνηση. Ανάλογες πρωτοβουλίες θα µπορούσαν,

για παράδειγµα, να ληφθούν και στους κόλπους της Μικτής
Συµβουλευτικής Επιτροπής.

4.1.3. Είναι αδιαµφισβήτητο ότι οι πολιτικοί ιθύνοντες σε µια
χώρα, όπως η Πολωνία, στην οποία η πολιτική αλλαγή προκλήθηκε3.13. Η πολωνική κυβέρνηση φαίνεται απόλυτα πεπεισµένη για
κυρίως από τµήµατα της οργανωµένης κοινωνίας των πολιτώντη σκοπιµότητα και την αναγκαιότητα της ενίσχυσης αυτού του
(εκκλησία και συνδικαλιστικές οργανώσεις), έχουν απόλυτηδιαλόγου. Η ΟΚΕ κρίνει όµως ότι η εξέλιξη του διαλόγου είναι
επίγνωση της σηµασίας του διαλόγου αυτού. Αντιθέτως, είναισχεδόν στάσιµη. Αυτό οφείλεται ασφαλώς σε πολυσύνθετες αιτίες,
αµφίβολο αν το ίδιο συµβαίνει και στα άλλα επίπεδα, όπως π.χ.
στην οµάδα των νέων επιχειρηµατιών. Ορισµένοι αναδυόµενοι
επιχειρηµατίες δεν φαίνεται να συνειδητοποιούν πλήρως τις κοινω-(1) Σύµφωνα µε τις τελευταίες δηµοσκοπήσεις, την ένταξή υποστηρίζει,

επί του παρόντος, περίπου το 55 %, έναντι του 83 % το 1997. νικές ευθύνες τους και τις κοινωνικές υποχρεώσεις τους.
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4.1.4. Η ΟΚΕ φρονεί ότι η ανάπτυξη της οργανωµένης κοι- 4.1.6.4. Οι εργοδότες είναι γενικά ελάχιστα οργανωµένοι και
εµφανίζονται ιδιαίτερα διηρηµένοι. Στο δηµόσιο τοµέα, το κράτοςνωνίας στις υποψήφιες χώρες αποτελεί στόχο κεντρικής σηµασίας,

στόχο ο οποίος µολονότι δεν µπορεί να επιβληθεί νοµικώς συχνά διχάζεται µεταξύ του εργοδοτικού και του µεταρρυθµιστι-
κού ρόλου του. Στον ιδιωτικό τοµέα, οι περισσότεροι εργοδότεςστα πλαίσια του κοινοτικού κεκτηµένου, αποτελεί απαραίτητη

προϋπόθεση για την επιτυχία της ολοκλήρωσης. ∆εν µπορεί να διστάζουν να ενταχθούν σε περιφερειακές ή εθνικές διαρθρώσεις.
∆εν αποτελούν ισχυρούς εταίρους των µέχρι σήµερα πανίσχυρωνυλοποιηθεί µόνο από τις κυβερνήσεις. Συνεπώς, χρειάζεται η

εντατική µεταφορά τεχνογνωσίας για την οποία έχει θεµελιώδες συνδικάτων και δεν ενδιαφέρονται να συνάψουν εθνικές συλλογικές
συµβάσεις. Οι περισσότερες συλλογικές συµβάσεις συνάπτονται,συµφέρον και η Επιτροπή της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης.
όπως και κατά το παρελθόν, στο επίπεδο των επιµέρους επιχει-
ρήσεων. Εξαιτίας της εµφαινόµενης αδυναµίας των συνδικάτων

Κατά την άποψη της ΟΚΕ η κατάσταση που επικρατεί στην παρατηρείται σηµαντική αύξηση των παραβιάσεων των συµβάσεων.
Πολωνία όσον αφορά τους κοινωνικούς εταίρους παρουσιάζεται
ως εξής:

4.1.7. Επειδή, από το 1997 που η κυβέρνηση της χώρας
4.1.5. Η πολωνική κυβέρνηση δηµιούργησε, τόσο στα πλαίσια περιήλθε σε προσκείµενες στο συνδικάτο «Αλληλεγγύη» πολιτικές
του συντάγµατος όσο και µε τη θέσπιση επιµέρους νόµων, τις δυνάµεις και η επιρροή του εν λόγω συνδικάτου επί της κυβέρνη-
νοµικές προϋποθέσεις για την ανάπτυξη του κοινωνικού διαλόγου. σης ενισχύθηκε, οι περισσότερες πραγµατικές ή δυνητικές διαφορές
Η ΟΚΕ επιδοκιµάζει ιδιαίτερα τις προσπάθειες αυτές. Οι εργασια- ρυθµίστηκαν είτε βάσει νόµου είτε µέσω διαπραγµατεύσεων µε
κές σχέσεις στην Πολωνία ρυθµίζονται ήδη από µία εκτεταµένη τους κοινωνικούς εταίρους, οι εργοδότες δεν ενδιαφέρονται να
σειρά εργασιακών νοµοθετικών ρυθµίσεων. Τα συνδικάτα και οι «υποτάξουν» τα φαινοµενικά πανίσχυρα συνδικάτα. Αυτό σηµαίνει
εργοδότες διαθέτουν τις ανάλογες, προς τις δυτικές, δυνατότητες ότι πολλοί εργοδότες δεν θεωρούν αναγκαία την οργάνωσή τους,
για να διαµορφώσουν τις σχέσεις τους. Στην πράξη διαπιστώνονται, καθώς διευθετούν τα θέµατα που τους αφορούν άµεσα µε τους
ωστόσο, πολύµορφες δυσκολίες στις οποίες η ΟΚΕ επιθυµεί να εργαζόµενους σε επίπεδο επιχείρησης µε ή χωρίς τη συµµετοχή
αναφερθεί σύντοµα. των τοµεακών συνδικαλιστικών οργανώσεων.

4.1.6. Από το 1994, υπάρχει επισήµως στην Πολωνία µία
4.1.8. Αφετέρου, παρατηρείται µία εµφανής κάµψη τηςτριµερής επιτροπή, η οποία αποτελείται από αντίστοιχες τριµερείς
παρουσίας οργανωµένων συνδικαλιστών στον ιδιωτικό τοµέα,οµάδες εργασίας σε ειδικούς τοµείς. Αυτή η τριµερής επιτροπή,
φαινόµενο το οποίο πιθανόν θα επεκταθεί στην ιδιωτικοποιούµενηµέχρι στιγµής, δεν είναι σε θέση να ανταποκριθεί στις αρµοδιότητές
ακόµη οικονοµία. Αναµένεται, εποµένως, ότι αυτή η τάση τωντης. Αυτό οφείλεται στο γεγονός ότι τα συµµετέχοντα µέρη
µόνο φαινοµενικά ισχυρών συνδικάτων µπορεί να οδηγήσει στηνεκκινούν από διαφορετικές αφετηρίες:
πλήρη περιθωριοποίηση στην Πολωνία του ανίσχυρου συστήµατος
της κοινωνικής εταιρικής σχέσης. Η εξέλιξη αυτή, η οποία βαίνει4.1.6.1. Τα συνδικάτα είναι έντονα διηρηµένα και πολιτικώς εις βάρος των συµφερόντων των εργαζοµένων, µπορεί να οδηγήσειπολωµένα. Αυτό αντικατοπτρίζεται ιδιαίτερα στην υπέρµετρη σε κοινωνική αναστάτωση, σε περίπτωση µη λειτουργίας ή παντε-κοµµατική εξάρτηση των δύο µεγάλων συνδικαλιστικών οµοσπον- λούς έλλειψης ενός κατάλληλου συστήµατος καταλυτικών παρα-διών της NSZZ «S» (Αλληλεγγύη) και της OPZZ. Η NSZZ «S» γόντων.πρόσκειται στον κυβερνητικό συνασπισµό που αποτελείται από τον

εκλογικό συνασπισµό AWS (Αλληλεγγύη) και την UW ('Ενωση
για την Ελευθερία) και το µεγαλύτερο µέρος των εκλεγµένων

4.1.9. Στο πλαίσιο αυτό, θα πρέπει να διαπιστωθεί ότι ταµελών της νοµαρχιακής αυτοδιοίκησης, καθώς και ένα µεγάλο
πολιτικά κόµµατα και οι αντίστοιχες συνδικαλιστικές οργανώσειςµέρος των µελών της κυβέρνησης και των υψηλών αξιωµατούχων
άρχισαν να αναθεωρούν την αλληλεξάρτησή τους και να επα-αποτελούν µέλη της. Αναλόγως, η OPZZ πρόσκειται, αν και
ναπροσδιορίζουν το ρόλο τους.περισσότερο χαλαρά, στο πολιτικό κόµµα SLD (Συµµαχία της

∆ηµοκρατικής Αριστεράς).

4.1.9.1. Η αριστερά, µε την ίδρυση του LSD ως νέου αριστερού
4.1.6.2. Πέραν αυτών των µεγάλων σχηµατισµών, υπάρχουν κόµµατος σε εθνικό επίπεδο, διευκρίνισε ότι το συνδικάτο «της»,
και πολλά άλλα συνδικάτα, τα οποία δραστηριοποιούνται σε το OPZZ, δεν αποτελεί αυτοµάτως µέλος του κόµµατος, αλλά ότι
επιχειρηµατικό ή τοµεακό επίπεδο και τα οποία µπορούν να οι εργαζόµενοι µπορούν να καταστούν µέλη του µόνο σε ατοµικό
επηρεάσουν τις διαδικασίες που αφορούν το σύνολο της χώρας επίπεδο και όχι ως οργάνωση. Οι συνδικαλιστές είναι ελεύθεροι να
µόνο σε εξαιρετικές περιπτώσεις. καταστούν µέλη του κόµµατος, αλλά το συνδικάτο δεν θα µπορεί

πλέον να διαδραµατίζει σηµαντικό ρόλο στο νέο κόµµα ως
4.1.6.3. 'Εντονη επιρροή των συνδικάτων και υψηλά ποσοστά τριτοβάθµια οργάνωση.
συνδικαλισµού παρατηρούνται, κυρίως, στις υφιστάµενες επιχει-
ρήσεις, ενώ τα αντίστοιχα επίπεδα είναι µάλλον χαµηλά στις
νεοϊδρυθείσες ιδιωτικές επιχειρήσεις. Ενώ, κατά την αναδιάρθρωση 4.1.9.2. Και στη δεξιά συµµαχία του AWS παρατηρείται η

εξέλιξη αυτή, αν και δεν έχουν εµφανισθεί ακόµη οι σχετικέςτων κρατικών επιχειρήσεων, δηµιουργούνται συχνά συγκρούσεις
µεταξύ κυβέρνησης και συνδικάτων (βλ. επίσης σηµείο 4.2 Βαριά συνέπειες. Η NSZZ Αλληλεγγύη είναι ακόµη αρκετά ισχυρή, ώστε

να καταστεί δυνατός ο οργανωτικός αποκλεισµός της από τιςβιοµηχανία/ορυχεία), προφανώς επειδή τα συνδικάτα αντιλαµβά-
νονται ότι η επιρροή τους συρρικνώνεται, η συνδικαλιστική πολιτικές διαδικασίες της δεξιάς. Και στην παράταξη αυτή είναι

πλέον θέµα χρόνου να αναγκασθεί η NSZZ «S» να αφοσιωθείεπιρροή στις διαπραγµατεύσεις µεταξύ ιδιωτικών επιχειρήσεων και
των εργαζοµένων τους αποτελεί µάλλον εξαίρεση, µε αποτέλεσµα αποκλειστικά σε συνδικαλιστικά καθήκοντα. Το ερώτηµα παραµένει

κατά πόσο αυτή θα διαθέτει ακόµη σε αυτή την περίπτωση αρκετάνα επιτυγχάνονται σε αυτόν τον τοµέα σχεδόν συµφωνίες επιχειρη-
µατικού επιπέδου. µέλη για να εκπληρώσει τα καθήκοντά της.
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4.1.10. Συνοπτικά, η περιγραφόµενη κατάσταση αφήνει να 4.2. Βαριά βιοµηχανία/Ορυχεία/το µέλλον της βιοµηχανίας
διαφανεί ότι το σύστηµα των κοινωνικών εταίρων στην Πολωνία
βρίσκεται ακόµη στο στάδιο της εξέλιξης και ότι το σχετικό νοµικό Στο κεφάλαιο αυτό η ΟΚΕ επιθυµεί να επισηµάνει τις δυσκολίες
πλαίσιο δεν λειτουργεί ακόµη αποτελεσµατικά στην πράξη. Η ΟΚΕ που αντιµετωπίζει η Πολωνία κατά την αναγκαία αναδιάρθρωση
θα παρακολουθεί µε ιδιαίτερη προσοχή τις περαιτέρω εξελίξεις. καθώς και το ρόλο που διαδραµατίζουν η κυβέρνηση, αλλά και οι

κοινωνικοί εταίροι στις προσπάθειες αυτές.

4.2.1. Η κατάσταση που επικρατεί στη βαριά βιοµηχανία της
4.1.11. Προβληµατική είναι, επίσης, η κατάσταση που επικρα- χώρας προκαλεί µεγάλες ανησυχίες στους αρµόδιους της Πολωνίας
τεί σε άλλες οµάδες και οργανώσεις της οργανωµένης κοινωνίας και της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης. Οι προβλεπόµενες ιδιωτικοποιήσεις
των πολιτών. Ο βαθµός οργάνωσης είναι εν µέρει εξαιρετικά στον τοµέα του χάλυβα δεν έχουν προχωρήσει ακόµη. Η απαιτού-
χαµηλός. Παρατηρείται µια έντονη αποστροφή από συγκεντρωτικές µενη διαρθρωτική µεταρρύθµιση του τοµέα, η οποία αναµένεται
µορφές οργάνωσης, η οποία είναι ευνόητη µετά από τις εµπειρίες να επιφέρει και µείωση των θέσεων απασχόλησης, φαίνεται ότι
του παρελθόντος όσον αφορά τις κεντρικές διαρθρώσεις. Επειδή καθυστερεί διότι προσκρούει σε πολλά προσωπικά συµφέροντα
όµως οι πολιτικές αποφάσεις λαµβάνονται βεβαίως σε κεντρικό των µέχρι σήµερα αρµοδίων για το χάλυβα.
επίπεδο, θα ήταν σκόπιµο οι οµάδες και οι οργανώσεις να
αντιπαραθέτουν στις υφιστάµενες διαρθρώσεις λήψης πολιτικών 4.2.2. Η κατάσταση στα ορυχεία φαίνεται να είναι πολύ
αποφάσεων ισότιµες αυτόνοµες µορφές οργάνωσης, προκειµένου δραµατική. Στον τοµέα αυτό συγκεντρώνεται ένα εξίσου µεγάλο
να συµµετάσχουν αποτελεσµατικά στον κοινωνικό διάλογο. δυναµικό κοινωνικής έκρηξης για τη χώρα, όπως και στο γεωργικό

τοµέα.

4.2.2.1. Τα ορυχεία ήταν ο ευνοούµενος τοµέας του συνόλου4.1.12. 'Ενα περαιτέρω πρόβληµα αποτελεί η ελλιπής συνειδη-
της οικονοµίας κατά την περίοδο της Λαϊκής ∆ηµοκρατίας τηςτοποίηση ορισµένων προβληµάτων από τον πληθυσµό. Μολονότι
Πολωνίας. Οι µεταλλωρύχοι είχαν συγκριτικά τα µεγαλύτεραοι οργανώσεις των καταναλωτών αναπτύσσουν έντονη δραστηριό-
εισοδήµατα. Επιπλέον, υπό τις παρελθούσες συνθήκες επωφε-τητα, δεν δίδεται η πρέπουσα σηµασία στα θέµατα προστασίας των
λούνταν µίας ασυνήθιστα µεγάλης δέσµης κοινωνικών προνοµίων.καταναλωτών. Ο χαµηλός βαθµός οργάνωσης, όπως περιγράφεται
Αφετέρου, οι µεταλλωρύχοι αποτελούσαν το κλασικό παράδειγµαανωτέρω, σε συνδυασµό µε την έλλειψη οικονοµικών πόρων
του παραλόγου του παρελθόντος οικονοµικού συστήµατος.εξηγεί την ανάγκη ενίσχυσης του ρόλου που διαδραµατίζουν οι

οργανώσεις προστασίας των καταναλωτών και του περιβάλλοντος.
4.2.2.2. Η προβληθείσα πολιτική για φθηνή ενέργεια και
συνεχώς µεγαλύτερη παραγωγή, χωρίς τη λήψη υπόψη του
κόστους παραγωγής και των λοιπών συνεπειών, καθιστούσε αδύ-
νατο τον ορθολογικό επιχειρηµατικό υπολογισµό και είχε4.1.13. Ωστόσο, διαφαίνονται και θετικές εξελίξεις οι οποίες
καταστροφικές συνέπειες για το σύνολο της οικονοµίας. Ταπρέπει να προωθηθούν. Τα περιφερειακά επιµελητήρια διαδραµατί-
ανθρακωρυχεία λειτουργούσαν συνεχώς µε έλλειµµα. Τα έσοδαζουν σηµαντικό ρόλο κατά τον κοινωνικό διάλογο. Η νοµοθεσία
τους οφείλονταν αποκλειστικά στο ύψος των κρατικών επιδο-της Πολωνίας προβλέπει περιφερειακά επιµελητήρια όπως π.χ. τα
τήσεων και όχι στις πραγµατικές τιµές και κόστος. Το εργατικόγεωργικά επιµελητήρια. ∆ιεξήχθησαν δηµοκρατικές εκλογές µε
δυναµικό και η διοίκηση των ορυχείων εξακολουθούν ακόµη νααποτέλεσµα τα επιµελητήρια αυτά να µπορούν να αρχίσουν τη
διατηρούν ουσιαστικά τον ίδιο τρόπο σκέψης.λειτουργία τους σε όλα τα Wojwod. ∆ιαθέτουν καταστατικό και

αντιπροσωπευτική σύνθεση και µπορούν συνεπώς να συµβάλουν
4.2.2.3. Κατά τα τελευταία είκοσι έτη, η επίσηµα καθοριζόµενηστη δηµιουργία οργανωµένων διαρθρώσεων για τους επαγγελµα-
τιµή του άνθρακα κάλυπτε ποσοστό µεταξύ 40 και 90 % τουτίες στον τοµέα αυτό και να αποτελέσουν σηµαντικό συνοµιλητή
πραγµατικού κόστους παραγωγής. Αυτό το ποσοστό αποτελούσετων περιφερειακών και τοπικών αρχών. Ασφαλώς, τα γεωργικά
τη βάση για τον καθορισµό των κρατικών επιδοτήσεων, στις οποίεςεπιµελητήρια δεν µπορούν σε καµία περίπτωση να αναπληρώσουν
έπρεπε να προστεθεί και ένα εγγυηµένο από το κράτος «κέρδος»το έργο, π.χ. των οργανώσεων των αγροτών.
για τα επιµέρους ορυχεία.

4.2.2.4. Μετά από την αλλαγή του συστήµατος, το 1989,
4.1.14. Η ΟΚΕ θεωρεί σηµαντικό να αναφερθεί ο ρόλος των αυτές οι δυσαναλογίες περιορίσθηκαν σε µεγάλο βαθµό, αλλά
γυναικών στην πολωνική κοινωνία. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή (1) ο τοµέας των ανθρακωρυχείων εξακολουθεί να λειτουργεί µε
αναφέρει ως µια από τις αιτίες για την καθυστέρηση που σηµαντικές απώλειες. Την κύρια αιτία γι' αυτή την καταστροφική
σηµειώνεται σχετικά µε την ισότητα των γυναικών, το χαµηλό κατάσταση στα ανθρακωρυχεία αποτελεί η διατήρηση των απαρ-
ποσοστό γυναικών που συµµετέχουν στη διαδικασία λήψης αποφά- χαιωµένων οικονοµικών διαρθρώσεων των προερχόµενων από
σεων (2). Μια άλλη αιτία είναι όµως η τάση προς τις συντηρητικές το παρελθόν της κρατικά σχεδιασµένης οικονοµίας, δηλαδή η
παραδοσιακές αξίες όσον αφορά την οικογένεια, αξίες οι οποίες διατήρηση για όλους τους εργαζοµένους του αδικαιολόγητου
δηµιουργούν τεράστιες δυσκολίες στις γυναίκες που επιθυµούν να πλέον ιδιαίτερου καθεστώτος.
αποκτήσουν αυτόνοµη προσωπική ζωή.

4.2.2.5. Επιπλέον, η οικονοµική διάρθρωση του κρατικού
µονοπωλίου διαδραµατίζει έναν αποφασιστικό ρόλο, καθώς οι
τιµές του άνθρακα και του ηλεκτρικού ρεύµατος εξακολουθούν να
µην καθορίζονται βάσει των κριτηρίων της οικονοµίας της αγοράς.
Το ισχυρό λόµπι του τοµέα των ανθρακωρυχείων, επιτρέπει στους(1) Βλέπε: European Commission’s Annual Report 1998 on equal
διευθυντές των ανθρακωρυχείων, στις διοικήσεις, στις εταιρείεςopprtunities.

(2) Μόνο το 12,7 % των µελών του εθνικού κοινοβουλίου είναι γυναίκες. διανοµής και στα ισχυρά συνδικάτα, να επιδιώκουν τον ίδιο στόχο,
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παρά τα διαφορετικά και κάποτε αντικρουόµενα συµφέροντά τους. ισχυρή ταύτιση συµφερόντων µεταξύ του συµµετέχοντος στην
κυβέρνηση συνδικάτου της NSZZ «S» και του ίδιου συνδικάτουΑυτές οι οµάδες δεν φαίνεται να αποδέχονται τους κανόνες

της οικονοµίας της αγοράς. Οι απώλειες των ανθρακωρυχείων ως εκπροσώπου των συµφερόντων των εργαζοµένων.
αυξάνονται και ανεξάρτητα προς αυτό αυξάνονται και τα εισοδή-
µατα των εργαζοµένων, δηλαδή οι µισθοί και οι αποδοχές των 4.2.2.10. Το αναπάντητο ερώτηµα που τίθεται στην Πολωνία
ανθρακωρύχων, καθώς και οι πριµοδοτήσεις των µελών της δεν είναι κατά πόσον θα πρέπει να προσαρµοσθεί ο τοµέας των
διοίκησης των σχετικών επιχειρήσεων. ορυχείων στις µεταβαλλόµενες οικονοµικές γενικές συνθήκες, αλλά

πως θα πρέπει να χρηµατοδοτηθούν οι υπερβολικές και υπό µορφή
τελεσιγράφου απαιτήσεις. Οι πολωνοί φορολογούµενοι δεν είναι4.2.2.6. 'Ολες οι κυβερνήσεις της Πολωνίας, µετά από την

αλλαγή του συστήµατος, επιδίωξαν να αντιµετωπίσουν το πρό- πλέον διατεθειµένοι να αναλάβουν το απαιτούµενο κόστος. Σχε-
τικά, θα ήταν σκόπιµο να εξετασθεί η περίπτωση της ΕΚΑΧ, στοβληµα του τοµέα των ορυχείων. Το 1999, κατατέθηκε το πέµπτο

µεταρρυθµιστικό πρόγραµµα. Φαίνεται ότι αυτό, υπό την παρούσα πλαίσιο της οποίας δηµιουργήθηκαν ειδικοί οικονοµικοί και
κοινωνικοί µηχανισµοί για την αντιµετώπιση προβληµάτων, όπωςµορφή του, συµβάλλει επιτυχώς στη σηµαντική µείωση των θέσεων

απασχόλησης, καθώς και στην αύξηση της παραγωγικότητας των η αλλαγή επαγγέλµατος ή η επανεξειδίκευση.
πολωνικών ανθρακωρυχείων, αν και, εξαιτίας της χαµηλής, επί του
παρόντος, παγκόσµιας τιµής του άνθρακα, η χρησιµότητά του

4.3. Γεωργία και ανάπτυξη της υπαίθρουείναι περιορισµένη.

Οι οικονοµικές ανισότητες µεταξύ των αστικών κέντρων και της4.2.2.7. Το κοινωνικό σχέδιο για την ήπια υλοποίηση των
υπαίθρου αυξάνονται διαρκώς. Συγχρόνως, παρατηρείται ότι οαπαιτούµενων απολύσεων, το οποίο αναπτύσσεται στο µεταρρυθ-
αστικός πληθυσµός αγνοεί, δεν κατανοεί ή παραβλέπει τα προβλή-µιστικό πρόγραµµα, περιλαµβάνει τα παρακάτω στοιχεία:
µατα της υπαίθρου, φαινόµενο το οποίο δεν είναι όµως χαρακτη-

— τη συνταξιοδότηση των εργαζοµένων στα ορυχεία επί εικοσαε- ριστικό µόνο για την Πολωνία.
τία µε σύνταξη ίση προς το 75 % των προηγούµενων αποδοχών
τους, 4.3.1. Σε όλες τις αναλύσεις της πολωνικής γεωργίας, καταρ-

χήν περιγράφεται— και αντιµετωπίζεται ως πρόβληµα— αφενός,
— την αποζηµίωση των εργαζοµένων για λιγότερο από µία το υψηλό ποσοστό των απασχολούµενων στη γεωργία (1) και,

εικοσαετία που επιθυµούν να αποχωρήσουν οριστικά µε ποσό αφετέρου, η µικρή κλίµακα των γεωργικών εκµεταλλεύσεων. Το
ίσο προς 24 µηνιαίους µισθούς, δηλαδή 50 000 PLN περίπου µέλλον του απόλυτα µεγαλύτερου µέρους των υφιστάµενων
ανά εργαζόµενο, γεωργικών εκµεταλλεύσεων (το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο αναφέρ-

θηκε σε 1 µε 1,5 εκατ. από τις υφιστάµενες 2 εκατ. επιχειρήσεις)— διετή κοινωνική υποστήριξη και το 65 % των αποδοχών µε την
δεν αντιµετωπίζεται ως γεωργικό αλλά ως κοινωνικό πρόβληµα.παράλληλη προσφορά δυνατοτήτων επανεξειδίκευσης,
Αυτό εξηγείται από το γεγονός ότι ένα µέρος από τις επιχειρήσεις
δεν παράγουν για την αγορά, αλλά εξυπηρετούν τις δικές τους— επιδότηση στους εργοδότες άλλων τοµέων που προσλαµβά-
ανάγκες ή διαθέτουν οι ίδιες τα προϊόντά τους.νουν απολυµένους ανθρακωρύχους.

4.3.2. Είναι αναµφίβολο ότι η ιδιαίτερα µικρής κλίµακας4.2.2.8. Η επιτυχία του κοινωνικού σχεδίου είναι ενθαρρυντική,
διάρθρωση της γεωργίας (2) απαιτεί την ανάληψη της κατάλληληςκαθώς η κυβέρνηση κατόρθωσε µε αυτόν τον τρόπο να µειώσει τον
διαρθρωτικής µεταρρύθµισης. Εντούτοις, αυτή η διαρθρωτικήαριθµό των εργαζοµένων στον τοµέα από 243 000 το 1997 σε
µεταρρύθµιση θα πρέπει να πραγµατοποιηθεί µε τις λιγότερες207 000 στα τέλη του 1998. Το πρόβληµα συνίσταται κυρίως
δυνατές επιπτώσεις επί της κοινωνίας και του περιβάλλοντος.στο γεγονός ότι η κυβέρνηση έχει να αντιµετωπίσει έναν τόσο
Τα προγράµµατα επιµόρφωσης των εργαζοµένων στη γεωργικήµεγάλο αριθµό ενδιαφεροµένων να αποχωρήσουν µε αποζηµίωση
παραγωγή, αλλά και τα προγράµµατα ειδίκευσης σε µη γεωργικούςώστε τα χρηµατοδοτικά µέσα δεν επαρκούν.
τοµείς έχουν γι' αυτό εξαιρετική σηµασία.

4.2.2.9. Τα συνδικάτα, υπό την καθοδήγηση της NSZZ «S»,
4.3.3. Οι πολωνικές γεωργικές εκµεταλλεύσεις είναι δυνατόνυποστηρίζουν κατά τρόπο αδιάλλακτο το αίτηµά τους για την
να διακριθούν µε βεβαιότητα σε τρεις κατηγορίες. Την πρώτηπαροχή χρηµατοδοτικής αντιστάθµισης για την αποχώρηση από
κατηγορία αποτελούν οι εκµεταλλεύσεις, οι οποίες µε την εισαγωγήτον κλάδο των ορυχείων. Η OPZZ και µια σειρά διάσπαρτων
κεφαλαίων µπορούν να εξελιχθούν σε αποδοτικές µονάδες. Τηµικροοµάδων αντιτίθενται δραστήρια σε κάθε παύση δραστηριοτή-
δεύτερη κατηγορία αποτελούν οι εκµεταλλεύσεις, οι οποίεςτων και διάλυση επιχειρήσεων. Υπό τις παρούσες δύσκολες
υφίστανται ως δευτερεύουσα απασχόληση. Και την τρίτη κατηγο-συνθήκες, τα συνδικάτα δεν είναι διατεθειµένα να προβούν σε
ρία αποτελούν οι εκµεταλλεύσεις, οι οποίες µε τη διαδοχήοποιαδήποτε υποχώρηση έναντι της κυβέρνησης. Αντίθετα, µετά
των γενεών πρόκειται να απενεργοποιηθούν, καθώς, σε πολλέςαπό µια απεργία πείνας στα ορυχεία το 1998, που διήρκησε
περιπτώσεις, οι δυνητικοί συνεχιστές των γεωργικών δραστηριοτή-πολλές εβδοµάδες και διοργανώθηκε και υποστηρίχθηκε από το
των ήδη ακολουθούν άλλες κατευθύνσεις.συνδικάτο NSZZ «S» (Αλληλεγγύη), οι απεργοί κατόρθωσαν να

εξασφαλίσουν από την κυβέρνηση όχι µόνο την επιβεβαίωση των
υποσχέσεών της, αλλά και την εγγύηση ότι οι σχετιζόµενες µε την

(1) Στην Πολωνία, η γεωργία προσφέρει ποσοστό 25 % περίπου τωνπρόωρη αποχώρηση αποδοχές θα προσαρµόζονται στο ύψος του
θέσεων εργασίας, από αυτές οι µισές περίπου αφορούν γεωργικέςπληθωρισµού. Η συµφωνία αυτή συνάντησε την κατακραυγή της εκµεταλλεύσεις πρωτεύουσας απασχόλησης, ενώ οι υπόλοιπες εκµε-

πολωνικής κοινής γνώµης. Αφενός, επειδή δεν κατέστη δυνατόν να ταλλεύσεις δευτερεύουσας απασχόλησης ή εκµεταλλεύσεις παραγω-
ικανοποιηθούν τα αιτήµατα άλλων οµάδων έντονα θιγόµενων γής για ίδια χρήση που δεν συµµετέχουν επίσηµα στην αγορά.
κοινωνικά εργαζοµένων, καθώς τα χρηµατοδοτικά αποθέµατα της (2) Το µέσο µέγεθος των πολωνικών γεωργικών εκµεταλλεύσεων είναι της
κυβέρνησης διατέθηκαν σχεδόν αποκλειστικά για την ικανοποίηση τάξης των 7,5 εκταρίων, ενώ το 95 % των γαλακτοπαραγωγών διαθέτει

µόνο 5 ή και λιγότερες αγελάδες.των εργαζόµενων στα ορυχεία. Αφετέρου, ασκήθηκε κριτική στην
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4.3.4. Και για τους τρεις τοµείς απαιτείται επειγόντως ο 4.3.9. Αυτού του είδους τα σχέδια «από τη βάση προς την
κορυφή» θα πρέπει να εξετασθούν και από την άποψη του τηςσαφής σχεδιασµός αναπτυξιακών στρατηγικών. Επ' αυτού, κατά τη

δηµιουργία γεωργικών και µη γεωργικών θέσεων εργασίας, θα εµπιστοσύνης που προκαλούν στους κατοίκους των σχετικών
περιφερειών.πρέπει να ληφθούν υπόψη οι περιφερειακές διαφορές όσον αφορά

τις γεωργικές διαρθρώσεις και οι διαφορές όσον αφορά το
δυναµικό και κυρίως οι τεράστιες ανισότητες µεταξύ αστικών
κέντρων και αγροτικών περιοχών στον εκπαιδευτικό τοµέα. Εντού- 4.3.10. Οι εκπρόσωποι του υπουργείου, καθώς και οι εκπρόσω-
τοις, επί του παρόντος δεν υφίστανται τέτοιου είδους αναπτυξιακές ποι των γεωργικών οργανώσεων, επισηµαίνουν διαρκώς τα προβλή-
στρατηγικές. ∆εν µπορεί να αποκλεισθεί το ενδεχόµενο να οφείλε- µατα— τα οποία προκαλούν τόσο οι δυσχέρειες που αντιµετωπίζει
ται η ανυπαρξία διαλόγου µεταξύ της πολωνικής κυβέρνησης και η Πολωνία να εισέλθει στη γεωργική αγορά της ΕΕ όσο και η
των οργανώσεων των αγροτών στην έλλειψη αυτή. πολιτική επιδοτήσεων των εξαγωγών της ΕΕ— µε την παράλληλη

µείωση των πολωνικών τελωνειακών δασµών (2). Καθώς τόσο στη
ρωσική όσο και στην ασιατική αγορά, εξαιτίας της οικονοµικής4.3.5. Το πρόσφατα υποβληθέν από την πολωνική κυβέρνηση
κρίσης, µπορούν να διατεθούν ελάχιστα πολωνικά προϊόντα, οισχέδιο ανάπτυξης της υπαίθρου περιλαµβάνει περιορισµένες
δυσκολίες που επιβάλλει στην εµπορία η GAP πλήττουν σοβαράενδείξεις για την ανάληψη συγκεκριµένων πρωτοβουλιών. Το
την πολωνική γεωργική οικονοµία. Το θέµα αυτό πρέπει νααποτέλεσµα είναι να προκαλούνται συγκρούσεις, διότι όσο εύλογο
συµπεριληφθεί στις τρέχουσες διαπραγµατεύσεις σχετικά µε τιςκι αν είναι από αγροοικονοµική άποψη ότι µια γεωργική εκµετάλ-
αµοιβαίες παραχωρήσεις τόσο στο γεωργικό όσο και στον µετα-λευση µε τρεις αγελάδες και 4 εκτάρια έκταση δεν είναι µακροπρό-
ποιητικό τοµέα.θεσµα βιώσιµη, άλλο τόσο είναι λανθασµένο να κληθεί ο ιδιώτης

της εκµετάλλευσης να εγκαταλείψει τη γεωργική δραστηριότητα
αν δεν του προσφερθούν εναλλακτικές δυνατότητες βιοπορισµού
ή κοινωνικής ασφάλειας. 4.3.11. Η πρόθεση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, όπως διαφαίνε-

ται επί του παρόντος, να µην προβλέψει, κατά τις γεωργικές
διαπραγµατεύσεις µε την Πολωνία, αντισταθµιστικές πληρωµές για4.3.6. ∆εν υπάρχουν επίσης εκτεταµένες µελέτες για τις δυνητι-
τους γεωργούς, θα προκαλέσει αναµφίβολα έντονη σύγκρουσηκές οικολογικές συνέπειες της από γεωργικής οικονοµικής άποψης
απόψεων. Η ΟΚΕ προτείνει να ενταχθεί η γεωργία των χωρώναπαραίτητης διαρθρωτικής µεταρρύθµισης και των σχετικών στρα-
της Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης, σταδιακά µετά τηντηγικών, έτσι ώστε να επιτευχθεί στην Πολωνία αυτό που επιδιώκει
προσχώρηση, στο ισχύον σύστηµα αντισταθµιστικών εισφορών τηςεπί του παρόντος η ΕΕ, δηλαδή η ενσωµάτωση της προστασίας
Ευρωπαϊκής 'Ενωσης, ιδιαίτερα οι τοµείς στους οποίους σήµερατου περιβάλλοντος στη γεωργία (1). Αναµένεται η εµφάνιση δύο
ήδη το επίπεδο των τιµών στις υποψήφιες χώρες είναι συγκρίσιµοτάσεων: η εγκατάλειψη των δραστηριοτήτων εκτατικής χρήσης των
µε αυτό της ΕΕ. Κατά τη διάρκεια ισχύος των αναγκαίων µεταβα-εδαφών περιορισµένης αποδοτικότητας και η εντατικοποίηση των
τικών διατάξεων θα πρέπει να λαµβάνονται υπόψη οι πραγµατικέςεδαφών καλύτερης ποιότητας. Αµφότερες επιφέρουν οικολογικές
διαφορές τιµών αλλά και οι διαφορές ως προς το κόστοςµεταβολές, οι συνέπειες των οποίων πρέπει να µελετηθούν επαρκώς.
παραγωγής.

4.3.7. Στον τοµέα της επεξεργασίας και της εµπορίας — σε
αντίθεση µε τον τοµέα της παραγωγής— παρατηρούνται σηµαντι-

4.3.12. Η ΟΚΕ θα επιθυµούσε να επισηµάνει ότι στα πλαίσιακές διαδικασίες αναδιάρθρωσης, οι οποίες ήδη εφαρµόζονται,
της ανάπτυξης της πολωνικής γεωργίας θα πρέπει να δοθεί µεγάληέχουν εισαχθεί ή εισάγονται επί του παρόντος. Η χρηµατοδότηση
βαρύτητα και στις επιχειρήσεις, οι οποίες µελλοντικά θα αποτελούναυτών των διαδικασιών γενικά διευκολύνθηκε, χάρη στην ενεργό
δευτερεύουσα απασχόληση. Για όσο διάστηµα δεν θα είναι δυνατήσυµµετοχή δυτικών επιχειρήσεων. Παράλληλα, εξαιτίας αυτού
η δηµιουργία µη γεωργικών θέσεων εργασίας ως εναλλακτική λύσηδηµιουργήθηκε ένα σχετικά συγκεντρωτικό σύστηµα, κυριαρχού-
προς το γεωργικό τοµέα, θα πρέπει να εκτιµάται η συµβολή τωνµενο από λίγους παράγοντες της αγοράς, κάτι που δεν συµβιβάζε-
γεωργικών εκµεταλλεύσεων όχι µόνο µε καθαρά οικονοµικάται πάντα µε τις περιφερειακές οικονοµικές ανάγκες. Επιπλέον, το
κριτήρια, αλλά και βάσει των ευεργετικών συνεπειών τους επί τουσύστηµα αυτό πολλαπλασιάζει τα προφανή προβλήµατα εµπορίας
κοινωνικού τοµέα.των ελάχιστα οργανωµένων µικρών και µεσαίων γεωργικών επιχει-

ρήσεων.

4.3.13. Τα τεράστια διαρθρωτικά προβλήµατα που αντιµετωπί-4.3.8. Για τη γεωργική ανάπτυξη θα αποτελούσε µεγάλο
ζει η πολωνική γεωργία είναι αδύνατο να υπερβληθούν εντός λίγωνπλεονέκτηµα αν η ΕΕ και η πολωνική κυβέρνηση ενθάρρυναν τη
ετών, ακόµη και αν καταβληθούν τεράστιες προσπάθειες. Επίσης,δηµιουργία και στον τοµέα επεξεργασίας και εµπορίας ισχυρών
δεν µπορεί να θεωρηθεί δεδοµένο ότι, οι επί το πλείστον µικρέςµικρών και µεσαίων διαρθρώσεων (όπως, π.χ., µικρών κρεοπωλείων
γεωργικές εκµεταλλεύσεις µε εξαιρετικά χαµηλή παραγωγικότητα,(µε δικό τους σφαγείο), αρτοποιείων ή µικρών και µεσαίων
µπορούν να είναι βραχυπρόθεσµα σε θέση να αντιµετωπίζουνγαλακτοκοµείων) χωρίς να λησµονείται ότι την αφετηρία της
ικανοποιητικά την αυξανόµενη πίεση του ανταγωνισµού τηςανάπτυξης αυτής µπορούν να αποτελέσουν οι υφιστάµενες συνεται-
εσωτερικής αγοράς. Η πολωνική γεωργία θα χρειαστεί ακόµη πολύριστικές διαρθρώσεις π.χ. στον γαλακτοµικό τοµέα. Η ΕΕ θα πρέπει
χρόνο προκειµένου να ολοκληρώσει την απαραίτητη αναδιάρ-να εξετάσει το ενδεχόµενο πραγµατοποίησης ειδικής αξιολόγησης
θρωσή της και την ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας. Η ΟΚΕτων σχετικών διαρθρώσεων, στο πλαίσιο της χρηµατοδότησης από
προτείνει γι' αυτό να ορισθεί µια µεταβατική περίοδος µε τηντο Phare, και ειδικότερα από το πρόγραµµα Sapard.
οποία να λαµβάνεται υπόψη η ανάγκη αυτή.

(1) Τα πολωνικά γεωργικά εδάφη, εξαιτίας της περιορισµένης διάθεσης
κεφαλαίων των εκµεταλλεύσεων και του ιδιαίτερα περιορισµένου
µέσου µεγέθους τους, αντιµετωπίζουν σχετικά ελάχιστα οικολογικά
προβλήµατα. Το κύριο πρόβληµα αποτελεί η διάβρωση των εδαφών (2) Αναφέρονται ως παράδειγµα οι εισαγωγές χοιρινού κρέατος από τη

∆ανία ή οι εισαγωγές αµύλου γεωµήλων από την ΕΕ στην Πολωνία.εξαιτίας των υδάτων και του ανέµου.
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4.4. Μεταφορές για µέτρα, τα οποία αποφάσισε η κεντρική κυβέρνηση βάσει
κοινωνικών θεωρήσεων, χωρίς εντούτοις να προβλέπει χρηµατοδο-

4.4.1. Η ανάπτυξη των µεταφορών στην Πολωνία χαρακτηρίζε- τική ενίσχυση (µειωµένα εισιτήρια για µαθητές, φοιτητές, άτοµα µε
ται από υψηλούς ρυθµούς αύξησης των ιδιωτικών µεταφορών ειδικές ανάγκες, συνταξιούχους κ.λπ.).
και από ταχεία πτώση των δηµόσιων µεταφορών ατόµων και
εµπορευµάτων. Αυτό ισχύει τόσο σε περιφερειακό όσο και σε 4.4.5. Η προγραµµατισµένη ανάπτυξη του ποταµού 'Οντερ σε
εθνικό επίπεδο. Το πολωνικό οδικό δίκτυο δεν ακολουθεί αυτή την πλωτή οδό «ευρωπαϊκής διάστασης» προκάλεσε έντονες διαµάχες.
ανάπτυξη. ∆εν ανταποκρίνεται ούτε στην ποσότητα των µεταφορών Οι κριτές του σχεδίου αυτού επισηµαίνουν το πλεόνασµα της
ούτε στον όγκο των οχηµάτων (µε κινητήριο άξονα βάρους µεταφορικής ικανότητας του σιδηροδρόµου και απορρίπτουν
µεγαλύτερο των 10 τόνων). ανάλογες επενδύσεις ως αµφισβητήσιµης ποιότητας από άποψη

πολιτικής µεταφορών και περιβάλλοντος. Αντιθέτως, οι υποστη-4.4.2. Οι µεταβολές στον τρόπο µεταφοράς και η σχετιζόµενη
ρικτές του σχεδίου προβάλλουν µεταξύ άλλων το επιχείρηµα ότιµε αυτές υποβάθµιση της δηµόσιας προσφοράς στον τοµέα των
πρόκειται για ένα σχέδιο «ευρωπαϊκού συµφέροντος». Η Επιτροπήδηµόσιων µεταφορών έχουν σοβαρές κοινωνικές και οικολογικές
θα πρέπει να κοινοποιήσει το συντοµότερο δυνατό τη θέση της ήσυνέπειες. Αφενός, επιδεινώνονται οι δυνατότητες κινητικότητας
την αξιολόγησή της σχετικά µε το θέµα αυτό στην πολωνικήαυτών που δεν διαθέτουν δικά τους οχήµατα, ενώ, αφετέρου,
κυβέρνηση και, κυρίως, να αναφέρει αν και σε ποιο ύψος µπορούναυξάνονται οι αρνητικές περιβαλλοντικές συνέπειες της ανάπτυξης
να χορηγηθούν κοινοτικοί πόροι.των µεταφορών (όπως η ατµοσφαιρική ρύπανση, ο θόρυβος, κ.λπ).

Αυτό ισχύει ιδιαίτερα για τις µεγάλες πόλεις, όπου οι µεταφορές 4.4.6. Η παρατηρούµενη στην Πολωνία ανάπτυξη των µεταφο-οδηγούνται συχνά σε αδιέξοδο. ρών δεν συµβιβάζεται µε τις διατυπωθείσες στην ΕΕ απαιτήσεις για
µία κοινωνικά και περιβαλλοντικά φιλική, αειφόρο, πολιτική των4.4.3. Η Πολωνία, µέχρι σήµερα, δεν διέθετε ούτε τον απαιτού-
µεταφορών. Μέχρι στιγµής, δεν υφίσταται µία στρατηγική για τηµενο χρόνο ούτε τα κονδύλια για την προσαρµογή της οδικής
συντονισµένη και ολοκληρωµένη ανάπτυξη των µεταφορικώνυποδοµής της στην έντονη αύξηση των µεταφορών. Οι ιδιώτες
φορέων. Οι ιδέες, οι οποίες περιλαµβάνονται, για παράδειγµα,αγοράζουν αυτοκίνητα µε ταχείς ρυθµούς, ενώ η υποδοµή
στη Λευκή Βίβλο για τα αστικά δίκτυα, είναι άγνωστες στουςαναπτύσσεται µε καθυστέρηση (κυρίως µε κρατικά µέσα).Λαµβανο-
περισσότερους φορείς λήψης αποφάσεων. Εντούτοις, είναι ιδιαί-µένης υπόψη της χρηµατοδοτικής πρόβλεψης της ΕΕ για τις
τερα σηµαντικό οι ιδέες αυτές να υλοποιηθούν και στις υποψήφιεςαποφασισθείσες επενδύσεις στα µελλοντικά προγράµµατα ευρωπαϊ-
για ένταξη χώρες.κής εµβέλειας (1) στον τοµέα των µεταφορών, η Πολωνία οφείλει

να διαθέσει µόνο γι' αυτούς το 1,5 % περίπου του ΑΕγχΠ της. Επί
4.4.7. Κατά τις διµερείς διαπραγµατεύσεις και µε τη βοήθειατου παρόντος, το ποσοστό για όλες (!) τις επενδύσεις στον τοµέα
των διαθέσιµων προγραµµάτων της ΕΕ, θα πρέπει να χρησιµοποιη-των µεταφορών ανέρχεται σε 0,7 % επί του ΑΕγχΠ. Επειδή,
θούν όλες οι δυνατότητες και µέσα προκειµένου να αποφευχθεί ηπέραν των αξόνων αυτών πρέπει να εξυγιανθούν οι υπάρχουσες
επανάληψη των σφαλµάτων της πολιτικής των µεταφορών, ταµεταφορικές υποδοµές (2) και οι χρηµατοδοτικές δυνατότητες του
οποία, δυστυχώς, παρατηρούνται σήµερα σε πολλά κράτη µέλη.κράτους είναι εξαιρετικά περιορισµένες (3), η πολωνική κυβέρνηση
Παράλληλα, θα πρέπει να διαβιβασθούν στις υποψήφιες χώρες,αντιµετωπίζει σαφή διλήµµατα, αφενός, µεταξύ της πραγµατοποίη-
όπως η Πολωνία, οι θετικές λύσεις που προτείνει η ΕΕ, µεταξύσης µεγάλων επενδύσεων (π.χ. για τα σχέδια ΤΙΝΑ) και της
άλλων, και στο πλαίσιο του προγράµµατος Eltis. Η ΟΚΕ θαεπείγουσας ανάγκης για την πραγµατοποίηση επενδύσεων συντή-
επιθυµούσε σχετικά να ζητήσει επειγόντως από την Επιτροπή ναρησης και διεύρυνσης της υποδοµής πέραν των ευρωπαϊκών
διαθέτει τα κονδύλια τόσο του προγράµµατος Phare όσο και τουαξόνων µεταφορών, η οποία είναι απαραίτητη για την ανάπτυξη
προγράµµατος ISPA όχι µόνο για τους διαδρόµους των ∆Ε∆,της οικονοµίας γενικά και, αφετέρου, µεταξύ της οδικής και της
αλλά και για πρότυπες πρωτοβουλίες στον τοµέα των αστικώνσιδηροδροµικής πολιτικής. Εν τω µεταξύ, υπάρχουν δυσκολίες για
µεταφορών, για πρωτοβουλίες ανάπτυξης των µεταφορών στηντην εξεύρεση του απαιτούµενου ποσοστού χρηµατοδότησης για
ύπαιθρο, καθώς και για σχέδια για τους ποδηλάτες και τουςτα σχέδια που θα υλοποιηθούν µε δυτική βοήθεια.
πεζούς. Επίσης, θα πρέπει να ασκηθεί κριτική και για το γεγονός

4.4.4. Τόσο το πολωνικό σιδηροδροµικό δίκτυο όσο και ότι τα ∆Ε∆ παραβλέπουν τα µεταφορικά προβλήµατα των πόλεων
οι διαρθρώσεις των δηµόσιων αστικών µεταφορών ήταν (και και επικεντρώνονται στις συνδέσεις µεταξύ των αστικών κέντρων.
εξακολουθούν να είναι) αρκετά ανεπτυγµένες, αν και ένα µεγάλο Επ' αυτού, απαιτείται επειγόντως ο επαναπροσανατολισµός τους.
µέρος τους πρόκειται να τεθεί εκτός χρήσης (4). Τα δίκτυα είναι
τεχνικώς απαρχαιωµένα και συχνά ανεπαρκώς οργανωµένα όσον

4.5. Προστασία του περιβάλλοντοςαφορά την επιχειρηµατική διαχείρισή τους. Ειδικότερα, όσον
αφορά τις αστικές µεταφορές, παρατηρούνται διαδικασίες αποδιο-

4.5.1. Κατά τα τελευταία έτη, η Πολωνία έχει να επιδείξειργάνωσης των λεωφορείων και των τρένων, τα οποία µέχρι σήµερα
σηµαντικές προόδους στον τοµέα του περιβάλλοντος. Αυτόαποτελούσαν τον κύριο κορµό. Η πολωνική κυβέρνηση αρνείται
επετεύχθη µε τη βοήθεια πολυάριθµων αυστηρών περιβαλλοντικώνπλήρως την ευθύνη για την αναδιοργάνωση των δηµόσιων αστικών
ρυθµίσεων και καινοτόµων χρηµατοδοτήσεων για περιβαλλοντικέςµεταφορών. Τα κράτος δεν διαθέτει βοηθητική χρηµατοδότηση για
επενδύσεις. Η πολυσυζητηµένη στις δυτικές χώρες αρχή «οτις απαιτούµενες ενέργειες, ενώ οι ανίσχυροι χρηµατοδοτικά δήµοι
ρυπαίνων πληρώνει» αποτελεί πραγµατικότητα στην Πολωνία.αφέθηκαν να αντιµετωπίσουν το πρόβληµα µόνοι. Επιπλέον, οι
Βάσει αυτής εξευρίσκονται τα ποσά για την τροφοδοσία τωνµεταφορικές επιχειρήσεις χρειάζονται πρόσθετη χρηµατοδότηση
«περιβαλλοντικών ταµείων» που υπάρχουν σε εθνικό, περιφερειακό,

(1) Βλέπε έκθεση TINA. νοµαρχιακό και κοινοτικό επίπεδο. 'Ενα πλέον σηµαντικό και από
(2) Βλέπε τη µελέτη της ΕΤΠΑ για την ανάπτυξη του οδικού συστήµατος τον ΟΟΣΑ θεωρούµενο ως υποδειγµατικό µέσο περιβαλλοντικήςτης Πολωνίας.

χρηµατοδότησης είναι το πολωνικό οικολογικό ταµείο (ελάφρυνση(3) Σε σύγκριση µε τις επενδύσεις για την κατασκευή οδικών αξόνων στα
του χρέους έναντι της λήψης περιβαλλοντικών µέτρων), το οποίοµέσα της δεκαετίας του 80, οι σχετικές επενδύσεις σήµερα φθάνουν
συστάθηκε το 1991. Το ποσοστό των εξωτερικών επενδύσεων γιαστα 3/4.
την προστασία του περιβάλλοντος στην Πολωνία ανέρχεται, επί(4) Από τα 23 000 χλµ. του PKP πρόκειται να τεθούν εκτός χρήσης τα

8 000 χλµ. του παρόντος, σε 5 % περίπου.
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4.5.2. Η νοµική εφαρµογή του κοινοτικού κεκτηµένου στον που θα χρηµατοδοτηθούν. Στο πλαίσιο αυτό είναι δυνατόν να
εξετασθούν δύο (απλουστευµένες) στρατηγικές: είτε η συµµετοχήτοµέα του περιβάλλοντος και η προερχόµενη απ' αυτή αναγκαία

δηµιουργία µίας λειτουργικής περιβαλλοντικής διοικητικής δοµής σε µεγάλες επενδύσεις, είτε η αποκλειστική εγκαθίδρυση µικρών
και µεσαίων σχεδίων. Επειδή στην Πολωνία παρατηρείται έλλειψηαποτελούν καθήκοντα των οποίων πρέπει να επιληφθεί η πολωνική

κυβέρνηση. Ειδικότερα, για τη δηµιουργία µίας λειτουργικής νέων, καινοτόµων και δυνάµενων να δηµιουργήσουν θέσεις εργα-
σίας µικρών σχεδίων, θα πρέπει να εξετασθεί αν είναι σκόπιµο ναπεριβαλλοντικής διοικητικής δοµής (συµπεριλαµβανοµένου και

συστήµατος ελέγχου και παρακολούθησης) απαιτούνται ακόµη δηµιουργηθεί στον τοµέα αυτό ένα νέο κέντρο βάρους των
κοινοτικών ενισχύσεων. Ορισµένα πρότυπα σχέδια της ΕΕ έχουν τοµεγάλες προσπάθειες. Οι σχετικές παρατηρήσεις που διατυπώνει η

Επιτροπή στην έκθεση της 13ης Οκτωβρίου 1999 οδηγούν στο πλεονέκτηµα ότι οι θετικές συνέπειες της βοήθειας της ΕΕ γίνονται
φανερές σε όλους., και αυτό θα διευκολύνει την αποδοχή τηςσυµπέρασµα ότι έχει σηµειωθεί σηµαντική καθυστέρηση στον τοµέα

αυτό και έχει σηµειωθεί ελάχιστη πρόοδος. Η πολωνική κυβέρνηση ένταξης από την κοινή γνώµη.
θα πρέπει να καταβάλλει σύντοµα προσπάθειες. Η ΟΚΕ υποστηρίζει
ότι κατά την προσχώρηση θα πρέπει να έχουν υλοποιηθεί πλήρως 4.5.7. Η ΟΚΕ επισηµαίνει ότι θα πρέπει να ληφθεί υπόψη η
οι νοµικές και διοικητικές προϋποθέσεις για την υιοθέτηση του ανάγκη υποστήριξης του υφιστάµενου δυναµικού προστασίας του
κοινοτικού κεκτηµένου. περιβάλλοντος µε κάθε µέσο. Επαναλαµβάνει την κριτική της ότι

οι υποψήφιες χώρες αντιµετωπίζουν διαφορετική µεταχείριση όσον4.5.3. Η δυνατότητα υλοποίησης της τεχνικής εφαρµογής του
κοινοτικού περιβαλλοντικού δικαίου, αποτελεί ένα ακόµη πρό- αφορά τη συµµετοχή τους στα σχέδια LIFE από τα κράτη µέλη της
βληµα. Παρά τη µεγάλη πρόοδο που σηµειώνεται, παρά τις ποικίλες ΕΕ και τις τρίτες χώρες (5).
προσπάθειες και παρά τις σχετικά υψηλές περιβαλλοντικές επεν-
δύσεις (1), η Πολωνία υπολείπεται ακόµη πολύ από την εφαρµογή
του συνόλου των περιβαλλοντικών κανόνων της ΕΕ. Η εν λόγω 4.6. Η βοήθεια της ΕΕ
κατάσταση δυσχεραίνεται κυρίως εξαιτίας του γεγονότος ότι
ορισµένες επιτυχίες της περιβαλλοντικής πολιτικής, όπως π.χ. στον 4.6.1. Η προενταξιακή βοήθεια διατίθεται στην Πολωνία µέσω
τοµέα της ελάφρυνσης της περιβαλλοντικής ρύπανσης στις πόλεις τριών προγραµµάτων της ΕΕ: Phare, ISPA και Sapard (6) (τα δύο
(αντικατάσταση της καύσης άνθρακα από την καύση υγραερίου για τελευταία από το 2000).
τη θέρµανση των σπιτιών), αντισταθµίζονται από νέες επιβαρύνσεις
του περιβάλλοντος (π.χ. εξαιτίας της αύξησης της κυκλοφορίας 4.6.2. Αυτή η βοήθεια είναι ιδιαίτερα σηµαντική για τιςαυτοκινήτων).

υποψήφιες χώρες και, κατά συνέπεια, ιδιαίτερα ευπρόσδεκτη.
4.5.4. Υπάρχουν πολλές ελλείψεις σε τεχνική περιβαλλοντική Ενόψει των συνολικών επενδύσεων προς υλοποίηση και των
υποδοµή, όπως εγκαταστάσεις διήθησης, εγκαταστάσεις καθα- διαθέσιµων κοινοτικών µέσων για τις εν λόγω χώρες µετά από την
ρισµού των υδάτων κ.λπ. Οι απαιτούµενες επενδύσεις υπολογί- ένταξή τους, το επί του παρόντος διαθέσιµο ετήσιο ποσό των 3
ζονται σε περισσότερα από 30 έως 40 δισ. δολάρια και εκτιµάται δισεκατοµµυρίων ευρώ είναι σχετικά µικρό, ενώ η χρησιµοποίησή
ότι για την εφαρµογή των κοινοτικών διατάξεων στον τοµέα του του πρέπει να είναι συνετή και στρατηγικά σχεδιασµένη. Αφετέρου,
περιβάλλοντος απαιτείται µεγαλύτερο χρονικό διάστηµα από αυτό οι υποψήφιες χώρες αντιµετωπίζουν ήδη δυσχέρειες για τηνπου αναµενόταν. Είναι ελάχιστα πιθανόν, η Πολωνία να εφαρµόσει, έγκαιρη απορρόφηση των διαθέσιµων µέσων.για παράδειγµα, εγκαίρως την οδηγία για τον καθαρισµό τωνδηµοτι-
κών υδάτων. Το επιχείρηµα που προβάλλεται, δηλαδή ότι βάσει

4.6.3. Ούτως είναι ιδιαίτερα σηµαντικό, η βοήθεια να διατίθεταιαυτού η Πολωνία θα αποκόµιζε, για παράδειγµα, µονοµερώς αντα-
κατά τρόπο ώστε να έχει, ει δυνατόν, ένα συµπληρωµατικόγωνιστικά πλεονεκτήµατα, επειδή ορισµένες επιχειρήσεις δεν θα
αντίκτυπο και µέσω αυτής να εισαγάγονται πρότυπες πρωτοβουλίεςόφειλαν (προσωρινά) να εφαρµόζουν περιβαλλοντικές διατάξεις, θα
και µέτρα που να µπορούν να έχουν ευρεία απήχηση: η ΕΕ µαςπρέπει να ληφθεί δεόντως υπόψη. Παράλληλα, θα πρέπει να ειπωθεί
βοηθά και η προσφορά της έχει θετικό αποτέλεσµα.ότι και σε ορισµένα κράτη µέλη της ΕΕ πολλές περιβαλλοντικές

διατάξεις (2) δεν εφαρµόζονται.
4.6.4. Υπό αυτή την έννοια, µία πλήρως επιτυχηµένη ενέργεια4.5.5. Αυτό δεν είναι δυνατόν να συµβεί χωρίς την πρόβλεψη
ήταν η βοήθεια που προσφέρθηκε από το πρόγραµµα Phare σταµεταβατικής περιόδου στον τοµέα των επενδύσεων για την προστα-
θύµατα των καταστροφικών πληµµυρών του 1997. Η Επιτροπή θασία του περιβάλλοντος. Επ' αυτού πρέπει να συζητηθούν µε την
πρέπει, όπως συνέβη µε τη βοήθεια για τους πληγέντες απ' αυτήΠολωνία σαφείς, ελέγξιµες και δυνάµενες να προσβληθούν δυνατό-
την καταστροφή, να αναπτύσσει περισσότερο σχέδια «από τη βάσητητες διευθέτησης της κατάστασης και η τήρηση αυτών των περιβαλ-
προς την κορυφή» και περιορισµένης κλίµακας και να τα εφαρµόζειλοντικών διευθετήσεων πρέπει να συνοδευτεί από χρηµατοδοτικές

µεταφορές (π.χ. από τα ∆ιαρθρωτικά Ταµεία) προς την Πολωνία από κοινού µε τις πολωνικές αρχές. Επίσης, προτείνεται να
κατά την ένταξη. επανεξετασθεί η συγκέντρωση των πόρων του προγράµµατος ISPA

στα αστικά κέντρα, τα οποία διαθέτουν µεγαλύτερες δυνατότητες4.5.6. Η ΟΚΕ επιδοκιµάζει τις πρωτοβουλίες της Επιτροπής
χρηµατοδότησης απ' ό,τι οι µικρές πόλεις ή οι αγροτικές περιοχές.για την ενίσχυση περιβαλλοντικών µέτρων στο πλαίσιο των

προγραµµάτων Phare (3) και ISPA(4) (από το 2000). Επ' αυτού
είναι στρατηγικής σηµασίας η διευκρίνιση των τύπων των σχεδίων 4.6.5. Η ΟΚΕ έχει πλήρη επίγνωση επ' αυτού ότι η διαχείριση

των εν λόγω «σχεδίων µικρής κλίµακας» από την Επιτροπή
είναι δυσκολότερη, καθώς απαιτούν περισσότερες διοικητικές,(1) Περίπου το 2 % του ΑΕγχΠ διατίθεται για περιβαλλοντικές επενδύσεις.
συντονιστικές και ελεγκτικές δαπάνες και, ούτως, απασχολούν(2) Ούτως, το Ευρωπαϊκό Ελεγκτικό Συνέδριο αποφάνθηκε ότι ένα µεγάλο
περισσότερο προσωπικό. Προσωπικό, το οποίο συχνά δεν είναιµέρος από τις 40 000 εγκαταστάσεις καθαρισµού υδάτων στην

Ευρώπη πρέπει να προσαρµοσθεί από τεχνικής απόψεως, ενώ πρέπει
να κατασκευασθούν άλλες 40 000 εγκαταστάσεις. Κάτι τέτοιο δεν
αναµένεται ότι θα πραγµατοποιηθεί εγκαίρως. (5) Βλέπε γνωµοδότηση της ΟΚΕ για το LIFE III (ΕΕ C 209, της

22.7.1999).(3) Περίπου 170 εκατ ευρώ από την έναρξη του.
(4) ISPA= Instrument for Structural Policies for Pre-Accession — (6) Sapard= Special Accession Programme for Agriculture and Rural

Development — Προενταξιακά µέτρα για τη γεωργία και τηνΜέσο Προενταξιακών ∆ιαρθρωτικών Πολιτικών, Κανονισµός αριθ.
1267/99, ΕΕ L 161/1999. αγροτική ανάπτυξη, Κανονισµός 1268/99, ΕΕ L 161/1999.
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διαθέσιµο στον απαιτούµενο αριθµό· για παράδειγµα, η Γ∆ — Είναι επειγόντως αναγκαίο να αναπτυχθούν για τους τοµείς
ζωτικής σηµασίας (βαριά βιοµηχανία, γεωργία, αναδιάρθρωση«Περιφερειακή ανάπτυξη» ενδέχεται να αντιµετωπίσει σηµαντικά

προβλήµατα, χωρίς τη µαζική πρόσληψη προσωπικού, για την των σιδηροδρόµων) κατάλληλες, από κοινωνική και περιβαλ-
λοντική άποψη, αναπτυξιακές στρατηγικές οι οποίες θα ήτανποιοτική ανάπτυξη του προγράµµατος ISPA (µε προϋπολογισµό

ενός δισεκατοµµυρίου ευρώ ετησίως). Συνεπώς, θα πρέπει να σκόπιµο να εξετασθούν στα πλαίσια ενός διαρθρωµένου
διαλόγου, µε τη συγχρηµατοδότηση της ΕΕ, µε τις ενδιαφε-εξετασθούν οι δυνατότητες ανάθεσης των προγραµµάτων βοήθειας

σε µεγαλύτερο βαθµό σε πολωνικές αρχές ώστε ο ρόλος των ρόµενες οµάδες και να υλοποιηθούν.
κοινοτικών υπηρεσιών να περιοριστεί στον έλεγχο της κανονικής

— Είναι επειγόντως αναγκαίο να εντατικοποιηθεί η ροή τωνεφαρµογής των σχεδίων.
πληροφοριών προς και ο διάλογος µε την οργανωµένη
κοινωνία των πολιτών (εργοδότες, συνδικαλιστικές οργανώ-
σεις, εµπόριο, βιοµηχανία, οργανώσεις των γεωργών, κατανα-
λωτές, περιβαλλοντικές οργανώσεις), σχετικά µε την προετοι-5. Ειδικές παρατηρήσεις και συστάσεις
µασία της προσχώρησης στην ΕΕ και τις συνέπειές της.

5.1. Η ΟΚΕ παρακολουθεί µε µεγάλη ανησυχία τη φθίνουσα — Να εξεταστούν οι δυνατότητες ανάπτυξης µιας εκπαιδευτικής
υποστήριξη που επιφυλάσσει ο πληθυσµός της Πολωνίας στην στρατηγικής στις οικονοµικά µειονεκτικές περιοχές, η οποία
προσχώρηση. Αντιλαµβάνεται την εξέλιξη αυτή ως σοβαρή ένδειξη πρέπει να περιλαµβάνει τόσο µέτρα επαγγελµατικής ειδίκευσης
της ελλιπούς ενηµέρωσης των πολιτών κατά το παρελθόν. Συνεπώς, στο γεωργικό τοµέα όσο και µέτρα κατάρτισης σε άλλους
επιβάλλεται επειγόντως να αναχαιτισθεί η εξέλιξη αυτή µε πολυά- τοµείς, και η οποία είναι απαραίτητη προκειµένου να αµβλυν-
ριθµα µέσα και κυρίως µέσω της ανάπτυξης και εφαρµογής µιας θούν οι συνέπειες της γεωργικής αναδιάρθρωσης, αλλά και
στρατηγικής για την ενηµέρωση των πολιτών σε συνεργασία µε προκειµένου να µην αυξηθούν οι οικονοµικές ανισότητες
την οργανωµένη κοινωνία των πολιτών. Η νεοσυσταθείσα µικτή µεταξύ της υπαίθρου και των αστικών κέντρων.
συµβουλευτική επιτροπή θα µπορούσε να αξιοποιηθεί για το

— Να αναζητηθούν τρόποι µε τους οποίους µπορεί να επανορθω-σκοπό αυτό.
θεί, µέσω του κοινωνικού διαλόγου, η εξέλιξη των µεταφορών
που παρατηρείται σήµερα στην Πολωνία και η οποία δεν5.2. Για την ΟΚΕ, η ανάπτυξη του πολιτικού διαλόγου µε την
συµβιβάζεται µε τις αξιώσεις της ΕΕ για µια, από κοινωνικήοργανωµένη κοινωνία είναι θεµελιώδους σηµασίας. Επειδή σ' αυτό
και περιβαλλοντική άποψη, συµβατή και αειφόρο πολιτικήπαρατηρείται σηµαντικό έλλειµµα, προτείνεται είτε να καταρτισθεί
µεταφορών.ένα ειδικό πρόγραµµα, είτε να επεκταθεί το διττό πρόγραµµα στο

πλαίσιο του προγράµµατος Phare σε κατάλληλες πρωτοβουλίες — Να εξεταστεί η δυνατότητα συνεκτίµησης των αναγκών µικρών
µη κυβερνητικών οργανώσεων και άλλων οµάδων της οργανωµένης πόλεων και της υπαίθρου κατά την περιφερειακή κατανοµή
κοινωνίας των πολιτών. των πόρων του προγράµµατος ISPA.

— Να µελετηθούν τρόποι µε τους οποίους µπορούν να βελτιω-5.3. Η ΟΚΕ συνιστά στο Συµβούλιο και την Επιτροπή να θίξουν
θούν οι βασικές συνθήκες για τις ΜΜΕ κατά τη δηµιουργίακατά τις διαπραγµατεύσεις µε την κυβέρνηση της Πολωνίας τα
των συστηµάτων µεταποίησης και εµπορίας καθώς και ναακόλουθα θέµατα και να εξετάσουν κατάλληλες δυνατότητες
αναπτυχθούν οι συνεταιριστικές διαρθρώσεις.εφαρµογής:

— Να εξεταστεί µε ποιο τρόπο µπορεί να εξαλειφθεί η ασαφής
— Να αναζητηθούν τρόποι µε τους οποίους µπορούν να ευαισθη- κατανοµή αρµοδιοτήτων µεταξύ των διαφόρων επιπέδων

τοποιηθούν οι κοινωνικοί εταίροι και οι οργανώσεις των απόφασης και διοίκησης, συµπεριλαµβανοµένης της χρηµατο-
πολιτών για την ανάγκη αποτελεσµατικότερων διαρθρώσεων, δότησης των αρµοδιοτήτων.
όπως π.χ. την ίδρυση τριτοβάθµιων οργανώσεων. Είναι επει-
γόντως απαραίτητο να συντονίσουν οι οργανώσεις αυτές τη — Να εξεταστούν οι δυνατότητες εδραίωσης των σχέσεων µεταξύ

πολωνικών και ευρωπαϊκών οργανώσεων καθώς και οι δυνατό-δραστηριότητά τους, ώστε να είναι σε θέση να διεξάγουν έναν
πιο διαρθρωµένο διάλογο µε τους πολιτικούς ιθύνοντες. τητες ανάπτυξης σχέσεων όπου δεν υπάρχουν ακόµη.

Βρυξέλλες, 9 ∆εκεµβρίου 1999.

Η Πρόεδρος

της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ

της γνωµοδότησης της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Οι ακόλουθες τροπολογίες, οι οποίες έλαβαν περισσότερους από το ένα τέταρτο των ψήφων υπέρ, απορρίφθηκαν κατά τη
διάρκεια των συζητήσεων:

Σηµεία 4.1.6.1 και 4.1.6.2

∆ιαγραφή και αντικατάσταση από τα εξής:

«(4.1.6.1 νέο) Στο πολωνικό συνδικαλιστικό τοπίο κυριαρχούν δύο µεγάλες συνοµοσπονδίες: η NZZ Solidarnosc και η
OPZZ, οι επαγγελµατικές και περιφερειακές συνιστώσες των οποίων διαθέτουν, εν γένει, σηµαντική αυτονοµία. Σε αυτές τις
αρκετά χαλαρές δοµές προστίθενται και πολλές άλλες ενώσεις σωµατείων, καθώς και συνδικαλιστικές οργανώσεις, οι οποίες
ορισµένες φορές υφίστανται αποκλειστικά στο επίπεδο µιας επιχείρησης.

(4.1.6.2 νέο) Οι πολυσύνθετες σχέσεις που διατηρούν οι µεγάλες συνοµοσπονδίες µε τον πολιτικό κόσµο, η Solidarnosc µε
το AWS και η OPZZ µε το SLD, έχουν ως αποτέλεσµα να δυσχεραίνουν ενίοτε τον αµιγώς κοινωνικό διάλογο, δια της
πολιτικοποίησης ορισµένων θεµάτων.»

Αιτιολογία

∆ιότι η διατύπωση αυτή αντικατοπτρίζει καλύτερα το κοινωνικό-πολιτικό προσκήνιο και αποφεύγει τις δογµατικές και
εξαιρετικά απλουστευτικές δηλώσεις.

Αποτέλεσµα της ψηφοφορίας

Ψήφοι υπέρ: 41, ψήφοι κατά: 53, αποχές: 9.

Σηµείο 4.1.7

Να διαγραφεί το πρώτο µέρος της πρότασης, έως «...κυβέρνησης ενισχύθηκε», και η πρόταση να αρχίσει: «Οι περισσότερες
πραγµατικές…»

Αιτιολογία

Επειδή ο καθορισµός των σχέσεων «Solidarnosc/κυβέρνηση» είναι πολύ τεχνητός και απλοϊκός σε σηµείο που να γίνεται
ανακριβής.

Αποτέλεσµα της ψηφοφορίας

Ψήφοι υπέρ: 39, ψήφοι κατά: 62, αποχές: 8.

Σηµεία 4.1.9.1 και 4.1.9.2

Να διαγραφούν.

Αιτιολογία

Το σηµείο 4.19 είναι αρκετό.

Αποτέλεσµα της ψηφοφορίας

Ψήφοι υπέρ: 41, ψήφοι κατά: 62, αποχές: 9.
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Γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής για την «Ανακοίνωση της Επιτροπής προς
τα κράτη µέληµε την οποία καθορίζονται οι γενικές κατευθύνσεις για την κοινοτική πρωτοβουλία

όσον αφορά την αγροτική ανάπτυξη (Leader+)»

(2000/C 51/18)

Στις 19 Οκτωβρίου 1999, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή σύµφωνα µε τις διατάξεις του άρθρου 262 της Συνθήκης
αποφάσισε να ζητήσει γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής για την ανωτέρω ανακοίνωση.

Η Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή αποφάσισε να ορίσει τον κ. Bastian γενικό εισηγητή και να του αναθέσει
την κατάρτιση της γνωµοδότησης.

Κατά την 368η σύνοδο ολοµέλειας της 8ης και 9ης ∆εκεµβρίου 1999, (συνεδρίαση της 9ης ∆εκεµβρίου) η
Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή υιοθέτησε οµόφωνα την ακόλουθη γνωµοδότηση.

1. Εισαγωγή φανερώνεται εδώ µια ηθεληµένη γενική πολιτική κατεύθυνση της
'Ενωσης, που, εάν πρόκειται να συνεχισθεί µετά από το 2006, θα
πρέπει να συζητηθεί εκ νέου εις βάθος.

1.1. Η ΟΚΕ υποδέχεται µε ικανοποίηση το σχέδιο ανακοίνωσης
της Επιτροπής που καθορίζει τις κατευθύνσεις για την πρωτοβου-
λία Leader+. Εγκρίνει το γεγονός ότι η πρωτοβουλία αυτή υπέρ 2.4. Προς το παρόν, και σύµφωνα µε την αρχική αποστολή του
της αγροτικής ανάπτυξης επελέγη, στα πλαίσια του Προγράµµατος ΕΓΤΠΕ-Προσανατολισµός, η ΟΚΕ επιθυµεί να ενταχθούν στο
∆ράσης 2000, µεταξύ των τεσσάρων κοινοτικών πρωτοβουλιών πλαίσιο των στρατηγικών ανάπτυξης του Leader+ πολυάριθµα
που περιλαµβάνονται στον προγραµµατισµό 2000-2006. σχέδια γεωργικής ανάπτυξης σε αγροτικό περιβάλλον, που υποβάλ-

λονται από τους κατόχους γεωργικών εκµεταλλεύσεων και τις
οικογένειές τους, συµπεριλαµβανοµένων και των δραστηριοτήτων1.2. Οι αγροτικές ζώνες καλύπτουν περισσότερο από το 80 %
που αφορούν τη γεωργία.της έκτασης της 'Ενωσης και συγκεντρώνουν περισσότερο από το

ένα τέταρτο του πληθυσµού της. Ως εκ τούτου, η ΟΚΕ εκφράζει
την ικανοποίησή της που η πρωτοβουλία Leader+ θα συµπληρώσει
τα άλλα µέτρα σχετικά µε την αγροτική ανάπτυξη, που λαµβά-
νονται στα πλαίσια των διαρθρωτικών ταµείων, και εύχεται το 3. Η επέκταση του Leader+ σε όλη την επικράτεια της
σύνολο των προγραµµάτων αυτών να συµβάλει στη διατήρηση 'Ενωσης
ενός ενεργού αγροτικού ιστού εντός της 'Ενωσης.

3.1. Η επιλεξιµότητα για την πρωτοβουλία Leader, που περιο-1.3. Η εµπειρία που αποκοµίσθηκε από το πρόγραµµα Leader II ριζόταν προηγουµένως στις ζώνες των Στόχων 1, 5β και 6,οδηγεί την ΟΚΕ στις ακόλουθες παρατηρήσεις: επεκτείνεται µε το Leader+ στο σύνολο των αγροτικών περιοχών,
µε δυνατότητα των κρατών µελών να καθορίσουν δικαιούχους
ζώνες.

2. Η χρηµατοδότηση του Leader+ από το ΕΓΤΠΕ — τµήµα
Προσανατολισµού 3.2. Η ΟΚΕ χαιρετίζει τη σηµαντική αυτή καινοτοµία σε σχέση

µε το Leader II. Φρονεί ότι θα παράσχει µεγαλύτερη αυτονοµία
στα κράτη µέλη για την επιλογή των ζωνών προτεραιότητας.

2.1. Σε µία προσπάθεια διοικητικής απλούστευσης, η Επιτροπή
προτείνει η χρηµατοδότηση του Leader+ να πραγµατοποιείται
µέσω ενός και µόνο διαρθρωτικού ταµείου, του ΕΓΤΠΕ- 3.3. Ωστόσο, η ΟΚΕ ανησυχεί για τον πιθανό πολλαπλασιασµό
Προσανατολισµός, και όχι πλέον από το ΕΓΤΠΕ-Προσανατολισµός, και διασκορπισµό των σχεδίων και για τον περιορισµό της
το ΕΤΠΑ και το ΕΚΤ, όπως γινόταν για το Leader II. αποτελεσµατικότητας της πρωτοβουλίας που ενδέχεται να επακο-

λουθήσει. Ο κίνδυνος αυτός είναι βάσιµος, πολύ περισσότερο που
η επέκταση της επιλεξιµότητας για το Leader+ πραγµατοποιείται2.2. 'Οπως ακριβώς το ΕΓΤΠΕ-Εγγυήσεις χρηµατοδοτεί πλέον
ενώ ταυτόχρονα τα ετήσια κονδύλια είναι υπό µείωση (2020 εκ.εν µέρει την πολιτική αγροτικής ανάπτυξης, που έχει αναδειχθεί σε
ευρώ, σε τιµές 1999, για 7 έτη αντί για 6 που ίσχυαν για το«δεύτερο πυλώνα της ΚΓΠ», η Επιτροπή επιθυµεί το ΕΓΤΠΕ-
Leader II).Προσανατολισµός — που µέχρι στιγµής ήταν καθαρά γεωργικό

— να χρησιµεύει στο εξής για τη χρηµατοδότηση µέτρων που δεν
αφορούν αποκλειστικά τη γεωργική δραστηριότητα, αλλά τον

3.4. Η ΟΚΕ καλεί λοιπόν την Επιτροπή και τα κράτη µέλη νααγροτικό κόσµο στο σύνολό του.
προφυλαχθούν από τον κίνδυνο διαµοιρασµού των ενισχύσεων σε
υπερβολικά µικρές δόσεις, γεγονός που θα ήταν επιβλαβές για τα
επιδιωκόµενα αποτελέσµατα, και να µεριµνήσουν για την ορθή2.3. Η εξέλιξη αυτή, όσο περιορισµένη και πειραµατική κι αν

είναι στο στάδιο αυτό, δεν µπορεί να πραγµατοποιηθεί µε µόνη διάρθρωση του συνόλου των προγραµµάτων αγροτικής ανάπτυξης
(βλ. κατωτέρω σηµείο 5).την επίκληση της αρχής της απλούστευσης. Η ΟΚΕ πιστεύει ότι
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4. Ο πρότυπος χαρακτήρας των επιλέξιµων για το Leader+ 4.10. Η ΟΚΕ επιδιώκοντας την παροχή ίσων ευκαιριών και
θεωρώντας ότι οι γυναίκες, και οι νέοι, µπορούν να συµβάλουνσχεδίων
σηµαντικά στην ανάπτυξη των αγροτικών ζωνών, επικροτεί την
πρόταση της επιτροπής για τις δύο αυτές κατηγορίες του πλη-
θυσµού που έχουν προτεραιότητα. Εκφράζει την ικανοποίησή της4.1. Το σχέδιο ανακοίνωσης της Επιτροπής διευκρινίζει (κυρίως
για το γεγονός ότι η Επιτροπή ζητεί από τα κράτη µέλη ναστο σηµείο 14) τα κριτήρια αξιολόγησης των στρατηγικών
προβούν στην ανάλυση των αναγκών των γυναικών που εργάζονται,ανάπτυξης που προτείνουν οι Οµάδες Τοπικής ∆ράσης (ΟΤ∆).
γενικά, σε αγροτικές περιοχές, στην υποβολή προτάσεων για την
ικανοποίηση των εν λόγω αναγκών και στη λήψη των αναγκαίων
µέτρων προκειµένου να διασφαλισθεί η εξάλειψη των υφιστάµενων4.2. Σε γενικές γραµµές, η Επιτροπή τονίζει τον «πρότυπο»
διακρίσεων. Ακόµη ζητεί να ληφθούν υπόψη οι διαφορές σεχαρακτήρα που θα πρέπει να εµφανίζουν οι στρατηγικές αυτές για
οικονοµικό επίπεδο που υφίστανται µεταξύ των διαφόρων αγρο-να είναι επιλέξιµες για κοινοτική συγχρηµατοδότηση (βλ. σηµείο
τικών περιοχών.37).

4.3. Η ΟΚΕ φρονεί ότι η απαίτηση αυτή συµφωνεί µε τη
φιλοδοξία του Leader+ να ενθαρρύνει και να υποστηρίξει την 5. Η συµπληρωµατικότητα µε άλλα κοινοτικά προγράµµαταυλοποίηση πρωτότυπων και ποιοτικών στρατηγικών για την
ολοκληρωµένη αγροτική ανάπτυξη.

5.1. Θα πρέπει να αποτραπούν οι επικαλύψεις µεταξύ των
διαφόρων κοινοτικών µέσων που αφορούν την αγροτική ανάπτυξη,

4.4. Για την ΟΚΕ, όπως και για την Επιτροπή, αυτός ο οι διπλές χρηµατοδοτήσεις και τα φαινόµενα καιροσκοπίας που θα
«πρότυπος» χαρακτήρας συνιστά ένα από τα κριτήρια επιλογής µπορούσαν να προκύψουν για τους δικαιούχους. Η πρωτοβουλία
των προτεινόµενων στρατηγικών, όπως ακριβώς και τα κριτήρια Leader πρέπει να εφαρµόζεται εκεί όπου σταµατούν τα κλασικά
ένταξης, συµβατότητας µε την περιοχή, δυνατότητας µεταφοράς προγράµµατα αγροτικής ανάπτυξης.
των µεθόδων και συµπληρωµατικότητας µε τα περιφερειακά
προγράµµατα αγροτικής ανάπτυξης.

5.2. Αυτό ισχύει βεβαίως για τη συνάρθρωση µεταξύ του
Leader+ και των µέτρων που προβλέπει ο νέος κανονισµός (ΕΚ)

4.5. Το ίδιο το σκεπτικό του Leader+ απαιτεί, για να είναι αριθ. 1257/1999 (ο «δεύτερος πυλώνας» της ΚΓΠ) και όλων των
επιλέξιµη µια στρατηγική, να περιλαµβάνει µεγάλο αριθµό πρωτο- προγραµµάτων που έχουν συµπληρωµατικούς στόχους σχετικούς
βουλιών και τοπικών σχεδίων, ούτως ώστε να προσφέρει µια µε δηµιουργία απασχόλησης, µε επαγγελµατική κατάρτιση και µε
συνεκτική λύση για τις ανάγκες των ενδιαφεροµένων περιοχών και θέµατα βιοτεχνίας ή κοινωνικού περιεχοµένου.
πληθυσµών.

5.3. Η συµπληρωµατικότητα είναι επίσης αναγκαία µεταξύ της
4.6. Ορισµένες από τις εν λόγω πρωτοβουλίες και σχέδια δεν πρωτοβουλίας Interreg και της στήριξης που µπορεί να προσφέρει
θα συνιστούν καινοτοµίες, αλλά θα είναι απαραίτητες για την η πρωτοβουλία Leader+ (σκέλος 2) για τη διακρατική συνεργασία
υλοποίηση της επιδιωκόµενης στρατηγικής ολοκληρωµένης µεταξύ αγροτικών περιοχών της 'Ενωσης.
ανάπτυξης.

5.4. Η ΟΚΕ θεωρεί, για παράδειγµα, ότι το Leader+ µπορεί να
4.7. 'Οπως και η Επιτροπή, η ΟΚΕ φρονεί ότι το καινοτόµο, αποτελέσει προνοµιούχο εργαλείο για τη διάρθρωση των ορεινών
«πρότυπο» χαρακτηριστικό µιας στρατηγικής πρέπει να είναι το όγκων, που κατά κανόνα είναι κατακερµατισµένοι σε πολλές
σχέδιο δράσεων θεωρούµενο ως σύνολο. Επιπλέον, το εν λόγω διοικητικές µονάδες. Τα προγράµµατα Leader έχουν αποδείξει τη
κριτήριο επιλογής θα πρέπει να εκτιµάται διαφορετικά ανάλογα µε χρησιµότητά τους για τις ορεινές ζώνες. Η ΟΚΕ εύχεται η δυναµική
το εάν οι ενδιαφερόµενες περιοχές έχουν ήδη την εµπειρία των που έχει δροµολογηθεί στις ζώνες αυτές να συνεχισθεί, και το
προγραµµάτων Leader I και Leader II ή όχι. Leader+, µέσω της σύνδεσης σε δίκτυα και του διασυνοριακού

έργου, να συνεισφέρει σε ανταλλαγές εµπειριών και σε συνεργασίες
µεταξύ των διαφόρων ορεινών όγκων της 'Ενωσης. Προφανώς, το

4.8. Εξάλλου, η ΟΚΕ εκτιµά τη µέριµνα της Επιτροπής για παράδειγµα αυτό δεν σηµαίνει ότι το Leader+ δεν αποτελεί επίσης
διάρθρωση των σχεδίων δράσεων του Leader+ γύρω από ένα µια ουσιαστική ευκαιρία για τις λιγότερο ευνοηµένες περιοχές
κεντρικό «σηµαντικό θέµα», που να χαρακτηρίζει την περιοχή και γενικότερα.
να την συνενώνει. Η Επιτροπή επιθυµεί να αποφύγει µε τον τρόπο
αυτό την παρουσίαση µιας απλής συνάθροισης τοπικών σχεδίων
ως συνεκτικού σχεδίου τοπικής ανάπτυξης. 5.5. Η ΟΚΕ συνιστά επίσης να µην περιοριστούν τα σχέδια

διακρατικής συνεργασίας αποκλειστικά στα κράτη µέλη. Θα πρέπει
να υπάρχει δυνατότητα επέκτασής τους στις χώρες της Κεντρικής
και Ανατολικής Ευρώπης (ΧΚΑΕ). Η ΟΚΕ έχει υπόψη της ότι οι4.9. Εντούτοις, η ΟΚΕ συνιστά να µην οδηγήσει η απαίτηση

αυτή σε αποθάρρυνση των πολυτοµεακών προσεγγίσεων, που πιστώσεις του Leader+ προορίζονται για τα κράτη µέλη. Θα
επιθυµούσε ωστόσο να διευκολυνθεί η πρόσβαση στα προενταξι-έχουν πραγµατικά ολοκληρωµένο χαρακτήρα. Επιθυµεί, αντίθετα,

να ενθαρρύνουν ρητώς η Επιτροπή και τα κράτη µέλη την ακά ταµεία για τις ΧΚΑΕ που επιθυµούν να αναπτύξουν προγράµ-
µατα αγροτικής συνεργασίας µαζί µε περιοχές της 'Ενωσης.πολυτοµεακή ολοκλήρωση.
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5.6. Η ΟΚΕ ζητά επίσης από την Επιτροπή και τα κράτη µέλη 6.2. Η εµπειρία από τα Leader I και Leader II έχει ωστόσο
αποδείξει ότι η πλειοψηφία των υφισταµένων ΟΤ∆ απαρτίζονταινα µεριµνήσουν για τη συµπληρωµατικότητα του Leader+ µε

περιβαλλοντικά προγράµµατα που χρηµατοδοτούνται από την κατά µεγάλο ποσοστό από παράγοντες του δηµόσιου τοµέα.
Παρότι συχνά είναι αποτελεσµατικές, οι εν λόγω ΟΤ∆ δεν'Ενωση. Εκφράζει λοιπόν την ικανοποίησή της που η αξιοποίηση

των τοποθεσιών κοινοτικού ενδιαφέροντος Natura 2000 περιλαµ- δηµιουργούν στον ενδιαφερόµενο πληθυσµό την αίσθηση ότι
αποτελούν ένα νέο χώρο έκφρασης της τοπικής δηµοκρατίας, αλλάβάνεται στα συνενωτικά θέµατα που προτείνει η Επιτροπή. Σε

γενικές γραµµές, η ΟΚΕ υπενθυµίζει ότι διάκειται ευνοϊκά έναντι µάλλον ένα επιπλέον διοικητικό κλιµάκιο.
της περιβαλλοντικής διάστασης της πολιτικής αγροτικής ανάπτυ-
ξης, και κυρίως έναντι της προώθησης των ορθών πρακτικών στο
γεωργικό τοµέα. 6.3. Η ΟΚΕ επιθυµεί, όπως και η Επιτροπή, να αποτελέσουν οι

ΟΤ∆ ένα σύνολο που θα εκπροσωπεί τους διάφορους κοινωνικο-
οικονοµικούς παράγοντες ενός τόπου. Εγκρίνει λοιπόν τον καθο-

5.7. Υπενθυµίζοντας την πρόσφατη γνωµοδότησή της για ρισµό ανώτατου ορίου 50 % για τη συµµετοχή δηµόσιων φορέων
την τρίτη φάση του χρηµατοδοτικού µέσου για το περιβάλλον (διοικητικών και αιρετών) στη σύνθεση της κάθε ΟΤ∆.
(LIFE III) (1), η ΟΚΕ τονίζει τη σηµασία της διάδοσης και της
αξιοποίησης των αποτελεσµάτων των σχεδίων που χρηµατοδοτού-
νται από το LIFE, τόσο στα πλαίσια του LIFE-Περιβάλλον (κυρίως

6.4. Αντίθετα, η ΟΚΕ ζητά από τα κράτη µέλη να µηντα σχέδια που αφορούν τη χωροταξία και την ανάδειξη των
παραποιούν τον κανόνα αυτό επιβάλλοντας τη συµµετοχή δηµο-εδαφικών περιοχών) όσο και του LIFE-Φύση. Στη γνωµοδότηση
σίων φορέων κατά 50 % σε ΟΤ∆ που αποτελούνται κατά κύριοαυτή, η ΟΚΕ τόνιζε ότι «[…] θα πρέπει τα εθνικά και κοινοτικά
λόγο από ιδιωτικούς φορείς, όπως συµβαίνει συχνά στη Φινλανδίαχρηµατοδοτικά µέσα (όπως περίπου και τα διαρθρωτικά ταµεία ή
για παράδειγµα.τα ταµεία συνοχής) να διαδραµατίσουν πολύ µεγαλύτερο και πολύ

πιο καινοτόµο ρόλο από εκείνον που έχουν διαδραµατίσει µέχρι
στιγµής στους τοµείς της περιφερειακής και αγροτικής πολιτικής».
Εξυπακούεται ότι αυτό ισχύει και για την πρωτοβουλία Leader+. 6.5. Ο νέος κανόνας που ορίζει η Επιτροπή θα πρέπει να δώσει

τη δυνατότητα να εκπροσωπούνται στις ΟΤ∆ διάφορες οµάδες
τοπικών παραγόντων. Εξάλλου, η σύνθεση των ΟΤ∆ θα πρέπει να

5.8. Το Παρατηρητήριο των αγροτικών περιοχών θα κληθεί να αποτελέσει αντικείµενο διαπραγµατεύσεων µεταξύ δηµόσιων και
διαδραµατίσει µείζονα ρόλο για τον ορθό συντονισµό του Leader+ ιδιωτικών εταίρων και όχι µονοµερούς διοικητικής απόφασης.
µε τα άλλα κοινοτικά µέτρα στήριξης της αγροτικής ανάπτυξης.

5.9. Για τη διευκόλυνση των ενδεχόµενων δικαιούχων, η ΟΚΕ
προτείνει να εκπονηθεί— για παράδειγµα— ένας οδηγός που να

7. Η εργασία σε δίκτυοπεριλαµβάνει το σύνολο των υφισταµένων κοινοτικών πολιτικών
για θέµατα αγροτικής ανάπτυξης και τα αντίστοιχα κριτήρια
επιλεξιµότητας.

7.1. Η επικοινωνία, η ανταλλαγή εµπειριών, αποτέλεσε ένα από
τα κύρια χαρακτηριστικά των Leader I και Leader II. Η προώθηση
της εργασίας σε δίκτυο µεταξύ οµάδων είχε η διαρκή µέριµνα της5.10. Αυτή θα µπορούσε να είναι µια από τις πρώτες αποστολές
µονάδας καθοδήγησης που διηύθυνε σε κοινοτικό επίπεδο ηπου θα ανατεθούν στο «Παρατηρητήριο των αγροτικών περιοχών»
AEIDL (περιοδικό «Leader», σεµινάρια, αποστολές και επισκέψειςπου διευθύνει η Επιτροπή, σε συνεργασία µε τις αρµόδιες διοικητι-
µεταξύ των ΟΤ∆…).κές υπηρεσίες των κρατών µελών.

5.11. Η ΟΚΕ επιθυµεί να αξιολογηθούν οι δράσεις που 7.2. Η ΟΚΕ εγκρίνει τη βούληση της Επιτροπής να εντείνει τη
αναλαµβάνει το Παρατηρητήριο από ανεξάρτητη οµάδα εργασίας, δυναµική προσέγγιση της εργασίας σε δίκτυο, µε τη βοήθεια των
απαρτιζόµενη από παράγοντες που θα εκπροσωπούν τους κοινω- εθνικών µονάδων καθοδήγησης και ενός Ευρωπαϊκού Παρατηρητη-
νικο-οικονοµικούς κύκλους που εµπλέκονται στην αγροτική ρίου των αγροτικών περιοχών.
ανάπτυξη, υπό την προεδρία της Επιτροπής.

7.3. Με βάση τα διδάγµατα από τα Leader I και Leader II, η
ΟΚΕ συνιστά στις εν λόγω µονάδες καθοδήγησης να καθορίσουν
σαφώς τις διάφορες µορφές δραστηριοτήτων σε δίκτυο, τους6. Η σύνθεση των Οµάδων Τοπικής ∆ράσης (ΟΤ∆)
στόχους τους και τα επιδιωκόµενα αποτελέσµατα, διαχωρίζοντας
τις πτυχές της συγκεκριµένης συνεργασίας µεταξύ ΟΤ∆ από τα

6.1. Οι ΟΤ∆ παραµένουν µια από τις ιδιαιτερότητες της µέσα επικοινωνίας που τίθενται στη διάθεσή τους.
πρωτοβουλίας Leader+, ασφαλώς η πιο κατάλληλη για την
προώθηση µιας προσέγγισης της τοπικής ανάπτυξης «από κάτω
προς τα πάνω». 7.4. Η ΟΚΕ συνιστά, πέρα από τη γενική ενηµέρωση σχετικά µε

τις τρέχουσες εµπειρίες, το Παρατηρητήριο και οι εθνικές µονάδες
να προωθούν µια συµµετοχική προσέγγιση, µέσω επισκέψεων,
ανταλλαγών υπηρεσιών και ειδικών σχεδίων που θα εκπονούν οι
Ο∆Τ σχετικά µε θέµατα κοινού ενδιαφέροντος.(1) ΕΕ C 209 της 22.7.1999.
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7.5. Η εργασία σε δίκτυο θα µπορέσει έτσι να συµβάλει ώστε αξιολογεί θετικά το σύστηµα της γενικής επιχορήγησης. ∆ίδει
περισσότερες ελευθερίες στις Ο∆Τ για την κατανοµή των κονδυ-να υπερβεί η τοπική ανάπτυξη την αποµόνωση που συχνά

υφίσταται. λίων που τους χορηγούνται. Προκειµένου να είναι πλήρως αποτε-
λεσµατικό το σύστηµα αυτό, οι αρµόδιες διοικήσεις των κρατών
µελών έχουν την ευθύνη να µην επιβαρύνουν τις διαδικασίες
χορήγησης και τις αιτήσεις εγγυήσεων, προκαλώντας έτσι καθυστε-8. Η υλοποίηση
ρήσεις για τη συγχρηµατοδότηση.

8.1. Η ΟΚΕ τονίζει τον παραδειγµατικό χαρακτήρα της µεθό- 8.5. 'Οπως προτείνει το σχέδιο ανακοίνωσης (βλ. σηµείο 31), η
δου «από κάτω προς τα πάνω» στην οποία στηρίζεται η πρωτοβου- ΟΚΕ καλεί την Επιτροπή και τις ενδιαφερόµενες εθνικές και
λία Leader+. Η προσέγγιση αυτή επιτρέπει τη συγκεκριµένη περιφερειακές αρχές να γνωστοποιήσουν, από την αρχή της
καταµέτρηση της ποικιλίας της αγροτικής Ευρώπης και θα πρωτοβουλίας, τις λογιστικές τους απαιτήσεις, προκειµένου να
µπορούσε να αποτελέσει τον πρόδροµο για την οπισθοχώρηση των απλουστευθεί η οικονοµική διαχείριση του Leader+ στα διάφορα
πολιτικών του τύπου «από πάνω προς τα κάτω», που επιβάλλονται αρµόδια θεσµικά κλιµάκια.
οµοιόµορφα, χωρίς διαφοροποιήσεις, σε όλες τις ζώνες της
'Ενωσης. 8.6. Εξάλλου, η Επιτροπή ορίζει εξάµηνη προθεσµία για την

υποβολή εκ µέρους των κρατών µελών των προτάσεων προγραµ-
8.2. 'Οσον αφορά την αρχή ενσωµάτωσης του άρθρου 6 της µάτων για την πρωτοβουλία Leader+, µετά από την υιοθέτηση και
Συνθήκης καθώς και την τήρηση του άρθρου 8 (σε σχέση µε την δηµοσίευση της ανακοίνωσής της. Η ΟΚΕ κρίνει την προθεσµία
αιτιολογική σκέψη 27) του κανονισµού ΕΚ αριθ. 1260/1999, η αυτή µάλλον µικρή, κυρίως όσον αφορά την προώθηση σχεδίων εκ
ΟΚΕ καλεί τα κράτη µέλη να καταβάλλουν κάθε προσπάθεια ώστε µέρους αγροτικών περιοχών που δεν έχουν πρότερη εµπειρία των
οι αρµόδιες για το περιβάλλον αρχές να συµµετέχουν στην συµµετοχικών προσεγγίσεων.
προετοιµασία, στην εφαρµογή και στην αξιολόγηση των προγραµ-
µάτων στο πλαίσιο του Leader+ καθώς και στις εργασίες των 8.7. Η ΟΚΕ συνιστά λοιπόν να διατηρηθεί η ευελιξία που είχε
επιτροπών παρακολούθησης. Το ίδιο ισχύει και για την εκπόνηση εισαχθεί στο Leader II και να επιτραπεί η προσαρµογή σχεδίων
σχεδίων ανάπτυξης από τις τοπικές οµάδες δράσης, στο έργο των δράσεων Leader+ κατά τη διάρκεια της εφαρµογής τους. Οποιαδή-
οποίων πρέπει να συµµετέχουν όσο το δυνατό περισσότερο οι ποτε ενδεχόµενη προσαρµογή θα πρέπει να συνοδεύεται από
ΜΚΟ για το περιβάλλον καθώς και οι γεωργικές οργανώσεις. επανακαθορισµό των στόχων, στρατηγικών και δεικτών, προκειµέ-

νου να προωθούνται οι «βέλτιστες πρακτικές» σε θέµατα κατάρτι-
8.3. Προκειµένου να συνδράµει τους επί τόπου παράγοντες σης σχεδίων.
στην ανάπτυξη καινοτόµων σχεδίων, η ΟΚΕ επιθυµεί να αξιοποιή-

8.8. Η ΟΚΕ συνιστά επίσης οι Ο∆Τ — και ιδιαίτερα οισουν η Επιτροπή και τα κράτη µέλη όλα τα πρόσφορα µέσα ώστε:
νεοεµφανιζόµενες — να απολαµβάνουν πραγµατικής τεχνικής

— να καταστούν σαφή τα κριτήρια επιλεξιµότητας των Ο∆Τ και υποστήριξης κατά τη φάση της κατάρτισης των σχεδίων και να
των σχεδίων· ενηµερώνονται πλήρως για τις βέλτιστες πρακτικές και καινοτό-

µους δράσεις που αναπτύχθηκαν µε τα Leader I και Leader II.
— να απλουστευθούν οι διοικητικές διαδικασίες στις οποίες

υποβάλλονται οι Ο∆Τ µετά από την επιλογή των σχεδίων τους. 8.9. Λαµβανοµένων υπόψη των ανωτέρω συστάσεων, η ΟΚΕ
υποστηρίζει την ταχεία υιοθέτηση του σχεδίου ανακοίνωσης της
Επιτροπής και των απαραίτητων ρυθµίσεων για την εφαρµογή του8.4. Με τον τρόπο αυτό, και µε την επιφύλαξη των διαδικασιών

χρηµατοδότησης που θα επιλέξουν τα κράτη µέλη, η ΟΚΕ Leader+.

Βρυξέλλες, 9 ∆εκεµβρίου 1999.

Η Πρόεδρος

της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής για την «Ανακοίνωση της Επιτροπής προς
τα κράτη µέλη σχετικά µε τους προσανατολισµούς που αφορούν την κοινοτική πρωτοβουλία για
την οικονοµική και κοινωνική αναζωογόνηση των πόλεων και των γειτονικών ζωνών σε κρίση,

προκειµένου να προωθηθεί η βιώσιµη αστική ανάπτυξη — Urban»

(2000/C 51/19)

Στις 19 Οκτωβρίου 1999 και σύµφωνα µε τις διατάξεις του άρθρου 262 της Συνθήκης περί ιδρύσεως της
Ευρωπαϊκής Κοινότητας, η Επιτροπή αποφάσισε, να ζητήσει από την Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή να
γνωµοδοτήσει για την ανακοίνωση της Επιτροπής σχετικά µε την ανωτέρω ανακοίνωση

Η Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή αποφάσισε να ορίσει τον κ. Vinay, γενικό εισηγητή και να του αναθέσει
την προετοιµασία της σχετικής εργασίας.

Κατά την 368η σύνοδο ολοµέλειάς της της 8ης και 9ης ∆εκεµβρίου 1999 (συνεδρίαση της 9ης ∆εκεµβρίου) η
Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή υιοθέτησε οµόφωνα την ακόλουθη γνωµοδότηση.

1. Εισαγωγή 2.1.2. Ο κυριότερος στόχος της Urban είναι συνεπώς η
προώθηση της κατάρτισης και της εφαρµογής ειδικά καινοτόµων
στρατηγικών υπέρ των µικρών και µεσαίων πόλεων και των1.1. Η παρούσα διαβούλευση για τους «προσανατολισµούς»
συνοικιών σε κρίση στα µεγάλα αστικά συγκροτήµατα.προκειµένου να αναληφθεί κοινοτική πρωτοβουλία σχετικά µε την

οικονοµική και κοινωνική αναζωογόνηση των πόλεων και των
περιφερειών σε κρίση µε στόχο να προωθηθεί µια βιώσιµη αστική

2.2. Μεταξύ των αρχών που θα πρέπει να γίνουν σεβαστές στιςανάπτυξη, µε την ονοµασίαUrban, όπως ορίζεται από το άρθρο 20
στρατηγικές της πολεοδοµικής αναδιοργάνωσης συγκαταλέγεταιτου Κανονισµού (ΕΚ) αριθ. 1260/1999, πρέπει να πραγµατοποιη-
πάνω απ' όλα η εξακρίβωση της «κρίσιµης µάζας» πληθυσµούθεί εσπευσµένως δεδοµένου ότι η Επιτροπή προτίθεται να υιοθε-
καθώς και των διαρθρώσεων υποστήριξης. Απαιτείται στέρεατήσει τη σχετική διάταξη το συντοµότερο δυνατό.
τοπική σύµπραξη προκειµένου να προσδιορισθούν οι προκλήσεις,
οι στρατηγικές, οι προτεραιότητες, η µεταφορά πιστώσεων κ.λπ.1.2. Η εν λόγω πρωτοβουλία, παρουσιάζεται αφού η Επιτροπή,
Θα πρέπει να συµµετάσχουν σ' αυτό οι οικονοµικοί και κοινωνικοίµε µια ισχυρά καινοτόµο επιλογή, προώθησε ένα «Πλαίσιο δράσης
εταίροι, οι ΜΚΟ, οι ενώσεις των κατοίκων, και οι ενώσεις πουγια µια βιώσιµη αστική ανάπτυξη στην Ευρωπαϊκή 'Ενωση»,
δραστηριοποιούνται στο πεδίο του περιβάλλοντος, από κοινού µετο οποίο, διαµορφωµένο σε τέσσερις κατευθυντήριες γραµµές,
άλλους ενδιαφερόµενους φορείς.αναπτύσσει τα ουσιαστικά στοιχεία της πολεοδοµικής προβληµατι-

κής, στο φως επίσης της µεταρρύθµισης των ∆ιαρθρωτικών
Ταµείων. Για το πλαίσιο δράσης η ΟΚΕ πρόσφατα υιοθέτησε

2.2.1. Θα πρέπει να γίνει σεβαστός ο συµπληρωµατικόςγνωµοδότηση µε θετική αξιολόγηση (1).
χαρακτήρας της µε τις κυριότερες παρεµβάσεις των ∆ιαρθρωτικών
Ταµείων.

2. Η πρόταση της Επιτροπής
2.3. Οι περιοχές παρέµβασης είναι περίπου 50 και θα πρέπει

2.1. Η Επιτροπή υπογραµµίζει ότι τα προγράµµατα που εφαρ- να έχουν ελάχιστο πληθυσµό 10 000 ατόµων. Κάθε µία από αυτές
µόζονται στο πλαίσιο της Urban επέτρεψαν ορατή βελτίωση της θα πρέπει να αντιµετωπίσει µία µόνο προβληµατική σε µια
ποιότητας ζωής στις εν λόγω περιοχές και αναφέρει ότι βάσει της συνεκτική γεωγραφική περιοχή και να αποδείξει επίσης την
εµπειρίας αυτής έχει ωριµάσει η απόφαση να τεθεί η αστική αναγκαιότητα οικονοµικής και κοινωνικής ανανέωσης ή την ύπαρξη
διάσταση στο κέντρο των κοινοτικών πολιτικών και ειδικότερα των µιας κρίσιµης κατάστασης, βάσει των εθνικών στατιστικών δεικτών.
παρεµβάσεων των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων µέσω του πλαισίου Οι περιοχές που θα επιλεγούν, θα πρέπει να ικανοποιούν τουλά-
δράσης. χιστον τρεις προϋποθέσεις από αυτές που αναφέρονται στο

κείµενο, ανεξάρτητα από το αν περιλαµβάνονται ή όχι στους
στόχους 1 και 2.2.1.1. Συνοψίζοντας τα κεντρικά στοιχεία του πλαισίου δρά-

σης, η Επιτροπή αναφέρεται στη σκοπιµότητα να διασφαλιστεί στη
νέα πρωτοβουλία Urban µια σαφής προστιθέµενη αξία, που θα

2.4. Οι ενέργειες θα πρέπει επιπλέον να σέβονται ορισµένεςείναι ωστόσο συµπληρωµατική ως προς τα κύρια προγράµµατα.
προτεραιότητες που κυµαίνονται από την ανακαίνιση των κτιρίων,Στην πράξη η Urban µπορεί να αποτελέσει γέφυρα µεταξύ των
στη βελτίωση της ασφάλειας και την πρόληψη της εγκληµατικότη-καινοτόµων προσεγγίσεων µικρής κλίµακας, που προωθήθηκαν
τας από τη µείωση της αστικής εξάπλωσης στις εκπαιδευτικέςπροηγούµενα από τα αστικά πειραµατικά σχέδια και το LIFE, και
στρατηγικές για τους αποκλεισµένους, στα ολοκληρωµένα συστή-της υιοθέτησης µιας ολοκληρωµένης διατύπωσης των κυριότερων
µατα δηµόσιων µεταφορών από τη µείωση των µετακινήσεων µεπρογραµµάτων των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων.
ιδιωτικά µέσα, στις πρωτοβουλίες που αποβλέπουν στη µεταχείριση
των αποβλήτων ή στη διαχείριση υδάτινων και ενεργειακών πόρων
κ.λπ. Παρατίθεται στην ανακοίνωση και λεπτοµερής κατάλογος(1) EE C 368 της 20.12.1999 — «Πλαίσιο δράσης για µια βιώσιµη

αστική ανάπτυξη στην Ευρωπαϊκή 'Ενωση». των µέτρων που µπορούν να χρηµατοδοτηθούν.
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2.5. Στη συνέχεια η ανακοίνωση απεικονίζει λεπτοµερώς τις 3.1.4. Φαίνεται συνεπώς σηµαντική η βούληση να δοθεί συνέ-
χεια στην εµπειρία αυτή η οποία ακριβώς λόγω των προαναφερ-διαδικαστικές φάσεις για την προετοιµασία, υποβολή, έγκριση των

επιµέρους προγραµµάτων, όπως επίσης τις διαδικασίες εποπτείας, θέντων χαρακτηριστικών της, αποδείχθηκε εποικοδοµητική και
δυναµική. Συνεπώς λειτουργεί όχι µόνο στο πρακτικό επίπεδοεφαρµογής και αξιολόγησης των παρεµβάσεων.
αλλά επίσης στο πιο πολιτικό επίπεδο της προσέγγισης των
πολιτών της ΕΕ.

2.5.1. 'Οσον αφορά τη χρηµατοδότηση, έχουν διατεθεί για την
περίοδο 2000-2006 συνολικά ποσά 700 εκατ. ευρώ. Η κατανοµή 3.2. Μεταξύ των βελτιωτικών χαρακτηριστικών της νέας πρό-
µεταξύ των κρατών µελών καθορίστηκε βάσει διαφόρων κριτηρίων, τασης πρωτοβουλίας, έκδηλος είναι καταρχάς ο πρωταρχικός, αν
όπως είναι η πυκνότητα του αστικού πληθυσµού, τα δεδοµένα για όχι αποκλειστικός, στόχος της, δηλαδή οι µικροµεσαίες πόλεις,
την ανεργία, που συµπεριλαµβάνει την ανεργία µεγάλης διάρκειας. που αντιθέτως είχαν παραµείνει στο περιθώριο στο προηγούµενο
Οι παρεµβάσεις που αναφέρονται στο παράρτηµα είναι συνολικά κείµενο και οι οποίες ωστόσο καταλαµβάνουν ένα σηµαντικό
56, για µέσο όρο χρηµατοδότησης περίπου 12 εκατ. ευρώ και τµήµα του ευρωπαϊκού αστικού πανοράµατος.
µπορεί να αφορούν µεµονωµένες συνοικίες, ή αν συµφωνούν µε
τις δεδοµένες προϋποθέσεις, πόλεις 30 µε 40 χιλ. κατοίκων 3.2.1. Σηµαντική είναι επίσης και η ιδιαίτερη επιµονή στηνσυγκεντρώνουν περισσότερες περιοχές… Το 2 % του ποσού αυτού

ανταλλαγή ορθών πρακτικών που συνοδεύεται από την επιλογή ναπροορίζεται ωστόσο για τη χρηµατοδότηση µιας οριζόντιας προσφερθούν χρηµατοδοτικά µέσα και σε µια σειρά δραστηριότη-δραστηριότητας συντονισµού, ανταλλαγής εµπειριών, αξιολόγη- τες αξιολόγησης, ταξινόµησης, µεθόδων ταξινόµησης υπό τησης και κατάρτισης δεικτών κ.λπ. και θα τελεί υπό την άµεση διαχείριση της Επιτροπής, οι οποίες αντιθέτως λόγω έλλειψηςδιαχείριση της Επιτροπής. πόρων δεν είχαν αναπτυχθεί ιδιαίτερα στην προηγούµενη πρωτο-
βουλία Urban.

3.2.2. Σηµαντική είναι επίσης η διευκρίνιση που έχει ενσωµατω-
3. Γενικές παρατηρήσεις θεί στο Παράρτηµα 1 σχετικά µε τις παρεµβάσεις στις οικοδοµές,

που δεν µπορούν να χρηµατοδοτηθούν από το Ευρωπαϊκό Ταµείο
Περιφερειακής Ανάπτυξης, το οποίο στηρίζει την πρωτοβουλία

3.1. Η ΟΚΕ επικροτεί την πρόταση της Επιτροπής και εκφράζει Urban. Στην περίπτωση που οι παρεµβάσεις αυτές δεν µπορούν
την ικανοποίησή της ειδικότερα γιατί και από την πλευρά της σε να διαχωριστούν από την πρωτοβουλία που προορίζεται για την
σχέση µε τη µεταρρύθµιση των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων είχε ζητήσει, ανάπτυξη της εν λόγω ζώνης, τα προγράµµατα οφείλουν να
όπως ακριβώς το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και η Επιτροπή των υποδεικνύουν τις αντίστοιχες χρηµατοδοτήσεις που προορίζονται
Περιφερειών, να επιβεβαιωθεί η κοινοτική πρωτοβουλία Urban την για το στόχο αυτό εκ µέρους των αρµόδιων εθνικών ή τοπικών
οποία είχε αξιολογήσει θετικά. Η Επιτροπή, αποδεχόµενη τη αρχών, οι οποίες προστίθενται στο συνολικό ποσό που ορίζεται
σπουδαιότητά του, είχε ήδη σε γενικές γραµµές αποδεχθεί το στα πλαίσια ενός επιµέρους σχεδίου Urban. Αποφεύγεται έτσι ο
αίτηµα αυτό, είναι όµως ιδιαίτερα εκτιµητέο το γεγονός ότι η εν κίνδυνος να αποδειχθούν αναποτελεσµατικά προγράµµατα που
λόγω πρωτοβουλία αποτελεί µία από τις πρώτες πράξεις της νέας θεωρούνται κατάλληλα και αναγκαία γιατί δεν προωθούνται τα
Επιτροπής. ουσιαστικώς απαραίτητα παράλληλα σχέδια.

3.2.3. Μπορεί επίσης να αξιολογηθεί θετικά και η σηµαντική3.1.1. Το αίτηµα ανανέωσης γεννήθηκε από την ιδιαίτερα
διεύρυνση του καταλόγου των µέτρων που χρηµατοδοτούνται σταθετική προσοχή που δόθηκε στην προηγούµενη εµπειρία Urban.
πλαίσια τηςUrban, ακόµη περισσότερο µάλιστα διότι χαρακτηρίζε-Η πρωτοβουλία αυτή που προωθήθηκε το 1994 χαρακτηρίστηκε
ται ενδεικτικός και όχι εξαντλητικός και γιατί υπογραµµίζεται τοτόσο στην κατάστρωση όσο και στην εφαρµογή από ορισµένες
γεγονός πως περιλαµβάνει επίσης µέτρα που υιοθετήθηκαν τόσοσηµαντικές ειδικές πλευρές, η πρώτη των οποίων είναι η παρέµβαση
από την προηγούµενη Urban όσο και από τα αστικά πειραµατικάπου στοχεύει στις αστικές ζώνες που χαρακτηρίζονται από άκρως
σχέδια.κρίσιµες κοινωνικοοικονοµικές καταστάσεις και επιβάλλει µία

ολοκληρωµένη οπτική στα κοινωνικοοικονοµικά θέµατα και τις
3.3. Η ΟΚΕ κρίνει ωστόσο χρήσιµες ορισµένες διευκρινίσεις ωςυποδοµές. Το δεύτερο σηµαντικό χαρακτηριστικό ήταν η επιλογή
προς τις µεθοδολογικές πτυχές και το περιεχόµενο της νέαςτης επιδίωξης, κατά την παρέµβαση, µιας ισχυρής συµµετοχής
πρωτοβουλίας.τόσο των τοπικών διοικητικών επιπέδων όσο και δηµόσιων ή

ιδιωτικών συνεταιριστικών διαρθρώσεων, είτε τέλος των ίδιων των
κατοίκων. 3.3.1. Επανειληµµένα η ΟΚΕ υπογράµµισε την απαίτηση να

αποτελέσει η αρχή της συνεννόησης και της σύµπραξης ανα-
πόσπαστο τµήµα των δράσεων των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων (1)

3.1.2. Τελικά, η προσέγγιση που συνοπτικά µπορεί να προσδιο- ενώ παράλληλες επισηµάνσεις έχουν γίνει από το Ευρωπαϊκό
ρισθεί ως κύριο χαρακτηριστικό της Urban ήταν το γεγονός ότι Κοινοβούλιο (2). Στην υπό εξέταση πρόταση φαίνεται ότι το
έθετε σε πρώτο επίπεδο και στο κέντρο των παρεµβάσεων στον στοιχείο αυτό, που αποτελούσε την «προστιθέµενη αξία» της
αστικό ιστό, όχι τόσο τις διαρθρώσεις— επί των οποίων προφανώς Urban έχει µετριασθεί.
δρούσε— όσο τους ίδιους τους κατοίκους.

(1) ΕΕ C 407 της 28.12.1998, γνωµοδότηση για την «Πρόταση κανο-
3.1.3. Οι συνολικές παρεµβάσεις, που χρηµατοδοτήθηκαν µε νισµού (ΕΚ) του Συµβουλίου σχετικά µε τις γενικές διατάξεις των
το προηγούµενο πρόγραµµα Urban µε ποσό 900 εκατ. ευρώ, ∆ιαρθρωτικών Ταµείων»— βλ. επίσης σηµ. 1.
ανήλθαν σε 116 και παρουσίασαν µια συνολικά αξιόλογη επιτυχία, (2) Ψήφισµα για πρόταση κανονισµού του Συµβουλίου σχετικά µε τις
τόσο από την σκοπιά της ποιότητας όσο και της µόνιµης γενικές διατάξεις των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων [COM(1998) 0131 —

C4-0285/98/0090(AVC)].αποτελεσµατικότητας της παρέµβασης.
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3.3.2. Επίσης και οι πρωταρχικοί στόχοι της πρωτοβουλίας ο ενεργός και συµµετοχικός ρόλος στον προγραµµατισµό και τη
διαχείριση της κοινωνικοοικονοµικής ανάκτησης ενός χώρου απόUrban φαίνονται να διαχέονται στη µεγάλη ποσότητα πιθανών

ενδεικτικών µέτρων και επιλεγµένων στόχων µεταξύ των οποίων τους πολίτες ή τις οργανωµένες κοινωνικές οµάδες αποτέλεσε
σηµαντικό σκέλος της επιτυχίας, τόσο της προηγούµενης Urban,φαίνεται να έχει χαθεί και εκείνη η περιορισµένη αλλά αποφασιστική

φιλοδοξία «ένταξης σε ένα γενικότερο σχέδιο µεγάλης εµβέλειας όσο και της κοινοτικής πρωτοβουλίας Leader.
που λειτουργεί ως καταλύτης µέσω προωθηµένων σχεδίων που
αποβλέπουν να βελτιώσουν σε µόνιµη βάση τις συνθήκες ζωής

4.1.1. Πάντα σε σχέση µε τις µορφές συµµετοχής κρίνεταιτων κατοίκων … ειδικότερα στις πιο φτωχές και κοινωνικά
σκόπιµο να επαναληφθεί ρητά η αναφορά στην αξία του ρόλουυποβαθµισµένες συνοικίες» που χαρακτήριζε τους στόχους της
που διαδραµατίζουν οι κοινωνικοί εταίροι στις ζώνες παρέµβασης,προηγούµενης πρωτοβουλίας.
και ακόµα περισσότερο στο οικονοµικό πεδίο στο οποίο δρα η
Urban, που χαρακτηρίζεται από την ιδιαίτερη σηµασία που έχουν
τα προβλήµατα της απασχόλησης ή εκείνα που συνδέονται έτσι κι

3.3.3. Η σηµερινή πρόταση φαίνεται να προσανατολίζεται αλλιώς µε την αναζωογόνηση του οικονοµικού ιστού.
περισσότερο προς µια σειρά πτυχών, έγκυρων έστω, που χαρακτη-
ρίζουν το πλαίσιο δράσης για µια βιώσιµη αστική ανάπτυξη και οι
οποίες αποτελούν τµήµα ενός πιο µεγάλου και περιεκτικού 4.1.2. Αντιστοίχως πρέπει να τονισθεί ο ρόλος των ΜΜΕ και
σχεδίου, ως προς τις διαρθρώσεις του, από αυτό που ήταν και της βιοτεχνίας, που συχνά αντιπροσωπεύουν τον κυριότερο αστικό
έπρεπε να είναι το πλαίσιο για την Urban και το οποίο για το οικονοµικό ιστό, ακόµη περισσότερο γιατί η νέα πρωτοβουλία
λόγο αυτό ορίζεται και από τις συνθήκες που θα πρέπει να απευθύνεται κατά προτεραιότητα στις µικροµεσαίες πόλεις, που
χαρακτηρίζουν στην νέα πρωτοβουλία τις επιλέξιµες περιοχές. αποτελούν ακριβώς τους χώρους στους οποίους οι ΜΜΕ συγκρο-

τούν το κυριότερο κέντρο δηµιουργίας απασχόλησης και πλούτου.

3.3.4. Θα πρέπει να αποφευχθεί ο κίνδυνος να παρουσιαστεί η
4.2. Μεταξύ των επιδοτούµενων µέτρων συµπεριλαµβάνονται,Urban µέσω µιας διατύπωσης που αποβλέπει στα πάντα ως ένα
δικαιολογηµένα, το ζήτηµα της προστασίας της ασφάλειας και τηςείδος «ελαχιστοποίησης» του πλαισίου δράσης, ενώ αντιθέτως θα
πρόληψης της εγκληµατικότητας, στα πλαίσια του οποίου πρέπειπρέπει να συνεχίσει να αποτελεί εκείνη τη συγκεκριµένη και
να αναφερθούν οι παρεµβάσεις σχετικά µε τις εµπειρικές χρήσεις ήαποφασιστική παρέµβαση σε άκρως περιφερειακές καταστάσεις η
τους ιδιωτικούς χώρους δηµόσιας χρήσης.οποία από τη στιγµή που θα προωθηθεί η πρώτη ενέργεια

κοινωνικής ή οικονοµικής αναζωογόνησης, επιτρέπει στις εν λόγω
ζώνες να είναι σε θέση να δεχθούν άµεσα ή κατ' αντανάκλαση, 4.3. Οι ενδείξεις για τις διαδικαστικές φάσεις είναι πολλές και
τους καρπούς των πρωτοβουλιών ευρύτερης εµβέλειας όπως αυτές εξειδικευµένες. Αυτό µπορεί να αποτελεί πλεονέκτηµα, µπορεί
που αναφέρονται στους τέσσερις στόχους του πλαισίου δράσης. ωστόσο να οδηγήσει και σε µια ορισµένη γραφειοκρατική

βαρύτητα. Με εξαίρεση τον προσδιορισµό ορισµένων απαραίτητων
ειδικών αναφορών, θα αρκούσε µια γενική παραποµπή στον

3.3.5. Είναι δύσκολο να πιστέψει κανείς ότι σε αστικές περιοχές, νέο κανονισµό των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων, τµήµα του οποίου
οι οποίες σε µια µη γραφειοκρατική γλώσσα µπορούν να οριστούν αποτελούν σχεδόν όλες οι εν λόγω διατάξεις.
ως κοινωνικά και οικονοµικά άθλιες, µπορούν να αποτελέσουν
άµεσες λύσεις οι καινοτόµες πολιτικές διάθεσης των αποβλήτων ή

4.4. 'Οσον αφορά τη χρηµατοδότηση της πρωτοβουλίας ηη υλοποίηση πεζόδροµων, παρεµβάσεις ή έργα που έχουν σηµασία
µείωση του συνολικού ύψους των πιστώσεων για την Urbanσε ένα γενικό αστικό πλαίσιο.
µπορεί να έχει την λογική της στο φως των τροποποιήσεων που
έχουν γίνει στον προορισµό των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων. Ωστόσο
η Επιτροπή πρέπει να καταβάλει κάθε προσπάθεια για να αυξήσει3.3.6. Για το λόγο αυτό κρίνεται σκόπιµη η αναπροσαρµογή τις πιστώσεις αυτές για τον πρόσθετο λόγο πως πρέπει νατων στόχων και των µέτρων που έχουν ενσωµατωθεί στη νέα επισηµανθεί ότι ο συνολικός αριθµός των 56 νέων παρεµβάσεων,πρωτοβουλία στις συνθήκες που το ίδιο το κείµενο, στο άρθρο 11, που προτείνονται από την νέα πρωτοβουλία, καλύπτει έναν

θεωρεί ως αποφασιστικές για την έγκριση κάθε παρέµβασης. προγραµµατισµό που καλύπτει το διάστηµα από το 2000 έως το
2006. Μία τόσο διεσταλµένη πρωτοβουλία δεν ικανοποιεί την
πρόθεση, που εκφράστηκε και από την Επιτροπή, να έχει η Urban
ισχυρό αντίκτυπο ορατότητας τόσο στο τοπικό επίπεδο όσο και
στο επίπεδο της ΕΕ. Η ΟΚΕ κρίνει συνεπώς, ότι πρέπει να αυξηθεί

4. Ειδικές παρατηρήσεις ο αριθµός των προγραµµατισµένων παρεµβάσεων.

4.5. Τέλος η ΟΚΕ επιθυµεί να υπενθυµίσει, προς περαιτέρω4.1. Η ΟΚΕ αποδίδει ιδιαίτερη σηµασία στις πρωτοβουλίες που
υποστήριξη των παρατηρήσεών της, πέρα απ' όσα ειπώθηκαναποβλέπουν στην ενθάρρυνση της άµεσης κοινωνικής συµµετοχής,
στην πρόσφατη γνωµοδότηση για το πλαίσιο δράσης (1), ταέστω και µε τη µορφή σύµπραξης οργανωµένων οµάδων συµφε-
συµπεράσµατα της πρόσφατης πρώτης διάσκεψης για την οργα-ρόντων, στις διάφορες κοινοτικές πρωτοβουλίες. Κρίνει συνεπώς
νωµένη κοινωνία των πολιτών, τα θέµατα της οποίας συνδέονταιπως µπορεί να υποδείξει την επανένταξη, στον ενδεικτικό κατάλογο
από διάφορες σκοπιές µε το αντικείµενο της υπό εξέταση πρωτο-των χρηµατοδοτούµενων µέτρων, του κονδυλίου που στην προηγο-
βουλίας καθώς και µε τις αστικές πολιτικές συνολικά. Η αξιοπιστίαύµενη Urban διατυπώνονταν ως εξής: «Υποστήριξη στην δυνατό-

τητα τοπικής λήψεως αποφάσεων (επιτροπές συνοικιών, οµάδες
ανταλλαγών, κοινή συµµετοχή κοινοτικών αρχών ή τοπικών παρα-
γόντων κ.λπ.)». Θα πρέπει να υπενθυµισθεί µεταξύ των άλλων ότι (1) Βλ. σηµείωση 1.
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κάθε πρωτοβουλίας θα καταµετρηθεί, στο χρόνο, ακριβώς από τητα στην οποία ζουν και οργανώνονται και στην οποία καθορί-
ζονται όλα αυτά που θα επιδράσουν στα πεπρωµένα των νέωντην ποιότητα των σχέσεων αλληλεπίδρασης που θα µπορέσει η ΕΕ

να αναπτύξει µε τους ίδιους τους πολίτες της, µε την πραγµατικό- γενεών.

Βρυξέλλες, 9 ∆εκεµβρίου 1999.

Η Πρόεδρος

της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI

Γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής για την «Ανακοίνωση της Επιτροπής προς
τα κράτη µέλη που καθορίζει τις κατευθυντήριες γραµµές για µία κοινοτική πρωτοβουλία στον
τοµέα της διευρωπαϊκής συνεργασίας µε στόχο την αρµονική και ισόρροπη ανάπτυξη της ευρωπαϊκής

επικράτειας (Interreg)»

(2000/C 51/20)

Στις 19 Οκτωβρίου 1999, και σύµφωνα µε το άρθρο 262 της Συνθήκης ΕΚ, η Επιτροπή αποφάσισε να ζητήσει
γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής για την ανωτέρω ανακοίνωση.

Η Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή αποφάσισε να ορίσει τον κ. Paolo Barros Vale ως γενικό εισηγητή και να
του αναθέσει την προετοιµασία των σχετικών εργασιών.

Κατά την 368 η σύνοδος ολοµέλειας της 8ης και 9ης ∆εκεµβρίου 1999 (συνεδρίαση της 9ης ∆εκεµβρίου), η
Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή υιοθέτησε, µε 78 ψήφους υπέρ, 1 ψήφο κατά και 5 αποχές, την ακόλουθη
γνωµοδότηση.

1. Εισαγωγή 2. Γενική αξιολόγηση

2.1. Η ΟΚΕ επικροτεί την πρόταση, τόσο διότι ακολουθεί
παλαιότερες συστάσεις της για µείωση του αριθµού των κοινοτικών
πρωτοβουλιών όσο και επειδή επικεντρώνεται σε παρεµβάσεις
µεγαλύτερου δυναµικού και ευρύτερου πεδίου. Η ΟΚΕ εκφράζει1.1. Η παρούσα γνωµοδότηση καταρτίσθηκε στο πλαίσιο των
ωστόσο τη λύπη της για το γεγονός ότι οι προτάσεις της Επιτροπήςπεριορισµών που θέτει η επείγουσα διενέργεια διαβούλευσης,
δεν συνοδεύονται από πληροφορίες για τα αποτελέσµατα τωνκατά το αρχικό στάδιο της θεσµικής διαδικασίας και µε πολύ
δράσεων κατά την προηγούµενη περίοδο.περιορισµένες προθεσµίες, γεγονός το οποίο επιβάλλει ιδιαίτερη

συστηµατοποίηση και επικέντρωση στα πλέον σηµαντικά ζητήµατα,
εάν η ΟΚΕ θέλει να παράσχει υποστήριξη στην Επιτροπή σε εύθετο
χρόνο. Μια πιο αναλυτική εξέταση του προγράµµατος Interreg ΙΙΙ, 2.2. Η ΟΚΕ επικροτεί την προβλεπόµενη ενίσχυση της συµµε-
των εµπειριών και των διδαγµάτων που αντλήθηκαν από τις τοχής των κοινωνικών και οικονοµικών εταίρων στις διάφορες
προηγούµενες δράσεις, καθώς και των µελλοντικών του προοπτι- φάσεις του προγράµµατος.
κών, θα µπορούσε να παρασχεθεί σε µεταγενέστερη γνωµοδότηση
της ΟΚΕ, µε την παραδοσιακή µορφή παρουσίασης.

2.3. Πολύ χρήσιµη και θετική είναι η υποχρέωση των περιφε-
ρειακών αρχών που συµµετέχουν σε κάθε πρόγραµµα να διασφαλί-
ζουν τη συµµετοχή των τοπικών οργανώσεων στη φάση της
κατάρτισης των δράσεων. Το γεγονός ότι τα προγράµµατα δεν
εξαρτώνται αποκλειστικά και µόνο από την κεντρική εξουσία, αλλά
και από τους τοπικούς οργανισµούς και παράγοντες προάγει τη1.2. Εντούτοις, η ΟΚΕ χαιρετίζει την πρωτοβουλία του Επιτρό-

που Barnier να ζητήσει τη γνωµοδότηση της ΟΚΕ σε αυτό το µεγαλύτερη καταλληλότητά τους για τις ιδιαίτερες συνθήκες κάθε
οµάδας περιφερειών, καθώς και τη µεγαλύτερη αποκέντρωση καιστάδιο και ελπίζει ότι τούτο θα καταστεί στο µέλλον τρέχουσα

πρακτική σε ανάλογες καταστάσεις. αποτελεσµατικότητα των δράσεων.
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2.4. Η ίδια η επιλογή των σχεδίων, η οποία πρέπει να στηρίζεται 2.13. Επίσης, η ΟΚΕ επιθυµεί να αναφερθεί στα περιορισµένα
κονδύλια που έχουν αφιερωθεί στο πρόγραµµα, σε σύγκριση µεσε ανοιχτά συστήµατα υποψηφιότητας τόσο για τον δηµόσιο όσο

και για τον ιδιωτικό τοµέα, αξίζει την επιδοκιµασία της ΟΚΕ, η τις φιλοδοξίες και την ευρύτητά του, και στην ταυτόχρονη
κατάργηση άλλων Κοινοτικών Πρωτοβουλιών.οποία θεωρεί ότι µε αυτόν τον τρόπο αυξάνεται η διαφάνεια της

όλης διαδικασίας.

2.5. Η ΟΚΕ επικροτεί την απόφαση της Επιτροπής να κατατί-
3. ∆ιάφορες συστάσειςθενται οι συµβολές του ΕΤΠΑ σε έναν και µοναδικό τραπεζικό

λογαριασµό στο όνοµα του οργανισµού διαχείρισης ή πληρωµής,
ο οποίος µε τη σειρά του θα πραγµατοποιεί µεταφορές υπέρ των 3.1. Για να γίνει δυνατό να ληφθούν διορθωτικά µέτρα για
αρχών και των οργανισµών που θα είναι υπεύθυνοι για την ενδεχόµενες εκτροπές ή λιγότερο θετικές πτυχές, η ΟΚΕ φρονεί
εφαρµογή των διάφορων υποπρογραµµάτων ή µέτρων και οι οποίοι ότι πρέπει να δοθεί περισσότερη σηµασία στην ύπαρξη µιας
θα πραγµατοποιούν τις πληρωµές στους τελικούς δικαιούχους. έκθεσης σχετικά µε την υλοποίηση της πρωτοβουλίας, η οποία θα

περιλαµβάνει και µια — µέχρι στιγµής ανύπαρκτη — σύγκριση
µεταξύ των διάφορων Interreg.2.6. Η δυνατότητα δανεισµού από την ΕΤΕ επικροτείται, επίσης,

από την ΟΚΕ.

3.2. Η ΟΚΕ θεωρεί ότι, στο πλαίσιο του προγράµµατος
Interreg, η Επιτροπή πρέπει να έχει πολύ σηµαντικότερη παρουσία

2.7. Η ΟΚΕ συµφωνεί µε την υποχρέωση των χωρών να στα όργανα παρακολούθησης της εφαρµογής των προγραµµάτων
αφιερώνουν 50-80 % του ενδεικτικού ποσού που προορίζεται για κοινοτικής πρωτοβουλίας, προκειµένου κυρίως να διαδραµατίσει
αυτές στον τοµέα Α. 'Οσον αφορά τον τοµέα Γ, η ΟΚΕ φρονεί ότι µεγαλύτερο ρόλο ως προς την προώθηση και την προπαρασκευή
το 6 % (292 εκατ. ευρώ) που έχει αφιερωθεί σ' αυτόν θα πρέπει να
κατανεµηθεί ως εξής: 3 % για σχέδια που θα επιλεγούν από την
Επιτροπή σύµφωνα µε τις διευκρινίσεις που έχουν ορισθεί για τον 3.3. Αφ́ης στιγµής έχει προβλεφθεί ο συνδυασµός της πρωτο-
εν λόγω τοµέα, και 3 % για σχέδια που συνδέονται µ' εκείνα που βουλίας Interreg µε άλλες κοινοτικές πρωτοβουλίες όπως το
έχουν εγκριθεί για τους τοµείς Α και Β και που τα ενισχύουν. Phare, το Tacis, το MEDA και το PASI και λαµβάνοντας υπόψη

ότι οι ιδιαίτερες διαδικασίες κάθε ταµείου είναι πολύ διαφορετικές,
η Επιτροπή θα πρέπει να προβλέψει το συντονισµό των διαδικα-

2.8. Η ΟΚΕ διαπιστώνει µε ικανοποίηση, για άλλη µια φορά, σιών, ώστε να µην παρουσιαστούν εµπλοκές.
το ενδιαφέρον της Επιτροπής να εξασφαλίσει κατάλληλες συνθήκες
για την ανάπτυξη των παραµεθόριων περιφερειών, τόσο στα
εσωτερικά όσο και στα εξωτερικά σύνορα της Κοινότητας, ενόψει 3.4. Βάσει της παρούσας πρωτοβουλίας, η Επιτροπή πρέπει να
της διεύρυνσης. συµπεριλάβει στις δικαιούχους περιφέρειες της Αδριατικής, το

Κοσσυφοπέδιο και το Μαυροβούνιο, εφόσον πρόκειται για παραµε-
θόριες περιφέρειες που πάσχουν σήµερα από σοβαρά διαρθρωτικά

2.9. Η ΟΚΕ επικροτεί την προσπάθεια συντονισµού µεταξύ των προβλήµατα.
διάφορων κοινοτικών πρωτοβουλιών, πράγµα που καταδεικνύεται
από τη διεύρυνση του προγράµµατος σε ορισµένες περιοχές στη
δυνατότητα υποστήριξης της ανάπτυξης της υπαίθρου και των 3.5. Αφενός, για να προαχθεί η ορθή πρακτική στην εφαρµογή
διαρθρώσεων της αλιείας. των κοινοτικών πρωτοβουλιών και, αφετέρου, για να αποκτήσουν

τα σχέδια µεγαλύτερη βαρύτητα και αξιοπιστία (όπως δείχνει η
πείρα από άλλες περιπτώσεις και, συγκεκριµένα, από το πρόγραµµα

2.10. Αξίζει επίσης να επικροτηθεί ο διαχωρισµός, από χρηµα- Leader), η Επιτροπή πρέπει να προβλέψει την υποχρεωτική
τοδοτική άποψη, των δράσεων που πρόκειται να αναπτυχθούν παρακολούθηση κάθε σχεδίου από έναν Επίσηµο Ορκωτό Λογιστή
εντός της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης από εκείνες που πρόκειται να ή από άλλον ανάλογο τεχνικό.
αναπτυχθούν εκτός αυτής, οι πρώτες από τις οποίες θα χρηµατοδο-
τούνται από το ΕΤΠΑ και οι δεύτερες από άλλα χρηµατοδοτικά
µέσα. 3.5.1. Σ' αυτό το πνεύµα ακρίβειας και αξιοπιστίας, η ΟΚΕ

κρίνει ότι, προκειµένου να διασφαλιστεί η εφαρµογή των προσανα-
τολισµών του γενικού κανονισµού, η Επιτροπή οφείλει να φροντίσει

2.11. Η ΟΚΕ σηµειώνει µε ικανοποίηση την ελαστικότητα ώστε τα κράτη µέλη και οι τοπικές αρχές να ενεργοποιήσουν
που καθιερώνεται όσον αφορά τον διαχωρισµό των πόρων που πραγµατικά τους οικονοµικούς και κοινωνικούς εταίρους και να
προορίζονται για κάθε κράτος µέλος ανά τοµέα (αν και εντός των επαληθεύσει την πραγµατική συµµετοχή τους, πέραν από τις
περιθωρίων που ορίζει η Επιτροπή), σύνορο και περιφέρεια. δηλώσεις αρχών, στο σύνολο της διαδικασίας κατάρτισης και

εφαρµογής του προγράµµατος.

2.12. ΗΟΚΕ εκφράζει την ικανοποίησή της για την ύπαρξη µιας
επιτροπής παρακολούθησης αποτελούµενης από εκπροσώπους των 3.6. Η ΟΚΕ συνιστά, ακόµη, κατά την επιλογή των σχεδίων, να

δίδεται µεγάλη σηµασία στον πραγµατικά διαρθρωτικό χαρακτήραπεριφερειακών, των τοπικών και, εάν συντρέχει περίπτωση, των
εθνικών αρχών που είναι υπεύθυνες για το πρόγραµµα, αλλά και τους, ώστε να δηµιουργούνται αυτοσυντηρούµενες υποδοµές, που

να επιβιώνουν µακροπρόθεσµα, και να αποφευχθεί η τάση πουαπό οικονοµικούς και κοινωνικούς εταίρους και µη κυβερνητικούς
οργανισµούς, πράγµα που συµβάλλει στην επίτευξη µιας ευρύ- παρατηρείται επανειληµµένα να διακόπτονται ορισµένα από αυτά

µε τη λήξη της συµµετοχής του Interreg.τερης εικόνας και, συνεπώς, µιας πιο ενδεδειγµένης δράσης.
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3.7. Η ΟΚΕ είναι, επίσης, της γνώµης ότι τα σχέδια πρέπει 3.12. 'Οσον αφορά τις πρωτοβουλίες και τα µέσα που προτείνει
η Επιτροπή, η ΟΚΕ υποδεικνύει τις εξής µεταβολές:να είναι πολύ καινοτόµα, να στηρίζονται σε αντικειµενική και

συγκεκριµένη συνεργασία και, προπαντός, να είναι βιώσιµα µε
— Τ ο µ έ α ς Α — Σ η µ ε ί ο 2αυξανόµενες επιτυχίες στην πορεία του χρόνου.

— Επιχειρηµατικό πνεύµα και ΜΜΕ: ανάπτυξη διευρωπαϊκών
3.8. Η ΟΚΕ συνιστά να αποτελέσουν οι εξόχως απόκεντρες δικτύων και υποδοµών, οικονοµικών σχέσεων µεταξύ ΜΜΕ
περιφέρειες αντικείµενο προσεκτικής αντιµετώπισης διότι, ακόµη (...), πληροφόρηση, κατάρτιση (...).
και εάν παύσει να υπάρχει η πρωτοβουλία Regis, εξακολουθούν
να συµπεριλαµβάνονται στο Interreg. — Τα λειτουργικά έξοδα των διασυνοριακών οργανισµών

πρέπει να µπορούν να συγχρηµατοδοτηθούν για µεγαλύ-
3.9. 'Οσον αφορά δε τις παραθαλάσσιες, τις νησιωτικές και τις τερο διάστηµα από εκείνο που προτείνει η Επιτροπή.
ορεινές περιφέρειες, η ΟΚΕ είναι της γνώµης ότι η Επιτροπή

— Τουρισµός: (...): πολιτιστικός, αθλητικός, περιβαλλοντικός.πρέπει να διασφαλίσει την ένταξή τους στα προγράµµατα που
προτείνονται από τα κράτη µέλη, σε ισότιµη βάση µε τις άλλες

— Τ ο µ έ α ς Α — Σ η µ ε ί ο 6περιφέρειες, ώστε να αποφευχθεί ενδεχόµενη υπανάπτυξη αυτών
των περιφερειών έναντι άλλων παραµεθόριων περιφερειών της ίδιας

— Βελτίωση άλλων υποδοµών: βελτίωση δικτύων, υπηρεσιώνχώρας.
και κέντρων πληροφόρησης, κατάρτιση και επικοινωνία.

3.10. Η θέσπιση τριών τοµέων στο πλαίσιο της πρωτοβουλίας — Τ ο µ έ α ς Α — Σ η µ ε ί ο 8
Interreg, µε στόχο την επακριβή οριοθέτηση των σχεδίων που θα
προτείνονται για τον καθένα, ενδέχεται να αποτελέσει αφορµή για — Συνεργασία µεταξύ πολίτου και θεσµών: (...) για την
απόρριψη έγκυρων σχεδίων, τα οποία, λόγω των χαρακτηριστικών ενίσχυση της απασχόλησης. Αυτή η εργασία πρέπει να
τους, είναι οριζόντια και δεν εντάσσονται απόλυτα σε κανέναν από τονισθεί ιδιαίτερα για την κατεύθυνσή της προς τους
τους τρεις τοµείς. Η γνώµη της ΟΚΕ είναι ότι η αξιολόγηση των νέους αφού ληφθεί υπόψη ότι αυτή η στρατηγική άποψη
σχεδίων θα πρέπει να γίνεται µε λογικό βαθµό ελαστικότητας, ο θα προσδιορίσει στο εγγύς µέλλον την προσέγγιση µεταξύ
οποίος θα επιτρέπει να εξετάζονται και τα ανωτέρω σχέδια, υπό κοινωνικών, πολιτιστικών και οικονοµικών πραγµατικο-
τον όρο ότι είναι χρήσιµα και παρουσιάζουν ενδιαφέρον στο τήτων των σχετικών περιφερειών.
πλαίσιο της συνεργασίας.

3.13. Τέλος, επιβάλλεται να θεσπισθούν συστήµατα εκτίµησης,
έγκρισης, πληρωµών και φορολογικής µεταχείρισης των υποψηφιο-3.11. Για να καταστεί δυνατή, αφενός µεν η αξιοποίηση των

αποτελεσµάτων που έχουν επιτευχθεί κατά την εφαρµογή των δύο τήτων σε όλα τα επίπεδα λήψεως αποφάσεων, προκειµένου να
επιταχυνθούν οι διεργασίες κατά τρόπο ώστε να περιορισθούν οιπρώτων προγραµµάτων Interreg, αφετέρου δε η ολοκλήρωση των

εφαρµοζόµενων σχεδίων συνεργασίας µεταξύ επιχειρήσεων και κίνδυνοι από αυτές, να παρασχεθούν κίνητρα στους επιχειρηµατίες
και να προαχθεί η ταχεία και αποτελεσµατική εκτέλεση τουδιοικητικών υπηρεσιών, η ΟΚΕ θεωρεί αναγκαίο να συνεχισθεί η

υποστήριξη των πρωτοβουλιών αυτού του είδους που έχουν ήδη προγράµµατος, στοιχεία τα οποία µέχρι τώρα δεν λαµβάνονται
γενικά υπόψη στο πλαίσιο του Interreg.αναληφθεί στα πλαίσια του Interreg II.

Βρυξέλλες, 9 ∆εκεµβρίου 1999.

Η Πρόεδρος

της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Σχέδιο γνωµοδότησης της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής µε θέµα «Πρόταση Κανονισµού
του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου περί τροποποιήσεως του κανονισµού (ΕΚ) αριθ.
820/97 του Συµβουλίου σχετικά µε τη θέσπιση συστήµατος αναγνώρισης και καταγραφής των

βοοειδών και τη σήµανση του βοείου κρέατος και των προϊόντων µε βάση το βόειο κρέας»

(2000/C 51/21)

Στις 12 Νοεµβρίου 1999, και σύµφωνα µε το άρθρο 152 της Συνθήκης περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής
Κοινότητας, το Συµβούλιο αποφάσισε να ζητήσει τη γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής
για την ανωτέρω πρόταση.

Η Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή όρισε τον κ. David Evans ως γενικό εισηγητή για να προετοιµάσει τη
γνωµοδότησή της.

Κατά την 368η σύνοδο ολοµέλειας (συνεδρίαση της 9ης ∆εκεµβρίου), η Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή
υιοθέτησε µε 40 ψήφους υπέρ, 1 κατά και 4 αποχές την ακόλουθη γνωµοδότηση.

1. Γενικές Παρατηρήσεις δεόντως σε ορισµένα κράτη µέλη, στο άµεσο µέλλον. Κατά
συνέπεια, οι διαδικασίες για την υιοθέτηση του παρόντος κανο-
νισµού δεν θα ολοκληρωθούν πριν από την 1η Ιανουαρίου 2000.Το άρθρο 19 του κανονισµού (ΕΚ) αριθ. 820/97 του Συµβουλίου

σχετικά µε την θέσπιση συστήµατος αναγνώρισης και καταγραφής
Στόχος της παρούσας πρότασης είναι η παράταση του ισχύοντοςτων βοοειδών και την επισήµανση του βοείου κρέατος και των
προαιρετικού συστήµατος σήµανσης µέχρι ένα έτος κατ' ανώτατοπροϊόντων µε βάση το βόειο κρέας προβλέπει την καθιέρωση
όριο έως ότου ισχύσουν οι υποχρεωτικοί κανόνες. Με τον τρόπουποχρεωτικού συστήµατος σήµανσης του βοείου κρέατος, το
αυτό αποφεύγεται η ύπαρξη νοµικού κενού το οποίο άλλως θαοποίο θα επιβληθεί σε όλα τα κράτη µέλη από την 1η Ιανουαρίου
εδηµιουργείτο και το οποίο θα προξενούσε σύγχυση στους2000 και έπειτα. Με τη νέα πρότασή της η Επιτροπή προβλέπει
προµηθευτές και τους καταναλωτές.την αναβολή της καθιέρωσης του υποχρεωτικού συστήµατος

σήµανσης του βοείου κρέατος για µετά την έναρξη του επόµενου
έτους— µε µετάθεση της εισαγωγής των κανόνων για περιορισµένη

2. Ειδικές παρατηρήσειςσήµανση µετά την 1η Ιανουαρίου 2001 και για πλήρη σήµανση
έως την έναρξη του 2003. ∆ύο είναι οι πρακτικοί λόγοι της
αναβολής: πρώτον, το Ευρωπαϊκό ∆ικαστήριο θα αποφανθεί Η ΟΚΕ θεωρεί ότι η υποχρεωτική σήµανση του βοείου κρέατος

αποτελεί ένα πολύ σηµαντικό µέσο για τη διατήρηση και τηνσύντοµα για τη νοµική βάση του κανονισµού 820/97, καθώς η
Επιτροπή και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο θεωρούν το άρθρο 152 ενίσχυση της εµπιστοσύνης του καταναλωτή όσον αφορά τον

τοµέα του βοείου κρέατος. Υπό την έννοια αυτή η ΟΚΕ εκφράζειτης τροποποιηθείσας συνθήκης ως την ορθή βάση (συναπόφαση
και όχι διαβούλευση) και όχι το πρώην άρθρο 43 της συνθήκης. τη λύπη της για την αναβολή. Πάντως, υποστηρίζει την πρόταση,

για τους προαναφερθέντες πρακτικούς λόγους, αναβολής της∆εύτερον οι βάσεις δεδοµένων οι οποίες αποτελούν βασικό µέσο
για τις απαντήσεις της σήµανσης, δεν είναι ακόµη πλήρεις και σε εισαγωγής των υποχρεωτικών κανόνων σήµανσης του βοείου

κρέατος και καλεί τους φορείς που λαµβάνουν τις αποφάσεις νακατάσταση λειτουργίας σε όλα τα κράτη µέλη και ενδέχεται τα
συστήµατα που είναι συµβατά µε τους κανόνες να µην λειτουργούν υιοθετήσουν το ταχύτερο, το σχετικό σύστηµα.

Βρυξέλλες, 9 ∆εκεµβρίου 1999.

Η Πρόεδρος

της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής για την «Πρόταση απόφασης του Συµβουλίου
σχετικά µε τη διάθεση στην αγορά και τη χορήγηση βόειας σωµατοτροπίνης (ΒSΤ) και για την

κατάργηση της απόφασης 90/218/ΕΟΚ»

(2000/C 51/22)

Στις 9 Νοεµβρίου 1999, το Συµβούλιο της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης αποφάσισε, βάσει του άρθρου 37 της
Συνθήκης, να ζητήσει τη γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής για την ανωτέρω πρόταση.

Η ΟΚΕ όρισε τον κ. Nielsen ως γενικό εισηγητή για να προετοιµάσει τη γνωµοδότηση της ΟΚΕ επί του θέµατος.

Κατά την 368η σύνοδο ολοµέλειας (συνεδρίαση της 9ης ∆εκεµβρίου) η Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή
υιοθέτησε, µε 46 ψήφους υπέρ και 2 αποχές, την ακόλουθη γνωµοδότηση.

1. Ιστορικό και τα οποία θα παρουσιάζουν στις αρχές όταν τους ζητηθούν. Η
απόφαση δεν θίγει την παραγωγή και τις εισαγωγές ΒSΤ των
κρατών µελών που εξάγουν σε τρίτες χώρες.1.1. Το 1990 απαγορεύθηκε η εκ µέρους των κρατών µελών

διάθεση στην αγορά ή η µε οποιονδήποτε άλλο τρόπο χορήγηση
1.3. Η Επιτροπή αναφέρει, µεταξύ άλλων, ότι ούτε επιστηµο-βόειας σωµατοτροπίνης (ΒSΤ) στις αγελάδες (1)γαλακτοπαρα-
νικά ούτε βάσει της κτηθείσας πείρας δεν έχει αποδειχθεί ότι η ΒSΤγωγής (2).
δεν είναι επιβλαβής για την υγεία ή την καλή διαβίωση των ζώων.
Αντιθέτως, αποδείχθηκε ότι η ΒSΤ αυξάνει τον κίνδυνο κλινικής1.2. Η Επιτροπή, παραπέµποντας στo πρωτόκολλο για την
µαστίτιδας και τη συχνότητα εµφάνισης διαταραχών στα κάτωπροστασία και την καλή διαβίωση των ζώων που έχει προσαρτηθεί
άκρα, και ότι µπορεί να έχει επιβλαβείς επιπτώσεις στην αναπα-στη Συνθήκη περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής Κοινότητας, στην
ραγωγή καθώς και σοβαρές αντιδράσεις στο σηµείο έγχυσης.Ευρωπαϊκή Σύµβαση περί προστασίας των Ζώων που χρησιµο-
Εκτός του ότι πρόκειται για οδυνηρές ασθένειες, υπάρχει και οποιούνται για γεωργικούς σκοπούς, και στην έκθεση της
κίνδυνος µετάδοσης τους και σε άλλα ζώα µε αποτέλεσµα την10ης Μαρτίου 1999 της επιστηµονικής επιτροπής για την υγεία
γενική επιδείνωση της υγείας της αγέλης.και τις συνθήκες διαβίωσης των ζώων, προτείνει να απαγορευθεί,

επί µονίµου βάσεως, από την 1η Ιανουαρίου 1999 η διάθεση στην
αγορά ή η µε οποιονδήποτε άλλο τρόπο χορήγηση βόειας

2. Σχόλια ΟΚΕσωµατοτροπίνης (ΒSΤ) στις αγελάδες γαλακτοπαραγωγής. Οι
επιχειρήσεις που αγοράζουν, παράγουν ή εµπορεύονται ουσίες
ΒSΤ πρέπει να τηρούν βιβλία όπου θα καταχωρούν τις ποσότητες, 2.1. Η ΟΚΕ συµφωνεί και υποστηρίζει πλήρως την πρόταση

της Επιτροπής για µόνιµη απαγόρευση της χορήγησης βόειας
σωµατοτροπίνης (ΒSΤ), καθώς και την σχετική αιτιολογία της.(1) Απόφαση του Συµβουλίου αριθ. 90/218/ΕΟΚ (ΕΕ L 116, 8.5.1990,
Πάντως η ΟΚΕ θεωρεί ότι η Επιτροπή οφείλει να υποδείξει µεσ. 27), τροποποιήθηκε µε την απόφαση αριθ. 94/936/ΕΚ (ΕΕ L 366,
µεγαλύτερη ακρίβεια το βαθµο της βλάβης στην υγεία των ζώων31.12.1994, σ. 19).

(2) Απόφαση του Συµβουλίου. όπως αναφέρεται στην επιστηµονική έκθεση.

Βρυξέλλες, 9 ∆εκεµβρίου 1999.

Η Πρόεδρος

της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής σχετικά µε την «Ανακοίνωση της Επιτροπής
για τη δασική στρατηγική της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης»

(2000/C 51/23)

Η Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή αποφάσισε στις 27 Απριλίου 1999, και σύµφωνα µε το άρθρο 23 του
Εσωτερικού της Κανονισµού, να καταρτίσει γνωµοδότηση µε θέµα: «Η δασική στρατηγική της Ευρωπαϊκής
'Ενωσης».

Η προετοιµασία των σχετικών εργασιών ανατέθηκε στο Τµήµα «Γεωργία, ανάπτυξη της υπαίθρου, περιβάλλον»
το οποίο στις 16 Νοεµβρίου 1999 υιοθέτησε τη γνωµοδότησή του. Εισηγητής: ο κ. Seppo Kallio, συνεισηγητής:
ο κ. Hans-Joachim Wilms.

Κατά την 368η σύνοδο ολοµέλειάς της (συνεδρίαση της 9ης ∆εκεµβρίου), η Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή
υιοθέτησε µε 53 ψήφους υπέρ, 7 κατά και 7 αποχές, την ακόλουθη γνωµοδότηση.

1. Εισαγωγή 1.1.6. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή, στις 5.10.1999 εξέδωσε ανακοί-
νωση σχετικά µε την «Ανταγωνιστικότητα της δασικής βιοµηχανίας
της ΕΕ και των συναφών µε αυτή κλάδων».

1.1. Γνωµοδότηση πρωτοβουλίας της ΟΚΕ για τη δασική στρα-
τηγική της ΕΕ

1.2. ΕΕ και διεθνής δασική πολιτική

1.1.1. Στις 18.11.1998, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή σε απάντηση
1.2.1. Ο διάλογος της δεκαετίας του '90 για την ευρωπαϊκήτου ψηφίσµατος του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου εξέδωσε την
δασική στρατηγική επικεντρωνόταν κυρίως στον ορισµό τωνανακοίνωση για τη δασική στρατηγική της ΕΕ. Στις 15.12.1998,
δασικών αρχών και στην εφαρµογή τους. Η αειφόρος διαχείρισητο Συµβούλιο ενέκρινε ψήφισµα για τη δασική στρατηγική της ΕΕ
των δασών ορίστηκε ως εξής κατά την πανευρωπαϊκή διάσκεψητο οποίο βασίζεται στο έγγραφο της Επιτροπής.
των υπουργών των δασών που πραγµατοποιήθηκε στο Ελσίνκι
(ψήφισµα Η1): «Η διαχείριση και χρήση των δασών και της

1.1.2. Στις 31.1.1997, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο υιοθέτησε δασικής γης κατά τρόπο και µε ρυθµούς που να διατηρείται η
ψήφισµα για τη δασική πολιτική της Κοινότητας (έκθεση Thomas), βιοποικιλότητά τους, η παραγωγικότητά τους, η δυνατότητα
ασκώντας για πρώτη φορά το δικαίωµα κατάρτισης έκθεσης ανανέωσής τους, η ζωτικότητα και το δυναµικό τους για την
πρωτοβουλίας που του παρέχει το άρθρο 138Β της Συνθήκης ΕΚ. άµεση και µελλοντική εξασφάλιση των σχετικών οικολογικών,
Στο ψήφισµά του, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο καλούσε την οικονοµικών και κοινωνικών λειτουργιών, σε τοπικό, εθνικό και
Επιτροπή να υποβάλει πρόταση για µια δασική στρατηγική της ΕΕ. παγκόσµιο επίπεδο και που δεν προκαλούν ζηµιές σε άλλα

οικοσυστήµατα». Η άσκηση της δασοκοµικής δραστηριότητας
πρέπει να είναι βιώσιµη από οικονοµική, οικολογική και βιολογική1.1.3. Στις 24.5.1997, η ΟΚΕ υιοθέτησε γνωµοδότηση πρωτο-
καθώς και πολιτιστική άποψη. Η ΕΕ έχει συµµετάσχει ενεργά στηνβουλίας (1) σχετικά µε την κατάσταση και τα προβλήµατα της
ανάπτυξη µιας παγκόσµιας δασικής στρατηγικής. Οι αρχές τηςδασοκοµίας στην Ευρωπαϊκή 'Ενωση καθώς και τις δυνατότητες
βιώσιµης ανάπτυξης και της βιώσιµης διαχείρισης των δασώνανάπτυξης της δασικής πολιτικής.
ορίστηκαν στη ∆ιάσκεψη των Ηνωµένων Εθνών για το Περιβάλλον
και την Ανάπτυξη που πραγµατοποιήθηκε στο Ρίο ντε Τζανέιρο το

1.1.4. Στις 19.11.1997, η ΕΤΠ υιοθέτησε γνωµοδότηση σχε- 1992. Τα τελευταία χρόνια, οι αρχές για τα δάση που υιοθετήθη-
τικά µε την «∆ιαχείριση, εκµετάλλευση και προστασία των δασών καν στο Ρίο αποδείχτηκαν πολύ σηµαντικές, έστω και αν νοµικά
στην ΕΕ (2)». δεν είναι δεσµευτικές. Επίσης η Οργάνωση των Ηνωµένων Εθνών

για τη ∆ιατροφή και τη Γεωργία αποτελεί σηµαντικό φόρουµ για
τη διεθνή δασική πολιτική.1.1.5. Τον Ιούλιο του 1997 η Επιτροπή δηµοσίευσε το

Πρόγραµµα ∆ράσης 2000 Στο οποίο περιλαµβάνονται το νέο
συνολικό χρηµατοδοτικό πλαίσιο για την ανάπτυξη της ΕΕ, η 1.2.2. Μετά το Ρίο, οι ευρωπαϊκές χώρες πραγµατοποίησαν

τρεις υπουργικές διασκέψεις (3) για την προστασία των δασώνµεταρρύθµιση της κοινής γεωργικής πολιτικής, καθώς και η
µεταρρύθµιση της περιφερειακής και διαρθρωτικής πολιτικής. Τον στην Ευρώπη προωθώντας την εφαρµογή των εγγράφων που

υιοθετήθηκαν στο Ρίο. Αυτή η αποκαλούµενη πανευρωπαϊκήΜάρτιο του 1998, η Επιτροπή υπέβαλε µια σειρά νοµοθετικών
προτάσεων σχετικά µε το Πρόγραµµα ∆ράσης 2000, που εγκρί- διεργασία συνεχίζεται. Μετά την υπουργική διάσκεψη του Ελσίνκι,

θεσπίστηκαν στην Ευρώπη τα κριτήρια και οι δείκτες της αειφόρουθηκαν στο σύνολό τους στις 26 Μαρτίου 1999 κατά τη διάρκεια
της ∆ιάσκεψης Κορυφής του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου στο δασοκοµίας, που καλύπτουν τα βασικά στοιχεία της αειφόρου

διαχείρισης των δασών, δηλαδή τους οικονοµικούς, τους περιβαλ-Βερολίνο. Στο έγγραφο αυτό εξετάζεται το θέµα των δασών στο
πλαίσιο του Κανονισµού για την ανάπτυξη της υπαίθρου. λοντικούς, τους κοινωνικούς και τους πολιτιστικούς παράγοντες.

(1) ΕΕ C 206 της 7.7.1997. (3) Υπουργικές διασκέψεις: Στρασβούργο 1990, Ελσίνκι 1993 και
Λισσαβόνα 1998.(2) EE C 64 της 27.2.1998.
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1.2.3. Η συζήτηση για τη διεθνή δασική πολιτική συνεχίστηκε 2.1.4. Μέρος των προτάσεων της ΟΚΕ που περιλαµβάνονται
στην προαναφερθείσα γνωµοδότηση (1) πρωτοβουλίας έχουν ληφ-κατά τα έτη 1995-1997 στο πλαίσιο της διακυβερνητικής οµάδας

για τα δάση (∆Ο∆), το έργο της οποίας θα συνεχιστεί έως το 2000 θεί υπόψη στη δασική στρατηγική. Ωστόσο στη γνωµοδότηση
επισηµαινόταν ότι η διασφάλιση των συµφερόντων του δασικούστο πλαίσιο του ∆ιακυβερνητικού Φόρουµ για τα ∆άση (∆Φ∆).

'Ενα από τα κύρια καθήκοντα του ∆Φ∆ είναι η θέσπιση ενός τοµέα στην ΕΕ προϋποθέτει ότι σε κάθε κοινοτική πολιτική θα
λαµβάνονται υπόψη οι συνέπειές της στο δασικό τοµέα. Εξάλλουδεσµευτικού από νοµική άποψη µέσου. Κύριος ρόλος του µέσου

αυτού θα είναι η επίλυση θεµάτων που αφορούν την βιώσιµη πρέπει να γίνει αποτελεσµατικότερος ο συντονισµός της διαχείρι-
σης των δασών στην ΕΕ. Αυτές οι προτάσεις της ΟΚΕ δενδασοκοµία, όπως το εµπόριο, το περιβάλλον και η χρηµατοδότηση,

σε ενιαία βάση, και όχι αποσπασµατικά. Στη δασική στρατηγική ελήφθησαν υπόψη στη δασική στρατηγική.
της ΕΕ επισηµαίνεται ότι η Κοινότητα υποστηρίζει τη θέσπιση ενός
ενιαίου και νοµικά δεσµευτικού µέσου µε στόχο τη διαχείριση, τη
διατήρηση και τη βιώσιµη ανάπτυξη κάθε είδους δάσους.

2.2. Η προστιθέµενη αξία των κοινοτικών µέτρων1.2.4. 'Αλλες προκλήσεις που πρέπει να αντιµετωπιστούν
σύντοµα τόσο σε ευρωπαϊκό όσο και σε διεθνές επίπεδο είναι,
µεταξύ άλλων, ο ρόλος που διαδραµατίζουν τα δάση όσον
αφορά τον έλεγχο των κλιµατικών µεταβολών και την προώθηση 2.2.1. 'Εστω και εάν η αρχή της επικουρικότητας πρέπει νααξιόπιστων συστηµάτων πιστοποίησης των δασών. τηρείται κατά την εξέταση των δασικών θεµάτων, ενδείκνυται η

ανάληψη δράσεων σε κοινοτικό επίπεδο όταν παράγουν προστιθέ-
µενη αξία σε σχέση µε µια παρέµβαση σε εθνικό επίπεδο. Στο1.2.5. Με την ευκαιρία των διαπραγµατεύσεων για την προς
πλαίσιο της δασικής στρατηγικής θεωρείται ότι µια κοινοτικήΑνατολάς διεύρυνση της ΕΕ, πρέπει να διασφαλιστεί µακροπρό-
δράση είναι επωφελής κυρίως όσον αφορά την ανάπτυξη τηςθεσµα η βιώσιµη διαχείριση των δασών των ΧΚΑΕ από οικονοµική,
υπαίθρου, την προστασία των δασών από την ατµοσφαιρικήπεριβαλλοντική, βιολογική, κοινωνική και πολιτισµική πλευρά
ρύπανση και τις πυρκαγιές, την ανάπτυξη συστήµατος δασικώνκαθώς και η εφαρµογή της δασικής στρατηγικής της ΕΕ στις χώρες
πληροφοριών και επικοινωνίας, την έρευνα και την ανάπτυξηαυτές.
καθώς και την συνεργασία κατά την ανάπτυξη. Τα κυριότερα
θέµατα που αφορούν τα δάση και τα οποία προβάλλονται είναι η
διαφύλαξη της βιοποικιλότητας των δασών, η προώθηση της
χρησιµοποίησης ξυλείας ως φιλικής προς το περιβάλλον και2. Η δασική στρατηγική της ΕΕ
ανανεώσιµης πηγής ενέργειας, η πρόληψη των κλιµατικών µεταβο-
λών και η πιστοποίηση των δασών.

2.1. Η βάση της αειφόρου δασοκοµίας και των εθνικών δασικών
πολιτικών

2.2.2. Η συµµετοχή της ΕΕ στις δράσεις διεθνούς συνεργασίας
τόσο σε πανευρωπαϊκό όσο και σε παγκόσµιο επίπεδο συµβάλλει

2.1.1. Βάση της δασικής στρατηγικής της ΕΕ είναι η αποκαλού- επίσης στην επίτευξη της απαιτούµενης προστιθέµενης αξίας και
µενη αρχή της επικουρικότητας. Τούτο σηµαίνει ότι η βιώσιµη στην ενίσχυση των εθνικών δράσεων.
διαχείριση και εκµετάλλευση των δασών είναι αρµοδιότητα των
εθνικών πολιτικών και προγραµµάτων για τα δάση. Συνεπώς η ΕΕ
δεν έχει µια κοινή δασική πολιτική παράλληλα µε την κοινή

2.2.3. Στη δασική στρατηγική της ΕΕ δεν περιλαµβάνονταιγεωργική πολιτική. 'Οπως αναφέρεται στο ψήφισµα του Συµβου-
θέµατα που αφορούν τη δασική βιοµηχανία επειδή η Γ∆ βιοµηχα-λίου η δασοκοµία και οι εµπορικές δραστηριότητες που συνδέονται
νίας της Επιτροπής δηµοσίευσε τη δική της ανακοίνωση µε θέµαµε αυτή πρέπει να εξακολουθούν να βασίζονται στην αγορά
«Η ανταγωνιστικότητα των δασικών και συναφών βιοµηχανιών(σηµείο 14).
της ΕΕ (2)». Ωστόσο κατά τη γνώµη της ΟΚΕ είναι σηµαντικό η
δασική βιοµηχανία και η δασοκοµία να συντονίζουν τις δράσεις

2.1.2. Είναι ιδιαίτερα σηµαντικό η δασική στρατηγική να τους στο δασικό τοµέα. Με τον τρόπο αυτό προωθείται όσο το
βασίζεται στην έννοια της βιώσιµης διαχείρισης των δασών όπως δυνατό αποτελεσµατικότερα από οικονοµικής και περιβαλλοντικής
ορίστηκε το 1993 στην προαναφερθείσα πανευρωπαϊκή υπουργική πλευράς η χρησιµοποίηση ξυλείας και άλλων δασικών προϊόντων
διάσκεψη για την προστασία των δασών. Η βιώσιµη δασοκοµία όπως για παράδειγµα ο φελλός, η ρητίνη κλπ. ως φιλικών προς το
συνίσταται στον συντονισµό των οικολογικών, οικονοµικών, κοινω- περιβάλλον και ανανεώσιµων πηγών ενέργειας. Παράδειγµα της
νικών και πολιτιστικών δραστηριοτήτων. προστιθέµενης αξίας θα µπορούσε να είναι η εκπόνηση ενός

προγράµµατος επικοινωνίας και ενηµέρωσης µε τη βοήθεια του
οποίου να γίνει γνωστή στο ευρύ κοινό η χρησιµοποίηση των2.1.3. Αν και το έγγραφο για τη δασική στρατηγική είναι
ανανεώσιµων φυσικών δασικών πόρων για τη βελτίωση τηςευπρόσδεκτο, αφήνει ορισµένα κενά, όπως π.χ. ο τρόπος µε τον
ευηµερίας των ανθρώπων. Μια παρόµοια εκστρατεία θα µπορούσεοποίο θα εφαρµοστεί µεσοπρόθεσµα και µακροπρόθεσµα η δασική
να ευοδωθεί µε τη διοργάνωση ευρωπαϊκού έτους για τα δάση.στρατηγική. Συγκεκριµένα µέτρα αναφέρονται µόνο στο Πρό-

γραµµα ∆ράσης 2000. Εξάλλου στη στρατηγική αυτή δεν υπάρ-
χουν αξιολογήσεις και αναλύσεις για τα υφιστάµενα µέτρα ούτε
προβλέψεις για το µέλλον. Για την επίλυση των υφιστάµενων
προβληµάτων δεν προτείνονται συγκεκριµένες δράσεις, απλώς
απαριθµούνται τα υφιστάµενα µέτρα της ΕΕ που αφορούν το (1) ΕΕ C 206 της 7.7.1997.

(2) COM(1999) 457.δασικό τοµέα.
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2.2.4. Για να µπορέσει η δασοκοµία να λειτουργήσει ως βάση υπόψη και στην πολιτική για την ανάπτυξη της συνεργασίας της
ΕΕ στο δασικό τοµέα.µιας ανταγωνιστικής ευρωπαϊκής δασικής βιοµηχανίας πρέπει να

είναι αποδοτική από οικονοµική άποψη. Επίσης στο διεθνές
εµπόριο ακατέργαστης ξυλείας πρέπει να τηρείται η αρχή της
βιώσιµης και αποδοτικής δασοκοµίας.

2.3.3. Η ΟΚΕ θεωρεί θετικό το γεγονός ότι η δασική στρα-
τηγική επιδιώκει να βελτιώσει το συντονισµό των δασικών θεµάτων

2.2.5. Ο δασικός τοµέας είναι σηµαντική πηγή οικονοµικής στην Κοινότητα µέσω της συνεργασίας. Ωστόσο δεν υπάρχουν
ευηµερίας και απασχόλησης στην ΕΕ. Στη δασική βιοµηχανία συγκεκριµένες προτάσεις για τη βελτίωση της συνεργασίας. Στο
απασχολούνται σχεδόν 5 εκατοµµύρια άνθρωποι. Κατά συνέπεια η ψήφισµά του, το Συµβούλιο υπογραµµίζει τα πλεονεκτήµατα της
ΕΕ πρέπει να προωθήσει ένα κοινό πεδίο δράσης για το σύνολο αποτελεσµατικής συνεργασίας. Προς το παρόν η Επιτροπή διαθέτει
του δασικού τοµέα και να µεριµνήσει ώστε η δασοκοµία να µερικές µόνο ειδικές για δασικά θέµατα υπηρεσίες οι οποίες
συνεχίζει να διαδραµατίζει σηµαντικό ρόλο ως φορέας απασχόλη- υπάγονται σε διαφορετικές Γ∆ και αποτελούν αντικείµενο απο-
σης στις αγροτικές ζώνες. Η ανάπτυξη των υπηρεσιών που κεντρωµένης διαχείρισης. Η Γ∆ εξωτερικών σχέσεων εξετάζει τα
παρέχονται στο δασικό τοµέα και η εξασφάλιση καλύτερων δασικά θέµατα της ΕΕ από την πλευρά των εξωτερικών σχέσεων, η
προϋποθέσεων για την ανάπτυξη της βιοµηχανίας αποτελούν Γ∆ βιοµηχανίας από την πλευρά της δασικής βιοµηχανίας, η
στοιχεία καθοριστικής σηµασίας. Η επίδραση της δασοκοµίας στην Γ∆ ανταγωνισµού από την πλευρά του ανταγωνισµού, η Γ∆
απασχόληση δεν περιορίζεται µόνο στον τοµέα της επεξεργασίας απασχόλησης, εργασιακών σχέσεων και κοινωνικών υποθέσεων από
της ξυλείας, αλλά συµπεριλαµβάνει κυρίως τη βιολογική παραγωγή την πλευρά της απασχόλησης, η Γ∆ γεωργίας από την πλευρά της
των δασών και άλλων προϊόντων που δεν προέρχονται από ξύλο. γεωργίας και της ανάπτυξης της υπαίθρου, η Γ∆ ανάπτυξης από
Εξάλλου η δασοκοµία παρέχει απασχόληση στο προσωπικό των την πλευρά της ανάπτυξης της συνεργασίας, η Γ∆ περιφερειακών
δασικών εκµεταλλεύσεων και σε άλλους εργαζόµενους. Πρέπει να πολιτικών από την πλευρά της περιφερειακής πολιτικής και η Γ∆
αποφευχθεί η λήψη µονόπλευρων µέτρων τα οποία οδηγούν στη ενέργειας από την πλευρά της ενέργειας.
µείωση των θέσεων απασχόλησης. Αντιθέτως πρέπει να ενθαρρυνθεί
η λήψη µέτρων που δηµιουργούν νέες θέσεις απασχόλησης και
επίσης θα πρέπει να ληφθεί µέριµνα για την εκ νέου επαγγελµατική

2.3.4. Η εφαρµογή της δασικής στρατηγικής απαιτεί ωστόσοκατάρτιση των εργαζοµένων.
περισσότερη προσοχή στο δασικό τοµέα και αποτελεσµατικότερο
συντονισµό των υφιστάµενων φορέων για την ολοκληρωµένη
εξέταση των θεµάτων που αφορούν τη βιώσιµη ανάπτυξη των
δασών. Εξάλλου, από τη δεκαετία του '90 έχει αυξηθεί ο όγκος2.3. Οι µελλοντικές προκλήσεις για το δασικό τοµέα στην ΕΕ
των δασικών θεµάτων που εξετάζει η Επιτροπή και απαιτείται η
συµβολή εµπειρογνωµόνων. Με τη ∆ιάσκεψη για το Περιβάλλον

2.3.1. Στην Ευρωπαϊκή 'Ενωση το 65 % των δασών είναι και την Ανάπτυξη του Ρίο ντε Τζανέιρο η δασική και η περιβαλ-
ιδιωτικά και οι ιδιοκτήτες δασών ανέρχονται σε 12 εκατοµµύρια. λοντική πολιτική έχουν λάβει σηµαντικές διαστάσεις σε διεθνές
Στη σχετική συζήτηση για τα δάση της Ευρώπης δεν έχει δοθεί η επίπεδο. Η τάση αυτή αυξάνεται εφόσον τα θέµατα που αφορούν
δέουσα προσοχή στη σηµαντική θέση των οικογενειακών δασικών τη βιοποικιλότητα και τις κλιµατικές µεταβολές είναι ολοένα και
εκµεταλλεύσεων. Η συνεργασία µεταξύ των διάφορων ιδιοκτητών σηµαντικότερα κατά την λήψη των αποφάσεων για τη δασική
δασικών εκτάσεων αποτελεί σηµαντικό µέσο για την επίτευξη πολιτική.
ισορροπίας στην αγορά µεταξύ αγοραστών και ιδιοκτητών ξυλείας.
Η ΟΚΕ υποθέτει ότι η εφαρµογή των κανόνων ανταγωνισµού της
ΕΕ καθιστά δυνατή τη συνεργασία αυτή σε όλα τα κράτη µέλη της

2.3.5. Επίσης το Συµβούλιο επισηµαίνει το ρόλο που διαδρα-ΕΕ Για πολλούς ιδιοκτήτες οικογενειακών δασικών εκµεταλλεύσεων
µατίζουν η Μόνιµη ∆ασική Επιτροπή, η συµβουλευτική επιτροπήη δασοκοµία αποτελεί σηµαντική οικονοµική δραστηριότητα. Η
για τα δάση και την παραγωγή φελλού και η συµβουλευτικήοικονοµική σηµασία των δασών και για παράδειγµα η αγορά της
επιτροπή για τη δασική βιοµηχανία της Κοινότητας, η εµπειρογνω-ξυλείας δεν επισηµαίνονται επαρκώς στη δασική στρατηγική.
µοσύνη των οποίων µπορεί να χρησιµοποιηθεί προς όφελος όλωνΕξάλλου τα τελευταία χρόνια στην αγορά πολλών χωρών της
των δράσεων που αφορούν τα δάση στο πλαίσιο των υφιστάµενωνΕΕ κυριαρχούν ορισµένες µεγάλες πολυεθνικές εταιρείες. Είναι
πολιτικών της Κοινότητας. Οι δύο τελευταίες επιτροπές συµβάλουνσηµαντικό να υπενθυµιστεί ότι η οικονοµικά βιώσιµη δασοκοµία
στο να διασφαλιστεί ότι, κατά τη διαδικασία λήψεως αποφάσεων,συµβάλλει στη διατήρηση της βιοποικιλότητας καθώς και στην
θα ακουστούν και θα ληφθούν υπόψη οι θέσεις όλων των πλευρών.κοινωνική και πολιτισµική αειφορία. Μια επαρκώς αποδοτική
Σε αυτές τις επιτροπές πρέπει να διατεθούν επαρκείς πόροι.δασοκοµία συµβάλλει στο να διασφαλιστεί ότι όλες οι πτυχές της

βιώσιµης δασοκοµίας λαµβάνονται υπόψη. Τµήµα της τιµής
πώλησης ξυλείας ως πρώτης ύλης θα πρέπει να διατίθεται εκ νέου
για µέτρα που αποσκοπούν στη διατήρηση της οικολογικής

2.3.6. Η δασοκοµία των υποψήφιων προς ένταξη ΧΚΑΕ στηνισορροπίας των δασών. Σηµαντικά επίσης από άποψη εισοδήµατος
ΕΕ χρειάζεται την υποστήριξη της Κοινότητας για τη διαχείριση,είναι τα δασικά προϊόντα που δεν προέρχονται από την ξυλεία
τη διατήρηση και τη βιώσιµη ανάπτυξη των δασών µακροπρόθεσµα.όπως τα µανιτάρια, τα µούρα και ο φελλός.
Πρόβληµα αποτελεί µεταξύ άλλων η συµπερίληψη των περιβαλ-
λοντικών θεµάτων στη δασοκοµία καθώς και η ανάπτυξη της
διάρθρωσης ιδιοκτησίας των δασικών πόρων. Η Κοινότητα θα2.3.2. Η δασική στρατηγική της ΕΕ θα πρέπει να στηρίζει

σαφώς την ορθή λειτουργία και την προώθηση του εµπορίου της πρέπει να την στηρίξει την ιδιωτικοποίηση των δασών εκεί όπου
ενδείκνυται καθώς και την ενίσχυση της δασοκοµίας µε τηνξυλείας και των προϊόντων επεξεργασίας ξυλείας σύµφωνα µε τις

αρχές της βιώσιµης δασοκοµίας. Αυτή η βασική προσέγγιση πρέπει καθιέρωση θεσµών για την προώθηση της βιώσιµης δασοκοµίας.
Επίσης ενδείκνυται η αξιοποίηση των δυνατοτήτων του δασικούνα ληφθεί υπόψη κατά τις προσεχείς διαπραγµατεύσεις του ΠΟΕ

για το παγκόσµιο εµπόριο. Οι ίδιοι στόχοι πρέπει να ληφθούν τοµέα για τη βελτίωση της απασχόλησης.



C 51/100 EL 23.2.2000Επίσηµη Εφηµερίδα των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων

2.3.7. Η δασική έκταση των 10 ΧΚΑΕ αποτελεί περίπου 34 προτάσεις του προγράµµατος δράσης 2000 της Επιτροπής. Τα
δάση είναι σηµαντικά για την ύπαιθρο και τούτο πρέπει να ληφθείεκατοµµύρια εκτάρια. Τούτο θα αυξήσει τη σηµερινή δασική

έκταση της ΕΕ κατά ένα τέταρτο περίπου. Εξάλλου οι εν λόγω υπόψη για την αρµονική ανάπτυξη της υπαίθρου. Ο δασικός
τοµέας είναι σηµαντικός φορέας απασχόλησης για την ύπαιθρο.χώρες προτίθενται µακροπρόθεσµα να προβούν σε αναδάσωση

µιας έκτασης 1.5 έως 2 εκατ. εκταρίων. Ιδιαίτερα η Πολωνία και η Ιδιαίτερα η δασοκοµία και η µικρής κλίµακας δασική βιοµηχανία
είναι καθοριστικής σηµασίας για τη διατήρηση της οικονοµικήςΟυγγαρία έχουν φιλόδοξους στόχους για τη δασοκοµία τους.

Εκτιµάται ότι το ένα τρίτο περίπου της δασικής έκτασης των ΧΚΑΕ ευρωστίας της υπαίθρου. Για θέµατα που αφορούν την ανάπτυξη
της υπαίθρου η Γ∆ γεωργίας της Επιτροπής επικουρείται από τηνθα ιδιωτικοποιηθεί πράγµα που θα επιφέρει τη δηµιουργία νέων

ιδιωτικών δασικών εκµεταλλεύσεων. Τούτο θα έχει ως συνέπεια την αποκαλούµενη επιτροπή star (επιτροπή διαχείρισης των γεωργικών
δοµών και της ανάπτυξης της υπαίθρου) στην οποία δεν εκπροσω-αύξηση του αριθµού των εκµεταλλεύσεων αυτών στην ΕΕ από 12

σε 16 εκατοµµύρια. πούνται οι εµπειρογνώµονες επί δασικών θεµάτων των κρατών
µελών εκτός εάν έχουν ατοµικά προσκληθεί να συµµετάσχουν σε
συνεδριάσεις. Τούτο ενισχύει την προαναφερθείσα ανησυχία για

2.3.8. Σήµερα οι κύριοι στόχοι της δασικής πολιτικής των την έλλειψη µιας σφαιρικής προσέγγισης κατά την εξέταση των
ΧΚΑΕ συνίστανται στην δηµιουργία ενώσεων ιδιοκτητών δασικών δασικών θεµάτων καθώς και την έλλειψη συντονισµού όσον αφορά
εκτάσεων, στην κατάρτιση και στη βελτίωση της τεχνογνωσίας των τα δασικά θέµατα.
εν λόγω ιδιοκτητών αλλά και των εργαζόµενων καθώς και στην
ενίσχυση της αποτελεσµατικότητας της δασοκοµίας. Επίσης η
πολλαπλή χρήση των δασών και κυρίως η οικολογική και βιολογική
βιωσιµότητα αποτελούν σηµαντικούς στόχους. 'Οσον αφορά τις 2.4.2. Τα µέχρι σήµερα µέτρα στήριξης της Επιτροπής για τα
ΧΚΑΕ, σχεδόν το 10 % των δασικών εκτάσεων έχει πληγεί από την δάση δεν προέβλεπαν µηχανισµούς αξιολόγησης για τον τρόπο
ατµοσφαιρική ρύπανση. Για την υλοποίηση των στόχων πρέπει και το βαθµό χρησιµοποίησης των κοινοτικών ενισχύσεων στις
να εφαρµοστούν τα κοινοτικά προγράµµατα. Στο πλαίσιο του δράσεις για τη στήριξη της δασοκοµίας. ∆εν υπάρχουν συγκεκρι-
προγράµµατος Sapard (1) µπορεί να στηριχτούν µεταξύ άλλων η µένα στοιχεία για το πως οι ενισχύσεις αυτές συνέβαλαν στην
αναδάσωση και η διαχείριση των δασών των αγροτικών περιοχών, επίτευξη των επιδιωκόµενων στόχων. Ωστόσο στα κεφάλαια του
οι επενδύσεις σε µεµονωµένες δασικές εκτάσεις, η επεξεργασία και προγράµµατος δράσης 2000 που αφορούν τα δάση προβλέπονται
η εµπορία δασοκοµικών προϊόντων. νέες δυνατότητες για τη χρησιµοποίηση των κοινοτικών

ενισχύσεων.

2.3.9. Κατά την ανάπτυξη της δασοκοµίας και των άλλων
εµπορικών δραστηριοτήτων που συνδέονται µε το δάσος θα
προκύψουν διαρθρωτικά προβλήµατα λόγω της έλλειψης δασικής

2.4.3. Γενικός στόχος είναι οι ενισχύσεις αυτές να συµβάλουνιδιοκτησίας και των συναφών δοµών. Σχέδια δράσης που αφορούν
στην προώθηση της οικονοµικής, οικολογικής και κοινωνικήςτο δασικό τοµέα έχουν ήδη εκπονηθεί στις ΧΚΑΕ και παρέχονται
ανάπτυξης των αγροτικών περιοχών. Μια σηµαντική αλλαγήοικονοµικές ενισχύσεις για την προώθηση της ιδιωτικής δασοκο-
συνίσταται στο ότι υπάρχουν τώρα περισσότερες δυνατότητεςµίας. Η χρήση των κοινοτικών δασικών ενισχύσεων εξαρτάται σε
στήριξης της δασοκοµίας σε µη γεωργικές περιοχές. Επίσης ηµεγάλο βαθµό από τις εθνικές χρηµατοδοτήσεις που σε ορισµένες
προστασία και η διαχείριση του περιβάλλοντος λαµβάνονταιχώρες είναι περιορισµένες.
περισσότερο υπόψη στο πλαίσιο του καθεστώτος ενισχύσεων για
τα δάση. Εξάλλου, οι παράγραφοι που αφορούν τα δάση παρέχουν
µεγαλύτερη στήριξη στη συνήθη δασοκοµία δηλαδή την υλοτοµία2.3.10. Η αναµενόµενη ταχεία οικονοµική ανάπτυξη στις ΧΚΑΕ
και τη διαχείριση των δασών.αποτελεί ταυτόχρονα µια ευκαιρία και µια απειλή για τα σηµερινά

κράτη µέλη της ΕΕ. Από τη µια πλευρά οι αγορές τους σηµειώνουν
ταχεία ανάπτυξη, αλλά από την άλλη τα νέα κράτη µέλη ενδέχεται
να αναστατώσουν λίγο την αγορά της ξυλείας και την µηχανική
δασική βιοµηχανία της ΕΕ που απασχολεί πολυάριθµο εργατικό 2.4.4. Οι οµάδες των δικαιούχων των δασικών ενισχύσεων
δυναµικό επειδή στις ΧΚΑΕ είναι ακόµη χαµηλές οι τιµές της έχουν αυξηθεί και περιλαµβάνουν και τις τοπικές αρχές και τις
ξυλείας και το κόστος εργασίας. Ωστόσο η βελτίωση της επεξεργα- ενώσεις ιδιοκτητών δασικών εκτάσεων. Πριν από τη διεύρυνση της
σίας προϊόντων της δασικής βιοµηχανίας, η τυποποίηση των ΕΕ προς την Κεντρική και Ανατολική Ευρώπη, η ΕΕ πρέπει να
προϊόντων και η αξιοποίηση των νέων τεχνολογιών αποτελούν µελετήσει τον τρόπο µε τον οποίο η δασοκοµία των χωρών αυτών
σηµαντικές προκλήσεις για τις ΧΚΑΕ στο εγγύς µέλλον. Εξάλλου θα ενσωµατωθεί στα κοινοτικά συστήµατα.
αναµένεται ότι θα αυξηθούν οι δαπάνες.

2.4.5. Οι κοινοτικές χρηµατοδοτήσεις θα πρέπει να χρησιµο-
2.4. Πρόγραµµα ∆ράσης 2000 ποιηθούν όσο το δυνατό αποτελεσµατικότερα. Εξάλλου στο

ψήφισµα του για τη δασική στρατηγική, το Συµβούλιο, στο σηµείο
14, τονίζει ότι η δασοκοµία και οι εµπορικές δραστηριότητες που

2.4.1. Στη δασική στρατηγική επισηµαίνεται ότι το σχετικά µε συνδέονται µε το δάσος θα πρέπει να καθορίζονται κυρίως από τις
τα δάση νοµικό πλαίσιο της Κοινότητας βασίζεται πρωτίστως στις δυνάµεις της αγοράς. Η Επιτροπή θα πρέπει να διασφαλίσει ότι οι

δασικές ενισχύσεις που χορηγούνται στο πλαίσιο του προγράµµα-
τος δράσης 2000 δεν θα επιφέρουν στρέβλωση του ανταγωνισµού
στην αγορά δασικών προϊόντων τόσο σε περιφερειακό όσο και σε
ευρωπαϊκό επίπεδο.(1) ΕΕ L 244 της 16.9.1999, σ. 64.
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3. Πρωτόκολλο του Κυότο — Κλιµατικές µεταβολές και συµπεριλαµβανοµένης της δάσωσης, της αναδάσωσης και της
αποψίλωσης των δασών. Θα ληφθούν υπόψη µόνο οι δράσεις πουδάση
έχουν αναληφθεί από το 1990 και µετά. Στα όρια αυτά δεν3.1. Η ∆ιάσκεψη των Ηνωµένων Εθνών στο Ρίο ντε Τζανέιρο το ελήφθησαν υπόψη οι αρχές που συνδέονται µε τη βιώσιµη1992 έληξε µε την υπογραφή συµφωνίας επί των κλιµατικών δασοκοµία ούτε οι µεγάλες χρονικές περίοδοι που την χαρακτη-µεταβολών. Στόχος της συµφωνίας αυτής είναι η σταθεροποίηση ρίζουν.των εκποµπών αερίων που προκαλούν το φαινόµενο του θερµο-

κηπίου ούτως ώστε οι ανθρώπινες δραστηριότητες να µην διαταρά- 3.6. Στο Κυότο αποφασίστηκε να µην περιληφθεί στις συζητή-ξουν επικίνδυνα το κλίµα του πλανήτη. Η συµφωνία τέθηκε σε σεις η υλοτοµία ούτε και τα προϊόντα ξυλείας έστω και εάνισχύ το 1994. Το αποκαλούµενο πρωτόκολλο του Κυότο, το
µακροπρόθεσµα συµβάλλουν στο σχηµατισµό πηγών άνθρακα.οποίο βασίζεται στη συµφωνία για το κλίµα, εγκρίθηκε το 1997.
'Οταν ο ιδιοκτήτης δασικής έκτασης υλοτοµεί, σύµφωνα µε τοΗ ΕΕ το υπέγραψε το 1998. Στο πρωτόκολλο του Κυότο οι
Πρωτόκολλο του Κυότο, απελευθερώνεται άνθρακας και συµβάλ-βιοµηχανικές και οι αναπτυσσόµενες χώρες δεσµεύονται να
λει στη µείωση του άνθρακα που έχει συσσωρευτεί στα δάση. Στηνµειώσουν τις εκποµπές αερίων που προκαλούν το φαινόµενο του
πραγµατικότητα, η τήρηση των αρχών µιας βιώσιµης δασοκοµίαςθερµοκηπίου ούτως ώστε ο συνολικός όγκος των εκποµπών να
εξασφαλίζει ότι η ισορροπία του άνθρακα στα δάση παραµένειµειωθεί κατά µέσο όρο κατά 5 % σε σχέση µε το επίπεδο των τιµών
µακροπρόθεσµα σταθερή. Κατά την υλοτοµία ο άνθρακας µεταφέ-του 1990.Το ποσοστό µείωσης των εκποµπών ορίστηκε στο 8 %
ρεται στα προϊόντα της δασικής βιοµηχανίας.για την ΕΕ σε σχέση µε το επίπεδο του 1990. Οι υπουργοί

περιβάλλοντος των κρατών µελών κατέληξαν (Λουξεµβούργο
3.7. Αποµένουν πολλά ακόµη να γίνουν όσον αφορά την16-17 Ιουνίου 1998) σε συµφωνία για την αρχή των αποκαλού-
εφαρµογή του Πρωτοκόλλου του Κυότο. Ιδιαίτερα σηµαντικόµενων «φυσαλίδων» των εκποµπών της ΕΕ, στο εσωτερικό των
πρόβληµα είναι ο ορισµός των διαφόρων εννοιών. Το έγγραφο πουοποίων τα κράτη µέλη είναι ελεύθερα να αποφασίσουν τον τρόπο

κατανοµής της µείωσης. Οι δεσµεύσεις για τη µείωση πρέπει να υπεγράφη στο Κυότο έχει µέχρι σήµερα επιβάλει στον τοµέα της
έχουν πραγµατοποιηθεί έως το 2008-2012, δηλαδή κατά την δασοκοµίας απαιτήσεις που δεν θα πρέπει να δηµιουργήσουν
πρώτη περίοδο δεσµεύσεων. Σύµφωνα µε τον Ευρωπαϊκό Οργα- κανένα πρόβληµα ως προς την ερµηνεία.
νισµό Περιβάλλοντος οι προσπάθειες που καταβάλλονται για την
επίτευξη του στόχου µείωσης των εκποµπών δεν επαρκούν, και 3.8. H διακυβερνητική οµάδα εργασίας για τις κλιµατικές
έτσι η ΕΕ πρέπει να λάβει αποτελεσµατικά µέτρα για τη µείωση των µεταβολές (IPCC) ετοιµάζει µια έκθεση µε βάση τις απόψεις
εκποµπών σε όλους τους σχετικούς τοµείς. εµπειρογνωµόνων για τα θέµατα που αφορούν τις πηγές άνθρακα

και τα οποία τίθενται στο Πρωτόκολλο του Κυότο προκειµένου να3.2. Το διοξείδιο του άνθρακα είναι το κυριότερο αέριο που
αποσαφηνιστεί η σηµερινή κατάσταση. Η έκθεση αυτή (έκθεση τηςπροκαλεί το φαινόµενο του θερµοκηπίου. Επειδή τα δάση κατά
IPCC για τη χρήση της γης, για την αλλαγή χρήσης της γης καιτην ανάπτυξή τους δεσµεύουν άνθρακα και λειτουργούν ως
για τη δασοκοµία) θα είναι έτοιµη την άνοιξη του 2000. Η έκθεσηδεξαµενές άνθρακα, διαδραµατίζουν σηµαντικό ρόλο στην πολιτική
αυτή θα καλύπτει ολόκληρο τον τοµέα όσον αφορά τις πηγέςγια το κλίµα. Ο άνθρακας συσσωρεύεται στα δάση αλλά και στο
άνθρακα.έδαφος. Στη Φινλανδία για παράδειγµα εκτιµάται ότι ο συνολικός

όγκος άνθρακα που έχει συσσωρευτεί στο έδαφος είναι δέκα φορές
3.9. Στο Πρωτόκολλο του Κυότο περιλαµβάνονται τρεις «ευέ-µεγαλύτερος από τον όγκο άνθρακα που έχει συσσωρευτεί στα
λικτοι µηχανισµοί»: διεθνές εµπόριο των δικαιωµάτων εκποµπών,δάση. 'Οπως αναφέρεται στη δασική στρατηγική της 'Ενωσης, τα
κοινή εφαρµογή και µηχανισµός υγιούς ανάπτυξης. Οι στόχοι γιαδάση επηρεάζουν την ποσότητα διοξειδίου του άνθρακα στην
τη µείωση των εκποµπών µπορούν να επιτευχθούν είτε µέσω τωνατµόσφαιρα χάρη στην προστασία των υφιστάµενων πόρων και
εθνικών µέτρων, είτε µε την αξιοποίηση των µηχανισµών πουδεξαµενών άνθρακα, στην αύξηση των δασικών εκτάσεων, στην
καθορίστηκαν στο Κυότο. Η κοινή εφαρµογή αφορά τις βιοµηχανι-αντικατάσταση των ορυκτών καυσίµων από ξυλεία που προέρχεται
κές χώρες που επενδύουν σε προγράµµατα που οδηγούν στηαπό δάση τα οποία αποτελούν αντικείµενο βιώσιµης διαχείρισης,
µείωση των εκποµπών σε µια άλλη βιοµηχανική χώρα και πουκαι στην αντικατάσταση δασικών προϊόντων που προέρχονται από
ωφελούνται µε τον τρόπο αυτό των δικαιωµάτων εκποµπών. Οµη ανανεώσιµες πρώτες ύλες από προϊόντα ξυλείας. Τα προϊόντα
µηχανισµός υγιούς ανάπτυξης προβλέπει την εκπόνηση σχεδίωνξυλείας που δεσµεύουν τον άνθρακα για µεγάλο χρονικό διάστηµα
µείωσης των εκποµπών σε µια αναπτυσσόµενη χώρα. Οι όροιείναι καθοριστικής σηµασίας για την τήρηση των απαιτήσεων για
εφαρµογής αυτών των µηχανισµών θα καθοριστούν σε µια µεταγε-τη µείωση των εκποµπών.
νέστερη έκθεση της διακυβερνητικής οµάδας για το κλίµα. ∆εν

3.3. Από την πλευρά της, η ΕΕ επιθυµεί να αντιµετωπίσει τις είναι ακόµη σαφές, για παράδειγµα, εάν θα περιοριστεί το εµπόριο
προκλήσεις που δηµιουργούν οι κλιµατικές µεταβολές µε την των εκποµπών. Πρέπει να διασφαλιστεί ότι η φύτευση δασών
υποστήριξη της χρησιµοποίησης ανανεώσιµων πηγών ενέργειας. από επιχειρήσεις στις αναπτυσσόµενες χώρες δεν θα προκαλέσει
Στόχος της είναι να διπλασιάσει το ποσοστό της ενέργειας που στρέβλωση του ανταγωνισµού στην αγορά ξυλείας λόγω χορήγη-
παράγεται από ανανεώσιµους πόρους έως το έτος 2010, δηλαδή σης κρατικών ενισχύσεων ή άλλων.
από 6 % που είναι σήµερα στο 12 %. Τούτο προϋποθέτει µεταξύ
άλλων τη σηµαντική αύξηση της βιοµάζας κατά την παραγωγή
ενέργειας. Το ποσοστό της βιοενέργειας στα νέα δασόφυτα κράτη 4. Πιστοποίηση των δασών
µέλη (Αυστρία, Σουηδία και Φινλανδία) είναι ήδη αρκετά υψηλό
(12 %, 18 % και 23 % αντιστοίχως) (1).

4.1. Βασικές αρχές της πιστοποίησης των δασών3.4. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή έχει ήδη εκδώσει ανακοίνωση για
την εφαρµογή του πρωτοκόλλου του Κυότο. 4.1.1. 'Ολη τη δεκαετία του '90 ο δασοκοµικός τοµέας

αντιµετωπίζει µια σειρά προκλήσεων που τίθενται λόγω της3.5. Στο πρωτόκολλο του Κυότο εξετάζονται µόνο οι πηγές
άνθρακα που είναι αποτέλεσµα της αλλαγής της χρήσης της γης βιώσιµης ανάπτυξης. Από την αρχή της δεκαετίας, απάντηση σε
από τους ανθρώπους και των δασοκοµικών δραστηριοτήτων αυτές τις προκλήσεις υπήρξαν τα διάφορα συστήµατα πιστοποίη-

σης που εφαρµόστηκαν σε εθελοντική βάση και σε συνάρτηση µε
τα διάφορα είδη αγοράς.(1) COM (97) 599 τελικό της 26.11.1997.
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4.1.2. Η πιστοποίηση των δασών ορίζεται ως διαδικασία που διαδικασίες που πρέπει να ακολουθούν τα συστήµατα πιστοποίη-
σης κάθε χώρας προκειµένου να ενταχθούν σε αυτό. Το σύστηµασυνίσταται στην επαλήθευση, από ανεξάρτητο φορέα, ότι η

διαχείριση των εν λόγω δασών πραγµατοποιείται κατά τρόπο πιστοποίησης επιδιώκει να δηµιουργήσει ένα σύστηµα που να είναι
προσαρµοσµένο στις µικρές και µεσαίες οικογενειακές δασικέςβιώσιµο. Εξασφαλίζει δε στους καταναλωτές και στους πελάτες ότι

τα προϊόντα που αγοράζουν κατασκευάστηκαν από πρώτες ύλες εκµεταλλεύσεις και παράλληλα να τηρούνται οι αρχές της
δηµοκρατίας του ελεύθερου εµπορίου.που προέρχονται από δάση που αποτελούν αντικείµενο βιώσιµης

διαχείρισης. Η πιστοποίηση είναι ένα µέσο που βασίζεται στην
αγορά, συµβάλλει στην προώθηση της βιώσιµης διαχείρισης των
δασών και καθιστά δυνατή την ικανοποίηση των αναγκών των 4.2.3. Στην ανάπτυξη του συστήµατος συµµετείχαν οι εθνικοί
αγοραστών. Τα συστήµατα πιστοποίησης πρέπει να τηρούν τις και τοπικοί αντιπρόσωποι του δασικού τοµέα, της δασικής βιοµη-
ακόλουθες αρχές: εθελοντικό χαρακτήρα, αξιοπιστία, διαφάνεια, χανίας και εµπορίου από 17 ευρωπαϊκές χώρες. Οι ΗΠΑ, ο
αποτελεσµατικότητα του κόστους και έλλειψη διακρίσεων. Καναδάς, η Μαλαισία και η Αυστραλία συµµετείχαν επίσης στη

διαδικασία ως παρατηρητές. Οι περιβαλλοντικές οργανώσεις και
οι ενώσεις καταναλωτών καθώς και οι συνδικαλιστικές οργανώσεις
κλήθηκαν να συµµετάσχουν σε ανοικτό διάλογο µε τους εκπροσώ-

4.1.3. Η βιώσιµη χρήση των δασών έχει µακρά παράδοση στην πους του PEFC. Το σύστηµα PEFC τέθηκε σε ισχύ τον Ιούνιο του
Ευρώπη. 'Ενα αυστηρό νοµοθετικό πλαίσιο και ένα ευρύ φάσµα 1999, και επιδιώκει να ενισχύσει τις θετικές συνέπειες του δασικού
πολιτικών µέσων θα αποτελέσουν τον πυρήνα µιας λειτουργικής τοµέα στην απασχόληση.
δασικής στρατηγικής στις διάφορες χώρες. Στην Ευρώπη η
πιστοποίηση των δασών αποτελεί το ιδανικό συµπληρωµατικό
µέσο για την προώθηση της βιώσιµης δασοκοµίας. Αποτελεί ένα
µέσο ελέγχου της βιώσιµης δασοκοµίας και προωθεί την εµπορία

4.3. Ο ρόλος της ΕΕ στην πιστοποίηση των δασώνπροϊόντων ξυλείας.

4.3.1. Η πιστοποίηση των δασών αναφέρεται στη δασική
4.1.4. Η ΕΕ διαδραµατίζει σηµαντικό ρόλο στην προώθηση της στρατηγική της ΕΕ ως ένα από τα ειδικά θέµατα που συνδέονται
χρήσης ξυλείας σε σχέση µε άλλα ανταγωνιστικά προϊόντα. Η µε τη δασοκοµία. Στη δασική στρατηγική επισηµαίνεται ότι η
βιώσιµη δασοκοµία συµβάλλει στο να εµποδίσει την αντικατάσταση Επιτροπή υποστηρίζει το προαναφερθέν παράδειγµα για την
προϊόντων ξυλείας από άλλα λιγότερο φιλικά προς το περιβάλλον ανάπτυξη πανευρωπαϊκού συστήµατος πιστοποίησης των δασών.
προϊόντα όπως είναι το αλουµίνιο ή το πλαστικό. Πολλοί κατανα-
λωτές δεν συνδέουν τη χρήση πλαστικών µε την γεώτρηση
πετρελαίου ή µε την εξόρυξη µεταλλευµάτων για τη βιοµηχανία 4.3.2. Εάν τα κράτη µέλη το επιθυµούν µπορεί να εφαρµοστεί
και έτσι δεν λαµβάνονται υπόψη οι συνέπειες αυτών των σε κοινοτικό επίπεδο ένα σύστηµα συνεργασίας για την πιστο-
δραστηριοτήτων στο περιβάλλον. ποίηση των δασών. Η ταχεία ανάπτυξη του πανευρωπαϊκού

συστήµατος πιστοποίησης έδειξε ότι ο ευρωπαϊκός δασικός τοµέας
επιθυµεί να συµµετάσχει ενεργά στην προώθηση µιας βιώσιµης
δασοκοµίας και στην ανάπτυξη της αγοράς των προϊόντων ξυλείας.
Η ΕΕ πρέπει να εξασφαλίσει ότι τα συστήµατα πιστοποίησης των
δασών που εφαρµόζονται στην επικράτειά της τηρούν την αρχή

4.2. Τα υφιστάµενα συστήµατα πιστοποίησης των δασών του ελεύθερου εµπορίου και ότι τα συστήµατα αυτά χαρακτη-
ρίζονται από διαφάνεια και αντικειµενικότητα. Τα συστήµατα
πιστοποίησης των δασών έχουν δυνατότητα επιτυχίας στην αγορά
µόνο εάν γίνουν αποδεκτά τους καταναλωτές και από άλλες

4.2.1. Το Συµβούλιο ∆ιαχείρισης των ∆ασών ( FSC — Forest οµάδες συµφερόντων.
Stewardship Council) είναι µια διεθνής οργάνωση που ιδρύθηκε
στο Μεξικό το 1993 και αποτελείται κυρίως από περιβαλλοντικές
ενώσεις. Το FSC αποτελείται από τρία σώµατα στα οποία εκπροσω-
πούνται οι οικονοµικοί, κοινωνικοί και περιβαλλοντικοί κύκλοι. Το
FSC δεν προβαίνει σε πιστοποιήσεις το ίδιο, αλλά προωθεί τις 5. Συµπεράσµατααρχές και τα κριτήρια της βιώσιµης ανάπτυξης και την εφαρµογή
κανόνων που έχουν θεσπιστεί σε τοπικό επίπεδο σε ό,τι αφορά τη
δασοκοµία. Επίσης αναγνωρίζει τα όργανα πιστοποίησης και

5.1. Η ΟΚΕ εκφράζει τη λύπη της που στη δασική στρατηγικήελέγχει το έργο τους καθώς και τη χρήση του σήµατος του
της ΕΕ δεν περιλαµβάνονται συγκεκριµένες αναλύσεις και εκτι-FSC. Το FSC διαδραµάτισε σηµαντικό ρόλο στην ανάπτυξη της
µήσεις των υφιστάµενων κοινοτικών δράσεων και προβληµάτωνπιστοποίησης των δασών σε παγκόσµια κλίµακα.
στο δασικό τοµέα. Η ΟΚΕ ζητά επίσης σαφείς µελλοντικούς
στόχους στους οποίους να λαµβάνεται υπόψη η προς ανατολάς
διεύρυνση της ΕΕ και η ανάπτυξη σχετικά µε το δασικό τοµέα.

4.2.2. Τον Αύγουστο του 1998 εκπονήθηκε το αποκαλούµενο
πανευρωπαϊκό σχέδιο για την πιστοποίηση των δασών (PEFC).
Στόχος του είναι η δηµιουργία σε διεθνές επίπεδο ενός αξιόπιστου 5.2. Η ΟΚΕ εκφράζει την ικανοποίησή της που η δασική

στρατηγική βασίζεται στην αρχή της επικουρικότητας καθώς καισυστήµατος πιστοποίησης για τα συστήµατα πιστοποίησης που
έχουν αναπτυχθεί στις διάφορες χώρες και για την αµοιβαία στην έννοια µιας βιώσιµης από οικονοµική, οικολογική και

βιολογική, κοινωνική και πολιτιστική άποψη δασοκοµίας.αναγνώρισή τους. Το PEFC ορίζει και θέτει τους όρους και τις
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5.3. Η ΟΚΕ υπενθυµίζει ότι ο δασικός τοµέας αποτελεί 5.9. Η ΟΚΕ υπενθυµίζει ότι η ΕΕ πρέπει, τόσο σε εθνικό όσο
και σε κοινοτικό επίπεδο, να απαντήσει στις απαιτήσεις πουσηµαντική πηγή απασχόλησης για την ΕΕ. Η ΕΕ θα πρέπει να

προωθήσει όχι µόνο την εφαρµογή της δασικής στρατηγικής αλλά αφορούν τις κλιµατικές µεταβολές µε την ενθάρρυνση π.χ. της
χρήσης ανανεώσιµων πηγών ενέργειας, ξυλείας και άλλων δασικώνκαι τη χρήση ξυλείας ως ανανεώσιµης και φιλικής προς το

περιβάλλον ύλης προκειµένου να βελτιωθεί η απασχόληση στην προϊόντων.
ΕΕ. Ιδιαίτερα, η ανάπτυξη των υπηρεσιών που παρέχονται στο
δασικό τοµέα και η εξασφάλιση των βέλτιστων συνθηκών για την 5.10. Η ΕΕ πρέπει να εξασφαλίσει ότι η αρχή της βιώσιµης
ανάπτυξη της βιοµηχανίας είναι καθοριστικής σηµασίας. δασοκοµίας τηρείται κατά την εφαρµογή του πρωτοκόλλου του

Κυότο. Η ΟΚΕ υπενθυµίζει ότι τα προϊόντα της δασικής βιοµηχα-
νίας λειτουργούν µακροπρόθεσµα ως δεξαµενές άνθρακα. Εξάλλου5.4. Η ΟΚΕ θεωρεί απαραίτητο η Επιτροπή να ενισχύει τη
η ΕΕ πρέπει να ενηµερώσει τα κράτη µέλη για τη δυνατότηταστήριξή της στο δασικό τοµέα κάθε φορά που µια κοινοτική δράση
χρησιµοποίησης των ευέλικτων µηχανισµών.µπορεί να δηµιουργήσει προστιθέµενη αξία µε την ενίσχυση των

εθνικών µέτρων.
5.11. Η ΟΚΕ υπενθυµίζει ότι η ΕΕ πρέπει να εξασφαλίσει
ότι τα υφιστάµενα συστήµατα πιστοποίησης των δασών που5.5. Η ΟΚΕ θεωρεί σηµαντικό να βελτιώσει η Επιτροπή το
εφαρµόζονται στην επικράτειά της τηρούν την αρχή του ελεύθερουσυντονισµό των δασικών θεµάτων µεταξύ των διαφόρων γενικών
εµπορίου και ότι τα συστήµατα αυτά χαρακτηρίζονται απόδιευθύνσεών της προκειµένου να διασφαλιστεί η ολοκληρωµένη
διαφάνεια, αντικειµενικότητα, αποτελεσµατικότητα ως προς τοδιαχείριση της βιώσιµης δασοκοµίας. Η νέα Επιτροπή πρέπει
κόστος και εφαρµόζονται σε εθελοντική βάση.κυρίως να ενισχύσει και να ενεργοποιήσει τη διαχείριση και

το συντονισµό των δασικών θεµάτων λαµβάνοντας υπόψη την
5.12. Η ΟΚΕ απαιτεί η ΕΕ να ελέγχει σοβαρά τις εξελίξεις τηςαυξανόµενη σηµασία των δασών ως ενός εκ των σηµαντικότερων
δασοκοµίας και των συναφών δραστηριοτήτων στις ΧΚΑΕ, και νατοµέων της βιώσιµης ανάπτυξης. Ο δασικός τοµέας είναι πρωταρχι-
προβαίνει σε ανάλυση των ευκαιριών, των απειλών και τωνκής σηµασίας για την οικονοµική, κοινωνική και περιβαλλοντική
προκλήσεων που συνεπάγεται η ένταξη των νέων κρατών µελώνανάπτυξη της ΕΕ.
στην ΕΕ. Οι αξιολογήσεις αυτές πρέπει να θεσπιστούν βάσει των
αποφάσεων που εγκρίθηκαν κατά την Πανευρωπαϊκή Υπουργική

5.6. Η ΟΚΕ επισηµαίνει τις θετικές συνέπειες του δασικού Συνδιάσκεψη του Ελσίνκι για την άσκηση µιας βιώσιµης δασοκο-
τοµέα στην απασχόληση, κυρίως δε στις αγροτικές περιοχές. Η µίας.
βιώσιµη δασοκοµία συµβάλλει επίσης στην ισορροπηµένη
ανάπτυξη των αγροτικών περιοχών. 5.13. Η ΟΚΕ θεωρεί ότι η ΕΕ πρέπει να προωθήσει την

εφαρµογή, σε διεθνές επίπεδο, ενός νοµικά δεσµευτικού µέσου για
5.7. Η ΟΚΕ θεωρεί ότι η Επιτροπή πρέπει να εξασφαλίσει ότι οι τη διαχείριση, τη διατήρηση και τη βιώσιµη ανάπτυξη κάθε είδους
νέες δασικές ενισχύσεις στο πλαίσιο του προγράµµατος δράσης δάσους, το οποίο να τηρεί τις αρχές που υιοθετήθηκαν στο Ρίο
2000 δεν θα προκαλέσουν στρέβλωση του ανταγωνισµού στην σχετικά µε τα δάση.
αγορά ξυλείας και των άλλων δασικών προϊόντων σε περιφερειακό
ή σε κοινοτικό επίπεδο. Η ΟΚΕ απαιτεί να πραγµατοποιείται 5.14. Η ΟΚΕ απαιτεί η ΕΕ να συµµετέχει ενεργά στο διάλογο
αυστηρός έλεγχος των ενισχύσεων αυτών καθώς και αξιολόγηση για την παγκόσµια δασική πολιτική και στη διαδικασία λήψεως
της χρήσης των κοινοτικών πιστώσεων. αποφάσεων, π.χ. στις διαπραγµατεύσεις για το σύστηµα πιστοποίη-

σης ή στο πλαίσιο του Οργανισµού για τη ∆ιατροφή και τη
Γεωργία.5.8. Η ΟΚΕ θεωρεί σηµαντικό η ανακοίνωση της Επιτροπής,

που δηµοσιεύτηκε από την Γ∆ Βιοµηχανίας για τη δασική βιοµηχα-
νία της ΕΕ και την ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας του τοµέα 5.15. Η ΟΚΕ θεωρεί σηµαντικό στις προσεχείς διαπραγµατεύ-

σεις του ΠΟΕ να ληφθεί υπόψη η αρχή της βιώσιµης δασοκοµίαςαυτού, να συµβαδίζει µε τη δασική στρατηγική της ΕΕ. Μια
αποδοτική και βιώσιµη δασοκοµία είναι απαραίτητη για την κατά τη διάρκεια των συζητήσεων που αφορούν το δασικό τοµέα

στο πλαίσιο του διεθνούς εµπορίου.εδραίωση της ανταγωνιστικότητας της δασικής βιοµηχανίας.

Βρυξέλλες, 9 ∆εκεµβρίου 1999.

Η Πρόεδρος

της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Batrice RANGONI MACHIAVELLI
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ

στη γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Οι ακόλουθες τροπολογίες που συγκέντρωσαν περισσότερο από το ένα τέταρτο των ψήφων απορρίφθηκαν κατά τη διάρκεια
των συζητήσεων:

Σηµείο 2.2.1

Μετά τη φράση «δασικών θεµάτων» να προστεθεί το ακόλουθο κείµενο:

Η ΟΚΕ επιµένει ότι πρέπει να υπάρξει συνεργασία σε επίπεδο ΕΕ, επειδή κατ́ αυτόν τον τρόπο επιτυγχάνονται περισσότεροι
στόχοι απ́ ό,τι µόνο µε εθνικά µέτρα.

Αιτιολογία

'Οσον αφορά τη δασοκοµία, έχει ιδιαίτερη σηµασία να προωθήσει στο µέγιστο δυνατό βαθµό η συνεργασία σε επίπεδο ΕΕ.
Αυτό πρέπει να τονιστεί και στο κείµενο.

Αποτέλεσµα της ψηφοφορίας

Ψήφοι υπέρ: 29, ψήφοι κατά: 30, αποχές: 3.

Σηµείο 2.3.7, δεύτερη πρόταση

Να αντικατασταθεί από το ακόλουθο κείµενο:

Είναι ιδιαίτερα σηµαντικό να προάγεται διαρκώς η βιώσιµη δασοκοµία. ∆εδοµένου ότι η διαχείριση των δασών ευρίσκεται
στα χέρια ιδιωτών, του ∆ηµοσίου και οργανώσεων όπως η οργάνωση για την προστασία της Φύσης, πρέπει να δηµιουργηθεί
στην ΕΕ ένα πλαίσιο εντός του οποίου θα µπορούν να εξεταστούν τα θέµατα που αφορούν την υπεύθυνη διαχείριση των
δασών.

Το περιεχόµενο της τελευταίας πρότασης του σηµείου 2.3.7 µπορεί να αποδοθεί καλύτερα σε µια άλλη πρόταση.

Αιτιολογία

∆εν είναι καθήκον της ΕΕ να ισχυριστεί ότι πρέπει να προαχθεί η ατοµική ιδιοκτησία των δασών. Στην ΕΕ, εκτός από ιδιώτες,
υπάρχουν και άλλες οργανώσεις που µπορούν να αναλάβουν την υπεύθυνη διαχείριση των δασών.

Αποτέλεσµα της ψηφοφορίας

Ψήφοι υπέρ: 27, ψήφοι κατά: 35, αποχές: 2.
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Γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής για την «'Εκθεση της Επιτροπής στο
Συµβούλιο και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο για τη λειτουργία του κανονισµού αριθ. 3932/92 της
Επιτροπής σχετικά µε την εφαρµογή του άρθρου 81, παράρτηµα 3 της Συνθήκης ΕΚ (πρώην άρθρο 85,
παράρτηµα 3) σε ορισµένες κατηγορίες συµφωνιών, αποφάσεων και εναρµονισµένων πρακτικών στον

τοµέα των ασφαλίσεων»

(2000/C 51/24)

Στις 8 Ιουλίου 1999, και σύµφωνα µε το άρθρο 23, παράγραφος 3, του Εσωτερικού της Κανονισµού, η
Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή αποφάσισε να καταρτίσει γνωµοδότηση για την ανωτέρω έκθεση.

Το τµήµα «Ενιαία αγορά, παραγωγή και κατανάλωση», στο οποίο ανατέθηκε η προετοιµασία των σχετικών
εργασιών της ΟΚΕ, υιοθέτησε τη γνωµοδότησή του στις 25 Νοεµβρίου 1999 µε βάση εισηγητική έκθεση του κ.
Ravoet.

Κατά την 368η σύνοδο ολοµέλειάς της (συνεδρίαση της 9ης ∆εκεµβρίου), η Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή
υιοθέτησε οµόφωνα την ακόλουθη γνωµοδότηση.

1. Εισαγωγή 1.5. Με την παρούσα έκθεση επιδιώκεται:

— να προσδιορισθεί το πλαίσιο εντός του οποίου πρέπει να1.1. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή παρουσίασε την έκθεσή της προς
εκτιµούνται αυτές οι διατάξεις,το Συµβούλιο και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο (COM(1999) 192

τελικό) σχετικά µε την εφαρµογή του κανονισµού απαλλαγής των
— να πραγµατοποιηθεί µια γενική αξιολόγηση της έκθεσης τηςασφαλιστικών επιχειρήσεων από τις διατάξεις της Συνθήκης περί

Επιτροπής καιανταγωνισµού (άρθ. 81 παράρτηµα 1 — πρώην 85 παράρτηµα 1)
για ορισµένες κατηγορίες συµφωνιών.

— να διατυπωθούν ορισµένες σκέψεις σχετικά µε συγκεκριµένα
σηµεία της έκθεσης.

1.2. Ο κανονισµός εφαρµογής του Συµβουλίου του 1993
όριζε ότι η Επιτροπή οφείλει να υποβάλει έκθεση για την εφαρµογή
του ειδικού αυτού καθεστώτος εντός εξαετούς προθεσµίας. Η
Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή συµφωνεί µε την άποψη ότι η

2. Γενικές παρατηρήσειςπαρουσίαση αυτής της έκθεσης πραγµατοποιείται σε εύθετο χρόνο
για την προετοιµασία της συνέχειας της πολιτικής που εφαρµόζεται
δυνάµει του κανονισµού απαλλαγής, η οποία λήγει τον Μάρτιο 2.1. Η ΟΚΕ υπενθυµίζει την προσήλωσή της στον ελεύθερο καιτου 2003. αποτελεσµατικό ανταγωνισµό, διότι αποτελεί παράγοντα οικονοµι-

κής προόδου και ωφελεί τον καταναλωτή. Συνεπώς, εµµένει ότι οι
αποκλίσεις που θα εγκριθούν για ορισµένες δραστηριότητες θα1.3. ΗΟΚΕ επικροτεί τη διαδικασία διαβούλευσης που ακολού-
πρέπει, όντως, να διατηρήσουν τον εξαιρετικό χαρακτήρα τους καιθησε η Επιτροπή επ' ευκαιρία της παρουσίασης της παρούσας
να µην ερµηνεύονται κατά διασταλτικό τρόπο.έκθεσης, ιδίως όσον αφορά τις εθνικές αρχές και τα εθνικά

δικαστήρια που είναι αρµόδια για θέµατα ασφαλειών και ανταγωνι-
σµού. Η ΟΚΕ επιθυµεί να µεριµνήσει η Επιτροπή ώστε να 2.2. Ο κανονισµός απαλλαγής, της οποίας απολαύουν οιδιασφαλισθεί η οµοιόµορφη εφαρµογή των διατάξεων περί ανταγω- ασφαλιστικές επιχειρήσεις για ορισµένες κατηγορίες συµφωνιών,νισµού από τις εθνικές αρχές. Πιστεύει, µάλιστα, ότι οι κίνδυνοι ανταποκρίνεται στο µέληµα που εκφράζεται στο άρθρο 81,απόκλισης είναι ακόµη πιο πραγµατικοί τη στιγµή που οι αποφά- παράρτηµα 3, της Συνθήκης να επιτρέπονται οι συµφωνίες πουσεις των αρχών βασίζονται ταυτόχρονα σε νοµικές και οικονοµικές συµβάλλουν στην προώθηση της τεχνικής ή οικονοµικής προόδουαναλύσεις. Γι' αυτό, είναι σηµαντικό να είναι γνωστή η µεθοδολογία ή στη βελτίωση της παραγωγής ή της διανοµής των προϊόντων, µετην οποία ακολουθούν και το πλαίσιο στο οποίο αναφέρονται. Η την προϋπόθεση ότι οι καταναλωτές θα συµµετέχουν στα οφέληανησυχία αυτή ενισχύεται από την προοπτική αποκέντρωσης της που προκύπτουν.άσκησης των αρµοδιοτήτων σε σχέση µε την εφαρµογή του
κοινοτικού δικαίου περί ανταγωνισµού, όπως προβλέπεται στη
Λευκή Βίβλο της Επιτροπής της 28ης Απριλίου 1999. 2.3. Στον τοµέα των ασφαλίσεων, πάρα πολλές συµφωνίες που

εντάσσονται στο πλαίσιο αυτό είχαν κοινοποιηθεί στις υπηρεσίες
της Επιτροπής πριν από την έναρξη ισχύος του καθεστώτος

1.4. Η ΟΚΕ επιθυµεί να παραπέµψει στις γνωµοδοτήσεις (1) απαλλαγής κατά κατηγορίες, συχνά για λόγους ιδιαίτερους αυτής
που έχει εκδώσει παλαιότερα για τον κανονισµό εφαρµογής του της οικονοµικής δραστηριότητας. Η ΟΚΕ είχε επικροτήσει την
Συµβουλίου και τον κανονισµό απαλλαγής της Επιτροπής. απλούστευση που προκύπτει από την υιοθέτηση του καθεστώτος

απαλλαγής κατά κατηγορίες, µε το οποίο απαλείφονται τα µειο-
νεκτήµατα ενός επαχθούς διοικητικού ελέγχου. Σήµερα διαπιστώ-
νει ότι η Επιτροπή έχει εµπεδώσει την πείρα που της επιτρέπει να(1) ΕΕ C 182 της 23.7.1990, σ. 27, και ΕΕ C 19 της 25.1.1993, σ. 97,

αντιστοίχως. συνεχίσει την εφαρµογή του κανονισµού απαλλαγής.
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2.4. Η ασφαλιστική δραστηριότητα χαρακτηρίζεται, συγκεκρι- 3. Ειδικές παρατηρήσεις
µένα, από τα εξής στοιχεία:

— έναν µηχανισµό διαµόρφωσης των τιµών που διαφέρει από
εκείνον που απαντάται στις περισσότερες άλλες οικονοµικές 3.1. Κοινές στατιστικές τεχνικές
δραστηριότητες κατά το ότι τα συστατικά στοιχεία της
τιµής κόστους διαµορφώνονται µε βάση τις προβλεπόµενες
µελλοντικές εξελίξεις και σε σχέση µε τα εισπραχθέντα ασφά- 3.1.1. Η ΟΚΕ αναγνωρίζει ότι το αίσιο πέρας των ασφαλιστικών

δραστηριοτήτων δικαιολογεί την πρόσβαση των επιχειρήσεων σελιστρα και συνδροµές (αντιστροφή του κύκλου παραγωγής).
Η ΟΚΕ παρατηρεί ότι η διαµόρφωση των τιµών των ασφαλειών στατιστικές πληροφορίες οι οποίες είναι όσο το δυνατόν πιο

αξιόπιστες και αντιπροσωπευτικές της αγοράς. Θεωρεί σκόπιµοεπηρεάζεται, επίσης, από το γεγονός ότι τα κράτη µέλη
καθιστούν ορισµένες ασφαλίσεις υποχρεωτικές, πράγµα που να διατηρηθεί το καθεστώς που θεσπίσθηκε µε τον κανονισµό

απαλλαγής, φροντίζοντας ωστόσο να διατηρήσουν οι κοινέςµεταφράζεται σε ανελαστικότητα της ζήτησης, καθώς και από
το ότι πολλά κράτη µέλη υποβάλλουν ορισµένες ασφαλίσεις στατιστικές εργασίες αυστηρά ενδεικτικό χαρακτήρα. 'Οπως η

Επιτροπή, έτσι και η ΟΚΕ χαίρεται που οι εργασίες αυτέςσε πολιτική ελέγχου των τιµών. Η ΟΚΕ παρατηρεί ότι αυτή η
ρύθµιση των τιµών έχει ως αποτέλεσµα τη µείωση της διευκολύνουν την είσοδο στην αγορά όσο το δυνατόν περισσό-

τερων φορέων. Κρίνει σκόπιµο να συµµετάσχουν σ' αυτές τις κοινέςανταγωνιστικότητας των επιχειρήσεων·
µελέτες µεγάλες επιχειρήσεις, πράγµα που θα συντελέσει στην
αύξηση της αξιοπιστίας τους.— τη λειτουργία της προστασίας των ασφαλισµένων και των

δικαιούχων, µε την οποία είναι επιφορτισµένες οι ασφαλιστικές
επιχειρήσεις των οποίων πρέπει, εποµένως, να προλαµβάνεται

3.1.2. Η ΟΚΕ φρονεί ότι η επεξεργασία κοινών στατιστικών σεη πτώχευση. Η ανησυχία αυτή είναι ιδίαίτερα έντονη σε
πιο προχωρηµένο επίπεδο λεπτοµέρειας επιτρέπει στους ασφαλιστι-σχέση µε τις µακροπρόθεσµες υποχρεώσεις των ασφαλιστικών
κούς φορείς να εξατοµικεύουν την πολιτική εγγραφής τους προςεπιχειρήσεων, ιδίως σε θέµατα συντάξεων, όπου ο ρόλος τους
όφελος του ανταγωνισµού και της αξιοπιστίας των τεχνικώνκαθίσταται όλο και πιο σηµαντικός·
υπολογισµών.

— τεχνική και νοµική πολυπλοκότητα, η οποία συχνά επιβάλλει
να παρέχονται στον καταναλωτή σηµεία αναφοράς τα οποία να 3.1.3. Η ΟΚΕ υποστηρίζει ότι οι µελέτες αυτές θα πρέπει να
διασφαλίζουν µεγαλύτερη διαφάνεια και καλύτερη κατανόηση είναι προσιτές υπό λογικούς όρους στους φορείς που θέλουν
των συµβατικών δεσµεύσεων· να συµµετάσχουν. Οι καταναλωτές θα πρέπει να µπορούν να

ενηµερώνονται διαµέσου εντύπων των εποπτικών αρχών, σχετικά
µε το ρόλο που διαδραµατίζουν τα δεδοµένα αυτά όσον αφορά— την ανάγκη πρόσβασης των επιχειρήσεων σε σηµαντικά οικονο-
τον καθορισµό των ασφαλίστρων.µικά µέσα για να ανταποκρίνονται στις ανάγκες της αγοράς,

οι οποίες υπερβαίνουν τις οικονοµικές δυνατότητες κάθε
επιχείρησης µεµονωµένα.

3.2. Τυποποιηµένοι όροι ασφάλισης2.5. Οι ιδιαιτερότητες αυτές εξηγούν αναµφίβολα και τον
χρόνο που χρειάστηκε για να προσδιορισθούν οι ειδικοί κανόνες
ανταγωνισµού που πρέπει να εφαρµοσθούν στον τοµέα των 3.2.1. Η ΟΚΕ φρονεί ότι είναι σηµαντικό για τους αντισυµβαλ-ασφαλίσεων. Η ισορροπία που επιτεύχθηκε µεταξύ των στόχων της

λόµενους — ασφαλιστές, µεσάζοντες και καταναλωτές — νακαλής λειτουργίας της ενιαίας αγοράς, της προστασίας των µπορούν να αναφέρονται σε ενδεικτικούς όρους. Οι ρήτρες αυτέςσυµφερόντων των καταναλωτών, και της αποδοτικής χρήσης των αποτελούν δείκτες αναφοράς που επιτρέπουν να αποτιµάται ηδιοικητικών µέσων της Επιτροπής, δικαιολογεί ένα καθεστώς, του
έκταση των εγγυήσεων. Η Επιτροπή αναφέρει στο σηµείο 23 τηςοποίου η ΟΚΕ υπογραµµίζει την εξαιρετική φύση. έκθεσής της ότι σκοπεύει να επανεξετάσει το καθεστώς που
προβλέπεται στο άρθρο 7, παράρτηµα 1, του κανονισµού και το
οποίο καλύπτει τις τυποποιηµένες εξαιρέσεις, τις εγγυήσεις που2.6. Η Επιτροπή ορθά αναφέρει στην έκθεσή της ότι η έναρξη
χορηγούνται µε την επιφύλαξη τυποποιηµένων όρων και τιςισχύος του κανονισµού απαλλαγής συνέπεσε µε εκείνη των οδηγιών
επεκτάσεις των τυποποιηµένων εγγυήσεων που θα ήταν περιττές«τρίτης γενεάς», που ολοκλήρωναν την υλοποίηση της ενιαίας
για σηµαντικό αριθµό ασφαλισµένων.αγοράς στον τοµέα των ασφαλίσεων. Επιδιώκει να ασκήσει, στο

πλαίσιο των αρµοδιοτήτων της, µια λειτουργία εξισορρόπησης σε
σχέση µε τις ελευθερίες που προσφέρει η ενιαία αγορά στους

3.2.2. Η ΟΚΕ σηµειώνει τη γενική άποψη της Επιτροπής σεεπιχειρηµατίες του τοµέα.
σχέση µε αυτές τις ρήτρες και υποστηρίζει τη µέριµνα που
επιδεικνύει για το θέµα, αλλά επισηµαίνει ότι η έκθεση δεν αναφέρει
βάσει ποιων συγκεκριµένων εµπειριών καθίσταται απαραίτητη2.7. Από την αρχή της δεκαετίας µέχρι σήµερα, οι ευρωπαϊκές

ασφάλειες έχουν υποστεί σηµαντικές µεταβολές. Οι µεταβολές αυτή η επανεξέταση. Η πρακτική δείχνει ότι στις ενδιαφέρουσες
συµβάσεις, σε εκείνες που αφορούν µεγάλους κινδύνους ή σεαυτές περιλαµβάνουν ιδίως την κατάργηση του καθεστώτος της εκ

των προτέρων έγκρισης των τιµών και των όρων, την ανάπτυξη εκείνες που συνάπτονται µε την παρέµβαση ορισµένων µεσαζόντων
που έχουν διαπραγµατευθεί ειδικούς όρους για τους πελάτες τους,του διασυνοριακού ανταγωνισµού, συµπεριλαµβανοµένου του

ανταγωνισµού µε άλλα χρηµατοπιστωτικά ιδρύµατα, σηµαντικές οι επιχειρήσεις αποκλίνουν συχνά από αυτά τα πρότυπα, πράγµα
που επιβεβαιώνει τον ενδεικτικό τους χαρακτήρα. Η χρήσησυγκεντρώσεις και την εµφάνιση νέων φορέων, νέων τεχνολογιών

και νέων διαύλων πώλησης. ενδεικτικών ασφαλιστικών προτύπων νοείται τόσο ως απαρίθµηση
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των εγγυήσεων που περιλαµβάνονται στη σύµβαση όσο και ως 3.4. Εξοπλισµοί ασφαλείας
συγκεκριµένος προσδιορισµός των ορίων της µέσω εξαιρέσεων ή
µέτρων ασφαλείας που πρέπει να λάβει ο ασφαλισµένος για να
απολαύει της κάλυψης· η προσφυγή σε απαρίθµηση των εξαι-

3.4.1. Η ΟΚΕ παρατηρεί ότι η συµµετοχή ασφαλιστικώνρέσεων θα εξαρτάται, εξάλλου, και από τη µορφή της σύνταξης
επιχειρήσεων στην τυποποίηση εξοπλισµών ασφαλείας και προστα-των συµβάσεων, οι οποίες σε ορισµένες αγορές έχουν χαρακτήρα
σίας ενισχύει γενικά την αξιοπιστία των διαθέσιµων προϊόντωναπαρίθµησης των εγγυήσεων και σε άλλες είναι του τύπου «όλων,
έναντι του καταναλωτή. Στο θέµα αυτό, τα συµφέροντα τωνεκτός...». Για τους λόγους αυτούς, η ΟΚΕ επιθυµεί να ενηµερωθεί
επιχειρήσεων και του κοινού συµβαδίζουν.περισσότερο σχετικά µε την πείρα µε αυτόν τον τύπο ρητρών, πριν

σχολιάσει το ισχύον καθεστώς της απαλλαγής από την υποχρέωση
κοινοποίησης.

3.4.2. ΗΟΚΕ σηµειώνει το πλαίσιο στο οποίο η Επιτροπή, βάσει
παρατηρήσεων προερχόµενων από κατασκευαστές εξοπλισµών3.2.2.1. Η ΟΚΕ παραπέµπει, επίσης, στις γνωµοδοτήσεις της
ασφαλείας, οδηγήθηκε στην υιοθέτηση επικριτικού τόνου έναντισχετικά µε τις καταχρηστικές ρήτρες. Χωρίς να χρειάζεται να
των προσπαθειών των ασφαλιστών για σύγκλιση των τεχνικώναναφερθεί σε µελέτες ή σε γνωµοδοτήσεις αναφερόµενες σε
προτύπων και ιδίως των µηχανισµών προστασίας κατά των πυρκα-καταστάσεις προγενέστερες της θέσης σε ισχύ της οδηγίας
γιών και των κλοπών. Υπογραµµίζει, ωστόσο, την πραγµατικότητα93/13/ΕΚ σχετικά µε τις καταχρηστικές ρήτρες, υπενθυµίζει τις
των εργασιών που ανελήφθησαν µε πρωτοβουλία των ασφαλιστώνεργασίες που διεξήγαγε το 1997/1998 το Παρατηρητήριο της
και µέσω της εκπροσώπησής τους στους κόλπους οργανισµώνΕσωτερικής Αγοράς της κατά την προετοιµασία της γνωµοδότησης
συνεννόησης µε τους επαγγελµατίες και τους καταναλωτές καιµε τίτλο «Οι καταναλωτές στην αγορά ασφαλειών». Στη γνωµοδό-
οργανισµούς τυποποίησης. Φρονεί ότι η βραδύτητα της προόδουτηση αυτή, η ΟΚΕ είχε
στον τοµέα της ευρωπαϊκής εναρµόνισης των τεχνικών προτύπων
οφείλεται σε πτυχές που συχνά υπερβαίνουν τις δυνατότητες

1) υπογραµµίσει τη θεµελιώδη αρχή της εγγύησης της ισορροπίας των ασφαλιστών. 'Οσο θεµιτή και αν είναι η ενθάρρυνση της
µεταξύ ασφαλιστή και ασφαλιζόµενου στις συµβατικές σχέσεις, εναρµόνισης, η επιδίωξη αυτού του στόχου δεν µπορεί, εντούτοις,

να εξαναγκάζει τις ασφαλιστικές εταιρείες να ευθυγραµµίζουν
προς τα κάτω τις ποιοτικές απαιτήσεις που αναµένει κανείς από2) αναγνωρίσει τη δικαιολογία ύπαρξης του καθεστώτος απαλλα-
τους εξοπλισµούς ασφαλείας. Οι ασφαλιστές πρέπει, εξάλλου, ναγής που προβλέπεται στην παρούσα έκθεση και
µπορούν να αναπτύσσουν γρήγορα και ευέλικτα πρότυπα όπου
και όταν το απαιτούν οι περιστάσεις.3) καλέσει την Επιτροπή να µελετήσει πιο συστηµατικά τις ρήτρες

που περιέχονται στις συµβάσεις που προορίζονται για τους
καταναλωτές, προκειµένου να διορθωθεί ο ενδεχόµενος καταχ-
ρηστικός τους χαρακτήρας. Η ΟΚΕ καλεί την Επιτροπή να διευκολύνει την ελεύθερη κυκλοφο-

ρία των προϊόντων αυτού του τοµέα µέσω των κατάλληλων
διαύλων, κατά βάση εκτός του πλαισίου της παρούσας έκθεσης.

3.3. Κοινή κάλυψη ορισµένων ειδών κινδύνων

3.3.1. Στη γνωµοδότησή της για τον κανονισµό εφαρµογής, η 3.5. ∆ιακανονισµός ζηµιών και µητρώαΟΚΕ είχε επισηµάνει την «προφανή χρησιµότητα» της κοινής
κάλυψης ορισµένων ειδών κινδύνων, ιδίως για την αντιµετώπιση
των σηµαντικότερων εξ αυτών.

3.5.1. Η ΟΚΕ παρατηρεί ότι τα ενδιαφερόµενα µέρη δεν
συµφωνούν µε την επέκταση του πεδίου εφαρµογής του κανο-

3.3.2. Η ΟΚΕ εκφράζει την ικανοποίησή της για τη ρεαλιστική νισµού απαλλαγής στις δύο ανωτέρω κατηγορίες, οι οποίες
προσέγγιση της Επιτροπής στον πολύπλοκο τοµέα του ορισµού αναφέρονταν στον κανονισµό εφαρµογής. Προτείνει, λοιπόν, να
των αγορών που πρέπει να ληφθούν υπόψη για την εκτίµηση µην επεκταθεί το πεδίο εφαρµογής του κανονισµού απαλλαγής.
της νοµιµότητας της κοινής κάλυψης ορισµένων κινδύνων. Ο
πρόσφατος προβληµατισµός της Επιτροπής σε σχέση µε την
αεροπορική ασφάλιση, ο οποίος εκτίθεται στο σηµείο 30 της
έκθεσης, συνιστά απόδειξη αυτού του ρεαλισµού. Θα ήταν χρήσιµο
να αναζητήσει η Επιτροπή τους τρόπους που θα επιτρέπουν στους
ασφαλιστικούς φορείς να βρουν, εντός λογικής προθεσµίας, 4. Συµπεράσµατα
πραγµατική νοµική ασφάλεια όσον αφορά το θεµιτό ή µη της
κοινής κάλυψης ορισµένων τύπων κινδύνων.

Η έκθεση αποτελεί µια ικανοποιητική παρουσίαση των πρακτικών
σχετικά µε την εφαρµογή του κανονισµού απαλλαγής, η οποία3.3.3. Η ΟΚΕ καλεί, ωστόσο, την Επιτροπή να µην περιορισθεί

σε αυστηρά διαστασιολογικά κριτήρια (βλ. σηµείο 28 β) της επιδεικνύει ρεαλισµό, µέριµνα για τη δυνατότητα πρόσβασης των
ενδιαφεροµένων επιχειρήσεων στις αγορές και διαφάνεια γιαέκθεσης) για τη δράση σε δεδοµένη αγορά ως δικαιολογία της

προσχώρησης σε έναν όµιλο, αλλά να λάβει επίσης υπόψη τις τους καταναλωτές. Η Επιτροπή άσκησε τις αρµοδιότητές της µε
διακριτική ευχέρεια, επιτρέποντας τη συνεργασία επί των τεχνικώνδυνατότητες που ενδέχεται να παρουσιάζει η συµµετοχή σε όµιλο

για µια επιχείρηση που θέλει να αποκτήσει τεχνική πείρα. σχεδίων που καλύπτει ο κανονισµός απαλλαγής και επεµβαίνοντας
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όποτε η συνεργασία αυτή επηρέαζε υπερβολικά τους εµπορικούς οδηγήσει σε απώλεια ανταγωνιστικότητας. Κατά συνέπεια, η έκθεση
δίνει το έναυσµα για τη συνέχιση στην οδό που χάραξαν οιόρους. Η ΟΚΕ παρατηρεί ότι το καθεστώς αυτό ανταποκρίνεται σε

µια υπάρχουσα ανάγκη και ότι, παρόλο που αποκαλύπτει την προηγούµενοι κανονισµοί και αποτελεί έµπνευση για τις εθνικές
αρχές, ο ρόλος των οποίων θα αυξηθεί κατά τα προσεχή έτη.ποικιλοµορφία των όρων της προσφοράς ασφαλίσεων, δεν έχει

Βρυξέλλες, 9 ∆εκεµβρίου 1999.

Η Πρόεδρος

της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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