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	COMISIÓN DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS


Bruselas, 30.11.2009
COM(2009)662 final
 
Propuesta modificada de

DECISIÓN DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por la que se modifica el Acuerdo Interinstitucional, de 17 de mayo de 2006, sobre disciplina presupuestaria y buena gestión financiera en relación con el Marco Financiero Plurianual: financiación de proyectos en el ámbito de la energía en el contexto del Plan Europeo de Recuperación Económica 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

1. Introducción

En la reunión a tres bandas del 2 de abril de 2009, el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comisión acordaron la financiación, en el marco del Plan Europeo de Recuperación Económica (PERE)
, de proyectos en el ámbito de la energía y de Internet de banda ancha en zonas rurales así como actividades relacionadas con los «nuevos desafíos» identificados en el «chequeo» de la Política Agrícola Común.

El paquete, que aspira a proporcionar un estímulo adicional a la economía y mejorar la seguridad energética, asciende a 5 000 millones EUR a precios corrientes:

· 3 980 millones EUR se habilitarán para la financiación de proyectos en el ámbito de la energía en el marco de la Subrúbrica 1a del Marco Financiero: 2 000 millones EUR en 2009 y 1 980 millones EUR en 2010. 

· Además, se pondrán a disposición 1 020 millones EUR en el marco de la Rúbrica 2 para desarrollar Internet de banda ancha en las zonas rurales y consolidar las operaciones relacionadas con los «nuevos desafíos» definidos en el contexto del «chequeo» de la Política Agrícola Común. 

Sobre la base de dicho acuerdo y la propuesta de la Comisión modificada del 8 de abril de 2009
, el Parlamento Europeo y el Consejo adoptaron una Decisión
 el 6 de mayo de 2009 por la cual se revisaba el Marco Financiero de 2007-2013. El techo de 2009 para los créditos de compromiso en el marco de la Subrúbrica 1a se incrementó en 2 000 millones EUR para financiar proyectos energéticos con el fin de contribuir a la recuperación económica. Este aumento quedó enteramente compensado reduciendo el techo de 2009 para los créditos de compromiso en el marco de la Rúbrica 2 en la misma cantidad. Se modificaron en consecuencia los techos para los créditos de pago durante el período 2009-2013. Paralelamente a esta Decisión, se habilitaron 600 millones EUR en el presupuesto de 2009 para Internet de banda ancha en las zonas rurales, así como para actividades relacionadas con «nuevos desafíos».

Según el acuerdo del 2 de abril de 2009, debe «garantizarse la financiación de la cantidad restante (1 980 millones EUR para energía y 420 millones EUR para desarrollar Internet de banda ancha en zonas rurales y consolidar operaciones relacionadas con los «nuevos desafíos» definidos en el contexto del «chequeo» de la PAC) a través de un mecanismo de compensación en el momento de la concertación del procedimiento presupuestario de 2010 utilizando todos los medios presupuestarios previstos en su marco jurídico, y que deberá ultimarse, si fuera necesario, a más tardar, en la concertación del procedimiento presupuestario de 2011». 

El 27 de octubre de 2009, la Comisión hizo una propuesta para «compensar» la cantidad restante sobre la base del acuerdo citado
. La actual propuesta modificada de Decisión del Parlamento Europeo y del Consejo tiene en cuenta los datos finales de ejecución para las medidas FEAG en el marco de la Rúbrica 2, que no estaban disponibles cuando la Comisión hizo su propuesta inicial, así como los resultados de la reunión de concertación presupuestaria del 18 de noviembre de 2009. 

Por lo tanto, propone revisar el Marco Financiero a fin de aumentar en 1 779 millones EUR el techo de 2010 para créditos de compromiso en el marco de la Subrúbrica 1a. Además, se habilitarán 120 millones EUR movilizando el Instrumento de Flexibilidad según lo previsto en el apartado 27 del Acuerdo Interinstitucional de 17 de mayo de 2006 sobre disciplina presupuestaria y buena gestión financiera (AI), y 81 millones EUR utilizando el margen no asignado restante dentro del techo de 2010 para los créditos de compromiso con cargo a la Subrúbrica 1a. Esto permite poner a disposición el total de la cantidad restante de 1 980 millones EUR para proyectos energéticos en el marco del PERE según lo acordado entre las tres instituciones. Paralelamente, se habilitarán 420 millones EUR en el presupuesto de 2010 para Internet de banda ancha en zonas rurales así como actividades relacionadas con los «nuevos desafíos». 

2. Margen para reasignar gastos dentro del techo de la Subrúbrica 1a

Para financiar el PERE, se habilitará, el margen de 3 millones EUR dentro del techo de 2009 para créditos de compromiso con cargo a la Subrúbrica 1a. De conformidad con el apartado 23 del AI, que prevé examinar el margen para reasignar gastos antes de revisar el techo, las tres instituciones han acordado en la reunión de concertación antes mencionada que 81 millones EUR del margen no utilizado de 2010 en el anteproyecto de presupuesto de la Comisión se utilizarán para la financiación de los proyectos en materia de energía en el marco del PERE. Esto coincide con la declaración adoptada el 2 de abril de 2009 que establece que «el mecanismo de compensación se aplicará sin perjuicio de las dotaciones financieras de los programas co-decididos y del procedimiento presupuestario anual».

3. transferencias de una rúbrica a otra 

De conformidad con el apartado 23, párrafo segundo, del AI y de conformidad con el Acuerdo de 2 de abril de 2009, las instituciones han aceptado en la reunión de concertación presupuestaria de 19 de noviembre de 2009 «compensar» el aumento del techo para los créditos de compromiso con cargo a la Subrúbrica 1a de la siguiente manera:

Créditos de compromiso: transferencias con cargo a la Subrúbrica 1b

Queda un margen de 1 millón EUR dentro del techo de 2009 y de 6 millones EUR dentro del techo de 2010 para créditos de compromiso con cargo a la Subrúbrica 1b dado que no se ha utilizado la asistencia técnica. Se acordó utilizar estas cantidades para financiar proyectos en el ámbito de la energía conforme al Plan de Recuperación. La Comisión confirma que el margen para créditos de compromiso en 2010 con cargo a la Subrúbrica 1b tiene su origen exclusivo en el examen de las necesidades de asistencia técnica a iniciativa de la Comisión y/o en su nombre, según lo dispuesto en el artículo 45 del Reglamento nº 1083/2006 del Consejo. Por consiguiente no tiene ningún impacto en la programación o en los compromisos de los programas operativos. 
Créditos de compromiso: transferencias con cargo a la Rúbrica 2

La cantidad final que queda bajo el techo de gastos de 2009 para créditos de compromiso con cargo a la Rúbrica 2 asciende a 1 036 millones EUR. Esto incluye 34 millones EUR derivados de la infrautilización de los programas de pesca que se han incluido en el presupuesto rectificativo n° 10/2009. 

Además, se han consignado en el presupuesto de 2009 créditos por un valor de 250 millones EUR para el desarrollo rural y 20 millones EUR para el cambio climático, pero no pueden utilizarse porque no hay ninguna base jurídica adecuada. 

Dado que el año agrícola ya está cerrado, se acordó poner a disposición el margen restante de 2009 y los créditos no utilizados en el marco de la Rúbrica 2 para los proyectos en materia de energía del Plan Europeo de Recuperación Económica que debe financiarse con cargo a la Subrúbrica 1a. 

El margen inicial dentro del techo de gastos de 2010 para créditos de compromiso con cargo a la Rúbrica 2 asciende a 1 083 millones EUR después de la segunda lectura hecha por el Consejo del presupuesto de 2010. 

Se acordó utilizar este margen para habilitar,

· en el marco de la Rúbrica 2, 420 millones EUR necesarios en el marco del Plan Europeo de Recuperación Económica para desarrollar Internet de banda ancha en las zonas rurales y reforzar las operaciones relacionadas con los «nuevos desafíos» definidos en el contexto del «chequeo» de la PAC; 

· otros 158 millones EUR, que pueden ponerse a disposición para los proyectos energéticos en el marco de la Subrúbrica 1a.

Esto deja un margen de 505 millones EUR disponibles para la agricultura dentro del techo de gastos en 2010. En cualquier caso, la Comisión se ha comprometido a tomar todas las medidas adecuadas para asegurarse de que se respetan las decisiones adoptadas sobre los gastos de la PAC y su financiación, incluido el acuerdo sobre el «chequeo».

Créditos de compromiso: transferencias con cargo la Subrúbrica 3a

Queda un margen de 5 millones EUR dentro del techo para créditos de compromiso con cargo a la Subrúbrica 3a en 2009. Dado que el ejercicio presupuestario está prácticamente concluido y no se ha previsto ningún otro uso para esta cantidad restante, se acordó que también contribuirá a la financiación de los proyectos en el ámbito de la energía en el marco del PERE. 

Créditos de compromiso: transferencias con cargo a la Rúbrica 5

El margen dentro de los techos de gastos de la Rúbrica 5 (Administración) asciende a 174 millones EUR en 2009 (incluido un aumento del margen por un importe de 98 millones EUR que resulta de la infrautilización en los presupuestos de la Comisión, el Consejo, el Comité Económico y Social y el Comité de las Regiones y fue puesto a disposición por el presupuesto rectificativo n° 10/2009). Para 2010, se acordó mantener un margen de 72 millones EUR después de la toma en consideración de las enmiendas de la primera lectura y de la Nota rectificativa propuesta nº 3/2010 del Parlamento Europeo. Parte de este margen puede ser necesario para cubrir las necesidades adicionales relacionadas con la entrada en vigor del Tratado de Lisboa. Teniendo esto en cuenta, se propone habilitar 300 millones EUR (174 millones EUR del margen de 2009 y 126 millones EUR del margen de 2010) para la financiación de los proyectos en el ámbito de la energía en el marco del PERE.

4. créditos de pago

El apartado 23, párrafo cuarto, del AI establece que toda revisión deberá garantizar el mantenimiento de una relación ordenada entre compromisos y pagos. Deben modificarse los techos anuales para los créditos de pago sobre la base de los perfiles de pago previstos para los compromisos adicionales en el marco de la Subrúbrica 1a y la reducción de pagos correspondiente a la reducción de los créditos de compromiso para la Subrúbrica 1b y las Rúbricas 2 y 5 en 2009 y en 2010. 

Cuadro sinóptico y conclusión 

El cuadro siguiente resume los cambios propuestos en los techos para los créditos de compromiso y de pago en el Marco Financiero. Las cantidades se expresan a precios corrientes:
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2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2007-2013

1a. Competitiveness for Growth 

and Employment

-3 1.779 1.776

1b. Cohesion for Growth and 

Employment

-1 -6 -7

2. Preservation and Management 

of Natural Resources

-1.306 -158 -1.464

3a. Freedom, security and justice -5 -5

3b. Citizenship 0

4. EU as a global player 0

5. Administration -174 -126 -300

6. Compensations 0

Total change in commitment

appropriations

0 0 -1.489 1.489 0 0 0 0

Total change in payment

appropriations

0 -1.489 134 381 504 470 0


En conjunto, la revisión será neutra en lo referente a los techos globales de los créditos de compromiso y de pago expresados a precios corrientes. 

Los cambios antes indicados tienen como resultado las cifras recogidas en el cuadro del Marco Financiero a precios corrientes que se recoge a continuación. 

La decisión formal sobre la revisión del Marco Financiero debe referirse al cuadro básico acordado en el AI, que se expresa a precios constantes de 2004. La conversión de los importes nominales a su valor a precios de 2004 se calcula aplicando un deflactor fijo del 2 % anual, de conformidad con el apartado 16 del AI.
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CRÉDITOS DE COMPROMISO

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Total

2007-2013

1. Crecimiento Sostenible

53 979 57 653 61 696 63 555 63 638 66 628 69 621 436 770

1a Competitividad para el crecimiento y el empleo

8 918 10 386 13 269 14 167 12 987 14 203 15 433 89 363

1b Cohesión para el crecimiento y el empleo

45 061 47 267 48 427 49 388 50 651 52 425 54 188 347 407

2. Conservación y gestión de los recursos naturales

55 143 59 193 56 333 59 955 60 338 60 810 61 289 413 061

incluidos gastos de mercado y pagos directos

45 759 46 217 46 679 47 146 47 617 48 093 48 574 330 085

3. Ciudadanía, libertad, seguridad y justicia

1 273 1 362 1 518 1 693 1 889 2 105 2 376 12 216

3a Libertad, seguridad y justicia

637 747 867 1 025 1 206 1 406 1 661 7 549

3b Ciudadanía

636 615 651 668 683 699 715 4 667

4. La Unión Europea como actor mundial

6 578 7 002 7 440 7 893 8 430 8 997 9 595 55 935

5. Administración (1)

7 039 7 380 7 525 7 882 8 334 8 670 9 095 55 925

6. Compensaciones

445 207 210



862

TOTAL DE CRÉDITOS DE COMPROMISO

124 457 132 797 134 722 140 978 142 629 147 210 151 976 974 769

en porcentaje de la RNB

1,02% 1,08% 1,13% 1,16% 1,13% 1,12% 1,11% 1,11%

TOTAL DE CRÉDITOS DE PAGO

122 190 129 681 122 369 133 639 133 833 140 704 142 878 925 294

en porcentaje de la RNB

1,00% 1,05% 1,03% 1,10% 1,06% 1,07% 1,05% 1,05%

Margen disponible

0,24% 0,19% 0,21% 0,14% 0,18% 0,17% 0,19% 0,19%

Techo máx. recursos propios en porcentaje de la RNB

1,24% 1,24% 1,24% 1,24% 1,24% 1,24% 1,24% 1,24%

 MARCO FINANCIERO 2007-2013: PLAN EUROPEO DE RECUPERACIÓN ECONÓMICA - SEGUNDA REVISION 

(1) El cálculo de los gastos correspondientes a pensiones incluidos en el techo de esta rúbrica se ha efectuado sin contar las contribuciones del personal al régimen 

correspondiente, con el límite de 500 millones EUR a precios de 2004 durante 2007-2013


Propuesta modificada de

DECISIÓN DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por la que se modifica el Acuerdo Interinstitucional, de 17 de mayo de 2006, sobre disciplina presupuestaria y buena gestión financiera en relación con el Marco Financiero Plurianual: financiación de proyectos en el ámbito de la energía en el contexto del Plan Europeo de Recuperación Económica 

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNIÓN EUROPEA,

Visto el Acuerdo Interinstitucional entre el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comisión, de 17 de mayo de 2006, sobre disciplina presupuestaria y buena gestión financiera
 y, en particular, sus apartados 21, 22, párrafos primero y segundo, y 23,

Vista la propuesta de la Comisión,

Considerando lo siguiente:

(1)
En la reunión de concertación presupuestaria de 18 de noviembre de 2009 el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comisión acordaron las modalidades para proporcionar financiación adicional, en el marco del Plan Europeo de Recuperación Económica, a proyectos en el ámbito de la energía y de Internet de banda ancha, así como a inversiones destinadas a reforzar las operaciones relacionadas con los «nuevos desafíos» definidos en el contexto de la evaluación de la reforma intermedia de 2003 de la Política Agrícola Común (el «chequeo»)
. La financiación requiere una revisión del Marco Financiero Plurianual 2007-2013 de conformidad con los apartados 21, 22, y 23 del Acuerdo Interinstitucional, a fin de aumentar el techo del año 2010 de los créditos de compromiso con cargo a la Subrúbrica 1a por una cantidad de 1 779 millones EUR a precios corrientes.

(2)
El incremento del techo de la Subrúbrica 1a para el año 2010 se compensará completamente disminuyendo los techos de los créditos de compromiso de las Subrúbricas 1a, 1b, y 3a, y las Rúbricas 2 y 5 para el año 2009 así como los techos de los créditos de compromiso de la Subrúbrica 1b, y de las Rúbricas 2 y 5 en 2010. 

(3)
Con el fin de mantener una relación ordenada entre compromisos y pagos, deben ajustarse los techos anuales de los créditos de pago. Este ajuste será neutro.

(4)
Conviene modificar, en consecuencia, el anexo I del Acuerdo Interinstitucional sobre disciplina presupuestaria y buena gestión financiera
.

DECIDEN:

Artículo único

Se sustituye el anexo I del Acuerdo Interinstitucional sobre disciplina presupuestaria y buena gestión financiera por el anexo de la presente Decisión. 

Hecho en Bruselas, 

Por el Parlamento Europeo
Por el Consejo


Algirdas SEMETA

Miembro de la Comisión  
ANEXO 
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CRÉDITOS DE COMPROMISO

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Total

2007-2013

1. Crecimiento Sostenible

50 865 53 262 55 879 56 435 55 400 56 866 58 256 386 963

1a Competitividad para el crecimiento y el empleo

8 404 9 595 12 018 12 580 11 306 12 122 12 914 78 939

1b Cohesión para el crecimiento y el empleo

42 461 43 667 43 861 43 855 44 094 44 744 45 342 308 024

2. Conservación y gestión de los recursos naturales

51 962 54 685 51 023 53 238 52 528 51 901 51 284 366 621

incluidos gastos de mercado y pagos directos

43 120 42 697 42 279 41 864 41 453 41 047 40 645 293 105

3. Ciudadanía, libertad, seguridad y justicia

1 199 1 258 1 375 1 503 1 645 1 797 1 988 10 765

3a Libertad, seguridad y justicia

600 690 785 910 1 050 1 200 1 390 6 625

3b Ciudadanía

599 568 590 593 595 597 598 4 140

4. La Unión Europea como actor mundial

6 199 6 469 6 739 7 009 7 339 7 679 8 029 49 463

5. Administración (1)

6 633 6 818 6 816 6 999 7 255 7 400 7 610 49 531

6. Compensaciones

419 191 190



800

TOTAL DE CRÉDITOS DE COMPROMISO

117 277 122 683 122 022 125 184 124 167 125 643 127 167 864 143

en porcentaje de la RNB

1,08% 1,09% 1,06% 1,06% 1,03% 1,02% 1,01% 1,048%

TOTAL DE CRÉDITOS DE PAGO

115 142 119 805 110 833 118 668 116 510 120 090 119 554 820 602

en porcentaje de la RNB

1,06% 1,06% 0,96% 1,00% 0,97% 0,98% 0,95% 1,00%

Margen disponible

0,18% 0,18% 0,28% 0,24% 0,27% 0,26% 0,29% 0,24%

Techo máx. recursos propios en porcentaje de la RNB

1,24% 1,24% 1,24% 1,24% 1,24% 1,24% 1,24% 1,24%

MARCO FINANCIERO 2007-2013 

(1) El cálculo de los gastos correspondientes a pensiones incluidos en el techo de esta rúbrica se ha efectuado sin contar las contribuciones del personal al régimen 

correspondiente, con el límite de 500 millones EUR a precios de 2004 durante 2007-2013


�	COM(2008) 859 final/2.


�	COM(2009) 171 final 


�	DO L 132 de 29.5.2009, p. 8. 


�	COM(2009) 600. 


�	DO C 139 de 14.6.2006, p. 1.


�	COM(2008) 800, COM (2008) 859, COM (2009) 171 y DO L 132 de 29.5.2009, p. 8.


�	Para ello, las cifras resultantes del acuerdo antes mencionado se convierten a los precios de 2004.
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