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DECISION DEL CONSEJO
de 10 de diciembre de 2013

por la que se establece que Polonia no ha tomado medidas eficaces para seguir la recomendacion del
Consejo de 21 de junio de 2013

(2013/758/UE)

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y, en
particular, su articulo 126, apartado 8,

Vista la recomendacion de la Comisiéon Europea,

Considerando lo siguiente:

(1)

De conformidad con el articulo 126 del Tratado de Fun-
cionamiento de la Unién Europea (TFUE), los Estados
miembros deben evitar déficits ptiblicos excesivos.

El Pacto de Estabilidad y Crecimiento tiene por objetivo
lograr unas finanzas ptiblicas saneadas como medio de
reforzar las condiciones para la estabilidad de precios y
para un crecimiento fuerte, sostenible y generador de
empleo.

El 7 de julio de 2009, el Consejo, de conformidad con el
articulo 104, apartado 6, del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea (Tratado CE), declar6 la existencia
de un déficit excesivo en Polonia y dirigi6 a este pais una
recomendacién para su correccién en 2012 a mds tardar,
de conformidad con el articulo 104, apartado 7, del
Tratado CE y el articulo 3 del Reglamento (CE) n°
1467/97 del Consejo (). A fin de situar el déficit de
las administraciones publicas en el 3 % del PIB o por
debajo de modo creible y sostenible, se recomendé a
las autoridades polacas que aplicaran las medidas de sa-
neamiento en 2009 como estaba previsto, garantizaran
un ajuste anual medio del saldo presupuestario estructu-
ral de, como minimo, 1,25 % del PIB a partir de 2010,
sefialaran medidas detalladas para situar el déficit por
debajo del valor de referencia en 2012 y que introdujeran
reformas para contener el gasto primario corriente en los
aflos siguientes. El Consejo estableci6 el plazo del 7 de
enero de 2010 para la adopcién de medidas eficaces.

El 3 de febrero de 2010, la Comisién llegd a la conclu-
sién de que, de acuerdo con las previsiones de otofio de
2009 de la Comision, Polonia habfa tomado las medidas
necesarias para seguir la recomendacién del Consejo de
7 de julio de 2009 de situar su déficit ptiblico por debajo
del valor de referencia y consideré que no era necesaria
ninguna otra medida en el marco de la aplicacion del

(") Reglamento (CE) n® 1467/97 del Consejo, de 7 de julio de 1997,

relativo a la aceleracion y clarificacion del procedimiento de déficit
excesivo (DO L 209 de 2.8.1997, p. 6).

procedimiento de déficit excesivo. Sin embargo, sobre la
base de sus previsiones de otofio de 2011, la Comisién
consideré que Polonia no segufa el rumbo previsto y
solicité medidas adicionales, que Polonia adoptd y anun-
ci6 puablicamente hasta el 10 de enero de 2012. En
consecuencia, el 11 de enero de 2012, la Comisién con-
firmé que las autoridades polacas habian tomado medi-
das eficaces para lograr una correccién oportuna y sos-
tenible del déficit excesivo y que en ese momento no era
necesario pasar a una siguiente etapa del procedimiento
de déficit excesivo aplicado a Polonia.

El 21 de junio de 2013, el Consejo concluyé que Polonia
habia tomado medidas eficaces, pero que habfan apare-
cido factores econémicos adversos con importantes efec-
tos desfavorables sobre la hacienda publica, y formulé
recomendaciones revisadas (3). En consecuencia, Polonia
cumplia las condiciones para la ampliacion del plazo de
correccion del déficit pablico excesivo segiin lo estable-
cido en el articulo 3, apartado 5, del Reglamento (CE) n°
1467/97. El Consejo recomendd a Polonia que pusiera
fin a su actual situacién de déficit excesivo en 2014 a
mds tardar. También recomendd a Polonia alcanzar un
objetivo de déficit global de las administraciones publicas
del 3,6 % del PIB en 2013 y del 3,0 % del PIB en 2014,
lo que es compatible con una mejora anual equivalente
del saldo estructural de como minimo el 0,8 % del PIB y
el 1,3 % del PIB en 2013 y 2014, respectivamente, segin
las previsiones actualizadas de primavera de 2013 de la
Comisién. Recomendé a Polonia aplicar rigurosamente
las medidas ya adoptadas, complementdndolas con me-
didas adicionales suficientes para lograr una correccién
del déficit excesivo a mds tardar en 2014. Ademds, reco-
mendd a Polonia utilizar todos los ingresos imprevistos
para reducir el déficit. EI Consejo establecié la fecha
limite del 1 de octubre de 2013 para que Polonia adopte
medidas eficaces y, de conformidad con el articulo 3,
apartado 4 bis, del Reglamento (CE) n°® 1467/97, trans-
mita un informe detallado sobre la estrategia de sanea-
miento prevista para alcanzar los objetivos.

El 2 de octubre de 2013, Polonia presenté un informe
sobre las medidas aplicadas. El escenario macroecond-
mico subyacente al informe es similar al utilizado para
el programa de convergencia de 2013. Tras registrar un
crecimiento medio del PIB real del 4 % anual de 2001 a
2011, el ritmo de la actividad econdmica se ralentizé en
2012, hasta el 1,9 %. El escenario macroeconémico sub-
yacente al informe sobre las medidas aplicadas prevé que
el crecimiento del PIB real se ralentice atin mas en 2013,
hasta el 1,5 %, antes de repuntar en 2014 y 2015, hasta
el 2,5% y el 3,8 % respectivamente. De acuerdo con las
previsiones de otofio de 2013 de la Comision, el PIB real

2) Recomendacion del Consejo de 21 de junio de 2013, encaminada a
) )
poner fin a la situacién de déficit pablico excesivo de Polonia,.
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crecerd un 1,3 % en 2013 y se acelerard a un 2,5 % en
2014 y un 2,9 % en 2015. La Comisién tiene un punto
de vista menos optimista que las autoridades polacas
sobre el crecimiento de la demanda interna en el periodo
de prevision, en particular sobre el consumo privado y la
inversién privada.

Las autoridades polacas prevén un déficit global de las
administraciones publicas del 4,8 % del PIB en 2013,
frente a un 3,9 % del PIB en 2012. Esta prevision es
peor que la presentada en la actualizacién de 2013 del
programa de convergencia (3,5 % del PIB) y se debe a
unos ingresos significativamente inferiores (en el 1,2 %
del PIB) y a un gasto superior (en el 0,1 % del PIB). En
2014, el Ministerio de Finanzas polaco prevé un superé-
vit del 4,5 % del PIB gracias a la reforma prevista del
sistema de pensiones, que incluye en particular una trans-
ferencia tnica de activos por valor del 8,5 % del PIB. Se
espera que en 2015 el saldo de las administraciones
publicas tenga un déficit del 3 % del PIB.

Para 2013 y 2014, las previsiones de la Comisién son
similares a las de las autoridades polacas, contemplando
también un déficit del 4,8 % del PIB en 2013. El dete-
rioro, en comparacién con la cifra del 3,9 % del PIB
recogida en el escenario de base del procedimiento de
déficit excesivo, se debe principalmente a unos menores
ingresos. Se prevé que en 2014 las administraciones pad-
blicas registren un superdvit (+ 4,6 % del PIB) a conse-
cuencia de la reforma del sistema de pensiones prevista.
Para 2015, la Comisioén es menos optimista que las au-
toridades polacas y espera un déficit de las administra-
ciones publicas del 3,3 % del PIB. La diferencia de 0,3
puntos porcentuales del PIB se debe principalmente a
unos ingresos corrientes mdas bajos, basados en una pre-
visién mds baja de crecimiento del PIB nominal asi como
en un gasto publico en consumo intermedio mas eleva-
do. Los objetivos de déficit estdn sujetos a riesgos de
aplicacion.

Tanto las autoridades polacas como la Comisién prevén
que la deuda bruta total de las administraciones publicas
siga por debajo del valor de referencia del 60 % en todo
el periodo considerado. Segiin las previsiones de otofio
de 2013 de la Comision, el ratio deuda/PIB bajaria del
55,6 % en 2012 al 51 % en 2014, debido principalmente
a la transferencia anunciada de los activos de los fondos
de pensiones, equivalente al 8,5 % del PIB, antes de si-
tuarse en el 52,5 % en 2015.

Dado que, segtin las previsiones del otofio de 2013 de la
Comisién, el déficit de las administraciones ptblicas al-
canzaria el 4,8 % del PIB en 2013, Polonia no cumpliria
el objetivo de déficit global del 3,6 % del PIB recomen-
dado por el Consejo. También el esfuerzo estructural

ajustado anual previsto para 2013 (0,3 % del PIB) estd
muy por debajo del esfuerzo presupuestario anual reco-
mendado (0,8 % del PIB). El andlisis ascendente de la
nuevas medidas discrecionales, complementado con una
evaluacién de la evoluciéon del gasto, con correcciones
para tener en cuenta el rebasamiento y la subejecucion
de los gastos que quedan fuera del control del Gobierno,
muestra un esfuerzo presupuestario global del 0,2 % del
PIB. Esta cifra no alcanza el 0,4 % del PIB que deben
representar las medidas adicionales con arreglo al es-
fuerzo presupuestario establecido en la Recomendacion
del Consejo y confirma que Polonia no ha desplegado en
2013 el esfuerzo presupuestario que le habia recomen-
dado el Consejo.

(11) La Comisi6én espera para 2014 un superdvit de las admi-
nistraciones ptiblicas del 4,6 % del PIB. En consecuencia,
el objetivo de déficit global se cumplird solo por la trans-
ferencia tnica de activos de los fondos de pensién. El
esfuerzo estructural ajustado anual previsto (1,4 % del
PIB) en 2014 se sittia por encima del esfuerzo presupues-
tario anual recomendado del 1,3 % del PIB.

(12)  En lineas generales, Polonia no ha cumplido los objetivos
presupuestarios recomendados para 2013, mientras que
se prevé que en 2014 se cumplan los objetivos sefialados
en la Recomendaciéon del Consejo de 21 de junio de
2013. Sin embargo, la prevision de la Comisién para
2015 sefiala que la correccion del déficit excesivo en
2014 no serd sostenible ya que se prevé que el déficit
alcance el 3,3 % del PIB.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

Polonia no ha tomado en 2013 medidas efectivas para seguir la
recomendaciéon formulada por el Consejo el 21 de junio de
2013.

Articulo 2

La destinataria de la presente Decision es la Republica de Polo-
nia.

Hecho en Bruselas, el 10 de diciembre de 2013.

Por el Consejo
El Presidente
R. SADZIUS
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