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Dictamen del Comité Econémico y Social sobre la «Propuesta modificada de Reglamento (CE) del
Consejo sobre los dibujos y modelos comunitarios»

(2000/C 75/13)

El 9 de septiembre de 1999, de conformidad con el articulo 308 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo decidi6 consultar al Comité Econdmico y Social sobre la propuesta mencionada.

La Seccién de Mercado Unico, Produccion y Consumo, encargada de preparar los trabajos en este asunto,
aprobo su dictamen el 14 de diciembre de 1999 (ponente: Sr. Lehti).

En su 369° Pleno (sesion del 27 de enero de 2000) el Comité Econémico y Social ha aprobado por 57
votos a favor, 4 en contra y dos abstenciones el presente Dictamen.

1. Introduccién

1.1.  El objetivo que se persigue es la aplicacion de un
sistema de dibujos 0 modelos comunitarios por medio de un
reglamento del Consejo y de una directiva a este respecto.
Mediante dicho reglamento, seria posible crear un sistema
juridico (de dibujos 0 modelos comunitarios) —similar al de la
legislacion sobre las marcas comunitarias— que permitiera
ofrecer proteccion juridica en todos los Estados miembros a la
representacion de un objeto determinado previa presentacion
de una sola solicitud. La concesion de este derecho sobre el
dibujo o el modelo comunitario corresponderia a la Oficina
de Armonizaciéon del Mercado Interior (marcas, dibujos y
modelos), con sede en Alicante.

1.2.  Esta propuesta de reglamento permitirfa igualmente
instaurar un derecho sobre el dibujo o el modelo comunitario
no registrado, vigente durante un periodo de tres afios desde
el momento en que se diera a conocer en el ambito de la
Comunidad.

1.3.  Las disposiciones materiales de la propuesta de regla-
mento se corresponden con el contenido de la Directiva
98/71/CE sobre la proteccién juridica de los dibujos y modelos,
ya que por medio de esta directiva se armonizan las legislacio-
nes nacionales de los Estados miembros en lo relativo al
derecho sobre dibujos y modelos. La directiva debera entrar en
vigor a nivel nacional antes del 28 de octubre de 2001.

1.4.  Lapropuesta de directiva original fue presentada ya en
el afio 1993. Debido al examen a que fue sometida la propuesta
de directiva sobre dibujos y modelos, la elaboracion de la
propuesta de reglamento se retrasé hasta el otofio de 1995. La
aprobacion definitiva de la directiva no se produjo hasta el
13 de octubre de 1998, como resultado de un procedimiento
de conciliacion. De acuerdo con el compromiso contraido en
el Comité de Conciliacion, los Estados miembros deberdn
mantener en vigor las disposiciones actuales sobre el uso de
componentes con fines de reparacion de un producto defec-
tuoso o imperfecto. El acuerdo sobre los componentes se
materializo en los articulos 14 y 18 de la directiva, junto con
otras declaraciones pertinentes. La Comisiéon convirtio la
propuesta modificada en reglamento de la Comisioén en junio
de 1999.

En el procedimiento de conciliacién se prestd atencion sobre
todo al libre uso de los componentes utilizados a efectos de
reparaciéon y a la proteccion de su dibujo o modelo. En
términos de derechos sobre dibujos y modelos, el problema se
refiere en concreto a los componentes de productos complejos
que permitan la reparacién del producto complejo con objeto

de restituir su apariencia inicial. La llamada «clausula de
reparacion» deberd evitar la aparicién de mercados cautivos en
los componentes, sobre todo, en el sector del automévil. El
Comité observa que este problema afecta también a otros
sectores.

1.5.  La Comisién se comprometi6 a poner en marcha, tras
la aprobacion de la directiva, un proceso de consultas con las
partes mds interesadas. El proceso de consultas, que estd
comenzando, serd objeto de un informe recapitulador.

1.6.  La propuesta excluye, por el momento, el registro del
dibujo o modelo de un componente de un producto complejo
de cuya apariencia dependa el dibujo o modelo del componente
(articulo 10 bis). La Comision presentard una propuesta sobre
la utilizacion y proteccion de los componentes en el marco del
presente reglamento, paralelamente a la propuesta que la
Comision debe elaborar para realizar el mercado interior de
los componentes en el marco de la directiva.

2. Generalidades

2.1.  El Comité otorga una gran importancia a la entrada en
vigor de la directiva sobre la proteccion juridica de los dibujos
y modelos y a la aplicacién del reglamento adicional en el
territorio de la Comunidad. La inexistencia de una legislacién
Ginica en materia de proteccién de los dibujos y modelos es el
motivo de que el registro de los modelos se haya convertido
en un proceso lento y caro, ya que éste ha de seguir su curso
en cada uno de los distintos paises. En particular, las pequefias
y medianas empresas no han podido obtener en todo momento
proteccion para sus productos en la medida necesaria.

2.2.  El Comité considera importante la transposicion de la
directiva sobre la proteccion juridica de los dibujos y modelos
en las legislaciones nacionales de los Estados miembros antes
del 28 de octubre de 2001. El Comité sefiala que esta
circunstancia conducird a una revision de las legislaciones
vigentes en los Estados miembros en materia de proteccion de
los dibujos y modelos y también, tal vez, a reformas globales
en este ambito. La directiva y el reglamento adicional deberan
armonizar la legislacion sobre la proteccion juridica de los
dibujos y modelos en el territorio comunitario y posibilitar la
obtencién de proteccion juridica por medio de una tnica
solicitud de registro en toda la Union Europea.
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2.3, ElComité estima oportuna la inclusion en el reglamento
del concepto de dibujo y modelo no registrados. Esta medida
mejoraria la proteccion juridica en el ambito de los dibujos y los
modelos de los productos con una vida real corta, como los
textiles y los juguetes. De cualquier modo, resulta necesario
aclarar el concepto y el contenido de los dibujos y modelos no
registrados. Ademds, el requisito de «mala fe» previsto en el
apartado 2 del articulo 20 constituye una limitacion que anula
practicamente el derecho sobre un dibujo 0 modelo no regis-
trado, toda vez que su titular no dispone de derecho de informa-
cion. Por tanto, convendria suprimir dicho requisito.

2.4.  El reglamento avanza con arreglo al calendario pre-
visto. De acuerdo con el objetivo que se ha establecido, la
Comision confia en ultimar el reglamento antes de finales del
aflo 2000. Hasta el momento se han examinado los cien
primeros articulos de los 128 de que consta el reglamento. En
esta fase, las labores del Grupo de trabajo tienen un caracter
preliminar y no se ha aprobado atin de modo definitivo la
formulacion del texto. No ha sido tampoco posible alcanzar
unanimidad en lo relativo a algunos articulos fundamentales.
Esta situacion se debe en parte a circunstancias de indole
lingtiistica y a las diversas interpretaciones que se hacen de los
conceptos. Asimismo, existen claras divergencias acerca de
cuestiones como la protecciéon juridica de los dibujos y
modelos de los productos no registrados. Se han presentado
diversas observaciones a cada uno de los 100 articulos ya
examinados. El objetivo se centra en lograr una primera lectura
para principios del afio 2000. La Comision tiene la intencién
de aprobar el Reglamento antes de finales del afio 2000.

2.5.  El Comité considera que, en su formulacion actual, el
articulo 10 bis sobre los componentes se ajusta al objetivo de
la directiva. La propuesta mantendria las disposiciones acerca
de la proteccion de los componentes ya existentes en los
Estados miembros. Unicamente serfa posible modificar la
proteccion de los componentes si estos esfuerzos estuvieran
destinados a liberalizar el mercado de estos componentes.
Ademas, este asunto serd revisado una vez hayan transcurrido
tres afios desde la entrada en vigor de la directiva. Llegado ese
momento, la Comisiéon presentard las enmiendas necesarias
tanto a la directiva como al reglamento, ya que esta cuestion
se ha visto «congelada» durante el examen de la directiva. No
obstante, la Comision prevé introducir modificaciones en la
formulaciéon del texto sin alterar el contenido del propio
articulo. Igualmente, la Comisién tiene previsto emitir un
dictamen acerca de la adaptacion del reglamento sobre la
proteccion juridica de los dibujos y modelos en el &mbito de
los componentes.

2.6.  El Comité considera que la formulacién de la propuesta
de reglamento debe seguir puliéndose para lograr una mayor
claridad conceptual. La propuesta actual da pie a un néimero
excesivo de interpretaciones.

2.7.  Se ha modificado el fundamento juridico de la pro-
puesta de reglamento después de que el presidente de la
Comisién de Asuntos Juridicos y Derechos de los Ciudadanos
del Parlamento Europeo instara a la Comisién a retirar su
propuesta inicial de reglamento y sustituirla por una nueva
propuesta basada en el articulo 308 del Tratado. El Consejo
aprobara por unanimidad el reglamento de conformidad con
el mencionado articulo una vez que se haya escuchado al
Parlamento.

3. Observaciones particulares

3.1.  El Comité considera oportuno sefialar a la Comision
algunas cuestiones que se deberfan tener en cuenta de manera
especial con el fin de lograr una formulacion de este importante
reglamento sobre la proteccion juridica de los dibujos y
modelos que mejorara atin mas los objetivos y la eficacia del
mismo.

3.2.  Articulo 1.2 bis: la definicién de modelo no registrado
requiere una mayor clarificacion, especialmente en lo que
respecta al tiempo que dura la proteccion. Como cuestion de
principio, esta circunstancia es importante a fin de evitar que
las definiciones, en su conjunto, den pie a una diversidad de
interpretaciones. A este respecto, el Comité hace referencia
igualmente al articulo 8.

3.3.  Articulo 4.3: ]a formulacion de la definicion de «utiliza-
cion normal> en esta clausula no se corresponde con la
formulacion que se hace en la directiva sobre los dibujos y
modelos. De hecho, este texto se ajusta considerablemente a la
formulacion del apartado 4 del articulo 3 de la posicién comiin
del Consejo de 17 de junio de 1997, que fue rechazada por el
Parlamento con ocasion de su segunda lectura, y que no
fue nuevamente presentada durante el procedimiento de
conciliacion. Es importante que en el reglamento se respete
escrupulosamente la formulacion de la directiva.

3.4.  Articulo 15: en el texto no se aclara de manera
suficientemente inequivoca coémo se determinan las relaciones
entre los autores.

3.5. Apartado 2 del articulo 20: si bien comprende y
apoya las intenciones subyacentes de esta clausula, el Comité
considera que se trata de una formulacion en cierta medida
ambigua. El Comité es consciente de que su objetivo es proteger
a las personas que, sin mala intencién o inocentemente, hagan
uso de un dibujo o adquieran un producto con un dibujo que
sea objeto de una solicitud de protecciéon no registrada. No
obstante, el Comité se plantea si la expresion «tilizaciéon
contestada (...) resultado de una copia del dibujo o modelo
protegido efectuada de mala fe» es lo suficientemente amplia
para cubrir cualquier circunstancia. Asi pues, resulta necesario
examinar con mayor detalle la formulacion de esta clausula.

3.6.  Apartado 5 del articulo 27: estd previsto que los
dibujos 0 modelos comunitarios se basen en el principio
unitario, es decir, en el Derecho comunitario. El apartado 5 del
articulo 27 merma totalmente este principio al permitir la
aplicacion de amplios e importantes supuestos de implicacion
en cada uno de los Estados miembros. En opinién del Comité,
y con la posible excepcion de los dibujos 0 modelos contrarios
al orden publico o a las buenas costumbres contemplados en
el articulo 10, no se deberd permitir ninguna excepcion al
principio unitario.

3.7.  Articulo 39: es fundamental que las solicitudes para el
registro de dibujos y modelos de los componentes identifiquen
el producto complejo correspondiente de un modo lo suficien-
temente detallado para permitir a terceras partes reconocer
esta circunstancia con una cierta seguridad. Se deberd exigir a
los solicitantes del registro de un dibujo o un modelo relativo
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al componente de un producto complejo que presenten el
dibujo o la ilustraciéon de este producto para permitir un
examen del mismo con arreglo al articulo 48 (véase a
continuacion el articulo 49 bis).

3.8.  Articulo 49 bis: es esencial que el examen contemplado
en el articulo 48 incluya, por lo menos, algiin examen para el

Bruselas, el 27 de enero de 2000.

cumplimiento de los requisitos de proteccion, ya que, en caso
contrario, terceras partes inocentes correrian el peligro real de
verse inmersos en «itigios de por vida» a causa de una
aplicacion abusiva del sistema.

3.9.  Articulo 67: es necesario detallar atin mas los principios
relativos al examen de los hechos.

La Presidenta
del Comité Econdmico y Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI

Dictamen del Comité Econémico y Social sobre la «Comunicacién de la Comision al Consejo, al

Parlamento Europeo, al Comité Econémico y Social y al Comité de las Regiones — Incrementar

el potencial del turismo como generador de empleo — Seguimiento de las conclusiones y
recomendaciones del Grupo de Alto Nivel sobre turismo y empleo»

(2000/C 75/14)

El 10 de mayo de 1999, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, la Comision decidi6 consultar al Comité Econdémico y Social sobre la comunicacién mencionada.

La Seccién de Mercado Unico, Produccién y Consumo, encargada de preparar los trabajos del Comité en
este asunto, aprobo su dictamen el 14 de diciembre de 1999 (ponente: Sr. Malosse).

En su 369° Pleno de los dias 26 y 27 de enero de 2000 (sesion del 26 de enero) el Comité Econdémico y
Social ha aprobado por 71 votos a favor, 2 votos en contra y 1 abstencion el presente Dictamen.

1. Contexto de la Comunicacién de la Comision

1.1.  La Comision Europea ha presentado al Comité Econo-
mico y Social, al Consejo, al Parlamento Europeo y al Comité
de las Regiones una Comunicacion relativa al seguimiento de
las conclusiones y recomendaciones del Grupo de Alto Nivel
sobre Turismo y Empleo publicadas en octubre de 1998. Por
tanto, el dictamen del Comité abordard también los trabajos
del Grupo de Alto Nivel (GAN).

1.2.  Esta Comunicacién es el documento politico maés
reciente destinado a impulsar una politica europea de turismo
que estd «estancada» desde la Conferencia Europea sobre
Turismo y Empleo organizada por la Presidencia luxembur-
guesa en noviembre de 1997. En efecto, desde 1996 el Consejo
bloquea una propuesta de programa plurianual en favor del
turismo europeo denominada «Philoxenia» (1), hasta tal punto
que hoy en dia podemos considerar que ya no estd de
actualidad (a pesar de que la Comision la sigue incluyendo en
su estrategia al mencionar la propuesta de compromiso

(1) COM(96) 168 final, DO C 222 de 31.7.1996, p. 9; DO C 30 de
30.1.1997, p. 103.

considerablemente edulcorada por la Presidencia austriaca...).
Por tanto, esta Comunicaciéon podria representar un «nuevo
enfoque», como solicitd el Comité en un dictamen de iniciativa
que aprob6 en su Pleno de los dias 24 y 25 de marzo de
1999 (2).

1.3.  Esta Comunicacion recoge en gran parte las conclusio-
nes del Grupo de Alto Nivel (GAN). En primer lugar, insiste en
la necesidad de actualizar la informacion a nivel europeo sobre
las actividades turisticas, los conocimientos sobre gestion y las
iniciativas existentes mas destacadas. Asimismo, establece de
forma acertada un vinculo entre el turismo y los Planes
nacionales para el empleo, instrumentos de la politica europea
de empleo establecidos desde la Cumbre especial de Luxem-
burgo de 1997. Por dltimo, la Comunicacién recoge una serie
de propuestas contenidas en el informe del Grupo de Alto
Nivel y destaca, en particular, las posibles sinergias con
los instrumentos de la politica estructural, la politica de
investigacion y desarrollo, la politica de educacion y formacion
y la politica empresarial. Sin embargo, algunas propuestas
formuladas por el GAN, como la creacién de una «ed de

() DO C 138 de 18.5.1999, p. 4.



